
บทสรุปและข้อเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

กล ุ่มบร ิษ ัทน ับเป ็นองค ์กรธ ุรก ิจร ูปแบบหน ึ่งท ี่ม ีบทบาทในเช ิงธ ุรก ิจและเศรษฐกิจในป ้จจ ุบ ัน  
เป็นอย่างมาก และได้ถ ือกำเนิดขึ้นมาเป็นเวลานานพอสมควรแล้ว เน ื่องด ้วยเหตุผลและข้อได้เปรียบของ 
องค ์กรธ ุรก ิจ ใน ร ูป แบ บ ข องกล ุ่ม บ ร ิษ ัท ป ระการต ่างๆ  ใน การป ระก อบ ก ิจการ  โดยเก ิดข ึ้น จากการ  
ขยายต ัวขององค ์กรธ ุรก ิจภายใต ้การยอมร ับการถ ือครองห ุ้นระหว ่างก ันของระบบกฎหมายท ั้งระบบ  
ประมวลกฎหมายและระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ รวมไปถึงการสร้างและใช ้ซ ึ่งอำนาจควบคุมรูปแบบ  
อื่นในอันที่จะก ่อให ้เก ิดการรวมเข ้าก ันของบริษ ัทท ั้งหลายภายในกลุ่มบริษ ัท ท ั้งน ี้ร ูป แบ บ  ลักษณะและ 
ระดับความสัมพ ันธ์ของกลุ่มบริษ ัทน ั้นสามารถแปรเปลี่ยนไต ้ต ่างๆ ก ันออกไปในแต ่ละกล ุ่มบร ิษ ัท  แต ่
ละโครงสร ้างของกล ุ่มบร ิษ ัท  แต ่ละระด ับความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างก ันของบริษ ัทภายในกล ุ่ม  โดยอาศัย  
ลักษณะสำคัญ 2 ประการของกลุ่มบริษ ัท คือ ความหลากหลายของบริษ ัทหรือหน่วยธุรก ิจ (Diversity) 
และการรวมกลุ่มระหว่างก ัน (Unity) ซ ึ่งล ักษณ ะสำค ัญ ท ั้งสองประการด ังกล ่าวได ้สะท ้อนออกไปย ัง  
กฎหมายเป็นหลักกฎหมายสำคัญ 2 ประการ กล่าวคือ หลักการความเป ็นอิสระของบริษ ัท (Principle of  
corporate autonomy) และหลักการอำนาจการควบคุมบริษ ัท (Principle o f corporate control) เปนผลให  ้
รูปแบบ ล ักษณะและระดับความสัมพ ันธ์ของกลุ่มบริษ ัทจึงสามารถแปรเปลี่ยนกันออกไปในแต่ละกลุ่ม  
บริษัทตามระดับของการผสมผสานหลักการสำคัญทั้งสองประการดังกล่าวได้หลากหลายรูปแบบ

บทที่ 5

ตามคำกล่าวท ี่ว ่า “ท ี่ใดมีส ังคม ที่น ั้นย่อมมีกฎหมาย” ( U b i so c ie ta s  ib i  iu s ) กรณีของกลุ่ม 
บริษัทก็เฉกเช่นกันที่กฎหมายสาขาต่างๆ ต ้องเข ้ามาควบคุมกำกับสังคมของกลุ่มบริษ ัทในต้านและสาขา 
กฎหมายต่างๆ กัน โดยอาศ ัยการผสมผสานแนวทางในการควบคุมกำก ับ 2 แนวทาง คือ แนวทางที่ถ ือ 
ว่าแต่ละบริษ ัทมีสภาพบุคคลแยกกัน (Separate entity approach or Entity principle) และแนวทางทีถอ 
ว ่ากล ุ่มบร ิษ ัทมสภาพน ิต ิบ ุคคลรวมกันเปนหนงเด ียว (Single enterprise approach or Enterprise 
principle) และกฎหมายล้มละลายก็เช่นเด ียวกันที่ม ีการกำหนดมาตรการ (Measure) และสิ่งควบคุมการ 
ใช ้มาตรการ (Safeguard) ใน ประการต ่างๆ เพ ื่อ เข ้าจ ัดการและแก ้ไขภาวะยากลำบากทางการเง ินหร ือ
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จากการศ ึกษาพบว่า แนวทางของกฎห มายล ้มละลายของต ่างประเทศเก ี่ยวก ับการพ ิจารณ า  
กำหนดและปรับใช ้ซ ึ่งมาตรการทางกฎหมายต ่อการล ้มละลายของกลุ่มบร ิษ ัทในแต ่ละประเทศน ั้นม ัก  
ขึ้นกับระดับของการยอมรับของกฎหมายในแต่ละประเทศเกี่ยวกับสถานะทางกฎหมายของนิต ิบ ุคคลว่า 
เข ้มงวดมากน ้อยแค ่ไหน รวมถ ึงระด ับของการยอมร ับแนวค ิดท ี่ถ ือว ่ากล ุ่มบร ิษ ัทม ีสภาพ น ิต ิบ ุคคล  
รวมกันเป็นหนงเดียว (Single enterprise approach or Enterprise principle) โดยวิทยาน ิพนธฉบับนได  ้
เล ือกเอาแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกาซ ึ่งถ ือได ้ว ่าม ีแนวทางของกฎหมายล้มละลายในการปรับใช ้ 
กัใ1กลุ่มบริษ ัทท ี่ก ้าวหน้ามากที่ส ุดประเทศหนึ่ง และร่างคำแนะนำเร ื่องมาตรการต ่อการล้มละลายของ  
กล ุ่มบร ิษ ัทของคณ ะกรรมาธ ิการว ่าด ้วยกฎหมายการค ้าระหว ่างประเทศแห ่งองค ์การสหประชาชาต  ิ
(UNCITRAL) ท ั้งน ี้ เพ ื่อ เป ็น แ น วท างก ารพ ิจ ารณ าก ำห น ด แล ะป ร ับ ใช ้ซ ึ่งม าต ร ก าร ท างก ฎ ห ม าย  
ล ้ม ละลายต ่อกล ุ่มบ ร ิษ ัท ใน ส ่วน มาตรการห ล ักส ำค ัญ ส ำห ร ับ ป ระเท ศไท ย โดยอาจแยกเป ็น  2 ส่วน 
กล่าวคือ

1. มาตรการทางกฎหมายในเชิงวิธีพิจารณา คือ
1.1. การเริ่มด้นคดีด้วยคำร้องขอร่วมกัน
1.2 . การบริหารจัดการคดีร่วมกันหรือการประสานงานเชิงวิธีพ ิจารณา
1.3. มาตรการเกี่ยวกับการแต่งตั้งผู้แทนคดีล้มละลาย
1.4. การใช้แผนฟืนฟูกิจการรวมกัน

2. มาตรการทางกฎหมายในเชิงสารบัญญัติ คือ
2.1. มาตรการรวมทรัพย์สินและหนี้ส ินของกลุ่มบริษัท
2.2. มาตรการด้อยสิทธิโดยอำนาจศาล

อนึ่ง ห ากพ ิจารณ าแน วโน ้ม ข องกฎ ห ม ายล ้ม ละลายและการฟ ืน ฟ ูก ิจการต ่อกล ุ่ม บ ร ิษ ัท ใน  
ประเทศต่างๆ แล้ว จะเห ็นได้ว ่ากฎหมายดังกล่าวมีแนวโน ้มท ี่จะไปในทิศทางเด ียวก ันมากขึน กล่าวคือ 
เร ิ่มม ียอมรับถ ึงความสำคัญของกลุ่มบริษ ัท และป ้ญ หาท ี่เก ิดข ึ้นจากการปรับใช ้กฎหมายล ้มละลายก ับ  
กลุ่มบริษัทมากขึ้น โดยปรับเปลี่ยนแนวคิดให ้สอดคล้องกับแนวคิดท ี่ถ ือว ่ากล ุ่มบริษ ัทม ีสภาพนิต ิบ ุคคล  
รวม ก ัน เป ็น ห น ึ่ง เด ียวม ากข ึ้น ใน กรณ ีท ี่ม ีความ เห ม าะส ม  แล ะป ร ับ ป ร ุงม าต รก ารท างก ฎ ห ม ายให ้

ภาวะหนี้ส ินล้นพ ้นต ัวของกลุ่มบริษ ัทท ั้งในร ูป แบบของการชำระบ ัญ ช ีและการฟ ืนฟูก ิจการ ในลักษณะ
ที่เช ื่อมโยงบริษ ัททั้งหลายภายในกลุ่มเข้าด้วยกันเพื่อการพิจารณาในทางกฎหมายล้มละลาย
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สอดคล้องกับลักษณะความสัมพ ันธ ์และการประกอบกิจการของกลุ่มบริษ ัทมากขึ้น เช่น ประเทศต่างๆ 
เร ิ่มร ับเอามาตรการรวมทรัพย์ส ินและหนี้ส ินของกลุ่มบริษ ัทไปปรับใช ้มากขึ้น เป็นต้น ด ังที่กล่าวกันว่า 
เราได้บทเรียน 2 ประการจากการล้มละลายของกลุ่มบริษ ัท ประการแรกคือระบบกฎหมายล้มละลายทั้ง 
ในระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศนั้นไม่อาจจะเพ ิกเฉยต่อสภาพที่เป ็นจริงและความแตกต่าง  
โดยสภาพ ของกล ุ่มบร ิษ ัทในการล ้มละลายและฟ ้นฟ ูก ิจการไต ้อ ีกต ่อไป ประการต ่อมาคือด ้วยเหตุผล  
และความจำเป ็นทางต ้านประส ิทธ ิภาพ ค ่าใช ้จ ่าย และความยากลำบากใน การชำระสะสางทร ัพ ย ์ส ัน  
สิทธิและหน ี้ส ินระหว่างก ันในกลุ่มบริษ ัท ทำให ้ค ู่ความในคดีด ังกล ่าวม ักจะถ ูกผลักด ันให ้เห ็นชอบด้วย  
ก ับมาตรการรวมทรัพย ์ส ันและหนีส ันของกลุ่มบริษ ัทแต ่เพ ียงบางส ่วนเป ็นอย ่างน ้อยท ี่ส ุด อย ่างไรก ็๑ 
แนวโน ้มและท ิศทางด ังกล ่าวย ังคงอย ู่ใน ช ่วงแรกเร ิ่ม เท ่าน ั้น  มาตรการทางกฎหมายประการต ่างๆ ท่ี 
กฎหมายล ้มละลายในประเทศส ่วนให ญ ่ให ้ความสำค ัญ หเอกำหน ดไว ้น ั้น ม ักจะจำก ัด เฉพ าะเก ี่ยวก ับ  
ความร ับผ ิดในหน ี้ส ินของกล ุ่มบร ิษ ัท  หร ือมาตรการรวมทรัพย ์ส ินและหน ี้ส ินของกล ุ่มบร ิษ ัทเท ่าน ั้น  
แทบจะไม'มีประเทศใดเลยที่จะกำหนดไว้ถ ึงมาตรการทางกฎหมายทั้งในเช ิงวิธ ีพ ิจารณาและในเชิงสาร 
บัญญัติไว้อย่างครบล้วนและเป็นระบบ

ส ่วนประเทศไทยเองน ั้น  แม ้ว ่าการป ระกอบ ก ิจการโดยใช ้กล ุ่ม บ ร ิษ ัท เป ็น องค ์กรธ ุรก ิจใน  
ประเทศไทยจะมีมาเป ็นเวลาพอสมควร และกำล ังเป ็นท ี่แพร่หลายในกล ุ่มธ ุรก ิจขนาดกลางและขนาด  
ใหญ ่ในป ้จจ ุบ ัน  แต ่กฎหมายล ้มละลายของไทยหาไต ้ม ีบทบ ัญญ ัต ิกำหนดมาตรการอย ่างหน ึ่งอย ่างใด  
หรือกระบวนวิธ ีพ ิจารณาไว ้เป ็นการเฉพาะกรณ ีแต ่ประการใดไม' ทำให ้หากเก ิดกรณ ีท ี่บร ิษ ัทอ ัน เป ็น  
หนึ่งในสมาชิกของกลุ่มบริษ ัทประสบกับภาวะล้มละลาย หรือขาดสภาพคล่อง กระบวนการแก้ไขภาวะ 
ล ้มละลายหร ือขาดสภาพ คล ่องตามกฎหมายล ้มละลายจ ักต ้องเป ็นไปตามกรณ ีปกต ิเฉกเช ่น เด ียวก ับ  
บริษ ัทอ ื่นท ั่วไปชึ่งม ิไต ้ม ีล ักษณะการดำเน ินก ิจการหรือโครงสร้างองค์กรธ ุรก ิจเป ็นกล ุ่มบริษ ัท ลักษณะ 
ของบทบัญญัต ิทางกฎหมายดังกล่าวนำมาซึ่งป็ญหาอันเก ิดขึ้นและอาจเก ิดขึ้นจากข้อจำกัดของกฎหมาย 
ไทยหลายประการดังน ี้ 1 2

1. ป ็ญ หาเก ี่ยวก ับการเร ิ่มต ้นคด ีจากการท ี่ไม ่สามารถเร ิ่มต ้นคด ีด ้วยคำร ้องขอหรือคำฟ ้อง 
ร่วมกัน (Joint application) ไต้

2. ป ิญ ห าเก ี่ย ว ก ับ ก าร ด ำเน ิน ค ด ีแ ล ะ ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ค ด ีแ ย ก จ าก ก ัน จ าก ก าร ท ี่ไม ่ม  ี
บทบ ัญ ญ ัต ิท ี่อน ุญ าตให ้รวมคด ีล ้มละลายหร ือคด ีฟ ้นฟ ูก ิจการของบริษ ัทต ่างๆ ในกลุ่ม  
บริษ ัทเด ียวกัน หรือของทั้งกลุ่มบริษ ัท ท ั้งน ี้เพ ื่อว ัตถ ุประสงค ์ในการบร ิหารจ ัดการคด ี
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ร่วมกันอันจะนำมาซึ่งประโยชน์ด ้านการประหยัดเวลาและค่าใช้จ ่าย และลดอุปสรรคจาก 
กระบวนวิธีพิจารณา โดยอาศัยการดำเนินการด้านต่างๆ ร่วมและพร้อมกัน

3. ป ีญ หาเก ี่ยวก ับการชำระสะสางและการแยกแยะทรัพย ์ส ิน  และธุรกรรมของกลุ่มบริษ ัท  
จากความย ุ่งยากในการแยกแยะและอาจจะใช ้เวลาและค ่าใช ้จ ่ายมากเก ินสมควร จนอาจ 
ทำให ้กองทร ัพ ย ์ส ินลดลงหร ือส ูญ ส ิ้นไป ทำให ้เจ ้าหน ี้ท ั้งหลายไม ่ได ้ร ับ ประโยชน ์จาก  
กฎหมายล้มละลายเท่าที่ควร

4. ป ิญหาการจ ัดการหน ี้ส ินระหว่างก ันของกล ุ่มบร ิษ ัทว ่าจะยอมรับหรือปฏ ิบ ัต ิประการใด  
ในทางกฎหมายล้มละลายหรือพ ีนฟ ูก ิจการต ่อหน ี้ส ินท ี่ม ีระหว ่างก ันของกลุ่มบร ิษ ัทซ ึ่ง 
มักจะมีลักษณะพิเศษต่างจากหนี้สินทั่วไป

5. ป ิญหาเกี่ยวกับแผนพีนพีก ิจการจากการที่กฎหมายพีนฟูก ิจการของไทยมิไต ้ม ีบทบัญญ ัต  ิ
รับรองเป็นการเฉพาะให้สามารถพีนฟูกิจการกลุ่มบริษัทโดยแผนพีนฟูกิจการเดียวกัน

อย่างไรก ็ตาม แม ้จะม ีข ้อจำก ัดด ้วยบทบัญญ ัต ิของกฎหมายดังกล ่าว แต ่ในทางปฏ ิบ ัต ิแล ้วม ี 
ความพยายามที่ลดทอนข้อจำกัดทางกฎหมายดังกล ่าว หร ือนำเอามาตรการทางกฎหมายล้มละลายต ่อ  
กล ุ่มบร ิษ ัทบางอย ่างเพ ื่อมาแก ้ไขป ีญ หาข ้างต ้นบางประการอย ู่ไม ,น้อย เช่น การใช ้แผนพ ีนฟ ูก ิจการ  
เด ียวก ัน ใน การท ื่เน ฟ ูก ิจการของกล ุ่ม บ ร ิษ ัท  ห ร ือการกำห น ดม าตรการค ล ้ายคล ึงก ับ ม าตรการรวม  
ทรัพย ์ส ินและหน ี้ส ินของกล ุ่มบร ิษ ัทโดยเสม ือนไว ้ในแผนพ ีนฟ ูก ิจการ เพ ื่อปรับใช ้แค ่คด ีพ ื่นฟ ูก ิจการ 
ของบริษ ัทท ังหลายในกลุ่มเด ียวก ัน เป็นต้น กระนั้นก็ดี แนวทางการแก้ไขปีญหาข้อจำกัดทางกฎหมาย  
ด ้วยอาศ ัยแนวในทางปฏ ิบ ัต ิแต ่เพ ียงอย ่างเด ียวโดยปราศฐานอำนาจทางกฎหมายโดยชอบน ั้นย ่อมจะ  
นำมาซึ่งความไม่แน่นอนของคดีแค่ค ู่ความ ขาดกรอบและหลักเกณฑ์ทางกฎหมาย และเป ็นช ่องทางใน  
การโต้แย ้งของคู่ความไต้โดยง่าย รวมท ั้งอาจเป็นการไม่ชอบด้วยระบบกฎหมายของไทยอันเป็นระบบ  
ประมวลกฎหมายอีกทางหนึ่งด้วย

ดังนี้แล้ว ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่า หากประเทศไทยได้ทำการศึกษาค้นคว้าและพ ิจารณากำหนด  
ปรับใช ้ซ ึ่งมาตรการทางกฎหมายล้มละลายต่อการล้มละลายของกลุ่มบริษ ัทโดยครบถ้วนและด้วยความ  
ชัดเจนแล้ว ย ่อมจะทำให้สามารถปรับใช ้มาตรการทางกฎหมายดังกล่าวได ้อย่างสมบูรณ ์เป ็นระบบ และ 
เอื้ออำนวย1ให ้กระบวนการชำระบัญชีภาย1ในกฎหมายล้มละลายหรือกระบวนการพีนฟูก ิจการดำเน ินไป  
โดยรวดเร็ว ประหยัด และก ่อให ้เก ิดประโยชน ์ในการร ักษาและเพ ิ่มพ ูนม ูลค ่าร ่วมก ันของก ิจการกล ุ่ม  
บริษ ัทให ้มากที่ส ุด



2 5 6

5.2 ข้อเสนอแนะ

ผ ู้เข ียนขอเสนอแนวทางการพ ิจารณากำหนดและปรับใช ้มาตรการทางกฎหมายล้มละลายต ่อ  
กลุ่มบริษ ัท เพ ื่อแก ้ไขป ้ญ หาเก ี่ยวก ับการล ้มละลายและการพ ื่นฟ ูก ิจการของกลุ่มบริษ ัทอ ันเก ิดข ึ้นและ  
อาจเก ิดข ืน จากข ้อจำก ัดของบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎห มาย และเอ ื้ออำน วยให ้กระบ วน การตาม กฎ ห ม าย  
เป ็นไปโดยรวดเร็ว ประหยัด และก่อให ้เก ิดประโยชน์ในการรักษาและเพ ิ่มพ ูนม ูลค ่าร ่วมกันของกิจการ  
กลุ่มบริษ ัทให้มากที่ส ุด ด ังน ี้

1. ส ิ่งท ี่ผ ู้เข ียนเห็นว่าน ่าจะสำคัญที่ส ุดประการแรกที่ควรจะดำเน ินการเส ียก่อน คือ การทำความ 
ร ู้จ ักและเข ้าใจก ับ ส ิ่งท ี่กฎห มายป ระสงค ์จ ัก เข ้ามาควบ ค ุมและปร ับ ใช ้ซ ึ่งมาตรการทางกฎ ห มาย อัน 
หมายถึงการศ ึกษาวิจ ัยเก ี่ยวก ับกลุ่มบริษ ัทของไทย โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งเก ี่ยวก ับล ักษณ ะและร ูปแบนใน  
ความจริงทางธ ุรก ิจหรือเศรษฐศาสตร์ รวมไปถ ึงว ัฒนธรรมทางธุรก ิจ (Business culture) ของกลุ่ม 
บริษ ัทในประเทศไทยอันจะเป ็นข ้อม ูลสำค ัญ ยิ่งในการออกแบบและบ ัญ ญ ัต ิกฎหมายท ี่จะควบคุมกล ุ่ม  
บริษ ัทอ ันรวมถึงกฎหมายล ้มละลายและพ ินฟ ูก ิจการในส ่วนท ี่เก ี่ยวพ ันก ับกล ุ่มบริษ ัท ดังเช่นที่ม ีการ 
ศึกษาวิจัยถึงกลุ่มบริษ ัทกันอย่างต่อเนื่องในต่างประเทศ รวมถึงนำเอาข ้อม ูลด ังกล ่าวไปใช ้ในการบ ัญญ ัต  ิ
กฎหมายล้มละลาย เป็นต้นว่า บทบัญญัติกำหนดนิยามคำว่า บ ุคคลหรือบริษ ัทในเครือ (Affiliate) ตามที ่
ปรากฎในมาตรา 101 (2) (B) ของประมวลกฎหมายล้มละลาย1ใน Title 11 แห่งประมวลกฎหมายของ 
สหรัฐอเมริกา ไต ้ย ึดถ ือแนวทางการพ ิจารณาเก ี่ยวกับการถ ือครองหลักทรัพย์อ ันม ีส ิทธ ิในการออกเส ียง 
ลงคะแนน (Voting securities) ต ั้งแต ่ร ้อยละ 20 ข ึ้น ไป ของล ูกห น ี้ อ ันเป ็นท ี่ยอมรับก ันว ่าม ีความ  
เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพความเป ็นจริงเช ิงโครงสร้างของกลุ่มบริษ ัทในประเทศสหรัฐอเมริกา 
เป็นต้น

2. ศ ึกษ าและต ิดต าม แน วท างเก ี่ยวก ับ ม าต รการท างกฎ ห ม ายล ้ม ละลายต ่อกล ุ่ม บ ร ิษ ัท ข อง  
ประเทศต ่างๆ และแนวทางหร ือคำแนะนำฉบ ับสมบ ูรณ ์ของคณ ะกรรมาธ ิการว ่าด ้วยกฎหมายการค ้า 
ระห ว ่างป ระเท ศ แห ่งองค ์การส ห ป ระชาชาต ิ (UNCITRAL) ท ั้งน ี้ เพ ื่อ ใช ้เป ็น แน วท างการพ ิจารณ า  
ประเด็นดังกล่าวสำหรับประเทศไทย

3. ย ึดถ ือแนวทางว ัตถ ุประสงค ์ของกฎหมายล ้มละลายท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพและประส ิทธ ิผลของ 
UNCITRAL ในการพ ิจารณาแก ้ไขพระราชบ ัญญ ัต ิล ้มละลาย พุทธศักราช 2483 เพ ื่อในกระบวนทาง
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กฎหมายล้มละลายต่อกลุ่มบริษ ัทเป ีนไปโดยรวดเร็ว ประหยัด ร ักษาม ูลค ่าของกิจการให ้มากท ี่ส ุด และ 
ให้ความคุ้มครองแก่บุคคลทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เป ็นหลักการหรือแนวทางสำคัญ

4. แก้ไขพระราชบัญญ ัต ิล ้มละลาย พุทธศักราช 2483 เพ ื่อลดทอนข้อจำก ัดและแก ้ไขป ็ญหาใน  
กรณีการล้มละลายและพื่นฟ ูกิจการของกลุ่มบริษ ัท โดยยึดถ ือเอาการพ ิจารณาถึงประโยชน์ในการรักษา 
และเพิ่มพูนมูลค่าร่วมคันของกิจการกลุ่มบริษ ัท (Maximization of group value o f assets) เป ็นเงื่อนไข 
ส ำค ัญ ใน การป ร ับ ใช ้ม าต รการท างกฎ ห ม ายเพ ื่อ เช ื่อม โยงบ ร ิษ ัท ใน กล ุ่ม เข ้าด ้วยค ัน ใน เช ิงกฎ ห ม าย  
ล้มละลายและการทืเนฟูกิจการ ควบคู่ไปก ับการจำแนกรูปแบบและลักษณะของกลุ่มบริษ ัทเพ ื่อแบ ่งแยก  
การปร ับใช ้มาตรการทางกฎหมายต ่อกล ุ่มบร ิษ ัทประเภทและระด ับต ่างๆ อย ่างเหมาะสม โดยอาศัย  
หลักเกณฑ์ทดสอบ (Test) ในการจำแนกรูปแบบของกลุ่มบริษ ัทตามระดับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ  
ตามที่ไดัมีการศึกษาและพิจารณาไว้ในประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ การพิจารณาถึง

1) ระดับของอำนาจควบคุม
2) การรวมกันทางเศรษฐกิจ
3) การพึ่งพากันทางการเงิน
4) การพึ่งพากันทางการบริหารจัดการ
5) โครงสร้างการจ้างงานที่ท ับซ้อนกัน
6) ภาพลักษณ์ร่วมกันของกลุ่ม

5. เม ื่อพ ิจารณ าหล ักเกณ ฑ ์ทดสอบในการจำแนกร ูปแบบของกล ุ่มบร ิษ ัทด ังกล ่าวแล ้ว ผู้เขียน 
เห็นว่า เราสามารถจำแนกรูปแบบหรือล ักษณะของกลุ่มบริษ ัทอย่างกว้างเพ ื่อประโยชน์ในการพ ิจารณา 
กำหนดและปรับใช้ซ ึ่งมาตรการทางกฎหมายล้มละลายต่อกลุ่มบริษ ัทแต่ละระดับดังนี้

1) กลุ่มบริษัทที่รวมตัวกันอย่างเหนียวแน่น
2) กลุ่มบริษัทที่รวมตัวเข้ากัน
3) กลุ่มบริษัทที่รวมตัวกันอย่างไม่เหนียวแน่น 6

6. สำหรับในส่วนเกี่ยวก ับกรอบและหลักเกณฑ์ทางกฎหมายของมาตรการต่างๆ ทัน ผู้เขียนขอ 
เสนอให ้นำเอาแนวทางของท ั้งประเทศสหรัฐอเมริกาและของ UNCITRAL มาพิจารณาควบคู่ก ัน โดย
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อาจใช ้แนวทางของ UNCITRAL ในภาพกว ้างสำหรับพ ิจารณ ามาตรการทางกฎหมาย และนำเอา 
แน วทางของประเทศสห รัฐอเมร ิกาซ ึ่ง เป ็น การกำหน ดและปร ับใช ้มาตรการหร ือกลไกทางกฎหมาย  
ใน ทางปฏ ิบ ัต ิจร ิงมาพ ิจารณ าในเช ิงของรายละเอ ียดเพ ื่อ เต ิมเต ็มหล ักเกณ ฑ ์การปร ับใช ้มาตรการทาง  
กฎหมายล ้มละลายต ่อกล ุ่มบร ิษ ัทของประเทศไทย รวมท ังควรคำน ึงหล ักการท ั่วไปใน การกำห นด  
มาตรการทางกฎหมายต่อการล้มละลายของกลุ่มบริษัท ดังนี

1) การกำหนดและปรับใช้อย่างระวัง
2) การใช้หลักเกณฑ์ภาวะวิสัยและชัดเจน
3) การคำนึงไว้ล่วงหน้าถึงการล้มละลายระหว่างประเทศ

7. ก ำห น ด ก ร อ บ แ ล ะ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใน ก าร ป ร ับ ใช ้ม าต ร ก าร ท างก ฎ ห ม าย ป ร ะ ก าร ต ่างๆ  ทั้ง 
มาตรการทางกฎหมายในเช ิงสารบ ัญญ ัต ิ และมาตรการทางกฎหมายในเช ิงว ิธ ีพ ิจารณา โดยอาศัยการ 
พิจารณาจากแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกาและแนวทางของ UNCITRAL ประกอบกับการจำแนก 
ประเภทของมาตรการทางกฎหมายอย่างกว้างเพ ื่อเป ็นแนวทางในการปรันใช ้ก ับแต่ละรูปแบบของกลุ่ม  
บริษ ัท กล ่าวค ือ โดยท ั่วไป แล ้วการกำห น ดและป ร ับ ใช ้ซ ึ่งม าตรการท างกฎ ห ม ายใน เช ิงสารบ ัญ ญ ัต  ิ
โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งมาตรการรวมทรัพย ์ส ินและหน ี้ส ินของกล ุ่มน ั้นควรปรับใช ้ก ับกล ุ่มบร ิษ ัทท ี่รวมต ัว 
กันอย่างเหนียวแน่น (Strongly integrated group) และปรับใช ้มาตรการทางกฎหมายในเช ิงวิธ ีพ ิจารณา 
กับกลุ่มบริษัทที่รวมตัวเข้ากัน (Integrated group) โดยอาจปรับใช ้แก ่กลุ่มบริษ ัทท ี่รวมตัวกันอย่างเหน ียว 
แน่นได้ด ้วย หากพ ิจารณ าแล ้วกรณ ีเป ็นท ี่เห ็นว ่ามาตรการกฎหมายในเช ิงสารบ ัญ ญ ัต ิน ั้นไม ่เหมาะสม  
หรือไม่เป ็นธรรม ส ่วนกลุ่มบริษ ัทที่รวมตัวกันอย่างไม ่เหนียวแน่น (Weakly integrated group) นั้นโดย 
หลักแล้วคงให้ดำเนินกระบวนการทางกฎหมายล้มละลายตามปกติเฉกเช่นเดียวกันกับบริษ ัทเดี่ยวทั่วไป

8. ใน ก าร ก ำห น ด ม าต รก าร เร ิ่ม ต ้น ค ด ีด ้ว ย ค ำร ้อ งข อ ร ่ว ม ก ัน น ั้น  ผ ู้เข ียน เห ็น ว ่า  กฎหมาย  
ล้มละลายและการพ ินฟ ูก ิจการควรเป ิดช่องอนุญาตอย่างช ัดแจ ้งให ้ค ู่ความสามารถฟ ้องร้องหรือเร ิ่มต ้น  
คดีล ้มละลายหรือพ ีนฟ ูก ิจการของบริษ ัทต ่างๆ ภายในกล ุ่มบริษ ัทโดยการย ื่นคำร ้องขอเร ิ่มต ้นคด ีเพ ียง 
ฉบับเด ียวซ ึ่งครอบคลุมสมาชิกรายต่างๆ ของกลุ่มบริษ ัทเข ้าไว ้ด ้วยกัน (Joint application) หรือการยื่น 
คำร้องของคู่ขนาน (Parallel applications) ของสมาชิกแต่ละรายพร้อมกัน ท ั้งน ี้โดยอาศ ัยการพ ิจารณา 
ถึงถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการถือครอง ควบคุม หรือเป็นเจ้าของ ห ุ้นหรือหลักทรัพย์อ ันม ีส ิทธิในการออก  
เสียงลงคะแนน เพื่อก่อให้เก ิดความชัดเจนและความแน่นอนในการเริ่มด้นคดีของกลุ่มบริษ ัท
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9. สำหรับการกำหนดมาตรการบริหารจัดการคดีร ่วมกันหรือการประสานงานเช ิงว ิธ ีพ ิจารณา 
นั้น ผู้เขียนเห็นว่า กฎหมายล้มละลายและการพีนฟูก ิจการของไทยควรรับเอามาตรการดังกล ่าวมาปรับ  
ใช ้เป ็น ม าตรการทางกฎห มายล ้ม ละลายต ่อกล ุ่ม บ ร ิษ ัทท ี่สำค ัญ อ ีกประการห น ึ่ง  โด ยควรกำห น ด ให  ้
สามารถปรับใช ้ก ับกลุ่มบริษ ัทกลุ่มบริษ ัทที่ม ีระดับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจอย่างน้อยที่ส ุดอยู่ในระดับ  
ของกลุ่มบริษ ัทที่รวมตัวเข้ากัน (Integrated group) เป็นสำคัญ และให ้อำนาจแก ่ศาลในการพ ิจารณาถึง 
ความเหมาะสมของกลุ่มบริษ ัทในคดี ตลอดจนประโยชน์อ ันพ ึงได ้ร ับจากการบริหารจัดการคดีร ่วมกัน  
การคุ้มครองประโยชน์ของเจ้าหนี้ท ั้งหลาย รวมถึงความขัดแย้งทางผลประโยชน์อันอาจเกิดขึ้น

10. กำหนดรับรองถ ึงการแต ่งต ังเจ ้าพนักงานพ ิท ักษ ์ทรัพย์เพ ียงหนึ่งเด ียวในคดีล ้มละลายหรือ  
พื้นฟูก ิจการของกลุ่มบริษ ัท โดยอาศัยการพ ิจารณาของศาลว่าการแต่งต ั้งผ ู้แทนคดีล ้มละลายเพ ียงหนึ่ง  
เด ียวจ ักพ ึงก่อให ้เก ิดประโยชน์ส ูงส ุดแก่คดีหรือไม'พร้อมทั้งกำหนดวิธ ีการแก้ไขกรณ ีเก ิดการขัดแย้งก ัน  
ของผลประโยชน ์ (Conflict of interest) ในระหว่างคด ีของกล ุ่มบร ิษ ัท เช่น การแต่งต ั้งเจ ้าพนักงาน  
พิทักษ์ทรัพย์เพ ิ่มเติม เป็นต้น นอกจากน ี้ย ังควรกำหนดต่อไปว่า หากกรณ ีไม ่เหมาะสมที่จะแต ่งต ั้งเจ ้า 
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์เพียงหนึ่งเดียว หรือเก ิดการขัดแย้งกันของผลประโยชน์จนจำต้องมีการแต่งตั้งเจ ้า 
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์เพ ิ่มเติม เจ ้าพนักงานพิท ักษ ์ท ั้งหลายในกรณ ีเหล่าน ี้จำต ้องดำเน ินกระบวนการใด  
ด้วยความร่วมมือระหว่างกันอย่างสูงสุด

11. กฎหมายการพ ื้นฟ ูก ิจการของประเทศ1ไทยควรบ ัญ ญ ัต ิร ับรองถ ึงการใช ้แผนพ ื้นฟ ูก ิจการ  
รวมกันของกลุ่มบริษัทอย่างชัดแจ้ง หากว่ากลุ่มบริษ ัทในคดีม ีระดับการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจอย่างน ้อย 
ที่ส ุดอยู่ในระดับของกลุ่มบริษ ัทท ี่รวมตัวเข ้าก ัน (Integrated group) และการใช้แผนพื้นฟ ูก ิจการรวมกัน  
ของกลุ่มบริษ ัทมีส ่วนช่วยทำให้การพื้นฟูก ิจการของกลุ่มบริษ ัทมีโอกาสที่จะประสบความสำเร็จมากขึ้น  
และไม่เป ็นการกระทบต่อสิทธิ หน้าท ี่ในเช ิงสารบัญญ ัต ิของผู้ม ีส ่วนไต้เส ีย และการลงคะแนนเห ็นชอบ  
ด้วยแผน 12

12. ในการกำหนดบทบ ัญ ญ ัต ิว ่าด ้วยมาตรการรวมทร ัพย ์ส ินและหน ี้ส ินของกล ุ่มบร ิษ ัทอ ันม  ี
ล ักษณ ะเป ็นมาตรการทางกฎหมายท ี่ร ุนแรงและกระทบต ่อแนวค ิดพ ื้นฐานสำค ัญ ทางกฎหมายหลาย  
ประการนั้น ผู้เขียนขอเสนอแนวทางดังนี
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1) กำห น ดให ้ป ร ับ ใช ้ม าตรการด ังกล ่าวก ับ กรณ ีของกล ุ่ม บ ร ิษ ัท ท ี่รวม ต ัวก ัน อย ่าง  
เหนยวแน่น (Strongly integrated group)

2) กำหน ดหล ัก เกณ ฑ ์ใน การทดสอบ และปร ับ ใช ้มาตรการด ังกล ่าวตามแน วทาง 3 
ห่วง 2 เงื่อนไข กล่าวคือ การปร ับใช ้มาตรการด ังกล ่าวเม ื่อศาลเห ็นว่ากล ุ่มบร ิษ ัท  
แสดงตนเป็นวิสาหกิจเดียว (Single enterprise) หรือประพฤติตนในลักษณะที่อาจ  
ทำ,ให ้บ ุคคลภายนอกต ิดต ่อก ับกล ุ่มบริษ ัทอย ่างเป ็นว ิสาหก ิจเด ียว หร ือเช ื่อว ่าได  ้
ต ิดต ่อก ับกล ุ่มบร ิษ ัทใน ฐาน ะท ี่เป ็น ว ิสาหก ิจเด ียว และเป ็น ผ ลให ้บ รรดาเจ ้าห น ี ้
ท ังหลายได ้ต ิดต ่อและพ ิจารณ าบ ร ิษ ัทล ูกห น ีท ังห ลายเสม ือน ห น ึ่งว ่าเป ็น ห น ่วย  
เศรษฐกิจเดียว (Reliance) หร ือเม ื่อศาลเห ็นว่าม ีการปะปนกันซ ึ่งทร ัพย ์ส ินของ 
สมาช ิกในกล ุ่มบร ิษ ัทจนทำให ้การแยกแยะทรัพย ์ส ินด ังกล ่าวไม ่อาจจะกระทำได  ้
เลย หรือจะทำให ้เส ียเวลาและค ่าใช ้จ ่ายอย่างเก ินสมควร (Intermingling) หรือเมื่อ 
ศาลเห ็นว่ากล ุ่มบริษ ัทได ้การกระทำใดๆ อันม ีล ักษณะเกี่ยวพ ันกับการฉ้อฉล หรือ 
ก ิจกรรมซ ึ่งปราศจากว ัตถ ุประสงค ์ทางธ ุรก ิจโดยชอบ และศาลเห ็นว ่ามาตรการ 
รวมทรัพย์ส ินและหนี้ส ินของกลุ่มบริษ ัทมีความจำเป็นต่อการแก้ไขเยียวยาความมิ 
ชอบดังกล่าว (Fraud) ท ั้งน ี้ ประกอบก ับการพ ิจารณาเง ื่อนไขเก ี่ยวก ับความเป ็น  
ธรรมและความม ีประส ิทธ ิภาพในการปรับใช ้มาตรการรวมทรัพย ์ส ินและหน ี้ส ิน  
ของกลุ่มบริษัท

3) เป ิด ช ่องให ้เจ ้าห น ี้ผ ู้ไม ่เห ็น ด ้วยการป ร ับ ใช ้ม าต รการด ังกล ่าวได ้ หากเจ ้าห น ี้ผ ู้ 
คัดค ้านสามารถแสดงให ้เห ็นได้ว ่าเจ ้าหน ี้ผ ู้ค ัดค ้านได้พ ิจารณาและอาศ ัยเฉพาะแต่ 
ฐานะและความน ่าเช ื่อถ ือของล ูกหน ี้ของตนเพ ียงรายเด ียวเท ่าน ั้น  และจะได ้ร ับ  
ความเส ียหายมากอย่างไม'เป ็นธรรมจากมาตรการรวมทรัพย์ส ันและหน ี้ส ินของ 
กลุ่มบริษัท

4) กำหนดให ้การปร ับใช ้มาตรการด ังกล ่าวเป ็นไปโดยย ืดหย ุ่น  เพ ื่อให ้เหมาะสมก ับ  
แต่ละคดีและความหลากหลายของกลุ่มบริษ ัทในโลกแห่งความเป็นจริง

5) ยอมรับการปร ับใช ้มาตรการด ังกล ่าวท ั้งในร ูปแบบของการพ ิจารณ าและม ีคำส ั่ง  
โดยศาล และรูปแบบของความตกลงยินยอมระหว่างลูกหนีและเจ้าหนีทังหลาย 13

13. กำหน ดมาตรการด ้อยส ิทธ ิโดยอำน าจศาลเพ ื่อ ใช ้แก ้ไขป ้ญ หาเก ี่ยวก ับการจ ัดการหน ีส ิน  
ระหว่างกันของกลุ่มบริษ ัทโดยอาศัยหลักเกณฑ์การทดสอบ 3 ด้านของประเทศสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ
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หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกระทำอันมิชอบ หล ักเกณฑ ์เก ี่ยวการก่อให ้เก ิดความเส ียหายหเอได ้เปรียบอย่าง 
ไม ่เป ็นขรรมต่อเจ ้าหน ี้ท ั้งหลาย และหล ักเกณฑ ์เก ี่ยวก ับความชอบด้วยกฎหมายว่าด ้วยลำด ับการชำระ  
ห ร ์

14. ศ ึก ษ าแ ล ะพ ิจ าร ณ าแ ก ้ไข พ ระร าช บ ัญ ญ ัต ิล ้ม ล ะล าย  พ ุท ธศ ักราช  2483 ใน ป ระเด ็น  
รายละเอ ียดอื่นท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการล้มละลายและทืเนฟ ูก ิจการของกลุ่มบริษ ัท เช่น การปฏิบ ัต ิต ่อสัญญา 
หรือการเข้าถึงเงินทุนภายหลังเริ่มด้นกระบวนการพินฟูกิจการ เป็นด้น 15

15. ศ ึกษาและพ ิจารณ าแก ้ไขพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิล ้มละลาย พ ุทธศ ักราช 2483 ใน ประเด ็น ท าง  
กฎหมายล ้มละลายและพ ินฟ ูก ิจการประการอ ื่นอ ันอาจส ่งเสร ิมให ้การพ ิจารณ าปรับใช ้มาตรการทาง  
กฎหมายล้มละลายต่อกลุ่มบริษ ัทเป ็นไปอย่างสมบูรณ ์ย ิ่งข ึ้น เช่น การเร ิ่มด ้นคดีล ้มละลายโดยสมัครใจ  
ของลูกหนี้หรือการตั้งเอกชนเป็นเจ้าพนักงานพิท ักษ์ทรัพย์ เป็นด้น
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