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ภัทรียา เทพขจร : กฎหมายลนับลนูนการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน. (LAWS 
SUPPORTING FOR THE ESTABLISHMENT OF WATER-USERS’ GROUPS IN 
THE IRRIGATION AREAS) อ.ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก : ผศ. อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์, 
158 หน้า.

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี มุ่งสืกษาการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ัาในเขตชลประทาน เพ่ีอให้เกษตรกรใด้ 
เช้ามามีส่วนร่วมกับกรมชลประทานและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารจัดการน้ํา 
ชลประทานและบำรุงรักษาระบบชลประทานในระดับใร่นา เพ่ีอให้มีการตรากฎหมายเพ่ีอ 
สนับลนุนการจั ดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน และลอดคล้องกับหลักการตามท่ีกำหนดใวิใน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรใทย พุทธดักราช 2550 มาตรา 85

จากการสืกษาพบว่า ใม่มีกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดต้ังกลุ่มใช้น้ําในเขต 
ชลประทานกำหนดใว้เป็นการเฉพาะ กฎหมายท่ีใช้บังดับอยู่ในปัจจุบันใม่มีความเหมาะสม และ 
ใม่เอ้ือประโยชน์ต่อการดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆชองกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน จากกรณีสืกษา 
กลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน ได้แก่ กลุ่มบริหารบ้านคลองด้วน กลุ่มบริหาร 2 ช้าย -  1 ขวา และ 
สหกรณ์การเกษตรชลประทานยางชุม จำกัด พบว่า การดำเนินกิจกรรมของกลุ่มในด้านการมีส่วน 
ร่วมกับกรมชลประทานและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังคงประลบปัญหาและมีช้อจำกัดใน 
หลายด้าน ซ่ึงสาเหตุท่ีสำคัญคือ การไม่มีกฎหมายเพ่ีอสนับสนุนการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขต 
ชลประทาน ให้ลามารถมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชลประทาน และบำรุงรักษาระบบ 
ชลประทานในระดับใร่นาได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ดังน้ัน จึงควรมีกฎหมายเพ่ีอสนับลนุนการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน โดย 
กฎหมายควรกำหนดถึงข้ันตอนในการจัดต้ัง อำนาจหน้าท่ี รูปแบบและโครงสร้างการบริหาร 
จัดการของกลุ่มผู้ใช้น้ัาในเขตชลประทาน รวมท้ังสิทธิหน้าท่ีของเกษตรกรผู้ใช้น้ําใว้อย่างชัดเจน 
เพ่ีอรับรองและส่งเสริมให้กลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานสามารถมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
ชลประทานและบำรุงรักษาระบบชลประทานในระดับไร่นาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ีอให้ 
เกษตรกรใด้รับน้ําอย่างท่ัวถึง เท่าเทียมและเป็นธรรม

พ

สาขาวิชา....นิติศาสตร์...
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PHATTHARIYA THEPKHACHON : LAWS SUPPORTING FOR THE 
ESTABLISHMENT OF WATER-USERS' GROUPS IN THE IRRIGATION 
AREAS. ADVISOR : ASST. PROF. EATHIPOL SRISAWALUCK, 158 pp.
This thesis aims to study the establishment of water-users’ groups in the 

irrigation areas to enable farmers to participate in the management of irrigation 
water; and to legislate appropriate laws to support the establishment of water-users’ 
groups in the irrigation areas in accordance with principles stipulated in the 
Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2550.

The study found that there were no existing legal provisions specifically on 
the establishment of water-users’ groups in the irrigation areas. The existing laws 
was not appropriate and did not facilitate and support activities of the water-users’ 
groups. Results from the case studies of water-users’ groups found that the groups 
encountered issues and various limitations in performing their activities and in their 
involvement with the Royal Irrigation Department and local administrative agency; the 
key reason was the lack of law supporting the establishment of water-users’ groups 
to enable the groups to participate in the effective management of the irrigation and 
maintenance of the irrigation system at the farm level.

Hence, there should be legislation of an appropriate laws to support the 
establishment of water-users’ groups in the irrigation areas which clearly defines 
procedures involved in its establishment, the authority and function, structure of the 
management of the water-users’ groups as well as the rights and responsibilities of 
farmers who use the water. Such laws will support and promote water-users’ groups 
to be able to participate in the effective management and maintenance of irrigation 
system at the farm level.
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ในการทำวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านผู้ช่วย 
ศาสตราจารย์อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ ผู้จุดประกายความคิดเก่ียวกับหัวข้อวิทยานิพนธ์ และไดให้ 
ความเมตตากรุณาแก่ผู้เขียนเป็นอย่างมาก รวมท้ังได้สละเวลาอันมีค่าย่ิงของท่านรับเป็นอาจารย์ที, 
ปรึกษา ให้ข้อคิด คำแนะนำ และความช่วยเหลือในการเขียนวิทยานิพนธ์ท้ังบังคอยให้คำช้ีแนะ 
เก่ียวกับประเด็นในวิทยานิพนธ์อันเป็นประโยชน์อย่างย่ิง ทำให้การทำวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสำเร็จ 
ลุล่วงไปได้ด้วยน้ี

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์เลิศวิโรจน์ โกวัฒนะ รองอธิบดีกรม 
ชลประทาน ท่ีกรุณาสละเวลามาเป็นประธานสอบวิทยานิพนธ์ให้แก่ผู้เขียนตลอดจนให้คำแนะนำ 
อันเป็นประโยชน์แก่ผู้เขียน ขอกราบขอบพระคุณท่านผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.คนึงนิจ ศรีบัวเอ่ียม 
และท่านรองศาสตราจารย์ ดร.อำนาจ วงค่บัณฑิต ท่ีกรุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ท้ังบัง 
ได้ให้ข้อคิด และคำแนะนำอันเป็นประโยชน์แก่ผู้เขียน

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณท่านรองศาตราจารย์มานิตย์ จุมปา ท่ีได้กรุณาสละ 
เวลาในการให้คำแนะนำ และความช่วยเหลือแก่ผู้เขียน กระท่ังวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสำเร็จลุล่วงไปได้ 
ด้วยดี คุณมนัส กำเนิดมณี ผู้อำนวยการสำนักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรม 
ชลประทาน ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีโครงการล่งน้ําและบำรุงรักษากระเสียว เกษตรกรจากกลุ่มบริหาร 
บ้านคลองด้วน และกลุ่มบริหาร 2 ซ้าย -  1 ขวา ลังหวัดสุพรรณบุรี เจ้าหน้าท่ีโครงการอ่างเก็บน้ํา 
ยางชุม และเกษตรกรจากสหกรณ์การเกษตรยางชุม จำกัด ท่ีได้กรุณาให้ความช่วยเหลือ และให้ 
ข้อมูลประกอบการทำวิทยานิพนธ์ ทำให้เน้ือหาของวิทยานิพนธ์มีความสมบูรณ์มากย่ิงข้ึน

ผู้เขียนขอขอบคุณ คุณอภิชาติ เพชรรัตน์ คุณชุธิดา สุกัคกิตติมณีกุล คุณยสวดี 
นิลคูหา และคุณอธิป บุตราซ พ่ีและเพ่ือนท่ีคอยให้กำลังใจและให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เขียนมาโดย 
ตลอด ขอขอบใจนางสาวพันธ์ทิพย์ เทพขจร น้องสาวท่ีคอยช่วยงานต่าง  ๆของผู้เขียนในระหว่างท่ี 
ผู้เขียนทำวิทยานิพนธ์ ตลอดจนผู้มีพระคุณอ่ืน  ๆท่ีผู้เขียนมิได้กล่าวนามในท่ีน้ี

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีหากมีคุณค่าและเป็นประโยชน์ในทางวิชาการอยู่บ้าง ผู้เขียน 
ขอกราบเป็นกตเวทิตาคุณแด่คุณตาคุณยาย และบิดามารดาท่ีให้การอบรมลังลอน คอยดูแลเอาใจ 
และเป็นกำลังใจอันสำคัญแก่ผู้เขียนเสมอมา ส่วนความบกพร่องด้วยประการใดของวิทยานิพนธ์ 
ฉบับน้ี ผู้เขียนขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว
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