
บทท่ี 2

การบริหารจัดการชลประทานในประเทศไทย

การบริหารจัดการซลประทานในประเทศไทยมีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนาน โดย 
มีกรมชลประทาน เป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินงาน และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงได้รับ 
การกระจายอำนาจในการจัดทำบริการสาธารณะในท้องถ่ินไปจากราชการส่วนกลาง นอกจากน้ียัง 
ได้ มีการจัดต้ังกลุ่มผู้ใซ้น้ําในเขตชลประทานข้ึน เพ่ีอให้เกษตรกรในพ้ืนท่ีได้เร้ามามีส่วนร่วมในการ 
บริหารจัดการชลประทานในระดับไร่นา โดยยังไม่มีกฎหมายเก่ียวกับกลุ่มผู้ใร้น้ํากำหนดไว้เป็นการ 
เฉพาะในบทน้ีจึงเป็นการคืกษาถึงความหมายของการชลประทานประวัติและกฎหมายเก่ียวกับ 
การชลประทานในประเทศไทย เพ่ีอให้ทราบถึงภาพรวมของการบริหารจัดการชลประทานใน 
ประเทศไทย

2.1 ความหมายของการชลประทานและเขตชลประทาน

ในอดีตกาล การชลประทาน คือ กิจการท่ีมนุษย์ทำข้ึนเพ่ีอพัฒนาแหล่งน้ํา จัดหา 
น้ําลำหรับใช้ในการเพาะปลูก ได้แก่ การทดน้ํา การส่งน้ํา การระบายน้ํา และควบคุมการใช้น้ํา เพ่ีอ 
เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรให้ได้มากท่ีสุด แต่ปัจจุบัน ทรัพยากรน้ําตามแหล่งน้ําต่าง  ๆ นอกจาก 
เป็นปัจจัยท่ีสำคัญย่ิงในการดำรงชีวิตของมนุษย์ แล้วยังมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ลังคม และรักษาสภาพส่ิงแวดล้อม ดังน้ัน การชลประทานจึงไม่ได้จัดหาน้ํามาใด้ใช้เพ่ีอการ 
เพาะปลูกแต่เพียงอย่างเดียว ยังต้องจัดหาน้ํามาใช้ในด้านอ่ึน  ๆด้วย1

ตามคำจำกัดความในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ 
พุทธคักราช 2482 “การชลประทาน" หมายถึง กิจการท่ีบุคคลได้จัดทำข้ึน เพ่ีอส่งน้ําจากทางน้ํา 
หรือแหล่งน้ําใด  ๆเป็นต้นว่า แม่น้ํา ลำธาร ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ไปใช้ในการเพาะปลูก การ 
ป้องกันความเสียหายแก่การเพาะปลูกอันเก่ียวกับน้ํา

สำหรับมาตรา 4 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธคักราช 2485 ได้ให้ 
คำจำกัดความ คำว่า “การชลประทาน” หมายถึง กิจการท่ีกรมชลประทานใต้จัดทำข้ึน เพ่ีอให้ 
ได้มาซ่ึงน้ําหรือเพ่ีอกัก เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบาย หรือแบ่งน้ําเพ่ีอเกษตรกรรม การพลังงาน

1 ก»ม จ้นท?เนียม, นกดล ปิจดี, รัตมนท?ประลมท«ง และหริรักษ์จิตรภักดี, “การ,*ลประทาน,” 
[Online], แหล่งทีมา: http://kmcenter.nd.go.th/kmc16/wichakam/data/meaning.htm

http://kmcenter.nd.go.th/kmc16/wichakam/data/meaning.htm
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การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม และหมายความรวมถึงการป้องกันความเสียหายแก่การ 
เพาะปลูกอันเก่ียวกับน้ัากับรวมถึงการคมนาคมทางนำซ่ึงอยู่ในเขตชลประทานด้วย

ด้งน้ัน คำว่า “การชลประทาน” จึงหมายถึง กิจการท่ีได้จัดทำข้ึน เพ่ือส่งน้ําจาก 
ทางน้ําหรือแหล่งน้ําใด  ๆไปใช้ในการเพาะปลูก การป้องกันความเสียหายแก่การเพาะปลูกอัน 
เก่ียวกับน้ํา รวมถึงการคมนาคมทางน้ําซ่ึงอยู่ในเขตชลประทานน้ันด้วย จากความหมายของคำว่า 
การชลประทาน ด้งกล่าวจะเห็นได้ว่า การบริหารจัดการชลประทานประกอบด้วยภารกิจท่ีสำคัญ 2 
ด้าน คือ การก่อสร้าง เพ่ือพัฒนาแหล่งน้ําหรือจัดหาน้ํา และการส่งน้ําและบำ^งรักษา เพ่ือการ 
กระจายน้ัาโดยการบริหารจัดการชลประทานจะมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกษตรกรหรือผู้ใช้น้ัาได้ใช้ 
ประโยชน์จากน้ําชลประทานอย่างเต็มประสิทธิภาพ

“ เขตชลประทาน” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ 
พุทธด้กราช 2482 หมายความว่า เขตท่ีดินซ่ึงได้รับประโยชน์จากการชลประทานน้ัน สำหรับใน 
มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธด้กราช 2485 “ เขตชลประทาน''
หมายความว่า เขตท่ีดินท่ีทำการเพาะปลูกซ่ึงจะได้รบประโยชน์จากการชลประทาน

ด้งน้ัน “ เขตชลประทาน" จึงหมายถึง เขตที่ดินที่ทำการเพาะปลูกซึ่งได้รับ 
ประโยชน์จากการชลประทาน และสำหรับการชลประทานท่ีจัดทำโดยกรมชลประทาน “ เขต 
ชลประทาน” จึงเป็นเขตท่ีดินท่ีทำการเพาะปลูกซ่ึงได้รับน้ําชลประทานจากทางน้ําซลประทานท่ี 
จัดทำโดยกรมชลประทานส่วนเขตท่ีดินท่ีอยู่นอกเขตชลประทาน คือ ท่ีดินท่ีไม่ได้รับประโยชน์จาก 
การจัดทำชลประทานโดยกรมชลประทาน และทำการเพาะปลูกโดยอาด้ยน้ําฝนหรือน้ัาบาดาล

2.2 ประวัติ และแนวคิดเกี่ยวกับการชลประทานใบประเทศไทย

การจัดหาน้ํามาเพ่ือการชลประทานในประเทศไทยเร่ิมต้นต้ังแต่เม่ือใดน้ันไม่มี 
หลักฐานเด่นซัด แต่เช่ือกันว่าเกษตรกรในภาคเหนือรู้จักการทำชลประทานกันมานานกว่า 700 ปี 
แล้ว ในลบัยทวาร1วดี มีการสร้างด้นดินและขุดคูน้ํารอบเมือง ซ่ึงนอกจากจะมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
ป้องกันข้าศึกด้ตI แล้ว ยังใช้ประโยชน์ในการจัดหาและควบคุมน้ําสำหรับการเกษตรกรรมของ 
บ้านเมือง โดยในสมัยก่อนสุโขทัย คนไทยในภาคเหนือจะทำการสร้างฝายเพ่ือยกระด้บน้ําไนแม่น้ํา 
ลำธารให้สูงข้ึน จนถึงระดับท่ีน้ําสามารถไหลเช้าไปในเหมืองหรือคลองท่ีขุดไว้ได้ นอกจากน้ัน ยัง 
รู้จักวิธีส่งนํ้าเช้าแปลงเพาะปลูกโดยการสร้างคูส่งน้ัาด้วย แต่ในภาคกลาง การสร้างฝายเพ่ือ 
ยกระด้บน้ําตามแบบท่ีทำกันไนภาคเหนือน้ันไม่เป็นท่ีนิยมกัน เพราะแม่น้ําส่วนใหญ่กว้างและลึก
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มาก นอกจากน้ี ในฤดูน้ําหลากน้ําจะล้นท่วมท้ังลองฝังและไหลบ่าเข้าไปในทุ่งนาเอง จึงใม่มีความ 
จำเป็นต้องสร้างระบบส่งน้ําอีก2

สมัยสุโขทัย มีการสร้างอ่างเก็บน้ําลรีดภงลั คือ การส่งน้ําจากท่อส่งน้ําท่ีทำด้วย 
ดินเผา และการก่อสร้างคันดินท่ีใข้ก้ันทางน้ําให้ไหลลงส่คลองระบาย■ นาเพ่ีอระบายน้ําลงในคูเมีอง 
หรีอสระน้ําท่ีขุดไว้ท้ังภายในและภายนอกเมือง3

ต่อมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา ปรากฎหลักฐานเป็นการทำชลประทานโดยการขุด 
คลอง รๆองลัดเพ่ีอการคมนาคม เพ่ีอเป็นเล้นทางยุทธศาสตร์ในการทำคืกสงครามและเป็นคูเมือง 
ป้องกันประเทศเป็นสำคัญ

ในสมัยกรุงร้ตนโกสินทร์ตอนต้นเป็นยุคของการขุดคลอง โดยในช่วงรัชกาลท่ี 1 ถึง 
รัชกาลท่ี 5 ไต้เร่ิมมีการขุดคลองข้ึน มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ีอการคมนาคมทางน้ํา และการอุปโภค 
บริโภค นอกจากน้ี ในช่วงรัชกาลท่ี 4 และ!ชกาลท่ี 5 การขุดคลองยังมีวัตถุประสงค์เพ่ีอขยายพ้ืนท่ี 
ชุมชนและพ้ืนท่ีการเกษตรด้วย เน่ึองจากมีการติดต่อค้าขายกับต่างประเทศมากข้ึน โดยในสมัย 
รัชกาลท่ี 5 ใต้มีซาวยุโรปมาติดต่อขอซ้ือข้าวจากประเทศไทย เพ่ีอนำไปเล้ียงประชาชนในประเทศ 
เครือจักรภพ ทำให้ประเทศไทยเร่ิมเห็นถึงความจำเป็นท่ีจะต้องหาวิธีการสำหรับเพ่ิมผลผลิตข้าวให้ 
สูงข้ึน เพ่ีอให้เพียงพอต่อการส่งออกไปจำหน่ายยังต่างประเทศ จึงใต้เร่ิมพัฒนาแหล่งน้ําในภาค 
กลางข้ึนเป็นคร้ังแรก โดยให้ลัมปทานบริษัท คันนา -  คูนาสยาม ขุดคลองในทุ่งรังสตและสร้าง 
ประตูน้ําตามปากคลองท่ีขุดจากแม่น้ํา เม่ือน้ําข้ึนก็เปิดประตูให้น้ําใหลเข้าไปในคลอง และปิด 
ประตูเก็บน้ําใว้เม่ือระดับน้ําในแม่น้ําลดลง รวมท้ัง ยังไต้จัดสร้างอาคารชลประทานอย่างอ่ืน 
เพ่ีอให้การคมนาคมทางน้ําไนคลองไต้รับความสะดวกอกด้วย4 และต้ังช่ือคลองลายน้ีว่า '‘คลอง 
รังสิตประยูรคักด้ิ” ซ่ึงนับว่าเป็นคลองชลประทานแห่งแรกชองประเทศไทย

ต่อมาในสมัยรัชกาลท่ี 6 ทรงแต่งต้ังนายอาร์ ซี อาร์วิลลัน เป็นเจ้ากรมน้ํา (กรม 
ชลประทาน'ในปัจจุบัน) โดยได้เร่ิมมีการพัฒนางานชลประทานให้ถูกต้องตามหลักวิชาการเพ่ีอ 
ประโยชนํในการเพาะปลูกเป็นหลัก มีการคืกษาวางแผนระบบชลประทาน และได้เร่ิมการก ่อ สร้าง 
เครงการชลประทานป่าลักได้ มีการสร้าง “เช่ือนพระราม 6” ข้ึนท่ีตาบลท่าหลวง อ่านไอท่าเรือ

~ วิบูลย์บุญยรโรกุล, หลักการชลประทาน(ท:;งเทพมหานคร: โรงพิมพ์เอเชีย, 2526), หน้า 4.

3 กรม'ชลประทาน, รายงานประจำปี 2549(ท^งเทพมหานคร' กรมชลประทาน, 2549), หน้า 2.

4 วิบูลย์ บุญยธโรกุล, หลักการชลประทาน. หน้า 4.



า3

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงนับได้ว่าเป็นเข่ือนทดน้ําขนาดใหญ่แห่งแรกในประเทศไทย ท่ีมีการ 
สร้างอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการสมัยใหม่5 6 7

ในปัจจุบัน การชลประทานได้ขยายตัวและมีวิวัฒนาการเจริญก้าวหน้าเป็นอย่าง 
มาก ซ่ึงจากแนวโน้มของการขาดแคลนน้ําท่ีเพ่ิมข้ึนเร่ือย  ๆทำให้การพัฒนาแหล่งน้ําเพ่ีอการ 
ชลประทานเป็นงานท่ีมีความสำคัญ โดยมีการขยายงานชลประทานให้กระจายไปทุกภูมิภาคของ 
ประเทศ เพ่ีอให้เพียงพอต่อความต้องการของราษฎร รวมท้ังเพียงพอกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีขยาย 
ออกไปในแต่ละปี อันเป็นผลมาจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ

จากประวัติการชลประทานตังกล่าวข้างต้น ลามารถแบ่งแนวคิดเก่ียวกับการ 
ชลประทานของไทยออกได้เป็น 2 ยุค ตังน้ี6

1) ยุคก่อนกรุงรัตนโกสินทร์ เป็นยุคท่ีวิวัฒนาการทางเทคโนโลยียังไม่มีความ 
เจริญก้าวหน้านัก และพ้ืนท่ีเพ่ีอการเกษตรมีจำนวนมากเน่ืองจากจำนวนประชากรยังน้อย การ 
ชลประทานในยุคน้ันจึงเป็นแบบปรับคนให้เข้ากับน้ํา กล่าวคือ คนจะอพยพเข้าหาหริอออกจาก 
แหล่งน้ีาตามความจำเป็น เซ่น การเข้าหาแหล่งน้ัาเพ่ีอการเพาะปลูก และการอพยพออกจากแหล่ง 
น้ีาเม่ือเกิดน้ีาท่วม

2) ยุครัตนโกสินทร์จนถึงปัจจุบัน เป็นยุคท่ีจำนวนประชากรเพ่ิมมากข้ึน การ 
อุปโภคบริโภคมีมากข้ึน การชลประทานจึงเป็นการชลประทานด้านอุปทาน คือ มีการจัดการน้ํามา 
ฃ้งในพ้ืนท่ีท่ีต้องการ เซ่น การสร้างอ่างเก็บน้ํา และขยายพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ีอขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูก

ลักษณะของการชลประทานนั้น เกี่ยวข้องกับปัจจัยทางด้านวิศวกรรม 
เกษตรกรรม เศรษฐกิจ ลังคม กฎหมาย และการจัดการ โดยประกอบกันในล่วนต่าง  ๆ ท้ังแต่การ 
พิจารณาโครงการจนถึงการล่งน้ําและบำรุงรักษา จึงกล่าวได้ว่า กิจกรรมในการชลประทานเป็น 
“กระบวนการทางเทคนิคลังคม" (Sociotechnical Process) โดยมีการจัดการน้ัาตามกระบวนการ 
ตังน้ี7

5 กรมชลประทาน, รายงานประจำปี 2549. หน้า 4.

6 บุญเกิด วงพขัย, ■‘การจัดการแหล่งนํ้าชนาคเลิกรองชุมชน : สืกษากรณีโครงการฝายนํ้าล้น บ้าน 
ผาสุก,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะพัฒนาสังคม ลถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2536),หน้า 12 -13 .

7 เรื่องเดียวกัน, หน้า 13.
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1) ออกแบบก่อลร้าง ควบคุมการส่งน้ํา และบำรุงรักษาอาคาร,ซลประทาน

2) การจัดส่ง'นา แบ่งปัน'นาตามสิทธิการใช้น้ํา ส่ง,นาตามความต้องการของพืช 
และพ้ืนท่ีเพาะปลูก

3) การมีส่วนร่วมของผู้ใช้น้ํา และมีองค์กรจัดการน้ํา

ท้ัง 3 กระบวนการดังกล่าวช้างต้น จะต้องมีการจัดการท่ีดี เน่ืองจากผลของการ 
ดำเนินการในแต่ละข้ันตอนมีความสัมพันธ์กัน กล่าวคือ การชลประทานเป็นการมองภาพรวมใน 
ทุกกระบวนการอย่างต่อเน่ืองกัน ซ่ึงความสำเร็จหรือเป้าหมายสูงสุดของการชลประทาน คือ การ 
ส่งน้ําให้ถึงพ้ืนท่ีเพาะปลูกของเกษตรกรอย่างยุติธรรม ในปริมาณ และเวลาท่ีต้องการ โดยความ 
ร่วมมือระหว่างเกษตรกรด้วยกัน และระหว่างเกษตรกรกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวช้อง

2.3 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการชลประทาน

ในการจัดการชลประทานน้ันมีกฏหมายท่ีเก่ียวช้องอยู่หลายฉบับ ส่วนใหญ่จะ 
เป็นกฎหมายท่ีมีการตรามานานและยังคงใช้บังดับอยู่ในปัจจุบัน พระราชบัญญัติรักษาคลอง 
รัตนโกลินทรศก 121 (พุทธดักราช 2445) เป็นกฎหมายเก่ียวกับการชลประทานฉบับแรกของ 
ประเทศไทย ซ่ึงตราข้ึนในรัชสมัยพระบาทลมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ห้ว และยังคงใช้บังดับอยู่ 
โดยในการบริหารจัดการชลประทานมีกฎหมายท่ีเก่ียวช้อง ประกอบด้วย พระราชบัญญัติการ 
ชลประทานราษฎร์ พุทธดักราช 2482 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธดักราช 2485 
พระราชบัญญัติดันและคูน้ํา พ.ศ. 2505 และพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 
2517 ซ่ึงมีลาระสำคัญโดยสรุป ดังน้ี

2.3.1 พระราชบัญญัตการชลประทานราษฎร์ พุทธศักราช 2482

พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์พุทธดักราช 2482 เป็นบทบัญญัติท่ีมี 
วิวัฒนาการมาจากพระราชบัญญัติควบคุมการเหมืองฝายและพน้ง พุทธดักราช 2477 ซ่ึงถูก 
ยกเลิกใปโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมการชลประทานราษฎร์ คุ้มครองและรักษาประโยชน์ของ 
ราษฎรป้องกันการเลียหายแก่การเพาะปลูกอันเก่ียวกับน้ัา และเพ่ือประโยชน์แก่การแบ่งปันน้ําใน 
ยามขาดแคลน เน่ืองจาก เกษตรกรท่ีอยู่ทางด้านต้นน้ํามักจะกักตุนน้ัาไว้มากเกินความจำเป็น ทำ 
ให้เกษตรกรท่ีอยู่ท้ายน้ําในพ้ืนท่ีต่ํากว่าไม่มีน้ัาเพ่ือการเกษตรอย่างเพียงพอ นอกจากน้ี ท่ีดิน 
สำหรับใช้เพ่ือการเกษตรท่ีอยู่ห่างจากแหล่งน้ัาหรือทางน้ํา ไม่สามารถชักน้ัาหรือนำน้ัามาใช้เพ่ือ
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การเกษตรได้ จึงต้องให้สิทธิแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองท่ีดินท่ีอยู่ห่างทางน้ําหรือแหล่งน้ํา ในการ 
ทำทางน้ําผ่านท่ีดินของผู้อ่ึนได้

การชลประทานราษฎร์แบ่งออกได้ ดังน้ี

1) การชลประทานล่วนบุคคล เป็นการชลประทานท่ีบุคคลคนเดียวหรือหลายคน 
ได้ดัดทำข้ึน เพ่ือประโยชน์แก่การเพาะปลูกของบุคคลน้ัน  ๆโดยเฉพาะ ซ่ึงหากทำการชลประทาน 
ข้ึนเพ่ือประโยชน์แก่เน้ือท่ีไม่เกิน 200 ไร่ หรือเป็นการช่ัวคราวไม่ต้องขออนุญาต แต่หากดัดทำข้ึน 
เพ่ือประโยชน์แก่เน้ือท่ีเกิน 200 ไร่ แต่ไม่เกิน 500 ไร่ ต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรมการอำ๓ อ ถ้า 
เกิน 500 ไร่ แต่ไม่เกิน 1,000 ไร่ ต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการดังหวัด และถ้าเกิน 1,000 ไร่ 
หรือคาบเก่ียวระหว่างดังหวัด ต้องได้รับอนุญาตจากกระทรวงเกษตราธิการ (กระทรวงเกษตรและ 
สหกรณIนปัจจุบัน) โดยคณะกรรมการอำ๓ อและคณะกรรมการดังหวัดมีอำนาจในการออกคำช่ัง 
ใด  ๆ แก่เจ้าของหรือผู้ควบคุมให้กระทำการตามท่ีเห็นสมควรเพ่ือป้องกันมิให้การดัดทำการ 
ชลประทานล่วนบุคคลเกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของผู้อ่ืน หรือให้เฉล่ียน้ําไห้แก่ท่ีดินใกล้เคียง 
ตามสมควร

2) การชลประทานล่วนราษฎร เป็นการชลประทานท่ีราษฎรได้ร่วมกันดัดทำข้ึน 
เพ่ือประโยชน์แก่การเพาะปลูกของราษฎรในท้องท่ี และต้องมีการขออนุญาตเซ่นเดียวกับการ 
ชลประทานล่วนบุคคล โดยนายอำเภอมีอำนาจในการต้ังบุคคลท่ีเห็นลมควรตามความเห็นชอบ 
ของราษฎรล่วนมากเป็นหัวหน้าการชลประทานรายน้ัน หรือเป็นผู้ซ่วยตามจำนวนท่ีเห็นสมควร 
รวมทังมีอำนาจถอดถอนบุคคลท่ีได้รับแต่งต้ังดังกล่าวด้วย และนายอำเภอยังมีอำนาจในการ 
เกณฑ์แรงงานหรือเคร่ืองอุปกรณ์จากผู้ท่ีได้รับประโยชน์ในเขตการชลประทานน้ันเพ่ือซ่วยในการ 
ดำเนินงานด้านการชลประทาน เซ่น การบำเงรักษาหรือซ่อมแซมแกไขระบบชลประทาน เป็นต้น

3) การชลประทานล่วนการค้า เป็นการชลประทานท่ีบุคคลได้ดัดทำข้ึนเพ่ือเรียก 
ค่าตอบแทนจากผู้ท่ีต้องการใช้นำจากการชลประทานน้ันเพ่ือการเพาะปลูก โดยผู้ท่ีจะทำการ 
ชลประทานส่วนการค้า ต้องย่ืนขอสัมปทานต่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และต้องรายงานผล 
ของกิจการต่อเจ้าพน์กงานควบคุมการชลประทานปีละคร้ัง

พระราชบัญญตฉบับน้ืจึงถือได้ว่าบัญญ้ติข้ึนเพ่ือควบคุมการชลประทานท่ีดัดทำ 
โดยเอกซน ซ่ึงอาจดัดทำแหล่งน้ําข้ึนเพ่ือใช้ของตนเองหรือร่วมกันดัดทำข้ึนเพ่ือใช้ร่วมกัน หรือ 
ดัดทำข้ึนเพ่ือขายบริการให้แก่บุคคลอ่ืนนับว่าเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับการแบ่งงานการชลประทาน
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ไปให้ภาคเอกชนดำเนินการแบบหน่ึง8 แต่ยังคงอยู่ภายใต้การกำกับดูแลชองรัฐ และเม่ือพิจารณา 
เน้ือหาชองพระราชบัญญัติฉบบน้ี จะเห็นใต้ว่า มีการนำเอาวิธีการจัดการน้ืาในระบบเหมืองฝายมา 
บัญญัติไว้ เซ่น เร่ืององค์กรบริหารจัดการโดยราษฎร์ในพ้ืนท่ี หรือการเกณ'ท์แรงงาน เป็นต้น 
อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติฉบับน้ืมิใต้มีอิทธิพลมากนักต่อการจัดการน้ําฃองชุมชน เน่ืองจากจารีต 
ประเพณีในการจัดการน้ําฃองชุมชนในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีมานาน 
หลายร้อยปี และชุมชนส่วนใหญ่ท่ีมีระบบการจัดการน้ืาก็มิใต้ให้ความสำคัญหรือรับทราบเก่ียวกับ 
พระราชบัญญัติฉบับน้ี9

2.3.2 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485

ในปี พ.ศ. 2454 -  2456 ประเทศไทยไต้ประสบปัญหาสภาวะฝนแล้ง เป็นเหตุให้ 
พ้ืนท่ีเพาะปลูกในบริเวณทุ่งราบภาคกลางใต้รับความเสียหายอย่างมาก จึงไต้มีคณะกรรมการข้ึน 
คณะหน่ึง เพ่ีอแกํใขปัญหาดังกล่าวในปี พ.ศ. 2455 โดยมีลมเด็จพระเจ้าพ่ียาเธอกรมหลวงราชบุรี 
ดิเรกถุทธ้ิ เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เป็นองค์ประธาน และคณะกรรมการชุดน้ีไต้มีมติว่าควร 
มีการเร่งรัดพัฒนางานชลประทาน เพ่ีอให้มีน้ําพอท่ีจะทำการเกษตร ซ่ึงในต้านกฎหมาย ไต้มีการ 
ตราพระราชบัญญัติการชลประทานหลวงข้ึน เพ่ีอส่งเสริมให้มีการชลประทานหลวงและควบคุม 
การชลประทานหลวงให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน10

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธคักราช 2485 เป็นบทกฎหมายท่ี 
รองรับการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานของกรมชลประทานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการ 
ชลประทาน กล่าวคีอ เพ่ีอป้องกันอาคารชลประทานและส่ิงก่อสร้างท่ีเก่ียวกับการชลประทาน และ 
ไต้ให้อำนาจแก่รัฐหลายประการในการควบคุม กัก เกํบ รักษา ส่ง หรือระบายน้ําเพ่ีอการเกษตร 
การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม รวมท้ังการป้องกันความเสียหายอันเกิดจากน้ํา และการ 
คมนาคมทางน้ําในเขตชลประทานโดยกฎหมายใต้กำหนดห้ามปลูกสร้างโรงเรือนรุกล้ําทางน้ํา

8 อทธิพล ศรีเสาวลักษณ์, ?ายงานการติทษากฎหมายเพื่อสนับสนุนทารกระจายอำนาจการวางแผน
กา?เกษตรใน?ะด ัน พ ัรงด ุน แน11รล3ัน ร ่ว ม ;__ รายงานเสนอต่อกรมลังเสรีมุทา?เกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
(กรุงเทพมหานคร: ศูนย็วิจัยกฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร์จุพัาลงกรดรมหา'วิทยาลัย, 2543),หน้า51.

กอบกุล รายะนาคร, กฎหมายท ี่เก ี่ยว1!เองทบการจัดการทรัพยากร■ นาชองประเทศใทผ 
(กรุงเทพมหานคร: โครงการยุทธศาสตร์นโยบายฐานทร้พยากร คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2547), หน้า 25.

10 กรมชลประทาน, รวมกฎหมายชลประทานและกฎหมายน่า!ในทา?ปฎิบ้ตราชกา? (ฉุ'นับปรับปรุง)

(กรุงเทพมหานคร: กรมชลประทาน, 2549), หน้า 80 -  81.
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ชลประทาน ห้ามแก้ไขฟล่ียนแปลง ร้ือถอนบรรดาส่ิงก่อลร้างอันเก่ียวกับการชลประทาน ห้าม 
กระทำการอันเป็นการกีดขวางทางน้ําซลประทาน ห้ามนำเรือ แพผ่านทางน้ําชลประทาน ห้ามมิให้ 
ชุดคลองหรือทางน้ํามาเช่ือมกับทางน้ําซลประทานหรือทำให้ทางน้ําชลประทานร่ัวไหล ห้ามชุด 
ลอก ทางน้ํา'ชลประทาน ห้ามปล่อยสัตว์พาหนะลงไปในทางน้ําชลประทาน หรือเหยียบย่ําคัน 
คลอง ชานคลอง หรือบริเวณส่ิงก่อสร้างเก่ียวกับการชลประทาน ห้ามผู้ใดกระทำการอันอาจจะทำ 
ให้เกิดความเลียหายแก่ทางน้ําซลประทานและอาคารชลประทาน และให้อำนาจแก่รัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อธิบดีกรมชลประทาน นายช่างชลประทาน และเจ้าพนักงานเพ่ือให้มี 
การปฎิปัติตามพระราชบัญญัติน้ี รวมท้ังกำหนดโทษแก่ผู้ท่ีกระทำการฝ่าปีนพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
ด้วย

2.3.3 พระราชปัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. 2505

พระราซ ป ัญ ญัติฉปับนี้ได้ตราขึ้นใช้แทนพระราซ ป ัญ ญัติคันนาและคูนา 
พุทธคักราช 2484 เน่ืองจากการเกษตรกรรมมิได้มีเฉพาะแต่การทำนาเพียงอย่างเดียว จึงได้ตรา 
พระราชป ัญ ญ ัต คัินและคูน้ําข้ึนแทนฉบับเดิม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมดูแลเจ้าชอง หรือผู้ 
ครอบครองท่ีดินได้แก่ ผู้เช่า ผู้อยู่ หรือผู้ทำการเพาะปลูกในท่ีดินของผู้อ่ืน จัดทำและบำรุงรักษาคัน 
น้ํารอบท่ีดินเพ่ือกักหรือกันน้ําไว้ใช้ในการเพาะปลูก และจัดทำและบำรุงรักษาคูน้ําเพ่ือชักน้ําเช้าล่ 
ท่ีดินและเพ่ือระบายน้ําออกจากท่ีดิน ในการน้ี พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำนาจในการควบคุมดูแลให้ 
เจ้าของท่ีดินกระทำการดังกล่าว

เจ้าของหรือผู้ครอบครองท่ีดินมีหน้าท่ีตามท่ีกำหนดไว้ในพระราชปัญญัติฉบับน้ี 
ในการบำรุงรักษาคัน คูน้ําและประดูกักน้ีาหรือส่ิงอ่ืนท่ีใช้ในการบังคับน้ําในท่ีดินของตนให้อยู่ใน 
สภาพใช้การได้ดี ให้มีการชุดลอกคูน้ีาปีละ 1 คร้ัง หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองท่ีดินละเลยไม่ 
ดำเนินการชุดลอกคูน้ีา พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำนาจในการจัดทำเอง โดยเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจาก 
เจ้าของท่ีดิน ควบคุมการใช้และการแบ่งปันน้ีาในการเกษตร และหากฝ่าปีนหรือไม่ปฏิบัติตาม 
หน้าท่ีท่ีกฎหมายกำหนดไว้ ต้องระวางโทษปรับตามท่ีกฎหมายกำหนด ท้ังน้ี เพ่ือประโยชน์ในการ 
ใช่และแบ่งปันน้ําแก่เกษตรกรอย่างท้ัวถึง

นอกจากน้ี เพ่ือประโยชน์ไนการแบ่งปันน้ําโดยท่ัวถึงกัน อธิบดีมีอำนาจกำหนดให้ 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดทำประตูกักน้ํา หรือส่ิงอ่ืน ท่ีใช้ในการบังคับน้ีาในคูน้ํา โดยให้เจ้าของท่ีดินท่ี 
รันประโยชน์จากการน้ันออกหรือร่วมกันออกค่าใช้จ่ายในการจัดทำตามล่วนเน้ือท่ีดินของตน
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2.3.4 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพี่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517

เน่ืองจากการเพาะปลูกในประเทศไทยในอดีต ต้องอาดี'ยแหล่งน้ําจากธรรมชาติ 
ไม่สามารถท่ีจะบริหารจัดการไต้ รัฐบาลในสมัยน้ันได้เห็นความสำคัญในการพัฒนาแหล่งน้ําและ 
ระบบชลประทานจึงได้กำหนดไว้ไนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยระยะเร่ิมแรกได้ 
เร่ิมการก่อสร้างระบบชลประทานเจ้าพระยาใหญ่ประกอบด้วยเข่ีอนทดน้ัาเจ้าพระยา พร้อมคลอง 
ล่งน้ัาสายใหญ่ ลายซอยและระบบคูน้ัา เม่ือการก่อสร้างเข่ือนภูมิพลเสร็จสินก็สามารถเก็บคักน้ํา 
เพ่ีอการปลูกพืชในฤดูแล้งได้ แต่ระบบชลประทานสายใหญ่กสับไม่สามารถท่ีจะกระจายน้ัาไปล่ไร่ 
นาได้อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงได้มอบหมายให้กรมชลประทานติดต่อขอความช่วยเหลือจาก 
รัฐบาลเนเธอร์แลนด์โดยรัฐบาลเนเธอร์แลนด์ได้ล่งคณะผู้เช่ียวชาญมาทำการคืกษาและสำรวจ 
ข้อมูล ตลอดจนพิจารณาด้านกฎหมายเพ่ีอพัฒนาระบบเกษตรชลประทาน และเห็นควรให้มีการ 
จัดรูปท่ีดินข้ึน มีบริษัทท่ีปรึกษา เดเนโก ทำการออกแบบและควบคุมการก่อสร้างจัดรูปท่ีดินแห่ง 
แรกในประเทศไทย เพ่ีอเป็นแปลงตัวอย่าง ณ ตำบลพันทัน อำ๓ อบางระจัน จังหว้ดสิงห์บุรี จน 
ประสบผลสำเร็จ จึงได้ตราพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ีอเกษตรกรรม พ.ศ. 251711

พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ีอเกษตรกรรม มีเจตนารมณ์เพ่ีอให้ท่ีดินทุกแปลง 
ได้รับประโยชน์จากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภคอย่างท่ัวถึง ให้เกษตรกรท่ีมีท่ีดิน 
ของตนเองใช้ท่ีดินประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างย่ังยืนและมีประสิทธิภาพ โดยการรวบรวมท่ีดิน 
หลายแปลงในบริเวณเดียวคันเพ่ีอวางผังจัดรูปท่ีดินใหม่ ในการน้ี หากเจ้าของท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีจะมี 
การจัดรูปท่ีดินไม่สมัครใจให้ดำเนินการจัดรูปท่ีดิน รัฐมนตรีมีอำนาจจัดข้ึอท่ีดินน้ันได้ หรือในกรณี 
จำเป็นลามารถดำเนินการเวนคืนท่ีดินน้ันตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคีนอสังหาริมทรัพย์ เพ่ีอ 
นำมาดำเนินการจัดรูปท่ีดินได้

ในการวางผังจัดรูปท่ีดินใหม่ จะมีการจัดระบบชลประทานและการระบายน้ํา 
จัดสร้างถนนหรือทางลำเลียงในไร่นา ปรับระคับพ้ืนท่ีดิน โดยเป็นการจัดท่ีดินให้เกษตรกรได้มีท่ีดิน 
ทำกินของตนเอง นอกจากน้ี จะมีการวางแผนการผลิตและการจำหน่ายผลิตผลการเกษตรให้แก่ 
เกษตรกรด้วย ท้ังน้ี เพ่ีอให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน มีมาตรฐานการครองชีพและคุณภาพชีวิตท่ีดี 
ข้ึนอันเป็นการล่งเสริมภาคเกษตรกรรมของประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า

11 เรื่องเสียวกัน,หน้า 160-161.
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2.3.5 ข้อจำกัดของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการชลประทาน

เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการชลประทานท้ัง 4 ฉบับ 
ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่า กฎหมายดังกล่าวเป็นกฎหมายท่ีมีการตราข้ึนใช้บังดับมาเป็นเวลานาน 
แล้ว วัตถุประสงค์ชองกฎหมายเป็นการให้อำนาจแก่หน่วยงานชองรัฐในการบริหารจัดการฝ่าย 
เดียว และควบคุมการดำเนินกิจกรรมในด้านการชลประทานต่าง  ๆของประชาชน โดยมิได้มี 
บทบัญญัติท่ีล่งเสริมการมีล่วนร่วมของประซาชนแต่อย่างใด

ดังจะเห็นใด้จากพระราชบัญญ้ติการชลประทานราษฎร์ พุทธดักราช 2482 ท่ีได้ 
ตราข้ึนโดยมีเจตนารมณ์ในการควบคุมการชลประทานราษฎร์ให้การชลประทานราษฎร์ต้องมีการ 
ขออนุญาต และให้อำนาจแก่เจ้าหน้าท่ีชองรัฐ ในการเข้าไปควบคุมการดำเนินงานต่าง  ๆเช่น การ 
กำหนดให้นายอำ๓ อ กำนัน หรือผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้มีอำนาจท้ังเกณฑ์แรงงานหรือเคร่ืองอุปกรณ์ 
เป็นต้น หรือพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธดักราช 2485 ท่ีมีเจตนารมณ์เพ่ีอรองรับ 
การปฏิบัติงานของกรมชลประทานในการจัดการชลประทานในทางน้ําชลประทานโดยให้อำนาจ 
แก,เจ้าหน้าท่ีในการดำเนินงานต่าง  ๆเช่น การให้นายช่างชลประทานมีอำนาจใช้ท่ีดินท่ีปราศจาก 
สิงปลูกสร้างในเขตชลประทานได้ ในกรณีท่ีจำเป็นแก่การชลประทาน หรือให้อำนาจพนักงาน 
เจ้าหน้าท่ีในการควบคุมมิให้มีการปล่อยสัตว์พาหนะลงไปในทางน้ําซลประทาน ท้ังห้ามมิให้ผู้ได 
ชักหรือใข้นํ้าชลประทาน เมื่อเห็นว่าอาจเกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่น เป็นต้น รวมท้ัง 
พระราชบัญญัติดันและคูน้ํา พ.ศ. 2505 ท่ีให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานในการควบคุมการจัดทำและ 
บำรุงรักษาคันและคู,นา รวมท้ังประตูกักน้ํา

ล่วนในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ีอเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 น้ัน กฎหมายมี 
วัตถุประสงค์ไนการดำเนินการจัดรูปที่ดินเพ่ีอให้ที่ดินทุกแปลงได้รับประโยชน์จากโครงการ 
ชลประทานและการสาธารณูปโภคอย่างท้ัวถึง โดยในการจัดรูปท่ีดินจะมีการสอบถามความสมัคร 
ใจจากเจ้าของท่ีดิน แต่ในกรณีน้ีก็มิใช่การมีล่วนร่วมชองประชาซนอย่างแท้จริง เพราะกฎหมาย 
มิได้กำหนดให้เจ้าของที่ดินที่จะมีการจัดรูปที่ดินได้มีล่วนร่วมในการดำเนินการจัดรูปที่ดิน 
แต่อย่างใด และหากเจ้าของท่ีดินไม่สมัครใจรัฐก็สามารถดำเนินการจัดช้ือท่ีดินดังกล่าว รวมท้ังมี 
อำนาจในการเวนคืนท่ีดินน้ันได้

กฎหมายทั้ง 4 ฉบับดังกล่าวข้างต้น จึงไม่มีความสอดคล้องกับหสักการใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2550 ที่กำหนดให้รัฐต้องล่งเสริมให้ประชาชนมี
ล่วนร่วมในการดำเนินการต่าง  ๆของรัฐ โดยเฉพาะการที่รัฐต้องให้ประชาชนมีล่วนร่วมในการ
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สงวน บำรุงรักษา นละใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมซาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง 
ลมดุล

2.4 รูปแบบการบรหารจัดการชลประทาน

การจัดการชลประทาน คือ ความพยายามที่จะนำนํ้าจากแหล่งนํ้าไปทำการ 
เพาะปลูก โดยอาดัยหลักการในการจัดการ ซ่ึงประกอบไปด้วย การวางแผน การปฎิบัติการ การ 
ติดตามผล การประเมินผล และการวิเคราะห์ปรับปรุงแผนงาน12 กล่าวคือ การดำเนินการเก่ียวกับ 
น้ําซลประทานท่ีโครงการชลประทานมีอยู่ท้ังหมด ให้มีการนำไปใช้ประโยชน์ในการเพาะปลูกให้ 
มากท่ีลุด และกัาพ้ืนท่ีใดมีน้ํามากเกินความต้องการ ต้องจัดให้มีระบายน้ําท้ิงตามความเหมาะสม 
ท้ังน้ี เพ่ือให้การใช้น้ําเกิดประโยชน์สูงสุดตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ โดยเสียค่าใช้จ่าย และความ 
ขัดแย้งในการใช้น้ําน้อยท่ีสุด รวมท้ังก่อให้เกิดผลกระทบกับส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุด รูปแบบการ 
บริหารจัดการชลประทานสามารถแบ่งออกได้ ดังน้ี

2.4.1 การชลประทานในระบบเหมีองฝาย

การชลประทานในระบบเหมืองฝาย เป็นรูปแบบหน่ึงของการชลประทานราษฎร์ 
กล่าวคือ เป็นระบบการชลประทานราษฎร์ของชุมชนภาคเหนือ ซ่ึงมีวิวัฒนาการมาอย่างยาวนาน 
และมีการนำจารีตประเพณีของท้องถ่ินมาผนวกเช้ากับการบริหารจัดการน้ํา ซ่ึง “เหมืองฝาย” เป็น 
ระบบการจัดการน้ําฃองชาวบ้านเป็นแหล่งกักเก็บน้ําสำหรับไว้ใช้ทางการเกษตร โดยเฉพาะอย่าง 
ย่ิง เพ่ือใช้ในการทำนาปลูกข้าว ซึ่งรูปแบบของการจัดการเหมืองฝายที่จัดการโดยชุมชนนั้น 
ปรากฎ 2 ลักษณะ คือ ฝายไม้และฝายหิน

ล่วน “ฝายแม้ว” เป็นช่ือเรียกโครงการตามแนวพระราชดำริ เก่ียวกับวิศวกรรม 
แบบพ้ืนบ้าน ฝายแม้วเป็นฝายชะลอน้ัาก่ึงถาวรประ๓ ทหน่ึง ซ่ึงเป็นประ๓ ทเดียวกับฝายคอกหมู 
โดยใช้วัสดุท่ีหาได้ง่ายในท้องถ่ิน เชีน ก่ิงไม้ ก้อนหิน เพ่ือก้ันชะลอน้ําในลำธาร หรือทางน้ําเล็ก  ๆ
ให้ไหลช้าลง และขังอยู่ในพ้ืนท่ี นานพอท่ีพ้ืนท่ีรอบ  ๆจะได้ดูดซึมไปใช้ เป็นการพ้ืนฟูพ้ืนท่ีปาเล่ีอม 
โทรมให้เกิดความชุ่มช้ืนมากพอท่ีจะพัฒนาการเป็นปาสมบูรณ์ข้ึนได้ ฝายแม้วยังอาจใช้เพ่ือการทด 
น้ํา ให้มีระดับสูงพอท่ีจะดึงน้ําไปใซในคลองล่งน้ําได้ในถุดูแล้ง โครงการตามแนวพระราชดำริน้ีได้มี

พับ).
12 กรม'ชลประทา'น, “หลักการรลประทาน,” กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและลหกรณ์(เ«กลารแผ่น
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การทดลองใช้ท่ีโครงการห้วยอ่องไคร้จังหวัดเชียงใหม่ และประสบผลสำเร็จจนเป็นตัวอย่างให้กับ 
โครงการอ่ืน  ๆต่อมา13

การชลประทาน'โนระบบเหเมืองฝาย ถือเป็นองค์กรทางสังคมท่ีมีบทบาทสำคัญต่อ 
การจัดการควบคุมทรัพยากรของท้องถ่ิน ในกลุ่มผู้ใช้น้ําจากเหมืองฝายเดียวกัน กล่าวคือ เป็นการ 
รวมตัวของซาวนากลุ่มเล็ก  ๆ ท่ีมืเป้าหมายเดียวกัน คือ ความต้องการใช้น้ําจากนม่น้ําลำธาร 
ช่วยกันคิดคันวิธียกระคับน้ําโดยใช้ตัวฝายให้ไหลเช้าส่ลำเหมือง ซ่ึงขุดลดระดับไปตามพ้ืนท่ีให้น้ํา 
ไหลไปได้เอง14 การตีฝายจะใช้แรงงานของสมาซิก ใครมืท่ีนามากต้องนำหสัก (ไม้) มามาก ผู้ใดไม่ 
มาช่วยกันตีฝาย จะมืบทลงโทษตามข้อตกลงในกลุ่มซ่ึงเป็นบทลงโทษ เช่น ปรับเป็นจำนวน 
เงิน เป็นต้น และกลุ่มซาวนาเหล่าน้ีต่างมีความเช้าใจตรงกันในเร่ืองของข้อตกลงท่ีใช้ร่วมกัน ทำให้ 
เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียม ซ่ึงธำรงรักษาความสัมพันธ์ทางสังคมของผู้คนที,อยู่ร่วมกันไต้ 
เป็นอย่างดี ถือได้ว่ามืสักษณะเป็นจารีตประเพณีในท้องถ่ิน

ภายใต้การซลประทานระบบเหมืองฝาย จะมืองค์กรเหมืองฝายเป็นผู้บริหารหรือ 
ควบคุมการใช้น้ํา รวมทั้งจัดการกับปัญหาความขัดแย้งเรื่องน้ําระหว่างสมาซิก มีกติกาและ 
บทลงโทษร่วมกัน เรียกว่า “สัญญาเหมืองฝาย'’ ซ่ึงได้รับการยอมรับจากคนในรุ่นต่อ  ๆมาด้วย โดย 
มืห้วหน้าเหมืองฝาย เรียกว่า “แก่ฝาย” ผู้ช่วยหัวหน้าเหมืองฝายเรียกว่า “แก่เหมือง” และกรรมการ 
ตำแหน่งอ่ืน  ๆซ่ึงท้ังหมดมาจากการเลือกต้ังโดยสมาซิกเหมืองฝาย สมาซิกในชุมชนจะมืสิทธิใน 
การใช้น้ํา และมีหน้าท่ีรับผิดชอบร่วมกันในการบำรุงรักษาระบบเหมืองฝาย การจัดสรรน้ีาจะจัดให้ 
ตามขนาดของพ้ืนท่ีเพาะปลูก มีประตูน้ํา หรือ “ต๊างน้ํา” ควบคุมการปล่อยน้ีาเช้าท่ีนา สมาซิก 
ทุกคนมีหน้าท่ีต้องเสียค่าน้ําในรูปของเงินหรือผลผลิตทางการเกษตรและต้องจ่ายเงินเป็นค่าเล้ียง 
ผีฝาย นอกจากน้ี ย้งต้องร่วมเป็นแรงงานหรือจ่ายค่าแรงสำหรับการบำรุงรักษาและช่อมแซมระบบ 
เหมืองฝายตามลำเหมืองล่งน้ํา ส่วนผู้บริหารเหมืองฝายจะได้รับค่าตอบแทนเรียกว่า “น้ํายก” คือ 
สิทธิในการใช้น้ีาโดยไม่ต้องจ่ายเงินค่าใช้น้ําและไม่ต้องส่งแรงงาน15

13 วิกิพีเสีย, “ฝายแม้ว,” [Online], 25511 แหล่งท่ีมา: http://th.wi8kipedia.org/wiki/
14 อุไรวรรณ ต้นกิมยง, “เหมืองฝายเท่ีอการพัฒนารุม■ รนและนิเวศ^ความย่ังยน,'' ไน ติทธิรุมรน : การ 

กระจายอำนาจจัตทา?ท?ทยาก?. วิวิ'ฒน์ คติธรรมนิตย์, บรรณาธิการ(กรงเทพมหานคร: สถาบันชุมรนท้องถนพัฒนา, 2536), 
หน้า 34.

15 กอบกล รายะนาคร, กูฏหมายที่เกยฬองกับกา?จัพทา?ท?ทยากรนํ้ารองประเทคไทย. หน้า 5 - 6 .

http://th.wi8kipedia.org/wiki/
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ข้อตกลงในเร่ืองสิทธิ กฎ ระเบียบ หรือการแกใขปัญหาน้ัน จะบีการปรืกษาหารือ 
โดยการเรืยกประชุม เพ่ีอให้เม่ีอเกิดข้อตกลงกันแล้ว จะใด้บีปฎิปัติตามกันอย่างดี หากบีการละเมิด 
ข้อตกลง ใม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ จะบีบทลงโทษท่ีชัดเจน โดยแก่เหมืองจะเป็นผู้ดำเนินการ 
นอกจากน้ี บังให้ความสำค้ญกับการกระจายสิทธิและหน้าท่ีโดยบีการแบ่งปันประโยชน์และหน้าท่ี 
กล่าวคือ จะบีระบบการจัดแบ่งน้ํา หรือเรียกว่า “แบ่งแต” เป็นการปฏิบัติงานของหัวหน้าท่ีจะ 
ตัดสินใจขนาดของข้องแบ่งน้ําท่ีอาจเป็น ทางน้ีา ท่อน้ีา ให้เหมาะสมแก่แต่ละคน และการจัดการ 
ภายในระบบชลประทานระบบเหมืองฝายจะใม่ให้ประโยชน์แก่คนกลุ่มเดียว หากบีปัญหาขาด 
แคลนน้ีา การจัดการจะเป็นการแบ่งเฉล่ียน้ําพร้อม  ๆกับการแบ่งเฉล่ียความเล่ียง ความเดีอดร้อน 
หรือความขาดแคลนกันใปใม่ให้กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได้ร้บ่ประโยชน์เพียงฝ่ายเดียว16

จากกรณีดังกล่าว จะเห็นได้ว่า การชลประทานระบบเหมืองฝายสะท้อนให้เห็น 
รูปแบบการจัดการชลประทานของชุมชน ท่ีอาดัยความร่วมมือของคนในชุมชนผูกโยงเข้ากับจารีต 
ประเพณีของท้องถ่ินบีระบบการจัดการท่ีเป็นประชาธิปไตยบีรูปแบบของการบีล่วนร่วมของคนใน 
ชุมชนหรือกลุ่มคนท่ีบีผลประโยชน์ร่วมกัน และสร้างความยุติธรรมให้เกิดข้ึนในชุมชนน้ัน ทำให้ 
ระบบเหมืองฝายเป็นระบบการชลประทานชุมชนท่ีบีประสิทธิภาพ โดยใม่ต้องใช้บทบัญญัติใน 
กฎหมาย และแม้จะบีพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์พุทธดักราช 2482 ท่ีบีบทบัญญัติ 
รองรับการชลประทานล่วนราษฎร แต่ก็มิได้ถูกนำมาใช้ในระบบเหมืองฝายแต่อย่างใด

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน การชลประทานในระบบเหมืองฝายได้อ่อนแอลง ฝาย 
ล่วนใหญ่เป็นจำนวนมากกว่าคร่ึงได้ถูกเปล่ียนสภาพเป็นฝายคอนกรีต รวมท้ังบีการดาดคอนกรีต 
ในลำเหมืองท่ีใช้จัดล่งน้ํา ทำให้การบำรุงรักษาเหมืองฝายไม่ต้องใช้แรงงานชาวบ้านมากเหมือน 
เช่นในอดีต การขยายตัวของระบบชลประทานหลวงก็เป็นอีกลาเหตุหน่ึงท่ีถูกมองว่าเป็นการ 
แทรกแซงของรัฐในการจัดการน้ําของชุมชน ทำให้รัฐเข้ามาบีบทบาทมากข้ึนในการจัดการน้ํา 
แทนชุมชนและก่อให้เกิดผลกระทบเป็นอย่างมากต่อประสิทธิภาพในการจัดการน้ําฃองชุมชน 
นอกจากน้ี สภาพสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมถึงการใช้ท่ีดินเปล่ียนแปลง 
ไปจากเดิมท่ีเป็นเพียงการใช้ท่ีดินเพ่ีอการเกษตรไปเป็นการเข้าถือครองท่ีดินโดยนายทุนช่ึงใม่เห็น

16 อุไรวรรณ ต้นกิมยง, •■ เหมืองฝายเพ่ือการหัฒนา‘เมาเนและนิเวศ^«วามยั่งยืน,” ไน ติทธิาเม'รน ; การ
กระจายอำนาจจู้,«กา?าาร้ทยาก?. วํวั(ผน์ «ติธรรมนิตย์,บรรณาธิการ, หน้า 347 -  250.
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ความสำคัญของจารีตประเพณีในชุมชน ทำให้ความร่วมมือชองคนในชุมชนในการร่วมกันจัดการ 
ระบบเหมืองฝายลดลง17

2.4.2 การชลประทานราษฎร์ตามพระราชบัญญัต ิการชลประทานราษฎร  ์
พุทธศักราช 2482

การชลประทานราษฎร์ เป็นการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรหรือ 
ประชาชน มืรูปแบบการบริหารจัดการชลประทานท่ีเกษตรกรในชุมชนท่ีได้รับการพัฒนา และ 
เรียนเจนกระท่ังมีความลามารถในการคิด วิเคราะห์ วางแผนในการจัดการปัญหาด้วยตนเอง ได้ 
จัดทำข้ึนเพ่ีอส่งน้ําจากทางน้ําหรือแหล่งน้ําไปใช้เพ่ีอการเพาะปลูก อย่างไรก็ตาม การชลประทาน 
ราษฎร์ยังคงอยู่ภายใต้การกำกับดูแลโดยรัฐ ในการท่ังปิดหรืองดใช้การชลประทาน โดยการ 
ชลประทานราษฎร์แบ่งออกได้เป็น การชลประทานส่วนบุคคล การชลประทานส่วนราษฎร และ 
การชลประทานส่วนการค้า ซ่ึงการชลประทานท่ีราษฎรจัดทำข้ึนส่วนใหญ่เกือบท่ังหมดจะจัดเป็น 
การชลประทานส่วนราษฎร 18

การจัดทำชลประทานส่วนราษฎร จะเป็นไปตามความเห็นชอบของราษฎร 
ส่วนมาก โดยคำนวณคะแนนเสียงตามกรรมสิทธ้ีในท่ีดิน ในอัตราสิบไร่ต่อหน่ึงเสียง เศษชองสิบไร่ 
ถ้าถึงคร่ึงให้น์บเป็นหน่ึงเสียง นายอำเภอมีอำนาจต้ังบุคคลท่ีสมควรตามความเห็นชอบของราษฎร 
ส่วนมากเป็นห์วหน้าการชลประทาน และหรือผู้ช่วยได้ตามจำนวนท่ีเห็นสมควร รวมท่ัง'ไห้มีอำนาจ 
เกณฑ์แรงงานหรือเคร่ืองอุปกรณ์เพ่ีอบำรุงรักษาหรือช่อมแชมการชลประทานส่วนราษฎรได้ตาม 
ส่วนของจำนวนเน้ือท่ีท่ีมืไว้เพ่ีอการเพาะปลูกของผู้มืกรรมสิทธ้ิหรือผู้ครอบครองท่ีดินน้ันโดยให้ถือ 
เกณฑ์สิบไร่ต่อหน่ึงคน เศษของสิบไร่ถ้าถึงคร่ึงให้น้บเป็นหน่ึง ในกรณีท่ีไม่สามารถไปทำงานตาม 
คำท่ังเกณฑ์ได้ ต้องจัดผู้อ่ึนไปทำแทนหรือให้เงินทดแทนค่าแรงงานตามปริมาณแห่งงานท่ีจะต้อง 
ทำก็ได้ แต่หากเป็นกรณีฉุกเฉิน กรมการอำ๓ อ กำน้น ผู้ใหญ่บ้านหรือหัวหน้าการชลประทานมี 
อำนาจท่ังเกณฑ์แรงงานได้ ลำหรับการบำรุงรักษาหรือช่อมแซมแก้ไขการชลประทานส่วนราษฎร 
น้ัน ราษฎรท่ีได้รับประโยชน์จากการชลประทานน้ันมีหน้าท่ีทำตามคำท่ังเกณฑ์ของเจ้าพน้กงาน

การแบ่งปันนํ้าในเขตการชลประทานส่วนราษฎรนั้น เป็นหน้าท่ีของกำน์น 
ผู้ใหญ่บ้าน หัวหน้าการชลประทานหรือผู้ช่วย โดยจะแบ่งตามส่วนของจำนวนเน้ือท่ีท่ีทำการ

17 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 8 - 9 .

18 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 24.
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เพาะปลูก หากตกลงกันไม่ได้ นายอำเภอหรือผู้แทน กำนัน ผู้ไหญ่บ้าน และหัวหน้าซลประทาน 
เป็นผู้พิจารณาชี้ขาดตามเสียงข้างมาก ในกรณีที่นํ้ามีปริมาณไม่เพียงพอแก่การแจกจ่าย 
นายอำ๓ อหรือผู้แทนจะประขุมร่วมกับกำนัน ผู้ใหญ่บ้านและหัวหน้าการชลประทานเพ่ือพิจารณา 
ช้ีขาดตามเสียงข้างมาก

2.4.3 การชลประทานหลวงตามพระราชบ ัญญ ัต ิการชลประทานหลวง  
พุทธศักราช 2485

การชลประทานหลวง เป็นรูปแบบการบริหารจัดการชลประทานท่ีภาครัฐเป็น 
ผู้ดำเนินการทั้งด้านการก่อสร้างระบบชลประทาน และด้านการส่งนํ้าและบำรุงรักษา โดย 
หน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นผู้ดำเนินการด้งกล่าว คือ กรมชลประทาน

การชลประทานหลวงตามพระราชบัญญ่ตการชลประทานหลวง พุทธศักราช 
2485 น้ันเป็นการควบคุมการชลประทานในส่วนของรัฐท่ีได้จัดทำข้ึนเพ่ือให้ได้มาซ่ึงน้ํา หรือเพ่ือกัก 
เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือแบ่งน้ําเพ่ือการเกษตรกรรม การพลังงาน การสาธารณูปโภค 
หรือการอุตสาหกรรม รวมถึงการป้องกันความเสียหายอันเกิดจากน้ํา และการคมนาคมทางน้ํา ซ่ึง 
การชลประทานหลวงน้ันเป็นรูปแบบการบริหารจัดการชลประทานท่ีรัฐเป็นผู้ดำเนินการเป็นสำคัญ 
ท้ังในด้านการก่อสร้างระบบชลประทาน และด้านการส่งน้ําและบำรุงรักษา

ในการก่อสร้างงานท่ีเก่ียวกับการชลประทาน เจ้าพนักงานจะมีอำนาจในการเข้า 
ไปในท่ีดินเพ่ือทำงานสำรวจตรวจลอบเก่ียวกับชลประทาน ส่วนในการบำรุงรักษาเจ้าพนักงานและ 
นายช่างชลประทานจะเป็นผู้ดูแลรักษาทางน้ําซลประทาน ปรมาณและคุณภาพทางน้ําชลประทาน 
อาคารและส่ิงก่อสร้างท่ีใช้เพ่ือการชลประทานรวมถึงควบคุมดูแลการส่งน้ัาและการระบายน้ําโดย 
มีอำนาจดำเนินการเก็บค่าชลประทานจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองท่ีดินในเขตชลประทาน และ 
ผู้ใช้น้ําจากทางน้ําชลประทานไม่ว่าจะอยู่ในหรือนอกเขตชลประทาน และเก็บค่าบำรุงรักษาทางน้ํา 
ชลประทาน

ระบบการส่งน้ําจากแหล่งน้ัาเพ่ือเข้าพ้ืนท่ีเพาะปลูกในตามระบบการชลประทาน 
หลวง จะเร่ิมจากการส่งน้ําจากคลองส่งน้ําสายใหญ่ ซ่ึงเป็นคลองลายแรกท่ีรับน้ําจากแหล่งน้ําเพ่ือ 
ส่งไปยังพ้ืนท่ีเพาะปลูก โดยท่ัวไปคลองส่งน้ําสายใหญ่จะประกอบด้วยคลองส่งน้ําลายใหญ่ฝังซ้าย 
และคลองส่งนั้าสายใหญ่ฝังขวา จากนั้นส่งต่อไปยังคลองส่งนํ้าลายชอย ซึ่งแยกจากคลอง 
สายใหญ่ และต่อไปยังคลองส่งน้ําสายแยกซอย ซ่ึงแยกจากคลองซอย เพ่ือไม่ให้คลองซอยยาว
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เกินไปและเพ่ีอให้การกระจายน้ํามีความท่ัวถึง สุดท้ายส่งเข้าส่คูส่งน้ําเพ่ีอส่งไปยังพ้ืนท่ีการเกษตร 
ของเกษตรกร19

อย่าง1ไรก็ดี เน่ืองจากระบบการซลประทานหลวงจะมีลักษณะพ้ืนท่ีชลประทาน 
ขนาดใหญ่ใช้เทคโนโลยีทันสมัยและครอบคลุมภูมิประเทศหลายแบบแตกต่างกัน ซ่ึงบ่อยคร้ังทำ 
ให้เกิดการผิดพลาดไนการวางโครงลร้างระบบชลประทานและลำบากต่อการบริหารงานส่งน้ําและ 
บำรุงรักษา รวมท้ังยังมีข้อจำกัดในด้านของความสลับซับข้อนของการจัดองค์กรในหน่วยงาน 
บริหารจัดการ การขาดประสิทธิภาพของเจ้าหน้าท่ีในการประสานงาน ประชาสัมพันธ์และการให้ 
ความยุติธรรมในการจัดสรรแบ่งน้ํา ตลอดจนการขาดการมีส่วนร่วมจากเกษตรกรในพ้ืนท่ี ทำให้ 
เกิดข้อซัดแย้งในการใช้น้ําในระบบการชลประทานหลวง และยังคงไม่ลามารถแก้ปัญหาให้หมดล้ิน 
ไปได้20

19 กษม จัน'ทท์นียม, นภดล ปิจดี, รัศมินทรัประสมทอง และหริรักษ์จิตรภักดี, ‘'การส่งนํ้ารลประทาน,” 
[Online], แหส่งทีมา: http://www.ndceotrang.com/source%20code/data/consign.htm

ยศสันตลมบ้ต, “รัฐรมซนและนโยบายการจัดการทรัพยากร: บทสำรวจองค ์ความ'[นพล'รัต 
ชองรฺมรนในทา?จัดทา?ทรัพยากร กระบวนทัศน์และนโยบาย. อาน้นท์ กาญจนพัน(.บรรณาธิการ(ก^ททพมหานคร: 
ลำนักงานกองทุนสนับลนุนการวิจัย, 2543), หน้า 120-121.

http://www.ndceotrang.com/source%20code/data/consign.htm
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