
บทท่ี 5
สภาพปัญหาของกลุ่มผูใช้นาในเขตชลประทานและและแนวทางการแก้1ฃ

ปัญหา

เม่ือได้คีกษาถึงกลุ่มผู้ใช้นาในเขตชลประทานในประเทศไทยและในต่างประเทศ 
แล้ว ในบทน้ีจะทำการคีกษาถึงสภาพปัญหาของกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานในประเทศไทย ซ่ึง 
จะเป็นการคีกษาช้อมูลเอกสาร ประกอบกับข้อมูลภาคสนามในพ้ืนท่ีกรณีคีกษาดังท่ีได้กล่าวไวใน 
บทท่ี 3 และจะได้นำเสนอแนวทางในการแกใชปัญหาดังกล่าว โดยมีการนำเสนอหลักการสำดัญท่ี 
ควรมีในกฎหมายเก่ียวกับการลัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ีาในเขตชลประทาน เพ่ือให้กลุ่มผู้ใช้นำในเขต 
ชลประทานมีกฎหมายเฉพาะ อันจะล่งเสริมการดำเนินการต่าง  ๆ ของกลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขต 
ชลประทานให้มีความคล่องดัวและมีล่วนร่วมในการบริหารลัดการชลประทานอย่างเต็มท่ี

5 .1  ส ภ า พ ป ัญ ห า ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น ํ้า ใ น เข ต ช ล ป ร ะ ท า น ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย

จากการที่กรมชลประทานได้ล่งเสริมให้เกษตรกรผู้ใช้นํ้าซลประทานในเขต 
ชลประทานรวมตัวกันลัดต้ังเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานประ๓ ทต่าง  ๆเพ่ือให้เกษตรกร ได้ 
เข้ามามีล่วนร่วมกับกรมชลประทานและองค์กรปกครองล่วนท้องถิ่นในการบริหารลัดการ 
ชลประทาน ท้ังน้ี เพ่ือให้การบริหารลัดการชลประทานลามารถตอบสนองความต้องการของ 
เกษตรกรในพ้ืนท่ีได้อย่างแท้จริง และให้มีการประสานงานร่วมกันระหว่างกรมชลประทานองค์กร 
ปกครองล่วนท้องถ่ิน และเกษตรกร ตามหลักการมีล่วนร่วมของประชาชน อย่างไรก็ตาม เน่ืองจาก 
ปัญหาการขาดกฎหมายท่ีชัดเจนและเหมาะสมในการสนับลนุนการลัดต้ังกลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขต 
ชลประทานให้มีความเข้มแข็งสำหรับกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานท่ีไม่มีกฎหมายรองริบ หรือการ 
ท่ีกฎหมายท่ีนำมาใช้กับกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานท่ีมีทฏหมายรองรับไม่มีความเหมาะสม และ 
ไม่เอ้ือประโยชน์ต่อการดำเนินกิจกรรมของกลุ่มผู้ใช้น้ีาในเขตชลประทานดังกล่าว ทำให้กลุ่มผู้ใช้ 
น้ําในเขตชลประทานท่ีลัดต้ังข้ึนท้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานท่ีไม่มีกฎหมายรองรับ และกลุ่ม 
ผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานท่ีมีกฎหมายรองรับต้องประลบปัญหาในการดำเนินงาน จากการคีกษา 
กลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานในประเทศไทย ท้ังจากการคีกษๆจากเอกสารและจากการสัมภาษณ์ 
เจ้าหน้าท่ีจากโครงการล่งน้ําและบำรุงรักษากระเสียว ลังหวัดสุพรรณบุรีเจ้าหน้าท่ีจากโครงการ 
อ่างเก็บนํ้ายางชุม ลังหวัดประจวบคีรีขันธ์ รวมทั้งตัวแทนเกษตรกรจากกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขต 
ชลประทาน พบว่ากลุ่มผู้ใช้น้ีาในเขตชลประทานมีปัญหาต่าง  ๆดังน้ี
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5 .1 .1  ป ัญ ห า เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร น ิย า ม ว ่า ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น า ใ น เ ข ต ช ล ป ร ะ ท า น ห ม า ย ค ว า ม ว ่า
อ ย ่า ง ไ ร

การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานในปัจจุบัน ยังคงไม่มีความชัดเจนว่า ใคร 
คือกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน ทำให้เกิดความสับลนว่า กลุ่มผู้ใช้น้ําท่ีจัดต้ังข้ึนกลุ่มใดบ้างเป็น 
กลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน และบุคคลใดมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชลประทาน กลุ่ม 
ธุรกิจการเกษตรเซิงพาณิชย์ขนาดใหญ่จะสามารถเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขต 
ชลประทานได้หรือใม่ การนิยามความหมายของกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน จะทำให้เกิดความ 
ชัดเจนถึงบุคคลผู้ทรงสิทธิในการมีส่วนบริหารจัดการชลประทานร่วมกับกรมชลประทานและ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

เม่ือพิจารณาถึงกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานประ๓ ทต่าง  ๆในบทท่ี 3 จะเห็นได้ 
ว่า กลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน คือ กลุ่มผู้ใช้น้ําชลประทาน (กลุ่มพ้ืนฐาน) กลุ่มบริหารการใช้น้ํา 
ชลประทาน กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ําชลประทาน สหกรณ์ผู้ใช้น้ําชลประทาน และสมาคมผู้ใช้น้ํา 
ชลประทานท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีเกษตรกรผู้ใช้น้ําชลประทานในเขตรับน้ําชลประทานได้รวมตัวกัน 
จัดต้ังข้ึน โดยมีวัตถุประสงค์หสักเพ่ีอการจัดการน้ําและบำรุงรักษาระบบชลประทาน กลุ่มผู้ใช้น้ํา 
ในเขตชลประทานจึงประกอบไปด้วยเกษตรกรผู้ใช้น้ําซลประทานในเขตรับน้ําซลประทานซ่ึงได้รับ 
ประโยชน์จากน้ําชลประทานในระบบชลประทานเดียวกัน รวมตัวกันเพ่ีอจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขต 
ชลประทานประเภทต่าง  ๆ ดังน้ัน โดยพื้นฐานแล้วเป็นเกษตรกรผู้ใช้นํ้าชลประทานในเขต 
ชลประทานจึงเป็นกลุ่มคนท่ีมีสิทธิในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการชลประทานกับร่วมกับกรม 
ชลประทานและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

5 .1 .2  ป ัญ ห า เ ก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิแ ล ะ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ม า ซ ิก ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น ั้า ใ น เ ข ต ช ล ป ร ะ ท า น

ภายใต้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนที่เรืยกร้องให้หน่วยงานของรัฐ เปิด 
โอกาสให้ประซาซนใต้เข้ามามีส่วนร่วมในการทรัพยากรในท้องถ่ินร่วมกับหน่วยงานของรัฐและ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เน่ืองจาก การให้ประชาชนในพ้ืนท่ีได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร 
จัดการทรัพยากร จะทำให้การดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐสามารถตอบสนองต่อความ 
ต้องการของประชาซนใด้อย่างแท้จริง ซ่ึงการเปิดโอกาสให้เกษตรกรในพ้ืนท่ีได้เข้ามามีส่วนร่วมใน 
การบริหารจัดการชลประทานร่วมกับกรมชลประทานและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะทำให้การ 
จัดการชลประทาน สามารถตอบสนองต่อความต้องการใช้น้ัาฃองเกษตรกรในพ้ืนท่ีได้อย่างแท้จริง 
และทำให้ปัญหาเก่ียวกับการใช้น้ัาชลประทานต่าง  ๆได้รับการแก้ไขอย่างถูกต้อง แต่ในอดีตท่ีผ่าน
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มา การบริหารจัดการชลประทานเป็นเร่ืองท่ีรัฐจะเป็นผู้ดำเนินการเองท้ังหมด โดยมิได้เปิดโอกาล 
ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในบริหารจัดการชลประทาน กล่าวคือ เข้ามามีส่วนร่วมในการ 
กำหนดแผนการส่งนํ้า หริอในการดำเนินการด้านการชลประทานต่าง  ๆ แต่อย่างใด ทำให้ 
เกษตรกรมีความเข้าใจว่า การบริหารจัดการน้ําซลประทานท้ังในด้านการจัดสรรน้ํา การส่ง'นาและ 
การบำรุงรักษาอาคารชลประทานหรือคูคลอง เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องดำเนินการดังน้ันเม่ือมีการ 
ปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารจัดการชลประทานจากท่ีรัฐเป็นผู้ดำเนินการเองท้ังหมดไปเป็นการ 
บริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม กล่าวคือ ให้เกษตรกรในพ้ืนท่ีได้เข้ามามีส่วน 
ร่วมกับโครงการชลประทานในการกำหนดปริมาณน้ัาท่ีจะได้รับในแต่ละฤดูส่งน้ัา และให้มีการ 
บริหารจัดการชลประทานร่วมกันระหว่างโครงการชลประทาน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ 
เกษตรกรโดยให้เกษตรกรรวมตัวกันเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานสำรวจความต้องการน้ํา 
ของสมาชิกภายในกลุ่มผู้ใช้น้ัาฯ มีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดสรรน้ัากับโครงการชลประทาน 
และร่วมกันจัดสรรน้ัาท่ีได้รับจากโครงการชลประทานให้แก่เกษตรกรในพ้ืนท่ีอย่างเท่าเทียมและ 
เป็นธรรม รวมท้ังการบำรุงรักษาระบบชลประทานในไร่นาชองตน เกษตรกรส่วนใหญ่จึงไม่เข้าใจถึง 
บทบาทหน้าท่ีชองตน และในบางกรณีก็ไม่เห็นถึงความจำเป็นในการเข้าร่วม โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
เม่ือเกษตรกรยังคงได้รับน้ําชลประทานจากโครงการชลประทานตามความต้องการอย่างเพียงพอ

ท้ังน้ี ความเข้าใจถึงสิทธิและหน้าท่ีชองสมาชิกกลุ่มผู้ใข้น้ีาฯ เป็นปัจจัยพ้ืนฐาน 
สำคัญท่ีจะบ่งช้ีถึงความสำเร็จชองการจัดต้ังกลุ่มผู้ใซ้น้ัาฯ หากเกษตรกรตระหนักถึงความสำคัญ 
ของสิทธิและหน้าท่ีชองตนในฐานะสมาชิกของกลุ่มผู้ใข้น้ําฯ ก็จะทำให้การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ 
ประสบความสำเร็จและทำให้กลุ่มผู้ใช้น้ําฯมีความเข้มแข็ง ซ่ึงการท่ีเกษตรกรไม่มีความเข้าใจถึง 
สิทธิท่ีจะได้รับจากการจัดต้ังกลุ่มผู้ใข้น้ําฯ ยังเป็นปัญหาสำคัญท่ีทำให้การเร่ิมดำเนินการจัดต้ัง 
กลุ่มผู้ใข้น้ัาฯ เกิดการต่อต้านจากเกษตรกรในพ้ืนท่ี รวมท้ังปัญหาความชัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าท่ี 
โครงการชลประทานกับเกษตรกรท่ีมีมาต้ังแต่ในอดีต อันเกิดจากการขาดความร่วมมือกันระหว่าง 
เจ้าหน้าที่กับเกษตรกร เพราะเกษตรกรไม่มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
ชลประทาน ทำให้เกษตรกรไม่ได้รับนั้าตามที่ต้องการ เกษตรกรจึงขาดความเชื่อถือในการ 
ดำเนินงานของเจ้าหน้าท่ีโครงการชลประทาน1 และเน่ืองจากการให้ความร่วมมือในการดำเนิน 
กิจกรรมของกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ข้ึนอยู่กับความสมัครใจและความต้องการของเกษตรกรผู้เป็นสมาชิกแต่ 
ละคน ดังน้ัน เม่ือสมาชิกไม่ตระหนักถึงหน้าท่ีของตนท่ีมีต่อกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ จึงทำให้สมาชิกไม่ให้

1 สัมภาษณ์ ทองเหมาะ ภูฟ้'ง, ประธานกลุ่มบริหาร 2 จัาย -  1 ขวา โครงการส่งนํ้าและบำรุงริกษา 
กระเสียว จังหว้คสุพรรณบุรี, 21 มกราคม 2552.
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ความร่วมมือในการดำเนินการตามหน้าท่ีและไม่เห็นความสำคัญในการเข้าร่วมกิจกรรมของกลุ่ม 
ผู้ใข้น้ําฯ เซ่น การไม่ขุดลอกคูส่งน้ัาในท่ีดินของตน หรือไม่เข้าร่วมในการขุดลอกคูส่งน้ําและ 
บำรุงรักษาระบบชลประทาน การไม่เข้าร่วมประขุม รวมท้ังการฝ่า'ฝืนข้อตกลงในการจัดรอบเวร 
การรับน้ํา เป็นต้น การลร้างความเข้าใจให้แก่เกษตรกรถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วม สิทธิท่ีจะ 
ได้รับรวมท้ังหน้าท่ีท่ีจะต้องร่วมกันดำเนินการบริหารจัดการชลประทานในระคับไร่นาจึงตกเป็น 
ภาระหนักแก่เจ้าหน้าท่ีในการเข้าไปส่งเสริมและให้ความรู้แก่เกษตรกรให้เกษตรกรตระหนักถึง 
ความสำคัญและความจำเป็นของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชลประทานร่วมกับหน่วยงาน 
ของรัฐ และสร้างจิตสำนึกถึงความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีผ่านการมีส่วนร่วมดังกล่าว

นอกจากน้ี เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีนำมาใข้กับกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานท่ีมี 
กฎหมายรองรับ ได้แก่ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 และ บทบัญญัติว่าด้วยสมาคม ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พบว่า 
กฎหมายท้ัง 3 ฉบับดังกล่าว มิใด้มีบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิและหน้าท่ีของสมาชิกกลุ่มกลุ่มผู้ใช้น้ํา 
ในเขตชลประทานในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการชลประทานแต่อย่างใด

การขาดความเข้าใจในสิทธิและหน้าท่ีของกลุ่มผู้ใข้น้ําฯ ของเกษตรกร รวมถึงการ 
ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเองก็ไม่แน่ใจในสิทธิและหน้าท่ีของสมาชิกกลุ่มผู้ใข้น้ําฯ อันเป็นปัญหาสำคัญท่ี 
ทำให้เป้าหมายท่ีรัฐจะผลักดันให้ประชาซนมีส่วนร่วมกับรัฐในเร่ืองของการประชลประทานไม่ 
บรรลุผล โดยสหกรณ์การเกษตรชลประทานยางชุม จำกัด เป็นตัวอย่างหน่ึงท่ีแสดงให้เห็นถึงการ 
ขาดความเข้าใจในหน้าท่ีของกลุ่มผู้ใข้น้ําฯ ของสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ และเจ้าหน้าท่ี โดยเจ้าหน้าท่ี 
โครงการชลประทานยังต้องทำการสำรวจความต้องการน้ําฃองเกษตรกรซ่ึงเป็นสมาชิกสหกรณ์ 
ด้วยตนเอง เพราะเกษตรกรยังไม่ตระหนักถึงหน้าท่ีตนในฐานะสมาซิกของกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ โดยมี 
ความเข้าใจว่าตนมีหน้าท่ีเพียงรับน้ํามาจากท่ีโครงการชลประทานปล่อยมาให้และนำมาจัดสรร 
กันเองภายในกลุ่มเท่านั้น แต่หน้าท่ีอ่ืน  ๆที่เก่ียวข้องนั้น เป็นหน้าท่ีชองเจ้าหน้าท่ีโครงการ 
ชลประทานที่จะดำเนินการ และเจ้าหน้าที่เองก็ไม่แน่ใจในบทบาทของตนเอง2 ทำให้การ 
ดำเนินงานของสหกรณ์การเกษตรกรชลประทนยางชุม จำกัด ไม่สอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารจัดการทรัพยากร ท่ีต้องการให้ประชาซนและหน่วยงานของรัฐได้ร่วมกันดำเนินการ 
เพ่ือให้การดำเนินการลอดคล้องและตอบสนองความต้องการของประซาซนในพ้ืนท่ี เพราะ

2 สัมภาษณ์, นายฟ้มล สกุลดิษฐ์, หัวหน้าฝ่ายส่งนํ้าและบำ^รักษาที่ 1 โครงการอ่าง๓ บ'นายางชุม 
อำ๓'อกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีหันธ์. 23 มกราคม 2552.
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เกษตรกรมิได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและร่วมกำหนดแผนการส่งนํ้าฃอง 
โครงการซลประทานเพ่ือให้ลอดคล้องกับความต้องการท่ีแท้จริงของเกษตรกร

5 .1 .3  ป ัญ ห า เ ก ี่ย ว ก ัน อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น า ใ น เ ข ต  

ซ ล ป ร ะ ท า น

การให้เกษตรกรรวมตัวกันเป็นกลุ่มผู้ใข้น้ําในเขตชลประทานเพ่ือเข้ามามีส่วน 
ร่วมกับกรมชลประทานในการบริหารจัดการชลประทานตามหล้กการมีส่วนร่วมของประชาชนน้ัน 
เกษตรกรจะใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมผ่านทางกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ โดยมีคณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้'น้ําฯ ซ่ึงถือ 
เป็นตัวแทนของกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ในการเข้าใปมีส่วนร่วมกับกรมชลประทานในการพิจารณาแผนการ 
จัดสรรนํ้าประจำฤดูส่งนํ้า ติดต่อประลานงานกับหน่วยงานต่าง  ๆที่เกี่ยวข้อง รวมท้ังการ 
ควบคุมดูแลสมาชิกในกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ เพ่ือให้การใช้น้ําซลประทานมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ 
สูงสุด บทบาทของคณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานจึงเป็นปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อ 
ความสำเร็จในการดำเนินงานของกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ท่ีสำคัญปัจจัยหน่ึง เน่ืองจากหากคณะกรรมการ 
ลามารถบริการจัดการกลุ่มอย่างมีประสิทธิภาพ มีอำนาจในการควบคุมดูแลสมาชิก ให้ปฏิบัติตาม 
ข ้อ บังคับของกลุ่มผู้ใข้น้ําฯ ก็จะทำให้กลุ่มผู้ใข้น้ําฯ มีความเข้มแข็ง ลามารถเข้ามามีส่วนร่วมกับ 
โครงการชลประทานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการชลประทาน และ 
รับผิดชอบต่อหน้าท่ีในการบริหารจัดการน้ําชลประทานและบำรุงรักษาระบบชลประทานในระดับ 
ไร่นาได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังยังชิวยให้ลามารถแก้ไขปัญหาเบ้ืองต้นและข้อขัดแย้งต่าง  ๆท่ี 
เกิดข้ึนภายในกลุ่มผู้ใข้น้ําได้

ปัจจุบันกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานแต่ละกลุ่มจะมีการจัดทำข้อบังคับของกลุ่ม 
ข้ึนเพ่ือใช้บังคับกันเองภายในกลุ่ม โดยในข้อบังคับได้ให้อำนาจแก,คณะกรรมการในการดำเนินการ 
เร่ืองต่าง  ๆรวมท้ังอำนาจในการลงโทษปรับกับสมาชิกท่ีกระทำการฝ่า'ฝืนข้อบังคับ แต่เน่ืองจาก 
คณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตชลประทานมิได้มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย ซึ่งเม่ือไม่มี 
กฎหมายให้อำนาจ การบริหารจัดการกิจการภายในกลุ่มจึงอาจเกิดปัญหาโดยเฉพาะอย่างย่ิง เม่ือ 
สมาชิกฝ่า'ฝืนข้อบังคับท่ีกำหนดไว้ คณะกรรมการผู้ใช้น้ําซลประทานไม่มีอำนาจตามกฎหมายใน 
การจัดการแก่สมาชิกผู้น้ัน และเม่ือสมาชิกไม่ให้ความร่วมมือ การบริหารจัดภายในกลุ่มจึงขาด 
ประสิทธิภาพ

สำหรับกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานท่ีมีกฎหมายรองรับ แม้กฎหมายจะกำหนด 
อำนาจหน้าท่ีไว้ แต่อำนาจหน้าท่ีดังกล่าวก็มิได้สอดคล้องกับการดำเนินการของกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขต
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ชลประทานแต่อย่างใด โดยเม่ือพิจารณาจากหัวข้อ 4.4.1 พบว่า ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่ม 
เกษตรกรพ.ศ.2547 และพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542บัญญัติให้อำนาจแก่กลุ่มเกษตรกร 
และสหกรณ์ในการดำเนินการผลิต การดำเนินธุรกิจ หรือกิจการเพ่ีอให้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของ 
กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์เท่าน้ันขณะท่ีบทบัญญัติว่าด้วยสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและ 
พาณิชย์ ก็กำหนดเพียงอำนาจในการเก็บค่าบำรุงจากสมาชิกเท่านั้น กลุ่มผู้ใข้นํ้าในเขต 
ชลประทานท่ีมีกฎหมายรองรับจึงมิใด้มีอำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการจัดทำข้อบังคับของกลุ่ม 
ควบคุมดูแลสมาชิกให้ปฏิบัติตามข้อบังคับ รวมท้ังลงโทษสมาชิกท่ีฝ่าฝืนข้อบังคับดังกล่าว

จากการสัมภาษณ์ตัวแทนจากกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน พบว่าเม่ือสมาชิกคน 
ใดมีการละเมิดข้อบังคับ คณะกรรมการบรืหารก็มิได้บังคับใช้บทลงโทษอย่างจริงจัง เพียงแต่มีการ 
ตักเตือนให้ปฏิบัติตามข้อบังคับเท่าน้ัน ซ่ึงในกรณีน้ีแม้ว่าสมาชิกจะยอมทำตามเน่ืองจากความ 
เกรงใจ และความละอายต่อสมาชิกอ่ืนซ่ึงต่างเป็นเพ่ือนบ้านท่ีมีความรู้จักใกล้ชิด แต่ในอนาคตเม่ือ 
สภาพการใช้ท่ีดินเปล่ียนแปลงไป เจ้าของท่ีดินมิใชิเกษตรกรในพ้ืนท่ีแต่เป็นนายทุนนอกพ้ืนท่ี และ 
จ้างแรงงานจากต่างถ่ินมาทำการเกษตรซ่ึงจะทำให้ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนตามวิถีด้ังเดิม 
เปล่ียนแปลงไป อำนาจของคณะกรรมการบริหารกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานในการบังคับหรือ 
ลงโทษแก่สมาชิกตามข้อบังคับของกลุ่มย่อมมีความจำเป็น ดังจะเห็นตัวอย่างได้จากการ 
ชลประทานในระบบเหมืองฝาย ท่ีผูกติดอยู่กับจารีตประเพณีท้องถ่ิน แต่เม่ือรุปแบบการใช้ท่ีดิน 
เปล่ียนแปลงไปเป็นการเข้าถือครองท่ีดินโดยนายทุน ซ่ึงไม่เห็นความสำคัญของจารีตประเพณี 
ท้องถิ่นจึงไม่ให้ความร่วมมือในการจัดการระบบเหมืองฝาย และหัวหน้าเมืองฝายมิได้มีอำนาจ 
ตามกฎหมายในการบังคับให้บุคคลเหล่าน้ีให้ความร่วมมือหรือปฏิบัติตามสัญญาเหมืองฝาย และ 
เป็นลาเหตุหน่ึงท่ีล่งผลให้ในปัจจุบันการชลประทานระบบเหมืองฝายได้อ่อนแอลง

5 .1 .4  ป ัญ ห า เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ส ม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น ํ้า ใ น เ ข ต ช ล ป ร ะ ท า น ก ับ
ส ม า ช ิก

การจัดด้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน ก็เพ่ีอให้เกษตรกรได้รวมกลุ่มกัน และมี 
ล่วนร่วมในการบริหารจัดการนํ้าชลประทาน การดูแลรักษาระบบชลประทาน สงวนและใช้ 
ประโยชน์จากนํ้าซลประทาน ให้กลุ่มผู้'ใช้น้ําฯ ซึ่งเป็นองค์กรภาคประชาซนในระดับท้องถ่ิน 
ลามารถบริหารจัดการน้ําซลประทานท่ีได้รับจัดสรรมาจากกรมชลประทานกันเองภายในกลุ่มผู้ใช้ 
น้ําฯ และดูแลรักษาระบบชลประทานในไร่นาได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นการพัฒนาจิตสำนึก 
ให้เกษตรกรมีการช่วยเหลือซ่ึงกันและกันบนพ้ืนฐานของการพยายามพ่ึงตนเอง สมัครใจท่ีจะ 
ดำเนินกิจการร่วมกัน รวมท้ังบังเป็นการถ่ายทอดให้คนรุ่นหลังได้ตระหนักถึงการรวมตัวกันเป็น
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กลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ผ่านกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชลประทาน ซ่ึงจะเป็น 
การเสริมสร้างความเข้มแข็ง และความสามัคคีระหว่างเกษตรกรภายในกลุ่ม เพ่ือ'ให้กลุ่มผู้ใช้'น้ําท่ี 
จัดต้ังข้ึนลามารถดำรงอยู่ใต้ด้วยตนเองอย่างย่ังยืน

จากการสืกษาพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานกับ 
สมาชิก มีรูปแบบความสัมพันธ์ตามวิถีชีวิตชุมชน ท่ีแนวค ิด และบทบาทของผู้นำชุมชน ไม่ว่าจะ 
เป็น ผู้ใหญ่บ้าน กำนัน หริอแม้แต่ครูที,เป็นท่ีเคารพนับถือ จะมีอิทธิพลต่อการดำเนินชีวิตของ 
เกษตรกรในท้องถ่ินเป็นอย่างมาก และบุคคลเหล่าน้ีมักจะไต้รับเลือกต้ังให้เป็นประธานหรือ 
หัวหน้ากลุ่มผู้ใช้น้ําฯ เสมอ

เม่ือพิจารณาข้อบังคับของกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน จะเห็นว่าข้อบังคับจะ 
กำหนดให้กลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานมีการเลือกต้ังประธานกลุ่ม และคณะกรรมการบริหาร 
รวมทั้งกำหนดวาระในการดำรงตำแหน่งของบุคคลเหล่านี้ไว้ ท้ังน้ี โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ 
สมาชิกไต้มีสิทธิอย่างเท่าเทียมกันในการเช้ามาดำรงตำแหน่งในกลุ่มผู้ใช้น้ีาฯ รวมท้ังมีบทบาทใน 
การบริหารจัดการกิจกรรมของกลุ่มผู้ใช้น้ํา และเป็นตัวแทนของกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ เพ่ือเช้าไปมีล่วน 
ร่วมกับกรมชลประทานในการพิจารณาแผนการจัดสรรน้ําชลประทานซ่ึงจะทำให้เกษตรกรทุกคน 
มีโอกาสอย่างเท่าเทียมในการเรียนรู้และพัฒนาคักยภาพของตนเอง ซ่ึงเป็นไปตามหลักการมีล่วน 
ร่วมของประขาซนตามระบอบประชาธิปไตย ท่ีต้องการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนไต้เช้ามามี 
บทบาทโดยเป็นตัวแทนของชุมชนในการมีล่วนร่วมกับรัฐอย่างเท่าเทียม แต่ในทางปฏิบัติพบว่า 
ตำแหน่งต่าง ๆในคณะกรรมการบริหาร โดยเฉพาะประธานกลุ่มและหัวหน้าคู จะมีลักษณะเป็น 
ตำแหน่งผูกขาด กล่าวคือ เม่ือบุคคลเหล่าน้ีไต้รับเลือกต้ังมาแล้วในคร้ังแรก แม้จะมีการเลือกต้ัง 
ใหม่เม่ือครบวาระก็มักจะไต้รับเลือกกลับเช้ามาเป็นคณะกรรมการบริหารอีก จนในบางกรณี 
สมาชิกเสนอให้ประธานกลุ่มเป็นประธานต่อไปตลอดชีวิตโดยไม่ต้องเลือกต้ังใหม่ หรือตำแหน่ง 
หัวหน้าคูท่ีเม่ือสมาชิกคนใดไต้รับเลือกต้ังแล้วก็จะดำรงตำแหน่งหัวหน้าคูตลอดไปโดยไม่มีการ 
เลือกต้ังใหม่ ซ่ึงไม่ลอดคล้องกับหลักการมีล่วนร่วมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย ใน 
กรณีเช่นน้ี แม้สมาชิกจะเห็นถึงความสามารถและความต้ังใจในการทำงานของประธานกลุ่มหรือ 
คณะกรรมการบริหารก็ตาม แต่การผูกขาดอำนาจจะทำให้สมาชิกอื่นไม่ไต้เช้ามามีบทบาท 
เท่าท่ีควรในการบริหารจัดการกลุ่ม และอาจล่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกลุ่มใน 
อนาคต เม่ือบุคคลเหล่าน้ีไม่สามารถทำงานต่อไปไต้
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สำหรับสหกรณ์ผู้ใช้นํ้าซลประทานน้ัน เนื่องจาก ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 กำหนดให้กรรมการมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละสองปี และจะดำรงตำแหน่งเกิน 
ลองวาระติดต่อกัน'โม่ได้ กรรมการชองกลุ่มสหกรณ์ผู้ใช้น้ําซลประทานจึงไม่ลามารถดำรงตำแหน่ง 
ติดต่อกันเกินลองวาระได้ อย่างไรก็ตาม จากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นกับสหกรณ์การเกษตรยาง'ธุม 
จำกัด การดำรงตำแหน่งของกรรมการ โดยเฉพาะประธานสหกรณ์ ก็ยังคงมีลักษณะเป็นการ 
ผูกขาดอ ย ู่กับบุคคลเพียงสองถึงลามคนท่ีจะผลัดเปล่ียนกันเช้ามาดำรงตำแหน่ง

น อ ก จ าก น ี้ ห ล ัก ก าร ส ำค ัญ ใน ก าร ล ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  ก ็เพ ี่อ ให ้เก ษ ต รก รได ้บ ร ิห าร  

ล ัด ก าร ช ล ป ร ะ ท าน ร ่ว ม ก ัน  โด ย ก าร ล ัด ก าร น ํ้าช ล ป ร ะ ท าน ท ี่ได ้ร ับ ม าล ัด ส ร ร ม าจ าก ก ร ม ช ล ป ร ะ ท าน  

ร ่ว ม ก ัน ด ูแ ล ร ัก ษ าร ะ บ บ ช ล ป ร ะ ท าน  ร ว ม ถ ึง ก าร ร ่ว ม ก ัน แ ก ็ใข ป ัญ ห าแ ล ะ ข ้อ ข ัด แ ย ้ง ต ่าง  ๆ  เก ี่ย ว ก ับ  

ก าร ล ัด ก าร ช ล ป ร ะ ท าน ท ี่เก ิด ข ึ้น ภ าย ใน ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  แ ต ่จ าก ข ้อ เท ็จ จ ร ิงพ บ ว ่าห ัว ห น ้าฝ ่าย ป ก ค ร อ ง  

ได ้แ ก ่ ก ำ น ัน ผ ู้ให ญ ่บ ้า น โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ห ัว ห น ้า อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ น ัก ก า ร เม ือ ง  

ท ้องถ ิ่น  เซ่น น าย ก อ ง ค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น ต ำบ ล  เป ็น ต ้น  เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีบ ท บ าท ส ำค ัญ ใน ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ เป ็น ท ี ่
เค าร พ น ับ ถ ือ ข อ ง เก ษ ต ร ก ร ท ำให ้เม ื่อ เก ษ ต ร ก ร เก ิด ป ัญ ห าไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ป ัญ ห าท ั่ว ไป ใน ก าร ด ำร ง ช ีว ิต  

ป ัญ ห าผ ล ผ ล ิต ต ก ต ํ่า  ข าด แ ค ล น น ั้า เพ ี่อ ก าร เก ษ ต ร  ห ร ือ แ ม ้แ ต ่ป ัญ ห าเร ื่อ ง ก าร ล ัด ก าร น ํ้า  ก ็จ ะ เช ้าไป  

ป ร ึก ษ า แ ล ะ ข อ ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ จ า ก บ ุค ค ล เห ล ่า น ี้ ท ั้งน ี้ เน ื่อ ง ม าจ าก อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ ง ป ร ะ ธ าน ห ร ือ  

ห ัว ห น ้าก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  ไม ่ม ีค ว าม ข ัด เจ น  เก ษ ต ร ก ร จ ึง ไม ่แ น ่ใจ ว ่าป ร ะ ธ าน ห ร ือ ห ัว ห น ้าก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ั้าฯ  

จ ะ ช ่ว ย แ ก ้ป ัญ ห าให ้ต น ได ้ห ร ือ ไม ่ โด ย เฉ พ า ะ อ ย ่าง ย ิ่ง ห าก ป ร ะ ธ าน ห ร ือ ห ัว ห น ้าก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ฯ  ม ิได ้ 
เป ็น ห ัว ห น ้าฝ ่าย ป ก ค ร อ งห ร ือ ห ัว ห น ้าอ งค ์ก รป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ห ร ือ น ัก ก าร เม ือ งท ้อ งถ ิ่น ซ ึงข ัด ก ับ  

ห ล ัก ก า ร แ ล ะ แ น ว ค ิด ใน ก า ร ล ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท า น  ท ี่ต ้อ ง ก า ร ให ้ก า ร ล ัด ก า ร น ํ้า เป ็น  

ค ว าม ล ัม พ ัน ธ ์ระ ห ว ่างส ม าช ิก ก ับ ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ั้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท าน ท ี่จ ะ ต ้อ งร ่ว ม ก ัน ด ำเน ิน ก าร

5 .1 .5  ป ัญ ห า เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ด ำ เ น ิน ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น า ใ น เ ข ต  
ช ล ป ร ะ ท า น

วัตถุประสงค์ของการลัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน คือ เพ่ีอให้เกษตรกรมี 
ส่วนร่วมในการบริหารลัดการชลประทานในด้านการส่งนํ้าและบำรุงรักษาระบบชลประทานข้ึง 
กลุ่มผู้ใช้นํ้าฯ ที,ลัดตั้งขึ้นจะมีหน้าที่ต่าง  ๆ ที่เกี่ยวช้องกับการส่งนํ้าและบำรุงรักษาระบบ 
ชลประทานในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของกลุ่มผู้ใช้นํ้าฯ โดยกรมชลประทานปรับบทบาทไปเป็นผู ้
กำกับดูแลและสนับสนุน เพี่อให้การดำเนินกิจกรรมในด้านการบริหารลัดการนํ้าและการ 
บำรุงรักษาระบบชลประทานของกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ มีประสิทธิภาพและให้กลุ่มผู้ใช้น้ํามีความเข้มแข็ง 
โดยหากมีเหตุขัดช้องในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการลัดสรรนํ้า การส่งนํ้า การ
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บำรุงรักษาระบบชลประทาน รวมถึงการบริหารจัดการกิจการภายในของกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ เจ้าหน้าท่ี 
ของโครงการชลประทานก็จะให้คำปรึกษาและแนะนำแก่เกษตรกรในฐานะท่ีกรมชลประทานเป็น 
หน่วยงานชองรัฐที่ดูแลเก่ียวกับเรื่องการบรหารจัดการชลประทานโดยตรง ท้ังน้ี เพ่ือก่งเสริมให้ 
เกษตรกรลามารถดำเนินการร่วมกันบนพ้ืนฐานชองการพ่ึงตนเอง และลามารถเข้ามามีก่วนร่วมใน 
การบริหารจัดการชลประทานร่วมกับกรมชลประทานและองค์การปกครองก่วนท้องถ่ินใด้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ แต่ในปัจจุบันการที่กลุ่มผู้ใช้นํ้าฯ จดทะเบียนจัดตั้งเป็นกลุ่มเกษตรผู้ใช้นี้า 
ชลประทานตามพระราชกฤษฎีกากลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 ต้องอยู่ภายใต้การดูแลชองนาย 
ทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจำจังหว้ดแห่งท้องท่ีที่จัดต้ังตามที่นายทะเบียนสหกรณ์กำหนด ก่วน 
สหกรณ์ผู้ใข้น้ีาชลประทานท่ีจัดต้ังตามพระราชบัญญัติสหกรณ์พ.ศ. 2542 ก็จะอยู่ภายใต้การดูแล 
ของกรมก่งเสริมสหกรณ์ ทำให้การดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆของกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้นํ้าชลประทาน 
และสหกรณ์ผู้ใช้น้ําซลประทานต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายดังกล่าวกำหนดไว้ ซ่ึงมิ,ใต้สอดคล้องกับ 
วัตถุประสงค์'ของการ'จัดต้ังกลุ่มผู้ใช้'น้ําฯ แต่อย่างใด และนายทะเบียนจะดูแลให้สหกรณ์หริอกลุ่ม 
เกษตรกรดำเนินกิจกรรมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ชองกฎหมายน้ัน  ๆ เท่าน้ัน

น อ ก จ า ก น ี้ ใน ก าร ป ร ะ ช ุม  ห ร ือ ก าร ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม ต ่าง  ๆ ข อ ง ส ห ก ร ณ ์ ห ร ิอ ก ล ุ่ม  

เก ษ ต ร ก ร  ก ็จ ะ ม ิใ ต ้แ จ ้ง ใ ห ้เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง โ ค ร ง ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น ท ร า บ  เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง โ ค ร ง ก า ร  

ช ล ป ร ะ ท า น จ ีง ม ิไ ต ้ม ีก ่ว น ห ร ือ ร ่ว ม ร ับ ร ู้เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ต ่า ง ๆ ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ฯ  ท ำ ให ้ก า ร  

ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร น ํ้าช ล ป ร ะ ท าน  แ ล ะ ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ าอ าค า ร ช ล ป ร ะ ท าน  

ถ ูก ล ะ เล ย ไ ป ใ น ท ี่ส ุด  ก ่ง ผ ล ใ ห ้เก ษ ต ร ก ร ไ ม ่ส า ม า ร ถ เข ้า ม า ม ีก ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร
ช ล ป ร ะ ท า น แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ต า ม ท ี่ไ ด ้ร ับ ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ จ า ก ร ม ช ล ป ร ะ ท า น ไ ด ้อ ย ่า ง ม ี 
ป ระส ิท ธ ิภ าพ

จ าก ป ัญ ห าด ัง ก ล ่าว ท ี่เก ิด ก ับ ส ห ก ร ณ ์ผ ู้ใช ้น ํ้าช ล ป ร ะ ท าน  ท ำให ้โค ร ง ก าร อ ่าง เก ็บ น ํ้า  

ย างช ุม  ไต ้ห าท าง แ ก ัป ัญ ห าด ้ว ย ก าร ต ั้ง ก ล ุ่ม บ ร ิห าร ก าร ใช ้น ํ้าซ ล ป ร ะ ท าน ข ึ้น ม าให ม ่ แ ต ่เป ็น ก าร แ ฝ ง  

ไว ้ก ับ ส ห ก ร ณ ์ก าร เก ษ ต ร ช ล ป ร ะ ท าน ย าง ช ุม  จ ำ ก ัด  เน ื่อ ง จ าก ส ม าซ ิก ข อ ง ส ห ก ร ณ ์ก ็ค ีอ ส ม าช ิก ข อ ง  

ก ล ุ่ม บ ร ิห าร ก าร ใช ้น ั้าค ล อ ง ก ่ง น ี้าล าย ให ญ ่ฝ ัง ซ ้าย เด ิม  ก ่อ น ท ี่จ ะ ม ีก าร จ ด ท ะ เบ ีย น จ ัด ต ั้ง เป ็น ส ห ก ร ณ  ์

น ั่น เอ ง  โด ย ก า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ช ุม  แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร น ี้า ก ็ท ำ ใน น า ม ข อ ง ก ล ุ่ม  

บ ร ิห าร ก าร ใช ้น ํ้าซ ล ป ร ะ ท าน  เพ ื่อ ท ี่โค ร ง ก าร ช ล ป ร ะ ท าน จ ะ ใต ้เข ้าม าด ูแ ล แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ก าร ด ำเน ิน  

ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ก ล ุ่ม ใน เร ื่อ ง ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร น ั้า ไ ต ้อ ย ่า ง เต ็ม ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ซ ึ่งก าร แ ก ้ไข  

ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว ก ็เป ็น เพ ีย ง ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า เบ ื้อ ง ต ้น เฉ พ า ะ ห น ้า  ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร ไ ป โ ด ย เจ ้า ห น ้า ท ี่ 
โค ร ง ก าร ช ล ป ร ะ ท าน ท ี่เอ า ใจ ใก ่ก ับ ป ัญ ห าก าร จ ัด ก าร น ี้าข อ ง เก ษ ต ร ก ร  แ ล ะ เห ็น ค ว าม ส ำค ัญ ช อ ง ก าร
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ให้เกษตรกรได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชลประทาน แต่ก็ใม่ได้ทำให้กลุ่มผู้ใข้น้ําฯ มี 
ความเข้มแข็ง และลามารถบริหารจัดการชลประทานด้วยตนเองได้อย่างย่ังยืน

5 .1 .6  ป ัญ ห า เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร เ ง ิน แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ

เน ื่อ ง จ าก ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท าน ย ่อ ม ต ้อ ง ม ีค ่า ใช ้จ ่าย  

ต ่าง  ๆ  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น  ค ่า ใช ้จ ่า ย ใน ก า ร จ ัด ก า ร ป ร ะ ช ุม  ค ่า ต อ บ แ ท น แ ก ่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร  หรือ  

ค ่า ใช ้จ ่าย ส ่ว น ก ล าง เพ ี่อ ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ก ล ุ่ม  เข ็น ค ่า ใช ้จ ่าย ใน ก าร ช ุด ล อ ก ค ูส ่ง น ํ้า ก ่อ น ฤ ด ู 
ส ่งน ํ้า  เป ็น ต ้น แ ต ่ป ัจ จ ุบ ัน  ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ั้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท าน ท ี่จ ัด ต ั้ง ข ึ้น ไม ้ได ้ร ับ เง ิน ส น ับ ล น ุน จ าก ร ัฐ  

ท ำให ้ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  ไม ่ม ีเง ิน ท ุน ใน ก าร ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม ต ่าง  ๆ แม ้ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้'น ํ้าฯ  บ าง ก ล ุ่ม จ ะ ม ีก าร เก ็บ  

เง ิน ค ่าน ํ้าจ าก ส ม าช ิก แ ต ่ก ็เป ็น จ ำน ว น น ้อ ย  เข ็น เก ็บ ไร ่ล ะ  1 บ าท ต ่อ ป ี เป ็น ต ้น  แ ล ะ ห าก ใน ป ีใด ท ี,ฝน 

แล ้ง ม ีน ํ้า ไม ่เพ ีย ง พ อ ต ่อ ค ว าม ต ้อ ง ก าร  ใน ป ีน ั้น ก ็จ ะ ใม ่ม ีก า ร เร ีย ก เก ็บ ค ่าน ํ้า  ใน ข ณ ะ ท ี่ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  

บ า ง ก ล ุ่ม ไ ม ่ม ีก า ร เร ีย ก เก ็บ เง ิน ค ่า น ั้า จ า ก ส ม า ช ิก  แ ม ้ใน ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท าน  ซ ึ่งก ฎ ห ม าย  

ให ้อ ำน าจ ใน ก าร เร ีย ก เก ็บ เง ิน ค ่าบ ร ิก าร ห ร ือ ค ่าส ม าช ิก ได ้ก ็ต าม แ ต ่ก ็ม ้ก 'จ ะ 'ไม ่ล าม าร ถ เก ็บ เง ิน ค ่าน ํ้า  

ห ร ือ ค ่าส ม าซ ิก ได ้ แ ล ะ แ ม ้ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท าน บ าง ก ล ุ่ม จ ะ ม ีก าร จ ัด ต ั้ง ก อ ง ท ุน ช ล ป ร ะ ท าน  

ข ึ้น  แ ต ่ก ็ไ ม ่ล า ม า ร ถ จ ัด เก ็บ เง ิน เช ้า ก อ ง ท ุน ไ ด ้ม า ก น ัก  ก อ งท ุน ช ล ป ร ะ ท าน ท ี่จ ัด ต ั้ง ข ึ้น จ ึงไม ่ป ร ะ ล บ  

ค ว าม ส ำเร ็จ ต าม ท ี่ต ้อ ง ก าร

ลาเหตุสำคัญที่ทำให้ไม่มีการเรียกเก็บเงินจากสมาชิกในกลุ่ม หรือเรียกเก็บใน 
จำนวนน้อย เน่ืองจาก ต้ังแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบันการใช้น้ําเพ่ีอการเกษตร กรม'ชลประทาน'จะ1ไม่มี 
การเรียกเก็บค่าน้ํา นอกจากน้ี การท่ีในอดีตเกษตรกรไม่เคยได้ริบโอกาสใจการเช้าไปมีส่วนร่วมใน 
การบริหารจัดการชลประทาน ทำให้เกิดความเช้าใจว่า การบริหารจัดการชลประทานเป็นหน้าท่ี 
ของร ิฐท ี่ต้องดำเนินการเพ่ีอให้บริการแก่เกษตรกร และน้ําเป็นทรัพยากรธรรมชาติท ี่ร ิฐได้มาโดยไม่ 
ต้องเสียค่าใช้จ่าย ด้งน้ัน เกษตรกรส่วนใหญ่จึงเห็นว่าเมื่อในอดีตไม่เคยต้องเสียเงินค่านํ้าแต่ก ็
ยังคงได้ริบน้ํา แล้วเหตุใดเม่ือรวมกลุ่มคันแล้วจึงต้องเสียเงินค่านํ้าด้วย แม้เงินท่ีจัดเก็บจะเป็นไป 
เพ่ีอใช้ในกิจกรรมของกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ เอง มิได้เก็บเช้ามาเป็นเงินของรัฐ โดยมิได้คำนึงถึงค่าใช้จ่ายท่ี 
อาจเกิดข้ึนได้จากการดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆของกลุ่มผู้ใช้น้ัาฯ เพ่ีอให้เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกลุ่ม 
ผู้ใช้น้ําฯ ใด้ริบน้ัาอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม

นอกจากน้ี สำหรับกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ท่ีจดทะเบียนจัดต้ังเป็นสหกรณ์หรือกลุ่ม 
เกษตรกรการเบีกจ่ายเงินของกลุ่มผู้ใช้น้ัาฯ ด้งกล่าว ยังอยู่ภายใต้การดูแลและตรวจสอบของนาย 
ทะเบียนตามกฎหมายท่ีกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ น้ันจดทะเบียนจัดต้ัง ซ่ึงจะคอยดูแลและตรวจลอบการ
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ดำเนินงานและการเบิกจ่ายเงินกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายน้ัน ทำให้ 
การเบิกจ่ายเงินมาใช้ในการดำเนินกิจกรรมในด้านการบริหารจัดการชลประทานประสบปัญหา 
เน่ืองจากการบริหารจัดการชลประทานมิได้เป็นกิจกรรมท่ีเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีกฎหมาย 
กำหนดไว้ รวมถึงระบบการเงินสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีความชับช้อน ต้องมีการจัดทำบัญชี 
และมีการตรวจสอบบัญชีตามท่ีกฎหมายกำหนด ซ่ึงสร้างความยุ่งยากแก่กลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ซ่ึงส่วน 
ใหโยู่ไม่มีค1วามรู้ไนการ'จัดทำบัญชี* 3

ด ังน ั้น  เม ื่อ ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ั้า ฯ  ไ ม ่ส า ม า ร ถ จ ัด เก ็บ เง ิน จ า ก ส ม า ซ ิก ไ ด ้ ห ร ือ เม ื่อ ป ร ะ ล บ  

ป ัญ ห า ใน ก า ร เบ ิก จ ่า ย เง ิน ม า ใช ้ใน ก ิจ ก ร ร ม ด ้า น ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น  ท ำ ให ้ห า ก ม ีก า ร ช ำ ร ุด บ ก พ ร ่อ ง  

เก ี่ย ว ก ับ ส ิ่ง ป ล ูก ส ร ้าง  ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์เก ี่ย ว ก ับ ก าร ร ับ น ํ้าซ ล ป ร ะ ท าน ช อ ง เก ษ ต ร ก ร ซ ึ่ง เป ็น ส ม าซ ิก ช อ ง  

กล ุ่ม  เซ่น เม ื่อท ่อน ํ้า  ท ี่ส ่งน ํ้าจ าก ค ูส ่งน ํ้า เช ้าส ่ไร ่น าข อ ง เก ษ ต ร ก ร  ห ร ือ ป ระต ูก ัน น ั้าข อ งเก ษ ต รก รบ าง  

รายช ำร ุด บ ก พ ร ่อ งก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  ก ็ไม ่ม ีงบ ป ร ะ ม าณ ใน ก าร ซ ่อ ม แ ช ม ด ังก ล ่าว  โค ร งก ารช ล ป ร ะ ท าน จ ึง  

ต ้อ ง เช ้า ม า ซ ่ว ย เห ล ือ แ ก ้ป ัญ ห า ด ัง ก ล ่า ว ด ้ว ย ก า ร ช ่ว ย อ อ ก ค ่า ใช ้จ ่า ย ไ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร แ ก ้ไ ข ค ว า ม  

ช ำร ุด บ ก พ ร ่อ ง ด ัง ก ล ่า ว ให ้แ ก ่เก ษ ต ร ก ร ร า ย น ั้น อ ีก ด ้ว ย 4 ท ั้ง ท ี่เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง เก ษ ต ร ก ร เอ ง  ม ิใซ  ่

ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง โค ร ง ก าร ช ล ป ร ะ ท า น แ ต ่อ ย ่า ง ใด  ท ั้ง น ี้เพ ร า ะ ห า ก ม ีก า ร ส ่ง น ํ้า ให ้แ ก ่เก ษ ต ร ก ร ไ ป ใน  

ข ณ ะ ท ี่ย ังค งม ีก าร ช ำร ุด บ ก พ ร ่อ งด ังก ล ่าว  อ าจ ส ่งผ ล ถ ึงบ ัร ม าณ น ํ้าท ี่เก ษ ต ร ก ร ราย อ ื่น จ ะ ได ้ร ับ

สำหรับกรณีท่ีต้องมีการบำรุงรักษาระบบชลประทาน ไม่ว่าจะเป็นการขุดลอกคู 
น้ํา หรือการปรับปรุงซ่อมแซมคูน้ํา เกษตรกรซึ่งต้องใช้น้ําจากคูส่งน้ําน้ันจะเร่ียไรเงินกันเองเพ่ือ 
ดำเนินการขุดลอกคูส่งน้ําน้ันเป็นคราว  ๆไป หรือเป็นการขุดลอกเฉพาะคูส่งน้ัาในท่ีดินของตนเอง 
แบบตัวใครตัวบันทำให้หากในคูส่งน้ําน้ันมีเกษตรกรใช้ร่วมกันหลายคนการบำรุงรักษาขุดลอกคู 
ส่งน้ําอาจไม่ได้ทำตลอดท้ังคู โดยเกษตรกรรายใดเห็นประโยชน์ในการบำรุงรักษาและขุดลอกคูส่ง 
น้ํา เกษตรกรรายน้ันก็จะทำเองเฉพาะส่วนท่ีอยู่ตรงท่ีดินของตน ก่อนฤดูการส่งน้ําอยู่เสมอ แต่หาก 
เกษตรกรรายใดมิได้มีความเอาใจใส่ หรือไม่เห็นประโยชน์จาการขุดลอกคูส่งน้ํา เกษตรกรรายน้ันก็ 
จะไม่ช่วยดูแลรักษาและขุดลอกคูส่งน้ัา แม้แต่คูส่งน้ําส่วนท่ีอยู่ตรงท่ีดินของตน ซ่ึงมิได้เป็นไปตาม 
แนวดิดไนการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตชลประทาน ที่มิใช่เพียงต้องการเพ่ิมบทบาทในการมีส่วน

สัมภาษณ์ ชอบทุ่มษวง, ประธานสหกรณ์การเกษตรชลประทานยางารมจำกัด, 2 3 มกราคม
2552.

4 สัมภาษณ์ ทิมล สกุลดิษJ ’, หัวหน้าฝ่ายส่งนํ้าและบำเงร้กษาที่ 1 โครงการอ่างเก็บนํ้ายางชุม อำเภอ 
กุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีชันธ์, 23 มกราคม 2552.
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การท่ีกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ไม่สามารถจัดเก็บเงินค่านํ้าจากสมาชิกใด้ และไม่ได้รับการ 
สมับลนุนด้านการเงินจากหน่วยงานของรัฐ คณะกรรมการบริหารก็มิใด้รับค่าตอบแทนในการ 
ทำงาน อาจส่งผลต่อการทำงานของคณะกรรมการในอนาคตได้ เพราะแม่ในปัจจุบันจะเป็นการ 
ทำงานให้โดยความสมัครใจและเต็มใจ แต่เมื่อภาระงานมีมากขึ้น ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจ 
ตกตํ่า ทำให้การเดินทางไปประชุมกับโครงการชลประทาน หรือการดำเนินงานในฐานะ 
คณะกรรมการมีค่าใช้จ่ายสูงขึ้น อาจส่งผลให้ในอนาคตไม่มีเกษตรกรคนใดต้องการเช้ามาเป็น 
คณะกรรมการบริหารในกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ได้ ซ่ึงย่อมกระทบต่อความลามารถของกลุ่มผู้ใช้น้ีาฯ ในการ 
มีส่วนร่วมกับโครงการชลประทานในอนาคต

5 .1 .7  ป ัญ ห า เ ก ี่ย ว จ ับ ก ฎ ห ม า ย ท ี่ใ ช ้บ ัง ค ับ จ ับ ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้โ ท ใ น เ ข ต ช ล ป ร ะ ท า น ท ี่ม  ี

ก ฎ ห ม า ย ร อ ง ร ับ

ต าม ห ล ัก ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งป ระ ช าช น ท ี่ต ้อ งก าร ให ้ห น ่วย งาน ข อ งร ัฐ เป ิด โอ ก าส ให  ้

ป ร ะ ช าช น ได ้เช ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร ด ำเน ิน โค ร ง ก าร ข อ ง ร ัฐ ใน ร ะ ด ับ ต ่าง  ๆ  เพ ี่อ ให ้ก าร ด ำ เน ิน ง าน  

ข อ ง ร ัฐ ล าม าร ถ ต อ บ ส น อ ง ค ว าม ต ้อ ง ก าร แ ล ะ แ ก ้ไข ป ัญ ห าให ้แ ก ่ป ร ะ ช าซ น ได ้อ ย ่าง แ ท ้จ ร ิง  โด ย ให ้ม ี 
ก าร ร ับ ร อ งส ิท ธ ิใน ก าร ม ีส ่ว น ร ว ม ไว ้ใน ก ฎ ห ม าย ต ่าง  ๆ แ ต ่เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า จ า ก ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ  

ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น ท ั้ง ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ช ล ป ร ะ ท า น ร า ษ ฎ ร ์ พ .ศ . 2 4 8 2  

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร ช ล ป ร ะ ท าน ห ล ว ง  พ .ศ .2 4 8 5 พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิด ัน แ ล ะ ค ูน ํ้า  พ .ศ . 2 5 0 5  หรือ 

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ร ูป ท ี่ด ิน เพ ี่อ เก ษ ต รก รรม  พ .ศ. 2 5 1 7  พ บ ว ่า  ไม ่ม ีก ฎ ห ม าย ฉ บ ับ ใด ท ี่ม ีบ ท บ ัญ ญ ัต  ิ

ท ี่ส ่ง เส ร ิม ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใน ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ย ว ก ับ ก าร จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท าน  ท ั้งน ี้ เน ื่อ ง จ าก ก ฎ ห ม าย ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ  

ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น ด ัง ก ล ่า ว  ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิข ึ้น ใช ้บ ัง ด ับ ม า เป ็น เว ล า น า น แ ล ้ว  ก ่อ น ท ี่จ ะ ม  ี

แ น ว ค ิด เร ื่อ ง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย เป ็น ก า ร ใ ห ้อ ำ น า จ แ ก ่ 
ห น ่ว ย งาน ข อ งร ัฐ  ใน ก า ร เข ้า ไ ป ค ว บ ค ุม ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ต ่า ง  ๆ ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ ก าร ช ล ป ร ะ ท า น  แ ล ะ  

ก ำห น ด อ ำน าจ แ ล ะ บ ท บ าท ข อ ง ห น ่ว ย ง าน ข อ ง ร ัฐ ใน ก าร จ ัด ท ำบ ร ิก าร ส าธ าร ณ ะ  ซ ึ่งไม ่ส อ ด ค ล ้อ งก ับ  

ห ล ัก ก ารม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งป ร ะ ช าช น  แ ล ะ ห ล ัก ก ารใน ร ัฐ ธ ร ร ม ,y ญ แ ห ่ง ร าช อ าณ าจ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธด ักราช  

2 5 5 0  ที,ม ุ่ง เน ้น ก ารส ่ง เส ร ิม ให ้ป ร ะ ช าช น ได ้ม ีโอ ก าส เช ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร บ ร ิห ารจ ัด ก ารท ร ัพ ย าก ร  

ใน ท ้องถ ิ่น ช องต น ร ่วม ก ับ ห น ่วยงาน ข องร ัฐ

ร ่ว ม ข อ ง เก ษ ต ร ก ร ก ับ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ เท ่า น ั้น  แ ต ่เพ ี่อ ใ ห ้เก ษ ต ร ก ร ไ ด ้ม ีส ่ว น ใ น ก า ร ร ับ ผ ิด ช อ บ ร ่ว ม ก ัน

เพ ี่อ พ ัฒ น า ก ัก ย ภ า พ ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น ํ้า ฯ  เส ร ิม ล ร ้า ง ค ว า ม ส า ม ัค ค ี แ ล ะ ค ว า ม ร ่ว ม แ ร ง ร ่ว ม ใ จ ผ ่า น

ก ร ะ บ ว น ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ช น
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การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานต้องจึงต้องนำกฎหมายท่ีใกล้เคียงอ่ืน  ๆ
มาใช้ คือ พระราชกฤษฎีกาว่ากลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมวด 2 ลักษณะ 2 ว่าด้วยสมาคม ซ่ึงเม่ือพิจารณาพระราช 
กฤษฎีกากลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2547 และพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2547 จะเห็นใด้ว่า
กฎหมายมิได้มีวัตถุประสงค์เพ่ีอการบริหารจัดการชลประทานเป็นการเฉพาะ โดยบทบัญญัติใน 
กฎหมายท้ังลองฉบับดังกล่าวเก่ียวช้องกับการบริหารจัดการกลุ่มเกษตรกร และสหกรณ์เป็นการ 
ท่ัวไป วัตถุประสงค์ชองการรวมกลุ่มเป็นการลงหุ้นเพ่ีอหากำไร คล้ายกับการจัดต้ังบริษัทหรือห้าง 
หุ้นล่วนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่มีการกำหนดบทบาทในการมีล่วนร่วมชองกลุ่ม 
เกษตรกรหรือสหกรณ์ต่อการดำเนินโครงการด่าง  ๆชองหน่วยงานชองรัฐ จึงไม่มีความเหมาะลม 
กับกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานท่ีมีวัตถุประสงค์ในการเข้าไปมีล่วนร่วมกับกรมชลประทานในการ 
บริหารจัดการชลประทาน และบำรุงรักษาระบบชลประทาน

สำหรับบทบัญญัติในหมวด 2 ลักษณะ 2 ว่าด้วยสมาคม ตามประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์น้ัน บทบัญญัติของกฎหมายมิได้เก่ียวช้องกับการดำเนินกิจกรรมในด้านการ 
บริหารจัดการชลประทานแต่อย่างใด เป็นเพียงการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดต้ังและ 
การดำเนินงานของสมาคมโดยท่ัวไป ไม่มีความสอดคล้องกับการจัดต้ังสมาคมผู้ใช้น้ําซลประทาน 
ท่ีการดำเนินงานมีลักษณะเฉพาะ ด้านการมีล่วนร่วมในการบริหารจัดการชลประทาน

ดังนั้น เมื่อกฎหมายที่นำมาปรับใช้ไม่มีความเหมาะลมกับรูปแบบและ 
วัตถุประสงค์ชองกลุ่มผู้ใช้น้ํา ทำให้กลุ่มผู้ใช้น้ําท่ีจดทะเบียนเป็นสมาคม โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่ม 
เกษตรกรหรือสหกรณ์มีวัตถุประสงค์ไนการดำเนินกิจกรรมของกลุ่มเปล่ียนแปลงไป จากการ 
จัดการน้ําและบำรุงรักษาอาคารชลประทาน กลายเป็นการดำเนินกิจกรรมด้านอ่ืนเพ่ีอหากำไร 
ให้กับสมาชิกกลุ่มที่เช้ามาลงหุ้นตามวัตถุประสงค์ชองกฎหมายที่กลุ่มจดทะเบียนจัดตั้ง ใน 
ท้ายท่ีลุด วัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการนํ้าและการบำรุงรักษาอาคารชลประทานก็หมด 
ความสำคัญลง การจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตชลประทานตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่ม 
เกษตรกรพ.ศ.2547พระราชบัญญัติสหกรณ์พ.ศ. 2542 และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
หมวด 2 ลักษณะ 2 ว่าด้วยสมาคม จึงไม่ประลบความสำเร็จตามความมุ่งหมายท่ีแท้จริง ในการท่ี 
จะเพ่ิมบทบาทให้แก่เกษตรกร ให้ได้เช้ามามีล่วนร่วมในการบริหารจัดการชลประทานร่วมกับกรม 
ชลประทานและองค์กรปกครองล่วนท้องถ่ิน ทำให้ในปัจจุบันกลุ่มผู้ใช้น้ําท่ีมีกฎหมายรองรับมิได้มี 
บทบาทเท่าท่ีควรในการมีล่วนร่วมในการบริหารจัดการชลประทาน
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5 .2  แ น ว ท า ง ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า  ก ฎ ห ม า อ ส น ับ ส น ุน ก า ร จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้• น า ใ น เ ข ต
ช ล ป ร ะ ท า น

การท่ีประซาซนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการด้านต่าง  ๆซองหน่วยงาน 
ของรัฐ มีความจำเป็นท่ีภาครัฐจะต้องลนับสนุนและผลักดัน โดยการตรากฎหมายข้ึนมารองรับจึง 
จะทำให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดข้ึนได้จริงในทางปฎิบํติ โดยการส่งเสริมให้มีองค์กรภาค 
ประซาซน ซ่ึงมิใซ่องค์กรปกครองท้องถ่ิน สามารถจัดการกันเองได้ เพ่ือให้ความสำคัญกับบทบาท 
ของประซาซนในระดับท้องถ่ินท่ีอยู่ใกล้ชิดกับทรัพยากรธรรมชาติ ได้มีบทบาทมากข้ึนในการ 
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ินของตนเอง และให้เป็นตัวแทนของท้องถ่ินในการเข้า 
มามีส่วนร่วมในการดำเนินโครงการต่าง  ๆของรัฐซ่ึงจะทำให้การดำเนินโครงการต่าง  ๆลามารถ 
ตอบสนองความต้องการของประซาชนได้อย่างแท้จริง

5 .2 .1  แ น ว ท า ง ก า ร แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า  : ค ว า ม จ ำ เ ป ็น ใ น ก า ร ม ึก ฎ ห ม า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร
จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ผ ู่ไ ช ้น ำ ใ น เข ต ช ล ป ร ะ ท า น

จากการคืกษากลุ่มผู้ใซ้น้ําในเขตชลประทานในประเทศไทยและกลุ่มผู้ใช้น้ําใน 
ต่างประเทศ รวมถึงสภาพปัญหาซองกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานแล้ว จะเห็นได้ว่า การมี 
กฎหมายเก่ียวกับการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน เพ่ือรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 
ผู้ใช้น้ําฯ ท่ีจัดต้ังข้ึน กำหนดรูปแบบของการมีส่วนร่วม บทบาท อำนาจและหน้าท่ีของกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ 
จะเป็นอีกแนวทางหน่ึงในการช่วยผลักดันให้กลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานมีความเข้มแข็งมาก 
ย่ิงข้ึนและทำให้ประซาซนในท้องถ่ินให้ได้เช้ามามีส่วนร่วมในบริหารจัดการทรัพยากร ในรูปแบบ 
ของการจัดการร่วมกัน กล่าวคือ เป็นการดำเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐท้ังจาก 
ส่วนกลาง คือ กรมชลประทาน หน่วยงานส่วนท้องถ่ิน คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ 
ประชาชน คือ กลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน ท้ังน้ี เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วมตาม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2550 ท่ีได้กำหนดให้รัฐต้องจัดประชาชนมีส่วน 
ร่วมในการสงวน บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากร รวมท้ังสนับสนูนการดำเนินการของ 
กลุ่มประซาซนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอ 
ความต้องการของตน โดยประซาซนมีสิทธิเช้ามีส่วนร่วมในการจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ 
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และยังนำไปส่แนวทางในการปฎิบํติงานท่ีชัดเจนของหน่วยงาน 
ของรัฐต่อไป
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เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีใช้บังดับกับกลุ่มผู้ไช้น้ําในเขตชลประทานในปัจจุบันไม, 
ว่าจะเป็นพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกรพ.ศ. 2547พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หมวด 2 ลักษณะ 2 ว่าด้วยสมาคม ไม่มีความเหมาะสม 
กับกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน ท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือวัตถุประสงค์ในการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานชองรัฐ 
ในการบริหารจัดการชลประทานโดยเฉพาะ และแม้ว่าจะมีการดำเนินงานของกลุ่มผู้ใช้น้ําฝนเขต 
ชลประทานท่ีไม่มีกฎหมายรองรับ แต่เน่ืองจากการขาดกฎหมายรับรองสิทธิและกำหนดบทบาทท่ี 
ช้ดเจนทำให้การดำเนินกิจกรรมของกลุ่มผู้ใช้น้ําท่ีไม่มีกฎหมายรองรับมีข้อจำกัดในหลายด้านดังท่ี 
ได้กล่าวมาแลัวช้างต้น

นอกจากน้ี กรมชลประทานเองก็ได้มีความพยายามท่ีจะแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้ 
ประซาซนใต้เช้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชลประทาน ดังจะเห็นได้จากผลการคีกษาด้าน 
กฎหมายใน โครงการวางแผนนโยบายและยุทธศาสตร์การปฏิรูปด้านการชลประทาน ภายใต้ 
โครงการ Policies and strategic Planning for Thailand Irrigation Reform Program 
(Technical Cooperation Program TCP/THA/3101 (A)) โดย ผู้ช่วยศาตราจารย์อิทธิพล 
ศรีเสาวลักษณ์ ของกรมชลประทาน ภายใต้การสนับสนุนจากองค์การอาหารและเกษตรแห่ง 
สหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the United Nation : FAO) ทีใด้มีการ 
เสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายชลประทาน โดยให้เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับกลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขต 
ชลประทานไว้ในพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง5 รวมถึงการที่มีการนำกฎหมายอ่ีนท่ี 
ใกลัเคียงมาใช้กับกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ท่ีจัดต้ังข้ึน รวมท้ังความต้องการของเกษตรกรท่ีต้องการให้มี 
กฎหมายรับรองสิทธิและกำหนดบทบาทในการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ไว้อย่างช้ดเจน เหล่าน้ี 
ล้วนแต่เป็นการแสดงให้เห็นถึงความต้องการของภาคส่วนต่าง  ๆท่ีจะให้มีกฎหมายเพ่ือรองรับกลุ่ม 
ผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานท่ีจัดต้ังข้ึน

อน่ึง สำหรับกลุ่มผู้ใช้น้ําชลประทาน (กลุ่มพ้ืนฐาน) ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ขนาด 
เล็ก และรวมอยู่ในกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ประ๓ ทอ่ืน  ๆอาจไม่จำต้องมีกฎหมายบัญญัติให้จัดต้ังหรือให้มี 
ฐานะเป็นนิติบุคคล โดยให้เป็นการรวมตัวกันของเกษตรกรท่ีอยู่ในคูส่งเดียวกัน และเลือกตัวแทน 
เพ่ือเช้ามาเป็นคณะกรรมการในกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ตามกฎหมายน้ี ท้ังน้ี เพ่ือให้การพัฒนากลุ่มผู้ใช้น้ําฯ

อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์, “ผลการสืกษาลัานกฎหมายโศรงการวางแผนนโยบายและยุทธศาสตรีการ 
ปฎิเปสัานการาเลประทาน,” เอกสา?'โนกา?ลัมมนาเอิงปฏิบัติกา? ศรีan 2 เร่ือง ทิศทางการบรีหา?จัตการจัาน‘แลประทานโน 
ทศวรรษหนา เสนอที่บางกลก กอล์ฟ สปารีสอรีท จังหวัตปทุมธานี จัตโตย กรม'แลประทาน, 27 มิธุนายน 2551(เอกสารโม่ 
ตพิมพ์เผยแพร่)
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เร่ิมท่ีการรวมกลุ่มขนาดเล็ก ในรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ และค่อย  ๆสร้างความรู้สึกถึงความสำคัญ 
ของการมีส่วนร่วมให้แก่ประชาชน

อย่างไรก็ดี เน่ืองจากสภาพพ้ืนท่ีของประเทศไทยในแต่ละในแต่ละภูมิภาคมีความ 
แตกต่างกัน ทำให้การบริหารจัดการน้ําในแต่ละพ้ืนท่ีมีความแตกต่างกันด้วย เๆ เน โครงการส่งน้ํา 
และบำรุงรักษากระเสียว จังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงอยู่ในภาคกลางท่ีมีลักษณะเป็นพ้ืนท่ีราบลุ่ม มีพ้ืน 
การส่งน้ําครอบคลุมในหลายอำ๓ อ กลุ่มผู้ใซ้น้ําฯ แต่ละกลุ่มจึงครอบคลุมพ้ืนท่ีในหลายอำ๓ อ 
หรือหลายตำบล ในขณะท่ีโครงการอ่างเก็บน้ํายางชุม จังหวัดประจวบคัรืขันธ์ คลองส่งน้ําลาย 
ใหญ่มีความยาวเพียง 16กิโลเมตรครอบคลุมพ้ืนท่ีเพียง 1 อำ๓ อ และแม้อยู่ในภาคกลางฟนกัน 
แต่ลักษณะภูมิประเทศในบริเวณด้งกล่าวมีความลาดชัน ทำให้เกษตรกรแต่ละรายต้องชุดบ่อน้ําไว้ 
ในพ้ืนท่ีการเกษตรของตนเอง เพ่ีอกักเก็บน้ําซลประทานไว้ใช้ในพ้ืนท่ีการเกษตรของตน เป็นต้น 
ด้งน้ัน กฎหมายจึงควรมีบทบัญญัติท่ีให้กลุ่มผู้ใช้น้ัาแต่ละกลุ่มสามารถนำไปปรับใช้ตามความ 
เหมาะลมได้ โดยกำหนดรูปแบบ วิธีการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ใช้นํ้าฯ ในการบริหารจัดการ 
ชลประทาน และมีการมอบอำนาจหน้าท่ีท่ีสมควรให้แก่กลุ่มผู้ใช้น้ัาฯ ในการดูแล บำรุงรักษาระบบ 
ชลประทาน ส่วนรัฐลดบทบาทลงเป็นเพียงผู้กำกับดูแลและสนับสนุนเพ่ีอให้กลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ใช้ 
ประโยชน์จากน้ําซลประทานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และต้องคำนึงถึงจารีตประเพณี วัฒนธรรม 
และวิถีชีวิตของท้องถ่ินเป็นสำคัญ

5 .2 .2  ห ล ัก ก า ร ส ำ ค ัญ ท ี่ค ว ร ม ึใ น ก ฎ ห ม า ย ส น ับ ส น ุน ก า ร จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น ํ้า ใ น เ ข ต  

ช ล ป ร ะ ท า น

จากหลักการและความจำเป็นในการมีกฎหมายสนับลนุนการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ํา 
ในเขตชลประทานทำให้ได้ข้อเสนอสำหรับหลักการสำคัญท่ีควรบัญญัติไว้ในกฎหมายสนับสนุน 
การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ัาในเขตชลประทาน ด้งน้ี

5.2.2.1 ใครคือกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน

กฎหมายควรกำหนดนิยามของคำว่า “กลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน” ให้ชัดเจน 
ว่าบุคคลใดเป็นผู้ทรงสิทธิในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการชลประทานโดยการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ัาใน 
เขตชลประทาน และพ้ืนท่ีใดท่ีสามารถจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ัาในเขตชลประทานได้ ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก 
กลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานประเภทต่าง  ๆจึงอาจนิยามความหมายของกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขต 
ชลประทาน ด้งน้ี



1 3 0

“กลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตชลประทาน,, คือ เกษตรกรผู้ใช้,นํ้าซลประทานในเขต 
ชลประทาน ซ่ึงได้รับประโยชน์จากน้ําซลประทานในระบบชลประทานเดียวกัน รวมตัวกันเพ่ือ 
จัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือการจัดการน้ําและบำรุงรักษา 
ระบบชลประทานในไร่นาร่วมกับกรมชลประทานและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

5.2.2.2 วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังกลุ่มผู้ไช้น้ําในเขตชลประทาน

กฎหมายควรกำหนดวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน 
เพ่ือให้การจัดต้ังและการดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆของกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานเป็นไปตาม 
วัตถุประสงค์ท่ีกฏหมายกำหนด ซ่ึงวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้,นาในเขตชลประทาน คือ 
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรให้เกษตรกรได้เช้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ํา 
ชลประทาน และบำรุงรักษาระบบชลประทานในไร่นา ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ี เพ่ือให้ 
เกษตรกรได้รับน้ําชลประทานอย่างท่ัวถึง เท่าเทียม และเป็นธรรม และให้กลุ่มผู้ใช้น้าฯ สามารถ 
ดำรงอยู่ได้บนพ้ืนฐานของการพยายามพ่ึงพาตนเองอย่างย่ังยืน ตามหลักการมีส่วนร่วมของ 
ประชาซนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธตักราช 2550

5.2.2.3 การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน

ภายใต้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน 
เพ่ือให้เกษตรกรได้เช้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชลประทาน กฎหมายควรกำหนด 
หลักเกณฑ์และข้ันตอนในการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน ท่ีเปิดโอกาสให้เกษตรกรใน 
พ้ืนท่ีได้เช้ามามีส่วนร่วมต้ังแต่ในข้ันตอนของการเร่ิมต้นจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ีาฯ เพ่ือให้ประชาชนได้ร่วม 
รับรู้ ร่วมพิจารณา และร่วมแสดงความคิดเห็น เซ่นเดียวกับการจัดต้ังเขตการชลประทานในมลรัฐ 
แคสิพ่อร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีให้ประชาชนได้เช้ามามีส่วนร่วมโดยมีการรับฟังความคิดเห็น 
ของประชาซนต้ังแต่ในข้ันตอนของการจัดต้ังเขตการชลประทาน และให้กรมชลประทานกำหนด 
ขอบเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกลุ่มผู้ใช้น้ําแต่ละกลุ่มเพ่ือให้สอดคล้องกับลักษณะพ้ืนท่ีชลประทาน 
ซ่ึงในการน้ี ควรต้องคำนึงถึงระบบการจัดการน้ําตามจารีตประเพณีหรือการชลประทานระบบ 
เหมืองฝาย ท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ีด้วย ท้ังน้ี เพ่ือมิให้ขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีกำหนดกระทบต่อขอบเขตพ้ืนท่ีของ 
ระบบการจัดการน้ําตามจารีตประเพณีท่ีมีอยู่เดิม

การให้ความลำตัญกับบทบาทของเกษตรกรในการเช้ามามีส่วนร่วมต้ังแต่ใน 
ข้ันตอนของการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ จะเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังกลุ่ม
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ผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน ท่ีต้องการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในท้องถ่ิน และสำหรับ 
โครงการชลประทานที่ใด้จัดทำขึ้นใหม่ กฎหมายอาจกำหนดให้เกษตรกรในพื้นที่ที่รับนํ้า 
ชลประทานจากโครงการชลประทานน้ัน ต้องรวมกลุ่มกันจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานข้ึน

เม่ือไต้มีการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้นั้าในเขตชลประทานแล้ว ให้กลุ่มผู้ใช้นั้าในเขต 
ชลประทานจดทะเบียนจัดต้ังกับกรมชลประทานโดยกรมชลประทานกำหนดให้เจ้าหน้าท่ีของกรม 
ชลประทานเป็นนายทะเบียน เพ่ือให้กลุ่มผู้น้ําในเขตชลประทานอยู่ภายใต้การดูแลของกรม 
ชลประทานตามกฎหมาย และแม้ว่าในปัจจุบันจะใต้มีการถ่ายโอนภารกิจชลประทานให้แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่เน่ืองจากการบริหารจัดการน้ัามีลักษณะเฉพาะ และเป็นเร่ืองทางเทคนิคท่ี 
ต้องอาด้ยความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านในขณะท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังขาดบุคลากร 
ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านการชลประทานเป็นการเฉพาะ ด้งน้ัน กลุ่มผู้ใช้น้ําในเขต 
ชลประทานท่ีจัดต้ังข้ึน จึงควรต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของกรมชลประทาน และจดทะเบียน 
จัดต้ังกับกรมชลประทานโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะองค์กรท่ีใด้รับการกระจาย 
อำนาจในการจัดทำบริการลาธารณะภายในท้องถ่ินและอยู่ใกล้ชิดกับประชาซน เช้ามามีบทบาท 
ในด้านอ่ืน  ๆด้งจะใด้กล่าวต่อใป

5.2.2.4 สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ัาในเขตชลประทาน

ภายใต้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ท่ีเรียกร้องให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิใน 
การเช้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรในท้องถ่ินของตนเองได้ กฎหมายจึงควร 
กำหนดให้เกษตรกรผู้ใช้น้ัา หรือได้รับประโยชน์จากน้ัาชลประทานในระบบชลประทานเดียวกัน 
และอยู่ในขอบเขตพ้ืนท่ีของกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ มีสิทธิเป็นสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ได้ เพ่ือให้ครอบคลุมการ 
ใช้น้ัาชลประทานของเกษตรกรในทุกประ๓ ท และเป็นการรองรับการใช้ท่ีดินท่ีเปล่ียนแปลงไป จาก 
เดิมท่ีเคยเป็นพ้ืนท่ีการเกษตร เป็นการเพ่ิมเช้ามาของท่ีดินการเกษตรเพ่ือการพาณิชย์ขนาดใหญ่ 
ท้ังน้ี เพ่ือให้บุคคลทุกคนท่ีได้รับประโยชน์จากน้ัาชลประทานได้เช้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ัาอย่าง 
เท่าเทียมกัน และสอดคล้องกับหลักการมีส่วนร่วมของประซาซน

สำหรับกรณีท่ีเกษตรกรมิใช่เจ้าของท่ีดินแต่เป็นผู้เช้าท่ีดิน ผู้เช่าควรมีสิทธิเช้าเป็น 
สมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ัาในเขตชลประทานด้วยเช่นกัน เพราะผู้เช่าท่ีดินคือผู้ใช้และได้รับประโยชน์จาก 
นํ้าซลประทานเช่นกัน และยังมีหน้าท่ีในการดูแลรักษาท่ีดินเพ่ือให้มีสภาพเหมาะลมแก่การ 
เพาะปลูก รวมถึงการดูแลรักษาคูส่งน้ัาในท่ีดินท่ีเช่าตามท่ีกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติด้นและ 
คูน้ํา พ.ศ. 2505 ด้วย อย่าง'ไรก็ดี ในกรณีของผู้เช่าท่ีดินยังมีปัญหาท่ีต้องพิจารณาว่า หากผู้เช่า



1 3 2

ท่ีดินได้เข้าเป็นสมาซิกกลุ่มผู้ใช้น้ําแล้ว เจ้าของท่ีดินยังจะเป็นสมาซิกกลุ่มผู้ใข้น้ําด้วยหรือไม่ ซ่ึงไน 
กรณีน้ีอาจกำหนดให้ผู้เช่าท่ีดินซ่ึงเป็นผู้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินและรับประโยชน์จากน้ําซลประทาน 
อย่างแท้จริง เป็นผู้มีสิทธิเข้าเป็นสมาซิกเช่นเดียวกับในกฎหมายชองประเทศอินเดีย ท่ีกฎหมาย 
กำหนดให้เกษตรกรผู้ไช้น้ีาทุกคนซ่ึงเป็นผู้ครอบครองท่ีดินไม่ว่าจะเป็นเจ้าของท่ีดินหรือผู้เช่าท่ีดิน 
เป็นสมาซิกของสมาคมผู้ใช้น้ํา โดยในกรณีท่ีผู้ซ่ึงใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นผู้เช่า ผู้เช่าท่ีดินเป็นผู้มีสิทธิ 
เข้าเป็นสมาซิก ซ่ึงจะเป็นการสอดคล้องกับวัตถุประสงค์แห่งการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ท่ีต้องการให้ 
เกษตรกรผู้ท่ีใช้ประโยชน์จากน้ําซลประทานได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชลประทาน 
หรืออาจให้ท้ังเจ้าของท่ีดินและผู้เช่าท่ีดินลามารถเป็นสมาซิกได้ในคราวเดียวกัน แต่ในกรณีน้ีการ 
ออกเสียงลงคะแนนหรือลงมติในกรณีต่าง  ๆต้องให้มีสิทธิออกเสียงได้เพียงเสียงเดียว หรือเท่ากับ 
เป็นบุคคลคนเดียวกันน่ันเอง ท้ังน้ี เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่เกษตรกรผู้ใข้น้ีารายอ่ืน

5.2.2.5 สถานะทางกฎหมายของกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน

จากปัญหาความไม่ชัดเจนในสถานะทางกฎหมายของกลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขต 
ชลประทาน ในปัจจุบัน โดยเฉพาะกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทานท่ีไม่มีกฎหมายรองรับ ทำให้การ 
ปรับเปล่ียนรูปแบบหรือกระบวนการในการบริหารจัดการชลประทานจากท่ีเป็นการรวมศูนย์ 
อำนาจไว้ท่ีหน่วยงานของรัฐ คือ กรมชลประทาน มาเป็นการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม โดยให้ 
เกษตรกรรวมตัวกันจัดต้ังเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน และให้กลุ่มผู้ใช้น้ําฯ มีสิทธิและหน้าท่ี 
ต่าง  ๆเกิดความไม่ชัดเจนท้ังในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติ กฎหมายจึงควรระบุถึงสถานะทาง 
กฎหมายของกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ให้ชัดเจน โดยควรให้กลุ่มผู้ใช้น้ําฯ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ในรูปแบบของ 
องค์กรท่ีไม่แสวงหากำไร เพ่ือให้การบริหารจัดการกิจการของกลุ่มมีความเป็นอิสระ แต่อยู่ภายใต้ 
การดูแลของกรมชลประทานซ่ึงมีหน้าท่ีตามกฎหมายในการดูแลการดำเนินกิจกรรมของกลุ่มผู้ใช้ 
น้ําฯ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ท้ังน้ี เพ่ือให้สอดคล้องหลักการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธตักราช 2550 ท่ีสนับลนุนการร่วมกลุ่มกัน 
ของประซาซนในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบ ให้ลามารถแสดงความคิดและความต้องการของ 
ชุมชนในพ้ืนท่ีได้

การรับรองสภาพบุคคลของกลุ่มผู้ใช้น้ีาฯ โดยให้กลุ่มผู้ใช้น้ําฯ มีฐานะเป็นนิติ 
บุคคลจะทำให้กลุ่มผู้ใช้น้ีามีสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมาย เพราะในทางกฎหมายน้ัน สิทธิต่าง  ๆ
ต้องมีผู้ทรงสิทธิ และบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเท่าน้ันท่ีจะเป็นผู้ทรงสิทธิได้ การมีสภาพบุคคล 
จึงหมายถึงสถานะท่ีจะมีสิทธิและหน้าท่ีได้ตังน้ัน หากไม่มีการกำหนดสถานะบุคคลตามกฎหมาย
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ให้แก่กลุ่มผู้ใช้'น้ําฯ การดำเนินการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ โดยให้กลุ่มผู้ใช้น้ําฯ มีสิทธิและหน้าท่ีต่าง  ๆ
เพ่ือให้สามารถมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการซลประทานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาจเกิดปัญหา 
ในทางกฎหมายว่ากลุ่มผู้ใช้น้ําจะสามารถใช้อำนาจในการบังคับให้เป็นไปตามสิทธิและหน้าท่ีน้ัน 
เพียงใด

นอกจากน้ี การกำหนดให้กลุ่มผู้ใช้น้ํามีฐานะเป็นนิติบุคคล จะทำให้กลุ่มผู้ใช้น้ํามี 
อิสระในการดำเนินกิจกรรมภายใต้วัตถุประสงค์ของกฎหมาย และจะทำให้การตัดสินใจ การ 
บริหารจัดการ และการดำเนินการใด  ๆ ของกลุ่มผู้ใช้'น้ําฯ ได้รับการรับรองตามกฎหมาย รวมถึงมี 
ความลามารถในการติดต่อดำเนินกิจกรรมกับหน่วยงานต่าง  ๆสามารถเช้าทำสัญญากับบุคคล 
หรือหน่วยงานอ่ืน  ๆและมีผลผูกพันตามสัญญาน้ัน นอกจากน้ี หากจะต้องใช้สิทธิเรียกร้องใด  ๆ
ในทางกฎหมายเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่มผู้ใช้น้ัาฯ ก็ลามารถดำเนินการฟ้องร้องหรือต่อล้ 
คดีในศาลในนามของกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ เองได้ โดยไม่ต้องอิงอยู่กับหน่วยงานท่ีเข้ามาส่งเสริม รวมท้ังยัง 
ลามารถท่ีจะติดต่อขอรับการสน้บสนุนงบประมาณหรือเงินอุดหนุนจากแหล่งทุนต่าง  ๆใต้โดยตรง 
อีกด้วย

5.2.2.6 โครงสร้างการบริหารของกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตซลประทาน

การรวมตัวกันของเกษตรกรเพ่ือจัดต้ังเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ตามหลักการมีส่วนร่วม 
ของประซาซนน้ัน การกำหนดโครงสร้างของกลุ่มผู้ใช้น้ัาให้มีความลอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ 
การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ท่ีต้องการให้เกษตรกรใต้บริหารจัดการกันเองภายในกลุ่ม เพ่ือให้สมาชิก 
ได้รับน้ําอย่างท่ัวถึง เท่าเทียมและเป็นธรรม จึงมีความสำคัญ ท้ังน้ี เพ่ือให้การดำเนินงานของกลุ่ม 
ผู้ใช้น้ําฯ ในด้านต่าง  ๆใต้สะท้อนให้เห็นถึงความต้องการและปัญหาของเกษตรกรในพ้ืนท่ีทุกคน 
อย่างแท้จริง

อย่างไรก็ดี เน่ืองจากเขตพ้ืนท่ีของกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตซลประทานในแต่ละพ้ืนท่ี มี 
ลักษณะของภูมิประเทศและจำนวนเน้ือท่ีท่ีแตกต่างกันโครงสร้างการบริหารของกลุ่มผู้ใช้น้ําฯจึง 
อาจมีความแตกต่างกันตามความจำเป็นและความเหมาะลมของแต่ละพ้ืนท่ี ตังน้ัน กฎหมายจึง 
ควรกำหนดเพียงกรอบของโครงสร้างการบริหารกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน เพ่ือให้กลุ่มผู้ใช้น้ํา 
ในเขตชลประทานแต่ละกลุ่มได้ปฏิบัติตาม และให้แต่ละกลุ่มกำหนดรายละเอียดไว้ในข้อบังคับ 
เพ่ือให้สอดคล้องและเหมาะลมกับความต้องการในแต่ละพ้ืนท่ี
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1) คณะกรรมการบริหาร

คณะกรรมการบริหารควรมาจากการเลือกต้ังจากสมาซิกในเขตชลประทาน 
ตำแหน่งต่าง  ๆอาจเป็นไปตามท่ีมีอยู่แล้วในกลุ่มผู้ใช้น้ัาในเขตชลประทานในปัจจุบัน เพ่ือให้ 
ลอดคล้องกับการดำเนินงานท่ีเป็นอยู่ โดยอาจกำหนดตำแหน่งพ้ืนฐานต่าง  ๆในคณะกรรมการ 
บริหาร ดังน้ี ประธาน รองประธาน กรรมการด้านธุรการ ประกอบด้วย เลขานุการ และเหรัญญิก 
หรืออาจมีนายทะเบียนประจำกลุ่มเพื่อจัดทำและจัดเก็บทะเบียนสมาซิก และปฏิคม เพ่ือ 
ดำเนินการจัดการประชุม ได้ตามท่ีเห็นว่าจำเป็น หรือตามท่ีกำหนดไว้ในข้อบังคับ รวมท้ังหัวหน้า 
เขต/หัวหน้าคลอง/หัวหน้าคูส่งน้ํา ช่ึงมาจากหัวหน้าคูในกลุ่มผู้ใช้น้ําชลประทาน (กลุ่มพ้ืนฐาน) แต่ 
หากคูใดไม่มีการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้นํ้าซลประทาน (กลุ่มพ้ืนฐาน) อาจให้สมาซิกในแต่ละคูเลือก 
ตัวแทนเพ่ือเข้ามาเป็นคณะกรรมการบริหาร เซินเดียวกับกฎหมายของประเทศอินโดนีเซีย มลรัฐ 
แคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือของประเทศอินเดีย ท่ีกำหนดให้มีการเลือกตัวแทนจาก 
เขตต่าง  ๆในพ้ืนท่ีของกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ เพ่ือให้ในการดำเนินกิจกรรมต่าง  ๆของกลุ่มผู้ใช้น้ําใด้มีการ 
พิจารณาถึงเกษตรกรและผู้ใช้น้ําทุกคนท่ีอยู่ภายในกลุ่มผู้ใช้น้ําอย่างท่ัวถึง

นอกจากน้ี กฎหมายควรกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการบริหาร 
ไว้ เพ่ือให้มีการผลัดเปล่ียนให้สมาซิกได้มีสิทธิเช้ามาเป็นคณะกรรมการบริหารกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ตาม 
หลักการในระบอบประชาธิปไตย อันจะเป็นการส่งเสริมให้สมาซิกในเขตชลประทานได้เข้ามา 
หมุนเวียนเรียนรู้งานของเขตชลประทาน แทนท่ีจะให้การบริหารงานผูกขาดไว้ในเง้ือมมือของ 
บุคคลบางกลุ่มที,แม้จะมีเจตนาดี แต่ก็ไม่สอดคล้องกับวิถีทางแห่งระบอบประชาธิปไตย ท้ังน้ีวาระ 
การดำรงตำแหน่งของกรรมการบริหาร ไม่ควรจะกำหนดลันเกินไป เพราะจะทำให้ไม,ลามารถลาน 
ต่องานได้อย่างต่อเน่ือง แต่ก็ไม่ควรกำหนดไว้ยาวเกินไป เพราะจะไม่เกิดการตรวจสอบตาม 
รอบระยะเวลาอันสมควรในที่นี้เห็นว่าระยะเวลา4 ปี เป็นระยะเวลาท่ีเหมาะสม สำหรับการ 
กำหนดจำนวนคณะกรรมการบริหารท่ีแน่นอนไว้ไนกฎหมายน้ัน อาจไม'สามารถทำได้ เน่ืองจาก 
ความแตกต่างทางสภาพพ้ืนท่ี ขนาดของกลุ่มผู้ใช้น้ัาฯ จำนวนสมาซิก และจำนวนกลุ่มผู้ใช้น้ํา 
ชลประทาน (กลุ่มพ้ืนฐาน)

2) การประชุมใหญ่

กฎหมายควรกำหนดให้กลุ่มผู้ใช้น้ัาฯ จะต้องมีการประชุมใหญ่ อย่างน้อยปีละ 1 
คร้ัง หรือตามฤดูการส่งน้ํา'ในแต่ละปี ในการประชุมใหญ่น้ัน โดยท่ัวไปควรกำหนดให้เป็นการ 
ประชุมสมาซิกท้ังหมด ท้ังน้ี เพ่ือให้สมาซิกทุกคนได้เช้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ
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นละมีสิทธิในการรับรู้ข้อมูลต่าง  ๆ เก่ียวกับการดำเนินการของกลุ่มผู้ใข้น้ําฯ ไม่ว่าจะเป็น การ 
เลือกต้ังกรรมการบริหาร หรือถอดกอนกรรมการบริหารออกจากตำแหน่ง พิจารณาและให้ความ 
เห็นชอบต่อข้อบังคับของกลุ่มและต่อแผนการบริหารจัดการน้ําและบำรุงรักษาระบบชลประทาน 
รับทราบรายงานและผลการดำเนินงานประจำปีของคณะกรรมการบริหาร หรืออนุมัติงบประมาณ 
ประจำปี รวมถึงการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และเสนอความต้องการของตน และบังถือ 
เป็นการตรวจสอบการดำเนินงานของกลุ่มผู้ใข้น้ําฯ ในอีกทางหน่ึงด้วย ท้ังน้ี เพ่ีอให้ลอดคล้องกับ 
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย

อย่าง1โรก็ดี ในกรณีที่กลุ่มผู้ใช้น้ํามีสมาชิกจำนวนมาก การประชุมสมาชิกทั้งหมด 

อาจมีค่าใข้จ่ายสูง ระบบผู้แทนจึงมีความจำเป็นสำหรับกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ที่มีสมาชิกจำนวนมาก 

อย่างไรก็ดี การให้แต่ละกลุ่มสามารถกำหนดลัดส่วนของผู้แทนสมาชิกต่อจำนวนสมาชิกอาจมีเกิด 

คำถามถึงลัดส่วนที่เหมาะลม และอาจจะทำให้มติที่ประชุมใหญ่มิใช่มติที่เกิดจากสมาชิกอย่าง 

แท้จริง การกำหนดให้มีการใช้ระบบผู้แทน จึงควรต้องพิจารณาอย่างระมัดระวังเพี่อความ 

เหมาะลม

ส ำห ร ับ ก า ร อ อ ก เล ีย ง ล ง ค ะ แ น น  ให ้ส ม าช ิก  1 ค น ม ีห น ึ่ง เล ีย ง  ใน ก ร ณ ีข อ ง ผ ู้แ ท น  

ส ม าช ิก  ให ้ผ ู้แ ท น ส ม าช ิก ม ี 1 เล ีย ง เช ่น ก ัน  โด ย ร ูป แ บ บ ก าร อ อ ก เล ีย ง ล ง ค ะ แ น น ต าม ม ูล ค ่าข อ ง ท ี่ด ิน  

ห ร ือ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ล ห ร า ซ อ า ณ าจ ัก ร  (อ ัง ก ฤ ษ แ ล ะ เว ล ล ์)  ห ร ือ ร ูป แ บ บ ก าร อ อ ก เล ีย ง ล ง ค ะ แ น น  

ต าม ล ัด ส ่ว น ก าร ใช ้น ํ้าห ร ือ ก าร ถ ือ ค ร อ ง ท ี่ด ิน ต าม ก ฎ ห ม าย ข อ งป ร ะ เท ศ แ อ ฟ ร ิก าใต ้ อ าจ ไ ม ่เห ม าะ ล ม  

ก ับ ป ร ะ เท ศ ไท ย  เน ื่อ ง จ า ก อ า จ ก ่อ ให ้เก ิด ค ว า ม ย ุ่ง ย า ก แ ก ่ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท า น  โ ด ย ก า ร อ อ ก  

เล ีย ง ล ง ค ะ แ น น ต า ม ม ูล ค ่า ข อ ง ท ี่ด ิน โด ย ค ำ น ว ณ จ า ก ค ่า เช ่า ท ี่ด ิน อ า จ ม ีป ัญ ห า ว ่า  ท ี่ด ิน ท ี่เป ็น ท ี่น าม  ี

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร เช ่า น า ก ำ ห น ด ร า ค า ค ่า เช ่า น า ไ ว ้ไ ม ่เก ิน ก ว ่า ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด  ใน ข ณ ะ ท ี่ท ี่ด ิน  

เพ ี่อ ก าร เก ษ ต รป ระ ๓ ท อ ึ่น ไ ม ่ม ีก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ค ่า เช ่า ไ ว ้จ ึง อ าจ ม ีค ่า เช ่า ส ูง ก ว ่า ค ่า เช ่า น า ไ ด ้ซ ึ่ง อ าจ  

ส ร ้างค วาม ไม ่เป ็น ธ รรม แก ่เก ษ ต รก ร ส ำห ร ับ ก าร อ อ ก เล ีย ง ล ง ค ะ แ น น ต าม ล ัด ส ่ว น ก าร ใช ้น ํ้าห ร ือ ต าม  

ก า ร ถ ือ ค ร อ ง ท ี่ด ิน ต า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ป ร ะ เท ศ แ อ ฟ ร ิก า ใต ้ อ า จ ท ำ ให ้น า ย ท ุน ห ร ือ ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน ท ี่ด ิน  

ก า ร เก ษ ต ร เพ ี่อ ก า ร พ า ณ ิช ย ์ข น า ด ให ญ ่ม ีส ิท ธ ิใน ก า ร อ อ ก เล ีย ง ล ง ค ะ แ น น ม า ก  ซ ึ่ง อ าจ เก ิด ค ว า ม ไม  ่

เป ็น ธ รรม แก ่ส ม าช ิก ท ี่เป ็น เก ษ ต รก รราย ย ่อ ย  น อ ก จ าก น ี้ ก ร ณ ีท ี่ใช ้ร ะ บ บ ผ ู้แ ท น ใน ก าร ป ร ะ ช ุม ส ม าช ิก  

จ ะ ม ีก า ร ก ำ ห น ด ส ิท ธ ิใน ก า ร อ อ ก เล ีย ง ล ง ค ะ แ น น ท ี่แ ต ก ต ่า ง ไ ป ไ ม ่ไ ด ้ เพ ร าะ ผ ู้แ ท น ส ม า ช ิก ต ้อ ง ม ี 1 
เล ีย ง  แ ม ้จ ะ เป ็น ผ ู้แท น ส ม าช ิก ก ี่ค น ก ็ต าม
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3) หน่วยงานด้านอื่น ๆ

น อ ก จ า ก ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ้ว  ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใ น เข ต  

ช ล ป ร ะ ท า น ค ว ร จ ัด ให ้ม ีค ณ ะ ท ี่ป ร ึก ษ า  ซ ึ่ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ผ ู้แ ท น จ าก ก ร ม ช ล ป ร ะ ท าน  เน ื่อ งจ าก ก ร ม  

ช ล ป ร ะ ท าน เป ็น ห น ่ว ย ง าน ร าช ก าร ส ่ว น ก ล าง ท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ ด ้าน ก าร ช ล ป ร ะ ท าน แ ล ะ ม ีบ ท บ าท ห น ้าท ี ่
ใน ก า ร ส ่ง เส ร ิม ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น  ใน ก ร ณ ีน ี้ก ร ม  

ช ล ป ร ะ ท า น อ า จ ก ำ ห น ด ให ้ใน แ ต ่ล ะ โค ร ง ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น แ ต ่ง ต ั้ง ผ ู้แ ท น เพ ี่อ ให ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง เป ็น  

ค ณ ะ ท ี่ป ร ึก ษ า ช อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท า น แ ล ะ ผ ู้แ ท น จ า ก อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ซ ึ่ง  

เป ็น ร าช ก าร ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ได ้ร ับ โอ น ภ าร ก ิจ ใน ก าร จ ัด ท ำบ ร ิก าร ล าธ าร ณ ะ ใน ท ้อ ง ถ ิ่น ม าจ าก ร าช ก าร  

ส ่ว น ก ล า ง ต า ม ห ล ัก ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ใน ก า ร จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ให ้แ ก 'อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น  

ท ้อ งถ ิ่น  ร ว ม ท ั้ง เป ็น ห น ่ว ย ง าน ท ี่อ ย ู่ใก ล ้ช ิด ก ับ ค น ใน ท ้อ ง ถ ิ่น  โด ย ใน ก ร ณ ีท ี่ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ี้าฯ  ม ีข อบ เข ต  

พ ื้น ท ี่ค ร อ บ ค ล ุม ห ล าย ต ำบ ล  หรืออำ๓ อ ให ้อ งค ์ก รป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น แ ต ่ล ะ แ ห ่งท ี่อ ย ู่ใน พ ื้น ท ี่ก ล ุ่ม  

ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท า น ต ั้ง ต ัว แ ท น ม า เป ็น ค ณ ะ ท ี่ป ร ึก ษ า ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท า น น ั้น  ท ั้งน ี้ 
ค ณ ะ ท ี่ป ร ึก ษ า  จะ เป ็น ผ ูใ้ห ค้ ำป ร ึก ษ า  คำแนะนำ แ ล ะ สนับสนุนก าร ต ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม ข อ งก ล ุ่ม ผ ู้ใช้น ํ้า  

ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท าน ให ้เป ็น ไป ต าม ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก ฎ ห ม าย  ท ั้งน ี้ เพ ี่อ ให ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ก าร ม ี 
ส ่วน ร ่วม ข องป ระซ าซ น  ท ี่ต ้อ ง ก า ร ให ้ร าช ก า ร ส ่ว น ก ล า ง  อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร  

ภ าค ป ระช าซ น  ใด ้ม ีก าร ต ำ เน ิน ง าน ใน ด ้าน ต ่าง  ๆ ร ่วมก ัน

นอกจากน้ี ควรกำหนดให้มีผู้ตรวจลอบกิจกรรมกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ซ่ึงอาจเป็นบุคคล 
หรือคณะบุคคลท่ีสมาชิกหรือผู้แทนสมาชิกโดยมติท่ีประชุมใหญ่แต่งต้ัง เพ่ีอให้บุคคลหรือคณะ 
บุคคลนั้นเป็นผู้ทำการตรวจสอบผลการดำเนินงานของคณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขต 
ชลประทาน เพ่ีอให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม โดยผู้ตรวจลอบกิจกรรมจะ 
มีหน้าท่ีในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงิน 
โดยในการตรวจสอบกำหนดให้มีรอบระยะเวลาการตรวจลอบ 3 เดือนต่อคร้ัง เน่ืองจากการ 
ดำเนินงานของกลุ่มผู้ใช้น้ัาฯ มิใด้เน้นการจัดการด้านการเงิน และเงินใด้รายได้รวมท้ังการเบิกจ่าย 
ต่าง  ๆอาจมีจำนวนไม่มากนัก การตรวจสอบจึงไม่จำเป็นต้องทำทุก 1-2 เดือน โดยรายงานให้ท่ี 
ประชุมใหญ่ทราบอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง หรือเม่ือมีการประชุมใหญ่สมาชิก เพ่ีอให้สมาชิกได้รับ 
ทราบและตรวจลอบผลการตำเนินกิจกรรมของคณะกรรมการกลุ่มผู้ใช้น้ัาฯ ได้ โดยผู้ตรวจสอบ 
กิจกรรมกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ มีวาระการตำรงตำแหน่งไม่เกิน 1 ปี เม่ือครบวาระจะมีการเลือกต้ังใหม่โดย 
ท่ีประชุมใหญ่
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5 .2 .2 .7  อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ งก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท าน

เม ี่อ ร ัฐ ได ้ให ้ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ฯ  เช ้า ม า ร ่ว ม ด ำ เน ิน ก า ร ก ับ ก ร ม ช ล ป ร ะ ท า น แ ล ะ อ ง ค ์ก ร  

ป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น ใน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารช ล ป ระท าน  ก าร ก ำห น ด ให ้ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  ม ีอ ำน าจ ห น ้าท ี่ท ี่ 
เห ม าะ ล ม  เพ ี่อ ให ้ส าม าร ถ ด ำ เน ิน ง าน ร ่ว ม ก ับ ก ร ม ช ล ป ร ะ ท าน แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ได ้ 
อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ จ ึง เป ็น ส ิ่ง ส ำ ค ัญ  โด ย ก ฎ ห ม า ย ค ว ร ก ำ ห น ด ห น ้า ท ี่ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต  

ช ล ป ร ะ ท า น ไ ว ้อ ย ่า ง ช ัด เจ น  แ ล ะ ล อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น  ท ั้งน ี้ เพ ี่อ ให  ้

เก ษ ต ร ก ร ไ ด ้ท ร า บ ถ ึง บ ท บ า ท แ ล ะ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ฯ  ใน ก า ร เช ้าม ีส ่ว น ร ่ว ม ก ับ ก ร ม  

ช ล ป ระท าน ใน ก ารบ ร ิห ารจ ัด ก ารช ล ป ระท าน

1) อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใน ก า ร จ ัด ก า ร น ํ้า  ก ฎ ห ม า ย ค ว ร ก ำ ห น ด ให ้ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต  

ช ล ป ร ะ ท า น ต ้อ ง ป ร ะ ล า น ง า น ร ะ ห ว ่า ง ส ม าช ิก  อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ก ร ม ช ล ป ร ะ ท าน  แ ล ะ  

ส ่วน ราช ก ารอ ึ่น  ๆ โด ย ก าร ส ำร ว จ ค ว า ม ต ้อ ง ก าร ใช ้น ํ้า จ า ก ส ม าช ิก แ ล ้ว แ จ ้ง แ ก ่เจ ้าห น ้า ท ี่ช ล ป ร ะ ท า น  

แ ล ะ ร ่ว ม ก ับ เจ ้าห น ้าท ี่ช ล ป ร ะ ท าน ใน ก าร ว าง แ ผ น จ ัด ส ร ร น ํ้าป ร ะ จ ำฤ ด ูก าล ส ่ง น ํ้า  รว ม ท ั้งค ว บ ค ุม ก าร  

ส ่งน ํ้า ใน ค ูส ่ง น ํ้า ให ้แ ก ่ส ม าช ิก อ ย ่าง เท ่า เท ีย ม แ ล ะ เป ็น ธ ร ร ม

2) อ ำน าจ ห น ้าท ี่ใน ก าร บ ำร ุง ร ัก ษ าร ะ บ บ ช ล ป ร ะ ท าน  ก ฎ ห ม าย ค ว ร ก ำห น ด ให ้ก ล ุ่ม  

ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท าน ม ีห น ้าท ี่ ด ูแ ล แ ล ะ บ ำร ุง ร ัก ษ าค ูส ่ง น ํ้า  ร ว ม ท ั้งอ าค าร ช ล ป ร ะ ท าน ใน ค ูส ่งน ี้า  

เพ ี่อ ให ้ก ารส ่งน ํ้า ใน ค ล อ งซ อ ยห ร ือ ค ูส ่งน ํ้า  แ ล ะ ก ารร ะ บ าย น ํ้า เป ็น ไป โด ย ส ะ ด ว ก

3) อ ำ น าจ ใน ก าร จ ัด ท ำข ้อ บ ัง ค ับ  ซ ึ่ง เป ็น อ ำน าจ ท ี่ส ำค ัญ ป ร ะ ก าร ห น ึ่ง ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้ 
น ํ้าฯ ท ี่ค ว ร บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน ก ฎ ห ม าย  โด ย ให ้ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  อ ำ น าจ ใน ก า ร จ ัด ท ำ ข ้อ บ ัง ค ับ ข อ ง ก ล ุ่ม โด ย  

ค ว าม เห ็น ช อ บ ข อ ง ท ี่ป ร ะ ช ุม ให ญ ่ส ม า ช ิก  แ ล ะ ข ้อ บ ัง ค ับ ท ี่อ อ ก น ั้น ต ้อ ง ไ ม ่ช ัด ห ร ือ แ ย ้ง ต ่อ ก ฎ ห ม าย  

เพ ี่อ ใช ้บ ัง ค ับ แ ก ่ส ม าช ิก  แ ล ะ ใน ก าร อ อ ก ข ้อ บ ัง ค ับ ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ั้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท าน ต ้อ ง ได ้ร ับ ก าร  

ร ับ ร อ ง จ าก ก ร ม ช ล ป ร ะ ท าน แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ งส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ก ่อ น  ด ัง เช ่น ก าร อ อ ก ร ะ เบ ีย บ ข ้อ บ ัง ค ับ  

ข อ งก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ั้าฯ  ใน ป ร ะ เท ศ อ ิน โด น ีเซ ีย  ท ั้งน ี้ เพ ี่อ ให ้ม ีก าร ต ร ว จ ล อ บ ข ้อ บ ัง ค ับ ด ัง ก ล ่าว ม ิให ้ช ัด ต ่อ  

ก ฎ ห ม าย

น อ ก จ าก น ี้ ค ว ร ให ้อ ำ น าจ แ ก ่ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ั้า  ฯ ใน ก าร ล ง โท ษ ส ม าช ิก ท ี่ก ร ะ ท ำก าร ฝ ่า  

'ฝ ืน 'ช ้อบ ังค ับ ของกล ุ่ม  ใน ก า ร น ี้ โท ษ ท ี่จ ะ ล ง แ ก ่ส ม า ช ิก ต ้อ ง เป ็น โท ษ ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใน ก ฎ ห ม าย ร ะ ด ับ  

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิ โด ย ก ฎ ห ม าย อ า จ ก ำ ห น ด ให ้ผ ู้ท ี่ก ร ะ ท ำ ก า ร ฝ ่า 'ฝ ืน ข ้อ บ ัง ค ับ ข อ ง ก ล ุ่ม ต ้อ ง ร ับ โท ษ  

ต าม ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด  โด ย โท ษ ท ี่ค วรก ำห น ด ไว ้ไน ก รณ ีน ี้ ค ือ  โท ษ ป ร ับ  ซ ึ่ง ใน ป ัจ จ ุบ ัน ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าท ี่
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จ ัด ต ั้ง ข ึ้น ก ็ไ ด ้ม ีก า ร อ อ ก ข ้อ บ ัง ค ับ แ ล ะ ม ีก าร ก ำ ห น ด โท ษ ป ร ัน แ ก ่ผ ู้ท ี่ฝ ่า ม ีน ข ้อ บ ัง ค ับ ไว ้อ ย ู่แ ล ้ว  หรือ  

แ ม ้แ ต ่ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ซ ล ป ร ะ ท าน ไน ร ะ บ บ เห ม ือ ง ฝ าย  ก ็ได ้ม ีการจ ัดทำ ’’ส ัญ ญ า เห ม ือ ง ฝ า ย ” 
ก ำห น ด ข ้อ บ ัง ค ับ แ ล ะ บ ท ล ง โท ษ ใช ้บ ัง ค ับ แ ก ่ส ม าช ิก เช ่น ก ัน ซ ึ่ง เม ื่อ ร ัฐ ให ้ส ิท ธ ิแ ก ่ก ล ุ่ม ผ ู้ไข ้น าฯ ใน เข ้า  

ม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ช ล ป ร ะ ท าน แล ้ว  ส ิท ธ ิท ี่ส ำค ัญ ท ี่จ ะ เส ร ิม ส ร ้าง ค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ให ้แ ก  ่

ก ล ุ่ม ผ ู้ใข ้น ํ้าฯ  ค ือ ส ิท ธ ิใน ก า ร ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง ต าม  แ ล ะ ก า ร บ ัง ค ับ ก ัน เอ ง โด ย ร ะ บ บ ข อ ง ก ล ุ่ม ย ัง จ ะ  

เก ิด ผ ล ใน ท าง ป ฏ ิบ ้ต ิม าก ก ว ่าก าร บ ัง ค ับ โด ย ห น ่ว ย ง าน ภ าย น อ ก ด ัง จ ะ เห ็น ได ้จ าก ก าร ท ี่โค ร ง ก าร อ ่าง  

เก ็บ น ํ้า ย า ง ช ุม  จ ัง ห ว ้ด ป ร ะ จ ว บ ค ืร ีข ้น ธ ์ ท ี่เม ื่อ ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ฝ ่า ม ีน ก ฎ ห ม า ย เจ ้า ห น ้า ท ี่ไ ม ่ก ล ้า ท ี่จ ะ  

ด ำ เน ิน ก า ร  ใน ขณ ะท ี่-ห าก'ไห ้กล ุ่ม ผ ู้ไข ้'น ํ้าฯ  ด ำ เน ิน ก า ร ล ง โท ษ ได ้ เก ษ ต ร ก ร ซ ึ่ง ส ่ว น ให ญ ่เป ็น ค น ใน  

พื้นท ี่ เป ็น เพ ื่อ น บ ้าน ท ี่ม ีค ว าม เค าร พ น ับ ถ ือ แ ล ะ ใก ล ้ช ิด ก ัน  เม ื่อ ม ีก าร ก ร ะ ท ำผ ิด แ ล ะ ถ ูก ด ัก เต ือ น ห ร ือ  

ถ ูก ล ง โท ษ โด ย ก ล ุ่ม ผ ู้ใข ้น ํ้า ฯ  เอ ง จ ะ เก ิด ค ว า ม ล ะ อ า ย ต ่อ เพ ื่อ น บ ้า น ด ้ว ย ก ัน เอ ง  แ ล ะ ไ ม ่ก ล ้า ท ี่จ ะ  

ก ร ะ ท ำผ ิด เช ่น น ั้น อ ีก 6 ก ฎ ห ม าย จ ึง ไม ่ค ว ร ก ล าย เป ็น ส ิ่ง ท ี่ท ำให ้ก าร ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ไข ้น ั้าฯ  

ม ีอ ุป ส ร ร ค ห ร ือ ข ้อ จ ำก ัด  ห ร ือ เป ็น ก าร ร ว ม อ ำน าจ ไว ้ท ี่ร ัฐ แ ล ะ เพ ีย ง ให ้ส ิท ธ ิแ ก ่ก ล ุ่ม ผ ูใข ้น ํ้าฯ  ใน ก าร ม  ี

ส ่วน ร ่ว ม เท ่าน ั้น  แ ต ่ก ฎ ห ม าย ค ว ร จ ะ ส ่ง เส ร ิม ให ้ก ล ุ่ม ม ีค ว าม เข ้ม แ ข ็ง แ ล ะ ล าม าร ถ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร  

บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น ร ่ว ม ก ับ ก ร ม ช ล ป ร ะ ท า น แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ไ ด ้อ ย ่า ง ม  ี

ป ระส ิท ธ ิภ าพ  ใน แน ว ท างข อ ง ก าร พ ึ่ง พ าต น เอ งอ ย ่าง ย ั่ง ย ืน

4 ) หน้าท่ีในการควบคุมดูแลสมาชิก โดยกลุ่มผู้Iข้น้ําในเขตชลประทานต้องคอย 
ควบคุมดูแลและให้คำแนะนำให้สมาชิกผู้ใข้นํ้าปฏิบัติตามข้อบังคับของกลุ่มผู้ใข้นํ้าในเขต 
ชลประทาน รวมท้ังปฏิบ้ติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการชลประทานท่ีออกโดยรัฐ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น กลุ่มผู้ไข้น้ําต้องคอยควบคุมดูแลให้สมาชิกบำรุงรักษาคัน คู 
น้ํา และประตูกักน้ํา หรือส่ิงอ่ืนท่ีใซในการบังคับน้ําในท่ีดินท่ีตนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองให้คง 
อยู่ในสภาพท่ีใข้การได้ดี โดยเฉพาะคูน้ําต้องชุดลอกอย่างน้อยป ีละหน่ึงคร้ัง ตามมาตรา 14 แห่ง 
พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. 2 5 0 5  หรือควบคุมดูแลม ิให้สมาชิกปล่อยสัตว์พาหนะลงไป 
ในทางน้ําชลประทาน ตามมาตรา 2 7  แห่งพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2 4 8 5  เป็น 
ต้น และหากสมาชิกผู้ใดกระทำการฝ่ามีนกฎหมายหรือกฎระเบียบดังกล่าว กลุ่มผู้ใช้'น้ํา'ไนเขต 
ชลประทานมีหน้าท่ีต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบ เพ่ือลงโทษผู้ฝ่ามีนตามกฎหมายต่อไป

6 ส ัม ภ า ษ ณ ์ น า ย ท อ ง Iห ม า ะ  ภ ูฟ ัง ,  ป ร ะ ธ า น ก ล ุ่ม บ ร ิห า ร  2 ซ ้าย  -  1 ข ว า  โ ค ร ง ก า ร ส ่ง น ํ้า น ล ะ  

น ำ ? งร ัก ษ า ก ร ะ เส ีย ว  จ ัง ห ว ั« ส ุพ รร ณ บ ุร ิ, 21 ม ก ร า ค ม  2552.
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5) อำนาจหน้าท่ีอ่ืน  ๆท่ีเก่ียวข้องเพ่ีอให้การบริหารจัดการกิจการภายในกลุ่มผู้ใช้ 
น้ําฯ มีประสิทธิภาพ ได้แก่ อำนาจหน้าท่ีในการใกล่เกล่ียข้อพิพาทระหว่างเกษตรกรผู้ใข้น้ํา และ 
อำนาจในการเรียกเก็บค่าน้ําหรือค่าธรรมเนียมจากสมาซิก ซ่ึงในการเก็บค่าน้ําหรือค่าธรรมเนียม 
อาจเป็นบทบัญญัติท่ีไม่เป็นการบังคับ โดยบัญญัติเปิดช่องให้กลุ่มผู้ใช้น้ัาในเขตชลประทาน 
สามารถเรียกเก็บค่าน้ําหรือค่าธรรมเนียมสมาซิกได้ เพ่ีอให้กลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ท่ีมีค'วามพร้อมมีอำนาจ 
ตามกฎหมายในการจัดเก็บค่าน้ําหรือค่าธรรมเนียมสมาซิก ส่วนกลุ่มผู้ใช้น้ําฯ ท่ียังไม่มีความพร้อม 
ก็ยังไม่ต้องจัดเก็บค่าน้ําหรือค่าธรรมเนียมสมาซิกได้

5.2.2.8 สิทธิหน้าท่ีของสมาซิกกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน

ต าม ห ล ัก ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งป ร ะ ช าซ น ท ี่ต ้อ งก าร ให ้ป ร ะ ซ าซ น ม ีส ิท ธ ิใน ก าร เข ้าไป  

ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม ต ่าง  ๆ ซองรัฐ แ ล ะ ให ้ม ีก าร ด ำเน ิน ก าร ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ ช าช น  

แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  เพ ี่อ ให ้ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง  ๆ ด ัง ก ล ่า ว ส า ม า ร ถ ต อ บ ส น อ ง ต ่อ ค ว า ม  

ต ้อ งก ารข อ งป ระช าช น ได ้อ ย ่างแท ้จ ร ิง  ก ฎ ห ม าย จ ึงค ว ร ก ำห น ด ส ิท ธ ิห น ้าท ี่ข อ งส ม าซ ิก ก ล ุ่ม ผ ู้ใข ้น ํ้าไว ้ 
อ ย ่าง ช ัด เจ น โด ย ก ำห น ด ร ูป แ บ บ แ ล ะ ร ะ ด ับ ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ส ม าซ ิก ก ล ุ่ม ผ ู้ใข ้น ํ้าฯ ให ้ส ม าซ ิก ใด ้ม ี 
ส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร น ํ้าต ั้ง แ ต ่ ก าร ร ่ว ม ร ับ ร ู้ ร ่ว ม พ ิจ า ร ณ า ด ัด ส ิน ใจ  ร ่ว ม ด ำ เน ิน ก าร  ร่วม  

ต ิด ต าม  ต รว จ ล อ บ แ ล ะป ระ เม ิน ผ ล  และร ่วม ร ับ ผ ล  เพ ี่อ ให ้ส ม าซ ิก ได ้ท ร าบ แ ล ะ ต ร ะ ห น ัก ถ ึงส ิท ธ ิแ ล ะ  

ห น ้าท ี่ข อ งต น  แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิต าม ห น ้าท ี่ท ี่ก ฎ ห ม าย ก ำห น ด  รว ม ท ั้ง เพ ี่อ ให ้ส ม าซ ิก ได ้ร ับ ก ารจ ัด ส รรน ํ้า  

ต า ม ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร อ ย ่า ง เท ่า เท ีย ม แ ล ะ เป ็น ธ ร ร ม  น อ ก จ าก น ี้ ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใข ้น ี้า ใน  

เข ต ช ลป ระท าน ท ี,ส ำ ค ัญ  แ ล ะ ก ร ะ ท บ ต ่อ ส ม าซ ิก  ค ว ร ให ้ส ม าซ ิก ได ้เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม อ ย ่าง ส ูง ส ุด  ค ือ  

ใ ห ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ด ัด ส ิน ใ จ ว ่า จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ใ น เร ื่อ ง น ั้น  ๆ ห ร ือ ไม ่ ด ัง เช ่น ก ร ณ ีข อ ง เข ต ก า ร  

ช ล ป ร ะ ท าน ข อ ง ม ล ร ัฐ แ ค ล ิฟ อ ร ์เน ีย  ท ี่ก ำ ห น ด ให ้ก าร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ส ำค ัญ แ ล ะ ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ  

ป ร ะ ช าช น ใน เข ต ก าร ช ล ป ร ะ ท าน  เช ่น  ก าร จ ่าย เง ิน เด ือ น ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ท ี่ต ้อ ง ม ีก าร จ ัด ท ำป ร ะ ช าม ต  ิ

ก ่อน  เป ็นต ้น

นอกจากสิทธิในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการชลประทานแล้ว กฎหมายควร 

กำหนดให้สมาซิกมีสิทธิในการเสือกตั้งและในการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนสมาซิก สิทธิใน 

การใต้รับการแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งต่าง ๆ ในกลุ่มผู้ใช้น้ําในเขตชลประทาน รวมถึง สิทธิในการ 

รับทราบข้อมูลการบริหารจัดการของกลุ่มผู้ใช้น้ําซ่ึงตนได้เข้าร่วม ซึ่งเป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วม 

ของประชาชน และยังเป็นการเปิดโอกาสให้สมาซิกได้ร่วมกันตรวจสอบการดำเนินกิจกรรมของ 

กลุ่มผู้ใช้น้ัาฯ เพ่ีอให้การบริหารจัดการกลุ่มผู้ใข้น้ัาฯ เป็นใปอย่างโปร่งใสและธรรม



140

ส ำ ห ร ับ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ม า ช ิก ก ล ุ่ม ผ ู้ใซ ้น ํ้า ฯ  ท ี่ส ำ ค ัญ  ค ือ  ห น ้า ท ี่ใน ก า ร ร ่ว ม ก ัน ด ูแ ล  

ร ัก ษ าร ะ บ บ ช ล ป ร ะ ท าน  เข ้าร ่ว ม ใน ก ารป ระช ุม  ป ฏ ิบ ัต ิต าม ข ้อ บ ัง ค ับ ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ี้าฯ  รวมถ ึงห น ้าท ี ่
ใน ก า ร จ ่า ย ค ่า น ํ้า  ห ร ือ ค ่าธ รรม เน ีย ม ต าม ท ี่ก ล ุ่ม ผ ู้ใข ้น ํ้าฯ  ได ้ก ำห น ด ใว ้

5 .2 .2 .9  บ ท บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ย ว ก ับ ก าร เง ิน

แ ม ้,ว ่ากล ุ่ม ผ ู้ใช ้'น ํ้าข  จ ะ เป ็น อ ง ค ์ก ร ท ี่ใม ่แ ล ว ง ห าก ำไร แ ล ะ ด ำเน ิน ก าร เพ ื่อ ป ร ะ โย ช น ์ 
ล า ธ า ร ณ ะ  แ ต ่ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  ย ่อ ม ม ีค ่า ใช ้จ ่า ย  ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น  ค ่า ใช ้จ ่าย ใน ก าร ช ุด  

ล อ ก ค ูค ล อ ง  ค ่า ใช ้จ ่าย ใน ก าร จ ัด ป ร ะ ช ุม  ห ร ือ ค ่า ใช ้จ ่าย ข อ งก ร ร ม ก าร ท ี่เก ิด ข ึ้น จ าก ก าร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี ่
เป ็น ต ้น  ก ฎ ห ม า ย จ ึง ค ว ร ก ำ ห น ด ให ้ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ฯ  ล า ม า ร ถ เก ็บ เง ิน ค ่า น ํ้า ห ร ือ ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม จ า ก  

ส ม าช ิก ได ้ เพ ื่อ ให ้ก ล ุ่ม ผ ู้ใซ ้น ํ้าล าม ารถ ด ำเน ิน ก ิจ ก รร ม ต ่าง  ๆ  ได ้อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ

น อ ก จ าก น ี้ ก าร ก ำห น ด ให ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ให ้ก าร ช ิว ย เห ล ือ ด ้า น ก าร เง ิน แ ก ่ก ล ุ่ม  

ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  ก ็เป ็น ส ิ่ง ส ำค ัญ แ ล ะ จ ำ เป ็น  ก ฎ ห ม าย จ ึง ค ว ร ก ำห น ด ให ้ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท าน ได ้ร ับ  

เง ิน อ ุด ห น ุน จ าก อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ํว น ท ้อ งถ ิ่น  เพ ร าะ อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ได ้ร ับ ก าร ถ ่าย โอ น  

ภ า ร ก ิจ ใ น ก า ร จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ม า จ า ก ร า ช ก า ร ส ่ว น ก ล า ง แ ล ะ ม ีห น ้า ท ี่ใ น ก า ร  

ส ่ง เส ร ิม ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งช ุม ช น  ต าม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิใน ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร าช อ าณ าจ ัก ร ไท ย  พ ุท ธค ักราช  

2 5 5 0  ห ร ือ จ าก ก อ งท ุน ห ม ุน เว ีย น เพ ื่อ ก ารช ล ป ร ะ ท าน ท ี่ก รม ช ล ป ระ ท าน ได ้จ ัด เก ็บ ต าม ม าต ร า  8  แ ล ะ  

ม าต ร า  8  ทวี แ ห ่ง พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก าร ช ล ป ร ะ ท าน ห ล ว ง  พ ุท ธ ค ัก ราช  2 4 8 5  ต า ม ค ว า ม เห ม าะ ส ม  

เพ ื่อ ป ระโย ช น ์แก ่ก ารด ำเน ิน ก ิจ ก รรม ข อ งก ล ุ่ม ให ้เป ็น ไป ต าม ว ัต ถ ุป ระส งค ์ข อ งก ฎ ห ม าย

ส ำห ร ับ ก ารจ ัด ต ั้งก อ งท ุน ช ล ป ระท าน  ใน เบ ื้อ ง ด ้น อ าจ ย ัง ไม ่ม ีค ว าม จ ำ เป ็น  แ ล ะ อ าจ  

ไม ่เห ม าะ ส ม ก ับ ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  ท ี่เป ็น อ งค ์ก รท ี่ไม ่แส วงห าก ำไร  การท ี่กล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ี้าฯ  ม ีเง ิน ม าก ห ร ือ น ้อ ย  

ม ิใช ิต ัวว ัด ค ว าม ส ำเร ็จ ใน ก าร ด ำเน ิน ก ิจ ก รร ม ข อ งก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ี้าฯ  ค ัง เช ิน ก รณ ีข อ งก ล ุ่ม บ ร ิห าร  2 ซ ้าย  1 
ข วา ท ี่ม ีก าร จ ัด ต ั้ง ก อ ง ท ุน ช ล ป ร ะ ท าน  แ ล ะ ม ีเง ิน อ ย ู่ใน ก อ ง ท ุน ไม ่ถ ึง  2 ,0 0 0  บ าท  แ ต ่ก ล ุ่ม ก ็ส าม าร ถ  

ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ม า ไ ด ้เป ็น อ ย ่า ง ด ี จ น ไ ด ้ร ับ ร า ง ว ัล ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น ํ้า ด ีเด ่น  ป ร ะ จ ำ ป ี 2551  จ า ก ก ร ม  

ช ล ป ร ะ ท า น  แ ล ะ ก า ร ม ีเง ิน เช ้า ม า ใ น ก ล ุ่ม ม า ก อ า จ ท ำ ใ ห ้เก ิด ป ัญ ห า ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร แ ล ะ  

ต ร ว จ ล อ บ ซึ่งอ า จ น ำม า ซ ึ่ง ป ัญ ห า ร ะ ห ว ่าง ส ม า ช ิก ไ ด ้7 น อ ก จ า ก น ี้ก า ร จ ัด ก า ร ก อ ง ท ุน  ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น

7 ส ัม ภ า ษ ณ ์ ท อ ง เห ม า ะ  ภ ูร ่โง, ป ร ะ ธ า น ก ล ุ่ม ป ร ิห า ร  2 จ ัา ย  - 1 ข ว า  โ ค ร ง ก า ร ส ่ง น ํ้า น ล ะ บ ำ ? ง ร ้ก ษ า  

กระพ ิเย 'ว จ ังห ว ัค ส ุพ รรณ บ ุร ี, 21 ม ก ร า ค ม  25 52 .
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ก าร จ ัด ท ำร ะ บ บ บ ัญ ช ีต ่าง  ๆ อ า จ เป ็น ก าร ส ร ้าง ภ าร ะ ให ้แ ก ่ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  ใ ด ้ ก าร จ ัด ก าร ด ้าน ก าร เง ิน  

ข อ งกล ุ่ม ผ ู้ให ้,นํ้าฯ จ ึงค ว ร เป ็น เพ ีย งก าร จ ัด เก ็บ เง ิน ห ร ือ ได ้ร ับ เง ิน ส น ับ ส น ุน ใน จ ำน ว น ท ี่เห ม าะ ส ม  โด ย  

ม ีเห ร ัญ ญ ิก ด ำ เน ิน ก า ร  แ ล ะ ใ ห ้ม ีก า ร ต ร ว จ ส อ บ โ ด ย ผ ู้ต ร ว จ ล อ บ ก ิจ ก ร ร ม ก ล ุ่ม ผ ู้ใ ช ้น ํ้า ใ น เข ต  

ช ล ป ร ะ ท า น  แ ล ะ โด ย ส ม า ซ ิก  เพ ี่อ ให ้เก ิด ค ว า ม โป ร ่ง ใส  ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็ไ ม ่ส ร ้า ง ภ า ร ะ แ ล ะ ค ว า ม  

ย ุ่ง ย าก ให ้แ ก ่ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  ท ี่ส ม าซ ิก ส ่ว น ให ญ ่ไม ่ม ีค ว าม เด ้าน บ ัญ ช ี

5 .2 .2 .1 0  ก าร ก ำก ับ ด ูแ ล ก าร ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม ข อ งก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ระ ท าน

เน ื่อ ง จ า ก ง า น ใ น ด ้า น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น  ท ั้ง ใ น ก า ร ส ่ง น ํ้า แ ล ะ  

บ ำร ุง ร ัก ษ า  เป ็น ง าน ด ้าน เท ค น ิค  ด ังน ั้น  แ ม ้ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าจ ะ ม ีฐ าน ะ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  แ ล ะ ม ีอ ิส ร ะ ใน ก าร  

ด ำ เน ิน ก ร ร ม ก ร ร ม ข อ ง ก ล ุ่ม ภ า ย ใ ต ้ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  แ ต ่ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  โด ย ก ร ม  

ช ล ป ร ะ ท า น  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ย ัง ค ว ร ม ีอ ำ น า จ ใน ก า ร ก ำ ก ับ  ด ูแ ล  ป ร ะ เม ิน ผ ล  ใ ห  ้

คำแนะนำ แ ล ะ ค ว าม ซ ิว ย เห ล ือ ใน ก าร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  ท ั้งน ี้ เพ ี่อ ให ้ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  

ส าม าร ถ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ช ล ป ร ะ ท าน ได ้อ ย ่าง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  ต าม ว ัต ถ ุป ระส งค ์ข อ ง  

ก ฎ ห ม าย

โด ย ก ร ม ช ล ป ร ะ ท า น  ใน ฐ า น ะ เป ็น น า ย ท ะ เบ ีย น ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ฯ  ก ฎ ห ม า ย จ ึง ค ว ร  

ก ำ ห น ด ให ้ก ร ม ช ล ป ร ะ ท าน ม ีอ ำน าจ ใน ก าร ก ำก ับ ด ูแ ล ป ร ะ เม ิน ผ ล ก าร ด ำ เน ิน ง าน  ให ้ค ำ แ น ะ น ำ แ ล ะ  

ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ต ่า ง  ๆ ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ี้า  โ ด ย เฉ พ า ะ ท า ง ด ้า น เท ค น ิค ก า ร  

ช ล ป ร ะ ท าน  ร ว ม ท ั้ง ม ีอ ำ น าจ ใน ก า ร ต ร ว จ ล อ บ ก า ร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ี้า ให ้เป ็น ไ ป ต า ม  

ว ัต ถ ุป ระส งค ์ข อ งก ฎ ห ม าย  และเป ็น ไป เพ ี่อ ป ระโย ช น ์แก ่ส ม าซ ิก

ล ำห ร ับ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ชี,ง ได ้ร ับ โอ น ภ า ร ก ิจ ม า จ าก ก ร ม ช ล ป ร ะ ท าน  

ต าม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ิต ิก ำห น ด แ ผ น แ ล ะ ข ั้น ต อ น ก าร ก ร ะ จ าย อ ำน าจ ให ้แ ก ่อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น  

พ .ศ. 2542 แ ล ะ ป ัจ จ ุบ ัน ก ็ได ้ม ีก า ร ถ ่า ย โอ น ภ าร ก ิจ ช ล ป ร ะ ท า น บ า ง ส ่ว น ให ้แ ก ,อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น  

ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ้ว  แ ล ะ ย ัง เป ็น ห น ่ว ย ง า น ท ี่อ ย ู่ใก ล ้ช ิด ก ับ ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ท ั่ว ไ ป ใน ท ้อ ง ถ ิ่น  

ร ว ม ถ ึง อ ำน าจ ห น ้าท ี่ใน ก าร จ ัด ท ำบ ร ิก าร ส าธ าร ณ ะ ใน ท ้อ ง ถ ิ่น  ด ังน ั้น  อ งค ์ก รป ก ค รอ งส ่วน ท ้อ งถ ิ่น จ ึง  

ค ว ร ม ีบ ท บ า ท เป ็น ผ ู้ส น ับ ล น ุน ก าร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ฯ  โ ด ย ให ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ แ ล ะ  

ส น ับ ส น ุน ใน ด ้าน ง บ ป ร ะ ม าณ  ห ร ือ ว ัส ด ุ« ป ก ร ณ ์ต ่าง  ๆ  ท ี่จ ำ เป ็น ต าม ส ม ค ว ร  ใน ก าร ด ำ เน ิน ก ิจ ก ร ร ม  

ด ้า น ก า ร ส ่ง น ี้า แ ล ะ บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ร ะ บ บ ช ล ป ร ะ ท า น  ร ว ม ถ ึง ให ้ค ำ ป ร ึก ษ า แ ล ะ แ น ะ น ำ ใน ก า ร ด ำ เน ิน  

ก ิจ ก ร ร ม ต ่าง  ๆ  แก ่ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้'น ํ้าฯ  ช ึ่ง จ ะ ส ่ง ผ ล ด ีต ่อ อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ท ี่ได ้ร ับ ก าร ถ ่าย โอ น  

ภ า ร ก ิจ ช ล ป ร ะ ท า น ไ ป จ า ก ก ร ม ช ล ป ร ะ ท า น  ให ้ส า ม า ร ถ ป ร ะ ส า น ง า น ก ับ ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ี้า ฯ  แ ล ะ ก ร ม
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ช ล ป ร ะ ท า น ใน ก า ร ก ำ ห น ด แ ผ น ง า น ด ้า น ก า ร บ ร ห า ร จ ัด ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น แ ล ะ ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า  ที ่
ส าม าร ถ ต อ บ ล น อ งค ว าม ต ้อ งก ารช อ งเก ษ ต ร ก ร ได ้อ ย ่างแ ท ้จ ร ิงอ ีก ด ้ว ย

5 .2 .2 .1 1  ก าร เล ิก ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เฃ ต ช ล ป ร ะ ท าน

ก ฎ ห ม า ย ค ว ร ก ำ ห น ด ให ้ก ร ม ช ล ป ร ะ ท า น  ม ีอ ำ น า จ จ ัง ให ้เล ิก ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ฯ  ท ี่ไม  ่

ดำเน ิน ก ิจกรรม  ห ร ือ ก าร ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม ม ีแ ต ่จ ะ ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย แ ก ่ล ม าซ ิก  ห ร ือท ้องถ ิ่น  ควร 

ให ้ม ีก าร เล ิก ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  ห ร ือ เม ื่อ ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ไม ่ป ฎ ิบ ํต ิต าม ก ฎ ห ม าย  ร ะ เบ ีย บ  ห ร ือข ้อป ังค ับ  แ ล ะ  

ก าร น ั้น เป ็น เห ต ุให ้เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย แ ก ่ก าร ช ล ป ร ะ ท าน  แ ล ะ ให ้ม ีก าร ช ำร ะ บ ัญ ช ีล ำห ร ับ ก ร ณ ีท ี่ม ีก าร  

จ ัด เก ิบ เง ิน เข ้าบ ัญ ช ีข อ งก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ

อ ย ่าง ใร ก ็ด ี หากกล ุ่มผ ู้'ใช ้'น ํ้าฯ ย ังอ าจ ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม ต ่อ ไป ได ้ ก ร ม ช ล ป ร ะ ท าน แล ะ  

อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  ค ว ร ม ีห น ้าท ี่ท ี่จ ะ ต ้อ ง เช ้า ไป ให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ แ ล ะ พ ิน ฟ ูก ิจ ก ร ร ม ข อ ง  

กลุ่มผ ู้'ใช ้'น ํ้า เพ ี่อ ให ้ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้าฯ  ส าม าร ถ ด ำเน ิน ก ิจ ก ร ร ม ต ่อ ไป ได ้ เน ื่อ ง จ าก  ต าม ร ัฐ ธรรม น ูญ แห ่ง  

ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ค ัก ร าช  2 5 5 0  ร ัฐ ม ีห น ้าท ี่ใน ก าร ท ี่จ ะ ต ้อ งส น ับ ส น ูน แ ล ะ ส ่ง เส ร ิม ก าร ม ีส ่ว น  

ร ่ว ม ข อ ง ป ร ะ ช าซ น  ร ว ม ท ั้ง ส น ับ ล น ูน ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ก ล ุ่ม ป ร ะ ช า ซ น ท ี่ร ว ม ต ัว ก ัน ใน ล ัก ษ ณ ะ  

เค ร ือข ่ายท ุก ร ูป แบ บ  เพ ี่อ ให ้ส าม าร ถ แ ส ด งค ว าม ค ิด เห ็น แ ล ะ เส น อ ค ว าม ต ้อ งก าร ข อ งต น ได ้

เม ื่อ พ ิจ าร ณ าต าม บ ท บ ัญ ญ ้ต ิข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร าช อ าณ าจ ัก ร ไท ย  พ ุท ธค ักราช  

2 5 5 0  ท ี่ไ ด ้ก ำ ห น ด ให ้ร ัฐ ต ้อ ง ให ้ป ร ะ ช า ซ น ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร  ก า ร อ อ ก  

ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท า น  จ ะ เป ็น แ น ว ท าง ห น ึ่ง ใน ก าร ส ่ง เส ร ิม ให ้ 
ป ระช าช น ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท าน ม ีส ่ว น ร ่ว ม ก ับ ก ร ม ช ล ป ร ะ ท าน ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ช ล ป ร ะ ท าน  เพ ี่อ ให ้ 
ก า ร จ ัด ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ  ท ั่ว ถ ึง  แ ล ะ ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ห ล ัก ก า ร ใน ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ซึ่ง 

ก ฎ ห ม าย อ าจ ไม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง อ อ ก เป ็น พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ้ต ิเก ี่ย ว ก ับ ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า  แ ต ่อ าจ เป ็น ก าร เพ ิ่ม เช ้าไป  

เป ็น อ ีก ห ม ว ด ห น ึ่ง ใน พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ้ต ิก าร ช ล ป ร ะ ท าน ห ล ว ง  พ ุท ธ ค ักราช  2 4 8 5  ให ้ม ีก าร จ ัด ต ั้ง ก ล ุ่ม  

ผ ู้ใช ้น ํ้า ใน เข ต ช ล ป ร ะ ท า น เพ ี่อ ให ้เก ษ ต ร ก ร ใด ้ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร บ ร ิห า ร จ ัด ก าร ช ล ป ร ะ ท าน ร ่ว ม ก ับ  

ก ร ม ช ล ป ร ะ ท าน แ ล ะ อ งค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ งถ ิ่น ใน ด ้าน ก าร ส ่งน ํ้าแ ล ะ บ ำร ุงร ัก ษ า  ส ่ว น ร าย ล ะ เอ ีย ด  

ใน ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ช อ ง ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ฯ  ให ้ก ำห น ด เป ็น ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง  ท ั้งน ี้ เพ ี่อ ให ้ก ฎ ห ม า ย ล า ม า ร ถ  

อ อ ก ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ด ้โ ด ย เร ็ว  ซ ึ่ง ก า ร เพ ิ่ม ห ม ว ด เก ี่ย ว ก ับ ก ล ุ่ม ผ ู้ใช ้น ํ้า ฯ  ไ ว ้ใน พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิก า ร  

ช ล ป ร ะ ท า น ห ล ว ง พ ุท ธ ค ัก ร าช  2 4 8 5  จ ะ ท ำ ให ้ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ช ล ป ร ะ ท า น ข อ ง ร ัฐ เป ็น ร ะ บ บ  มี 
ค ว าม เช ื่อ ง โย ง ก ัน ร ะ ห ว ่าง ก าร ด ำ เน ิน ก าร โด ย ห น ่ว ย ง าน ข อ ง ร ัฐ  ค ือ  ก ร ม ช ล ป ร ะ ท าน  ก ับ ก ารม ีส ่ว น  

ร ่วม ข ององค ์กรป กครองส ่วน ท ้องถ ิ่น  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ภ าค ป ร ะ ช าช น ภ าย ใต ้ก ฎ ห ม าย เด ีย ว ก ัน
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