
5.1 สรุปผลการสิกษา

จากการสืกษาลภาพทั่วไป การวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธี SWOT Analysis การวิเคราะห์ 
สักยภาพการพัฒนาพ้ืนท่ี และแนวโน้มของจังหวัดมุกดาหาร แลดงให้เห็นว่าจังหวัดมุกดาหารมี 
ความสำคัญในการพัฒนาความเจริญ เนื่องจากเปรียบท่ังทางด้านที่ต้ัง การขยายความร่วมมือทาง 
เศรษฐกิจในด้านความร่วมมือของภูมิภาคอินโดจีน เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดมุกดาหาร กร
พัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ ตลอดจนความพร้อมต่างๆ ที่ส่งผลให้เกิดการขยายตัวใน 
อนาคต ซึ่งสามารถสรุปผลการดีกษาในประเด็นต่างๆ ดังต่อไปน้ี

1. จากการดีกษาสภาพท่ัวไปของจังหวัดมุกดาหารพบว่า จังหวัดมุกดาหารได้เปรียบ 
ทางด้านที่ตั้งเนื่องจากมีอาณาเขตเช่ือมโยงกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงมื
พรมแดนติดต่อกับลาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สามารถใช้การคมนาคมทางบกเป็นเค้นทาง
ข้ามไปยังเมืองท่าที่สำคัญของลาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามออกส่ประเทศจีนตอนใต้ ถือเป็น
ปัจจัยสนับสมุนด้านการผลิต การขนส่งวัตลุดิบ และสินค้าต่างๆ ซ่ึงจะส่งผลให้จังหวัดมุกดาหาร 
และแขวงละหวันนะเขตมีการเติบโตในอัตราที่ลูงขึ้น 2 * * *

2. โครงสร้างการใช้ที่ดินของจังหวัดมุกดาหารส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม รองลงมา 
ได้แก่ พื้นที่ป่าไม้ ที่อยู่อาคัยโดยท่ัวไปเป็นลักษณะที่อยู่อาคัยหนาแน่นน้อย ส่วนเขตท่ีอยู่อาศัย 
หนาแน่นมากจะอยู่บริเวณศูนย์กลางของชุมชนเช่นเดียวกับท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม 
อุตสาหกรรม สถาบันราชการ สถาบันการ ดีกษา และศาลนา จากแนวโน้มการขยายตัวอย่าง 
รวดเร็วอันเน่ืองมาจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ย่อมส่งผลกระทบต่อ
การใช้ประโยชน์ที่ดินจึงต้องมีการวางแผนการใช้ที่ดินจังหวัดมุกดาหารซ่ึงเป็นการจัดสรรทรัพยากร 
ท่ีดินท่ีมีอยู่ โดยคำนึงถึงทรัพยากรดิน ทรัพยากรปาไม้ ทรัพยากรน้ํา และแนวนโยบายการพัฒนา
เพ่ีอให้ลามารถใช้ทรัพยากรเหล่าน้ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการเสนอแนะเขตการใช้ท่ีดินใหม่ 
ของจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งแต่ละเขตได้นำเสนอแนวทางการพัฒนาให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและ
เป็นไปได้
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3. การตั้งถิ่นฐานและการกระจายตัวประชากรจังหวัดมุกดาหารนั้นจะมีการกระจุกตัว 
อยู่ตามแนวถนนสายหลัก และประชากรส่วนใหญ่จะอยู่กันอย่างหนาแน่นตามบริเวณเขตชุมชน 
จากการกระจายตัวของประชากรยังคงเป็นไปอย่างต่อเนื่องตามแนวถนนสายหลักของจังหวัดใม่ว่า 
จะเป็นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 212 (ถนนซยางกูร) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2042 ทาง 
หลวงแผ่นดินหมายเลข 2034 ซึ่งเริ่มมีประชากรเข้ามาอาตัยอยู,อย่างหนาแน่นมากขึ้น เน่ืองจาก 
ความหมาะสมด้านที'ต้ัง ความสะดวกสบายในการเดินทาง รวมถึงยังมีพื้นที่ที่สามารถขยายตัว 
ออกไปได้อีก

4. ประชากรของจังหวัดมุกดาหารมีความผูกพันอย่างใกล้ชิดกับประชากรของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นเวลาข้านาน มีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมท้องถิ่น
ประกอบกับการมีภาษาท่ีใกล้เคียงกัน จึงส่งผลต่อการติดต่อธุรกิจระหว่างกัน อย่างไรก็ตามบริเวณ 
พรมแดนยังมีปัญหาลักลอบหนีเข้าเมือง และมักมีประชากรจากแขวงละหวันนะเขตเข้ามาทำงาน 
ในจังหวัดมุกดาหารเป็นจำนวนมาก นอกจากนี้ยังพยายามหาซ่องทางแปรเปลี่ยนให้ใด้ลัญชาติ
ไทยเพ่ีอจะได้เข้าไปทำงานในจังหวัดอ่ืนๆ ของประเทศไทยโดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ดังน้ัน 
ปัญหาเรื่องการปลอมแปลงบัตรประชาชนจึงเป็นปัญหาใหญ่เซ่นเดียวกับจังหวัดชายแดนอื่นๆ

5. จากโครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดมุกดาหารที่มีการเติบโตในสาขาการบริการ และ 
สาขาการค้าส่งและค้าปลีก ซึ่งเป็นสาขาท่ีทำรายได้ให้แก,จังหวัดมุกดาหารอย่างต่อเนื่อง ยังผลให้ 
จังหวัดมุกดาหารกลายเป็นเมืองชายแดนที่มีซ่องทางการค้าชายแดนที่สามารถเป็นแหล่งระบาย 
ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตร และสินค้าพื้นเมืองออกไปยังประเทศเพ่ีอนบ้านได้ โดยที่จังหวัดมุกดาหาร 
ลามารถเป็นประตูการค้าเช่ือมโยงพื้นที่กับประเทศเพี่อนบ้านในลักษณะพื้นที่เศรษฐกิจแนวตะวัน 
ออก-ตะวันตก 6

6. จังหวัดมุกดาหารมืความได้เปรียบทางด้านการท่องเที่ยว เนื่องจากมีแหล่งท่องเท่ียว
โบราณสถานและประวัติศาสตร์ภายในจังหวัดจำนวนมาก เซ่น วัดมโนภิรมย์ ถ้ําฝ่ามือแดง และยัง 
มีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ คือ อุทยานแห่งชาติมุกดาหาร (ภูผาเทิบ) อุทยานแห่งชาติภูสระ 
ดอกบัว นอกจากน้ียังมีตลาดอินโดจีนซึ่งเป็นบริเวณที่ขายสินค้าพื้นเมืองอินโดจีนราคาย่อมเยา ถือ 
เป็นจุดขายท่ีทำให้จังหวัดมุกดาหารเป็นท่ีรู้จักอย่างแพร่หลาย มีนักท่องเที่ยวเข้ามาเป็นจำนวน
มาก แสดงให้เห็นว่าจังหวัดมุกดาหารมีตักยภาพทางการท่องเที่ยวที่สามารถเชื่อมโยงวงจรการ
ท่องเท่ียวกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะอย่างย่ิงการท่องเท่ียวที,ลามารถเชื่อมโยงกันภายในภาค 
ตะวันออกเฉียงเหนือ อีกทั้งยังลามารถเดินทางข้ามไปยังแขวงสะหวันนะเขตของลาธารณรัฐ
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ประชาธิปไตยประชาชนลาว และต่อไปยังสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามด้วยเสันทางคมนาคมท่ี 
สะดวกสบายมากยิ่งขึ้น

7. จากนโยบายการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 6 
ประเทศ (Greater Mekong Subregion -  GMS) ประกอบกับนโยบายของภาครัฐที่สนับสนุน 
เศรษฐกิจของจังหวัดมุกดาหารให้เจริญเติบโต เพ่ีอเป็นการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ การพัฒนา 
คนและสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมทั้งก่อให้เกิดการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในสักษณะที่ 
พึ่งพาอาศัยกันกับประเทศเพี่อนบ้าน โดยภาครัฐได้คำนึงถึงศักยภาพและข้อจำกัดของพื้นท่ี
ชายแดนในด้านความได้เปรียบเซิงภูมิศาสตร์เศรษฐกิจของลภาพพื้นที่ที่ติดต่อกันให้สามารถเป็น 
ประตูเชื่อมโยงสนับสนุนการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว โดยเฉพาะอย่างย่ิงการก่อสร้าง 
สะพานข้ามแม่น้ําโขงแห่งท่ี 2 ซึ่งเส์นทางนี้จะเป็นการเช่ือมภาคตะวันออกและภาคตะวันตกเข้า 
ด้วยกัน เปรียบเสมือนเป็น '‘ละพานบก" เชื่อมระหว่างประเทศเอเชียในมหาสมุทรอินเดียกับ 
ประเทศกลุ่ม APEC ในมหาสมุทรแปซิฟิก ทำให้เกิดความสะดวกรวดเร็วและประหยัดค่าใช้จ่ายใน 
การขนส่งสินค้าโดยไม่ต้องผ่านแหลมมลายูอีกต่อไป

5.2 บทบาทชองจังหวัดมุกดาหารในอนาคต

ในการดีกษาครั้งนี้ได้เสนอแนวการการพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร เพ่ือเป็นการส่งเสริม
พัฒนาจังหวัดมุกดาหารให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทั้งด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านการท่องเท่ียว และเพี่อป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นไนอนาคตด้วยเซ่นกัน ซึ่งจากการดีกษา 
สภาพท่ัวไป และการวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ทำให้ทราบจังหวัดมุกดาหารในอนาคตมีบทบาท
สำศัญ ด้งต่อไปน้ี

1. เป็นศูนย์กลางการค้าและการลงทุนในกลุ่มประเทศอินโดจีนถือเป็นบทบาทสำคัญของ 
จังหวัดโดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้าชายแดน ซึ่งเป็นฐานทางเศรษฐกิจของจังหวัดที่กำสังมืการเติบโต 
และขยายตัวย่างต่อเน่ือง โดยเห็นได้จากผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดที่สาขาการค้าการบริการมี
อัตราการเติบโตมากที,สุด และเมื่อมีโครงการก่อสร้างละพานข้ามแม่นํ้าโขงระหว่างไทย-ลาว แห่ง 
ท่ี 2 เกิดขึ้น ยิ่งเป็นแรงสนับลนุนให้เกิดการค้าและการบริการตามมาด้วย เนื่องจากการหล่ังไหล 
ของประชาซนเพ่ีอเข้ามาประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ภาวการณ์ค้าภายในพื้นที่และบริเวณ
ชายแดนจะเติบโตจนขยายเป็นศูนย์กลางตลาดอินโดจีน โดยมีสินค้าจากกลุ่มประเทศอินโดจีน
จำหน่ายอย่างครบครันซ่ึงส่งผลต่อภาวการณ์ลงทุน
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2. เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมที่จะเชื่อมโยงล่กลุ่มประเทศอินโดจีน และประตูไปส่
ชายฝังทะเลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งจากการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรม พบว่า
อุตสาหกรรมนอกภาคการเกษตร กรรมมีมากกว่าภาคเกษตรกรรม อย่างไรก็ตาม จังหวัด
มุกดาหารก็มีแหล่งผลิตวัตถุดิบ แปรรูปวัตถุขั้นต้นที่สำคัญ และอยู่ใกล้คับแหล่งวัตถุดิบคุณภาพดี 
ราคาถูกจากจังหวัดใกล้เคียง และกลุ่มประเทศอินโดจีนซึ่งยังมีความอุดมสมบูรณ์อยู่มาก รวมท้ังมี 
จำนวนแรงงานจำนวนมากเป็นฐานกำลังในการผลิตอุตสาหกรรมของจังหวัดในอนาคต จะเป็น
ฐานการผลิตอุตสาหกรรมขั้นต่ํา หรืออุตสาหกรรมที่ใซ้เทคโนโลยีน้อย โดยจะรับวัตถุดิบมากจาก 
ประเทศเพี่อนบ้านเพี่อมาผลิตภายในจังหวัดแล้วล่งกลับไปในรูปสินค้าเกษตรแปรรูป เชีน เครอง 
เรือนจากไม้ ผลิตภัณฑ์จากไม้หวาย กลับไปขาย จะทำให้ใด้เปรียบด้านการผลิตเกิดผลกำไรจาก 
ล่วนต่างชองมูลค่าสินค้านำเข้าและล่งออก รวมทั้งยังลามารถล่งเข้าไปขายแก่กลุ่มผู้บริโภค
ระตับสูงหรือกลุ่มผู้ประกอบการธุรกิจในกลุ่มประเทศอินโดจีนด้วยคัน นอกจากน้ีจังหวัดมุกดาหาร 
ยังเป็นเล้นทางเชื่อมการคมนาคมขนล่งสินค้าระหว่างทะเลจีนใต้และชายฝังทะเลตะวันออก โดยมี 
สะพานเศรษฐกิจซึ่งทอดผ่านลาธารณ รัฐลังคมนิยมแห่งสหภาพพม่า ประเทศไทย ลาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และลาธารณรัฐลังคมนิยมเวียดนาม เชื่อมระหว่างประเทศเอเชียใต้ 
ในมหาสมุทรอินเดียวคับประเทศกลุ่ม APEC ในมหาสมุทรแปชyเคทํ'าให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว 
และประหยัดค่าใช้จ่ายในการขนล่งสินค้า โดยไม่ต้องผ่านแหลมมลายูอันจะล่งผลต่อดุลการ
ไต้เปรียบและเสียเปรียบระหว่างประเทศมาเลเซียและประเทศลิงค์โปร์ นอกจากน้ีการเช่ือม
เล้นทางระหว่างท่าเรือนี้าลึกแหลมฉบังและเขตอุตสาหกรรมในพื้นที่ชายฝังทะเลตะวันออกจะเป็น 
การเปิดโอกาสให้มีเล้นทางคมนาคมที่สะดวกในการล่งออกสินค้าไปยังกลุ่มประเทศอินโดจีน โดย 
จังหวัดมุกดาหารเป็นจุดแวะพักและขนถ่ายสินค้า มีคลังสินค้า โกตังบรรจุภัณฑ์ สถานีรถบรรทุก 
เพ่ีอเตรียมกระจายออกล่ตลาดภายในประเทศ และภายนอกประเทศ จึงทำให้จังหวัดมุกดาหาร 
เป็นจุดเช่ือมต่อการล่งออก การขนล่งท้ังทางบกและทางทะเล ซึ่งต่างจากผลประโยชน์ที่ได้รับจาก 
การก่อสร้างสะพานมิตรภาพ’โทย -  ลาว ที่จังหวัดหนองคาย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อประลาน 
สัมพันธ์ไมตรีระหว่างประเทศและการท่องเท่ียว แต่ละพานมิตรภาพไทย- ลาวแห่งท่ี 2 ท่ีจังหวัด 
มุกดาหาร เป็นไปเพ่ีอการค้าการล่งออกเป็นสำคัญ

3. เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวในภูมิภาคอินโดจีนจากการพัฒนาเล้นทางคมนาคมและ 
ขยายตัวของจังหวัดมุกดาหารจนกลายเป็นศูนย์กลางตลาดการค้าขายชายแดนของอีสานด้านฝัง 
แมนาโขง หรือ "หาดใหญ่แห่งอีสาน” จะเป็นปัจจัยดึงดูดให้น์กท่องเที่ยวเข้ามาเยี่ยมเยือน ช้ือ 
สินค้า และใช้บริการของเมืองเพ่ิมช้ืนตามด้วย นอกจากนี้ลักษณะทางภูมิประเทศ ความเก่าแก่ 
ดั้งเดิมของจังหวัดมุกดาหารยังเป็นจุดเด่นที่ทำให้เกิดการขยายตัวด้านการท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็น 
แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สำคัญคือ ภูผาเทิบ แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์-โบราณคดี
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และแหล่งท่องเท่ียวทางประเพณี ดิลป'วัฒนธรรม ประกอบกับจังหวัดมุกดาหารมีความได้เปรียบ 
เชิงท่ีต้ังซ่ึงติดแม่น้ําโขง ใกล้ชิดกับประเทศเพื่อนบ้านและเป็นจังหวัดกึ่งกลางระหว่างภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนและภาคตะวันออกเฉียง เหนือตอนล่าง สามารถเชื่อมโยงวงจรการ 
ท่องเท่ียวในภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนกับ จังหวัดมุกดาหาร และจากจังหวัดมุกดาหาร 
กับวงจรการท่องเท่ียวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง นอกจากน้ียังมีบทบาทเป็นศูนย์กลาง 
การท่องเที่ยวในระดับโลกในกลุ่มประเทศอินโดจีน จากจังหวัดมุกดาหารข้ามไปยังแขวงสะหวันนะ 
เขต ข้ึนไปยังแขวงคำม่วนตามถนนหมายเลข 13 ของลาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว ซ่ึงมี 
แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ เช่น ถ้ําพระบ้าน ถ้ําภูผา ถ้ําเชียงเลียบ เป็นต้น และจากแขวงคำม่วน 
ข้ามกลับมายังฝังไทยท่ีอำ๓ อเมืองนครพนมจังหวัดนครพนมได้ และหากเดินทางตามถนน
หมายเลข 13 ลงไปทางใต้จากปากเซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะมีแหล่งท่องเท่ียว 
ทางธรรมชาติอยู่มาก รวมทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมโดยเป็นแหล่งอาดัยฃองชนเผ่าลาวเทิง 
ลาวลุ่ม และหากเดินทางไปตามถนนหมายเลข 9 ไปทางทิศตะวันออกจนจรดชายแดนสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐลังคมนิยมเวียดนาม เป็นบริเวณชายแดนที่มีแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติและสามารถเดินทางไปยังเล้นทางโฮจิมินห์ อันเป็นเล้นทางยุทธศาสตร์
ในช่วงสงครามเวียดนามไปยังเมืองเว้ห์ ซึ่งเป็นเมืองหลวงเก่าของเวียดนามใต้ ดังน้ัน จังหวัด 
มุกดาหารจึงเป็นจุดเริ่มต้นของการเดินทางไปท่องเที่ยวยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประซาซนลาว 
และสาธารณรัฐลังคมนิยมเวียดนามได้เป็นอย่างดี

4. เป็นศูนย์กลางการบริการด้านวิชาการการวิจัยและศูนย์กลางการถ่ายทอด 
เทคโนโลยีการยกระดับจังหวัดมุกดาหารให้เป็นเมืองที่มีความสำคัญด้านการอุตสาหกรรม 
การค้า และการบริการ นอกจากจะมีการส่งเสริมด้านเศรษฐกิจแล้วการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
หรือแรงงานถือเป็นปัจจัยสำคัญประการหน่ึงที่จะล่งผลให้บทบาทและความสำคัญของจังหวัด 
มุกดาหารมีความซัดเจนยิ่งขึ้น ดังนั้นการเพิ่มแรงงานระดับกลางด้านเทคนิคและการจัดการ
เพื่อเปลี่ยนจากอุตสาหกรรมท่ีใข้แรงงานเป็นหลักไปล่อุตสาหกรรมท่ีใข้เทคโนโลยีจึงต้องเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งของระบบการสืกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ไนพ้ืนท่ี โดยการให้การสืกษา
และแกอบรมเพื่อผลิตแรงงานระดับกลางด้านช่างเทคนิคและบริการให้เพียงพอสำหรับกิจกรรม 
อุตสาหกรรมในระดับต่างๆ ซึ่งจังหวัดมุกดาหารได้เตรืยมความพร้อมโดยการพัฒนาการสืกษาขั้น 
พ้ืนฐานในระดับอุดมสืกษา เพ่ือเป็นศูนย์การสืกษาและแกอบรมนานาชาติในภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 
ท่ีลามารถรองรับนักสืกษาจากประเทศเพ่ือนบ้าน โดยการจัดตั้งสถาบันราซภัฏขึ้นในจังหวัด
มุกดาหาร และศูนย์สารสนเทศด้านทรัพยากรมนุษย์ในสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลกาฬลินธุ
นอกจากน้ียังได้พัฒนาหลักสูตรการสืกษาระดับอาชีวสืกษา และการแกอบรมทางเทคนิค ท้ังน้ี 
เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการและเพียงพอของตลาดแรงงาน รวมถึงการขยายตัวทาง
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เศรษฐกิจที่กำลังจะเกิดขึ้นจากการพัฒนาจังหวัดมุกดาหาร อีกทั้งเพี่อยกระดับควานสำคัญด้าน 
การสืกษาสายอาชีพให้เป็นศูนย์กลางการสืกษาในแถบจังหวัดใกล้เคียง สาธารณรัฐบ่ระชาธิปใตย 
ประชาชนลาว และลาธารณรัฐลังคมเวียดนาม

5.3 ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพ้ีนท่ี

จากดักยภาพและบทบาทของจังหวัดมุกดาหารในฐานะที่เป็นศูนย์กลางแห่งใหม่ของ 
ประเทศในกลุ่มภูมิภาคอินโดจีน ส่งผลให้จังหวัดมุกดาหารต้องพัฒนาขีดความลามารถของพื้นที่ 
ให้ลามารถรองร้บ่การขยายตัวที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยต้องเตรียมการวางแผนการใช้พื้นท่ี
สำหรับกิจกรรมต่างๆ และปัญหาที่จะเกิดขึ้นตามมาพร้อมกับการขยายตัวของพ้ืนที่ให้เป็นไปอย่าง 
เหมาะสม ทั้งนี้เพี่อให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีทิศทาง ลอดคล้องกับสภาพพื้นที่ และมีประสิทธิผล 
มากที,สุด ดังน้ัน พื้นที่สำหรับการประกอบกิจกรรมแต่ละประ๓ ทที่มีผลต่อการเป็นศูนย์กลาง
ภูมิภาคของจังหวัดมุกดาหาร จึงต้องมีการกำหนดนโยบาย แนวทางกา?พัฒนาด้านต่างๆ รวมถึง 
แนวทางการใช้พ้ืนท่ี เพี่อให้ลอดคล้องกับการพัฒนาควบคู่กับบทบาทที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ดังน้ี

5.3.1 ด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน

ปัจจุบันการใช้ประโยชน์ที่ดินในจังหวัดมุกดาหารมีการขยายตัวค่อนช้างมาก 
เนื่องจากมีความต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินเพี่อเขตชุมชนที่อยู่อาศัย กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ ซ่ึง 
มีแนวโน้มที่จะเช้าไปบุกรุกในบริเวณพื้นที่ป้า พ้ืนท่ีอ่ืนๆ อันประกอบด้วย แม่น้ัา ห้วย คลอง และ 
พื้นที่รกร้างว่างเปล่าเพี่อนำมาพัฒนาหากในอนาคตไม่มีมาตรการป้องกัน หรือควบคุม โดยเฉพาะ 
กรณีของการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ย่อมจะส่งผลให้พื้นที่ป่าไม้ของจังหวัดโดยรวมหมดสิ้น ดังน้ัน จึง 
จำเป็นต้องมีการจัดทำแนวทางการพัฒนาด้านการใช้ที่ดินในพื้นที่แต่ละประ๓ ท เพ่ีอมิให้กิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อบริเวณที่เป็นพื้นที่อนุรักษ์ โดยคำนึงถึงทรัพยากรดิน
ทรัพยากรน้ํา ลภาวะแวดล้อม และแนวนโยบายของรัฐเป็นหลัก ท้ังนี้เพ่ีอให้ลามารถแกไขช้อง 
ขัดแย้งระหว่างการใช้ที่ดินให้ลดน้อยลง ดังนี้จึงลามารถวางแนวทางการพัฒนาด้านประโยชน์การ 
ใช้ที่ดินในอนาคตตามการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาพื้นที่ดังนี้



194

1. เขตกสิกรรม

ปัจจุบันเขตกสิกรรมภายในจังหวัดมุกดาหารมีพื้นที่ลดลงเนื่องจากการ 
พัฒนาทางด้านอุตสาหกรรม การค้าและปริการที่มีบทบาทมากขึ้น อย่างไรก็ตามบังมีพ้ืนที่ส่วน 
ใหญ่ที่เป็นพื้นที่เกษตรกรรมของจังหวัดท่ีสามารถผลิตสินค้าทางการเกษตรเพ่ือส่งออกไปบังพ้ืนท่ี 
ใกล้เคียงและประเทศเพื่อนบ้าน ซ่ึงได้แก่ บริเวณอำเภอดงหลวง อำ๓ อนิคมคำสร้อย และอำ๓ อ 
ดอนตาล มีพ้ืนท่ีรวมทางการเกษตรท้ังหมด 2,039.04 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงลามารถเพาะปลูกพืช 
เศรษฐกิจท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาดได้เป็นจำนวนมาก เช่น ข้าวหมอมะลิ มะขาม มะม่วง มะม่วง 
หิมพานต์ กล้วยน้ําหว้า เป็นต้น การพัฒนาการใช้พ้ืนท่ีกสิกรรมลามารถทำได้โดยไม่ยากนัก 
เน่ืองจากสอดคล้องกับอาชีพหลักของประชากรส่วนใหญ่ รวมทั้งความรู้ ความลามารถของ
ประชากรด้วย แนวทางการใช้พ้ืนท่ีเขตกสิกรรม มีดังน้ี

1. ส่งเสริมให้มีการเกษตรแบบผสมผสาน เพี่อรักษาสภาพแวดล้อมให้แก่
ท้องถ่ิน ท้ังน้ีระบบเกษตรแบบผสมผสานจะช่วยให้เกิดความหลากหลายของกิจกรรมการผลิต
รายได้ของครัวเรือนท่ีมาจากหลายๆ กิจกรรม ลามารถลดความเส่ียงและความมาแน่นอนของ 
รายได้ และช่วยให้เกษตรกรได้รับประโยชน์จากท่ีดินอย่างเต็มท่ี โดยส่งเสริมให้ปลูกพืชหลัก พืช 
รอง และพืชเสริม พืชหลักที่ควรส่งเสริมให้มีการเพาะปลูก ได้แก่มะขาม มะม่วง มะม่วงหิมพานต์ 
ลำไย ส่วนพืชรอง ได้แก่ กล้วยนี้า1ว้า มันลัมปะหลัง ทั้งนี้การส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกพืชแบบ 
ผสมผสานจะเป็นการเสริมรายได้ ลดต้นทุนการผลิต ตลอดจนรักษาสภาพความอุดมลมบูรณ์ของ 
ดิน ทำให้ใต้ผลผลิตมีคุณภาพท่ีดีขึ้น

2. บริเวณพื้นที่ราบสูงควรเน้นให้มีการทำการเกษตรในเชิงอนุรักษ์ซึ่งเป็น
การปลูกพืชผลทางการเกษตรควบคู่ไปกับการปลูกต้นไม้ คือ สามารถเพิ่มผลผลิตและรายได้ให้กับ 
เกษตรกร อีกทั้งบังเป็นการเพิ่มพ้ืนที่ป่าไม้ไห้กับชุมชน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการควบคุม
สภาพแวดล้อมให้กับชุมชน และลดปัญหาการพังทลายของดิน

3. บริเวณที่ราบริมแม่น้ําโขง ควรมีการส่งเสริมการเกษตรโดยการจัด 
ระบบการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ โดยส่งเสริมให้เกษตรกรรู้จักการใช้พื้นที่ให้เกิดประโยชน์มาก 
ท่ีลุด โดยไม่ส่งเสริมให้ขยายพื้นที่เพาะปลูกแต่จัดให้มีการจัดการส่งเสริมการเพาะปลูกพืชหลายๆ 
ชนิดในพื้นท่ีเดียวกันเพื่อป้องกันการบุกรุกทำลายปาและความเสื่อมโทรมของดิน หรือสนับลนุน'ไห้ 
เกษตรกรเล้ียงลัตว์ควบคู่กับการเพาะปลูกเพื่อเพิ่มราย1ได้ให้เกษตรกร และให้เกษตรกรมีการปรับ 
ปรุงดินโดยใช้ป๋ยอินทรืยํให้มาก ส่งเสริมการปลูกพืชคลุมดินเพื่อป้องกันการพังทลายของดิน
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2. เขตป่าไม้

ป่าไม้มีความสำคัญต่อระบบนิเวศลุ่มน้ํา โดยป่าไม้จะเป็นตัวควบคุมความ 
สมดุลของระบบนิเวศตามธรรมชาติ เป็นแหล่งต้นน้ําลำธาร แหล่งผลิตอาหาร ที่อยู่อาคัยของสัตว์ 
ป่า การดูดซับนํ้าและชะลอการไหลของนํ้า และลดการเกิดอุทกภัยไนพื้นที่ราบน้ําท่วมถึง ตลอดจน 
คอยป้องกันการพังทลายของดิน ช่วยให้สภาพอากาศปละพ่นตกต้องตามฤดูกาล ทำให้เฟนํ้าไหล 
อย่างลมํ่าเสมอตลอดปี อีกทั้งกังเป็นแหล่งของไม้มีค่าจำนวนมาก โดยเฉพาะเขตอุทยานแห่งชาติ 
เขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ เขตพ้ืนท่ีป่าเศรษฐกิจ และเขตป่าชุมชน มีพ้ืนที่ร้อยละ 30.60 ของพ้ืนท่ีจังหวัด 
ซึ่งล่วนใหญ่อยู่ในบริเวณอำเภอดงหลวง ได้แก ป่าดงอ่ี ป่าดงหมู และปาดงภูพาน บริเวณอำ๓ อ 
หนองสูง ได้แก่ ปาดงอ่ี และป่าดงภูสีฐาน และบริเวณอำ๓ อเมืองมุกดาหาร ได้แก่ ป้าดงหมู และ 
ป้าดงภูลีฐาน ซึ่งเป็นที่ตั้งของอุทยานแห่งชาติมุกดาหาร อย่างไรก็ตาม พ้ืนที่ป่าไม้บางล่วนถูกบุก 
รุกทำลายไป ตังนั้นจึงต้องมีมาตรการบังคับใช้ก่อนท่ีป่าไม้จะลดน้อยลงกว่านี้ โดยมีแนวทางการ 
ใช้พื้นที่เขตป่าไม้ ตังน้ี

1. กำหนดขอบเขตของพ้ืนที่ป่าไม้แต่ละชนิดให้ซัดเจนและสามารถ 
ตรวจลอบได้ โดยยึดหสักเขตที่อาคัยธรรมชาติ เช่น แม่น้ํา ลำคลอง หรือล่ิงท่ีสร้างขึ้นมา เช่น ถนน
หสักหมุด เป็นต้น

2. ป้องกันการสักลอบตัดไม้ทำลายป่าอย่างเข้มงวดกวดขันทุกรูปแบบ 
โดยการให้ความรู้แก่ราษฎรถึงผลเลียหายของาารทำลายป่าและมีบทลงโทษทางกฎหมายอย่าง 
จริงจัง

3. บริเวณท่ีกังเป็นป่าท่ีอุดมสมบูรณ์นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ ควร
ดำเนินการประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ

4. ปาท่ีถูกบุกรุกทำลายทำให้ไม่มีสภาพป่าเหลืออยู่แล้วให้ดำเนินการ
ตังน้ี

- บริเวณท่ีเป็นเขตต้นน้ําลำธารให้ปลูกป่าทดแทนแล้ว
กำหนดให้เป็นเขตป่าอนุรักษ์

- บริเวณท่ีมีความลาดเทสูง ให้ปลูกป่าทดแทนแล้วกำหนดให้
เป็นเขตป้าเศรษฐกิจ

- บริเวณที่มีความเหมาะสมทางด้านเกษตรกรรม ควร 
อนุญาตให้หน่วยราชการที่มีหน้าท่ีในการจัดสรรท่ีดินทำกินใช้บริเวณตังกล่าวจัดสรรให้แก่ราษฎรที่ 
ไม่มีที่ดินทำกิน เช่น สำนักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร กองทัพภาคต่างๆ กรมล่งเสริมสหกรณ์
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กรมประซาสงเคราะห์ เป็นต้น และกำหนดให้มีเขตป่าชุมชนอยู่ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 20 ของเน้ือท่ี 
ท้ังหมดซึ่งต้องมีการปฏิบัติอย่างจริงจัง

5. ราษฎรที่อาคัยอยู่ในเขตป่าต้นนั้าลำธารป่าสงวนแห่งชาติ เขต 
อุทยานแห่งชาติ หรือ เขตป่าท่ีต้องอนุรักษ์ไวให้ทำการย้ายราษฎรเหล่านี้ออกจากพี้นที่และจัดสรร 
ที่ดินเป็นเขตป่าเศรษฐกิจให้ราษฎรเหล่านั้นมาหากินเป็นหลักเป็นแหล่ง

6. บริเวณที่เป็นป่าเสื่อมโทรมและดินไม่มีความเหมาะสมต่อการ
เพาะปลูกป่า และการเกษตรกรรม ควรจัดทำเป็นทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์สาธารณะ ได้แก่ บริเวณที่เป็น 
ดินต้ืน มีกรวด ลูกรัง หรือหินโผล่เป็นจำนวนมาก

3. เขตแหล่ง,นาและการประมง

เขตแหล่งน้ํามีพ้ืนที่ท้ังหมด 64.75 ตารางกิโลเมตร มีท้ังแหล,งน้ําใน 
ธรรมชาติ ได้แก่ แม่น้ําโชง ซึ่งเป็นเฒ่นํ้านานาชาติไหลผ่านพื้นที่ อำนาอหว้านใหญ่ อำ๓ อเมีอง 
มุกดาหาร และอำ๓ อดอนตาล ด้วยความยาวท้ังสิ้น 72 กิโลเมตร นอก1 2จากนี้ยังมีห้วย หนอง 
คลอง บึง และแหล่งน้ําสำคัญที่สร้างชื้นได้แก่ อ่างเก็บนํ้าต่างๆ ทั้งขนาดกลางและขนาดเล็ก ฝาย 
นํ้าล้น บ่อขนาดต่างๆเซ่น อ่างเก็บน้ัาห้วยซะโนด อำ๓ อดงหลวง อ่างเก็บน้ําห้วยมุก อำ๓ อคำชะอี 
และอ่างเก็บนั้าห้วยข้ีเหล็ก อำ๓ อนิคมคำสร้อย เป็นแหล่งท่ีอยู่อาคัยของสัตว์น้ําท่ีมีอยู่ตาม
ธรรมชาติและปล่อยลงไปเล้ียงตามธรรมชาติเป็นล่วนใหญ่ สามารถทำรายได้ให้แก่ประชาชนใน
พื้นที่ได้เป็นจำนวนมาก ซึ่งการประมงถือเป็นสาขาการผลิตที่สำคัญชองภาคเกษตรกรรม และท่ี 
สำคัญปริมาณนํ้าที่มีอยู่จำนวนมากยังลามารถผันมาใช้ประโยชน์ในพื้นที่เกษตรกรรมห่างไกล 
และกิจกรรมด้านอุตสาหกรรม อันเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจพื้นฐานที่นำไปล่การพัฒนาความ
เจริญให้แก่พื้นท่ีในการเป็นศูนย์กลางความเจริญในอนาคต ดังนั้นจึงควรกำหนดแนวทางการใช้
พ้ืนที่เขตแหล่งนั้าและการประมง ดังน้ื

1. ให้รัฐบาลเร่งดำเนินการสำรวจและศึกษาความเป็นไปได้ไนการ 
พัฒนาแหล่งน้ําให้มากยิ่งชื้น เพื่อผลประโยชน์ในด้านการเกษตรกรรมและการประมง เซ่น บริเวณ 
สำห้วยต่างๆ ควรจะมีการสร้างอ่างเก็บนํ้าไว้ และสร้างฝายนํ้าล้นตามสำห้วยต่างๆ เพ่ือกักเก็บน้ํา 
ไว้ใช้มากชื้น

2. รัฐบาลควรจะนำพันธ์ปลาชนิดต่างๆ ปล่อยลงในแหล่งน้ําท่ีมีอยู่แล้ว 
ให้มากชื้น พร้อมกับการศึกษาถึงวิธีการดูแลรักษาและการจับสัตว์น้ําต่างๆ ให้ถูกต้องตามหลัก 
วิชาการ
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3. ให้มีการส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์นํ้าอย่างจริงจัง ซึ่งอาจจะทำเป็นอาชีพ 
เสริมหรือทำเป็นรูปประมงหมู่บ้านกิได้

4. ส่งเสริมความร่วมมือของประซาซนในพื้นท่ีให้เกิดจิตสำนึกการดูแล 
รักษาทรัพยากรแหล่งน้ําเพ่ีอการอุปโภคและบริโภค

4. เขตชุมชนและท่ีอยู่อาศัย

ปัจจุบันการซยายตัวซองพื้นที่เซตชุมชน ท่ีอยู่อาตัย อาคาร’พาณิซยกรรม มี 
แนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากการหล่ังไหลเซ้ามาต้ังถ่ินฐานซองประชากร ประกอบกับการ 
เจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง ทำให้ทิศทางการขยายตัวของชุมชนต่างๆ มีเพ่ิมมาก 
ข้ึนโดยทิศทางการซยายตัวซองชุมชนต่างๆ น้ันมีดังน้ี

-  ในเซตอำ๓ อเมึองมุกดาหาร ทิศทางการขยายตัวไปทางทิศตะวันตก
บริเวณทางหลวงหมายเลข 212 และถนนเล่ียงเมืองรอบนอก โดยเอพาะย่านที่พักอาดัย และย่าน 
พาณิชยกรรม จะขยายตัวไปยังชุมชนใหม่ตามทางหลวงหมายเลข 212 และ 2042 ในรูปแบบของ 
อาคารพาณิชย์กึ่งที่พักอาศัยในบริเวณที่มีความพร้อมด้านไฟฟ้าและประปา และบริเวณท่ีดอนซ่ึง 
มีประซากรอยู่ยังไม่ค่อยหนาแน่นมากนัก เน่ืองจากการขยายตัวออกจากบริเวณผังเมืองรวมท่ีมี
ความหนาแน่น รวมถึงตำบลบางทรายใหญ่บริเวณจุดก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ําโขงไทย -  ลาว 
แห่งท่ี 2

-  ในเขตอำ๓ อดอนตาล ทิศทางการขยายตัวจะไปทางทิศตะวันตกเฉียง 
ใต้ และทิศตะวันตก ตามทางหลวงหมายเลข 2034 และ 2277 ในเขตตำบลบ้านแท้ง ตำบลโพธิ้ 
ไทย และตำบลดอนตาล ท่ีถูกกำหนดให้เป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

- ในเขตอำ๓ อนิคมคำสร้อย ทิศทางการขยายตัวจะไปทางทิศตะวันตก 
เฉียงใต้และทิศตะวันตก และบริเวณท่ีกำหนดให้เป็นเขตนิคมอุตสาหกรรม เนื่องจากมีความพร้อม 
ด้านเสันทางคมนาคมท่ีสะดวกและมีความพร้อมด้านสาธารณูปโภค ลาธารณูปการขั้นพื้นฐาน

- ในเขตอำ๓ อหว้านใหญ่ ทิศทางการขยายตัวจะไปทางทิศตะวันตก 
บริเวณพ้ืนท่ีดอนซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีติดต่อกับอำ๓ อดงหลวง ทั้งนี้เพราะการขยายตัวด้านประชากรและ 
เศรษฐกิจมีเพิ่มขึ้นภายหลังจากการกำหนดให้เป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ประกอบกับ 
พ้ืนท่ีอำ๓ อหว้านใหญ่มีขนาดเล็กจึงต้องขยายตัวออกไปบริเวณที่มีความหนาแน่นประชากรน้อย
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-  ในเขตอำเภอคำชะอี ทิศทางการขยายตัวจะไปทางทิศใต้ตามทาง 
หลวงหมายเลข 2287 บริเวณที่ดอนที่สามารถเข้าไปตั้งถิ่นฐานและประกอบอาชีพได้ เน่ืองจาก 
สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่ของอำ๓ อดงหลวงเป็นภูเขาสูงและเนินเขา

-  ในเขตอำ๓ อคำชะอีทิศทางการขยายตัวจะไปตามทิศเหนือและใต้ 
โดยเฉพาะในบริเวณตำบลหนองเอียน ตำบลน้ําเท่ียง ตำบลเหล่าสร้างก่อ ตำบลบ้านซ่ง ตำบลคำ 
บก และตำบลคำชะอี ซึ่งถูกกำหนดกำหนดให้เป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมท้ัง 
ขยายตัวไปตามพื้นที่ที่มีความพร้อมทั้งต้านสาธารณูปโภคและลาธารณูปการ

-  ในเขตอำ๓ อหนองสูง ทิศทางการขยายตัวจะไปทางทิศเหนือและทิศ 
ตะวันตกเฉียงเหนือที่มีถนนสายหลักผ่านและสามารถให้บริการด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ขั้นพื้นฐานแก่ประชาชนได้อย่างเพียงพอ

แนวทางการใช้พื้นที่ในเขตชุมชน

1. จัดทำผังเมืองรวมในระตับจังหวัด และอำ๓ อ รวมท้ังวางผังพัฒนา 
ตำบล และหมู่บ้านให้มืความจัดเจน ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถกำหนดและแบ่งเขตการใช้พื้นที่ภายเขต 
เมืองให้เป็นไปอย่างมีระเบียบแบบแผน รวมทั้งลามารถควบคุมการขยายตัวให้เป็นไปอย่างมีระบบ 
เพื่อรองรับการเจริญที่กำลังจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้

2. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นบริการของรัฐ ได้แก่ 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมขนส่ง ให้เพียงพอต่อความต้องการและลามารถ 
รองรับการขยายตัวในอนาคตได้

3. จัดต้ังสถาบันส่งเสริมชนบธรรมเนียม ประเพณีต่างๆ ตามเขตชุมชน 
ให้เกิดความเช้าใจ และส่งเสริมขนบธรรมเนียมประเพณีต่างๆ ให้เกิดขึ้นตลอดปีเพื่อความสงบ 
เรียบร้อยต่อชุมชน จังหวัด และประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งการสร้างสถานที่พักผ่อนหย่อนใจภายใน 
ชุมชน

5. เขตอุตสาหกรรมและคลังสินค้า

ภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดมุกดาหารมีแนวโน้มการขยายตัวสูงข้ึนมาก 
เห็นได้จากจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ.2545) จำนวน 
ทั้งลิ้น 451 แห่ง กระจายอยู่ในพื้นที่ที่มีวัตถุดิบท่ีใช้สำหรับป้อนโรงงาน และพ้ืนท่ีที่มีการคมนาคม 
ขนส่งสะดวก โดยเฉพาะในเขตอำ๓ อเมืองมุกดาหารตามทางหลวงหมายเลข 212 จนถึงบริเวณ 
ก่อสร้างสะพ0นข้ามแม่น้ําโขงแห่งท่ี 2 ในรูปแบบอุตสาหกรรมบริการ เป็นบริเวณท่ีมีจำนวน
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โรงงานต้ังอยู่อย่างหนาแน่น เช่น โรงสีข้าว โรงงานทอผ้า โรงงานซ่อมรถยนต์และเครื่องยนต์ เป็น 
ต้น และจากนโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษซายแดนได้ผลักดันให้มีการสร้างเขตนิคม
อุตสาหกรรมท่ีอำ๓ อนิคมคำสร้อยอย่างจริงจังนั้นจะต้องเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ที,จำเป็น เพ่ีอเป็นศูนย์รวมทางด้านอุตสาหกรรม ที่มีความพร้อมในการผลิตสินค้าและบริการ เพ่ีอ 
จำหน่ายออกส่ผู้บริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศ อย่างไรก็ตามการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมมี 
ลักษณะแบบกระจัดกระจายไม,เป็นเขตอย่างจริงจัง ดังนั้นแนวทางการจัดการเขตอุตสาหกรรมและ 
คลังสินค้า ควรมีดังน้ี

1. ปรับปรุงระบบเลันเลันทางคมนาคและตัดถนนเชื่อมระหว่างนิคม 
อุตสาหกรรม ถนนเล่ียงเมือง และถนนสายหลัก เพ่ีออำนวยความสะดวกในการขนส่งสินค้า

2. สนับสนุนการพิ'ฒนา,โครงสร้างพื้นฐานเพี่อการลงทุ่น เช่น โรงพัก 
สินค้า โรงแยกสินค้า คลังสินค้า ที่ตั้งตู้บรรจุสินค้า เพี่อนำมาขยายและปรับปรุงให้มีพื้นท่ีมากพอ 
ลำหรับพักสินค้าและมีความสะดวกในการขนส่งรวมถึงความปลอดภัยของสินค้า

3. ในเขตอุตสาหกรรมจะเกิดมลพิษจากการผลิต เช่น น้ําเสีย อากาศเป็น 
พิษ การตกค้างของสารเคมีและส่ิงปฏิกูล ดังนั้นจึงต้องมีการควบคุมสภาวะแวดล้อมทางธรรมชาติ 
ให้มีระบบและมีคุณภาพที่ดีโดยการตรวจสอบและกำกับดูแลโรงงานให้ดำเนินการบำบัดนํ้าเสียให้ 
ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีได้กำหนดไว้

4. ควรมีการส่งเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
(B.O.I) โดยเฉพาะอย่างย่ิงอุตสาหกรรมข้ันตํ่า

5. ให้ความรู้ด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการผลิตวัตถุดิบและการผลิต 
ทางด้านอุตสาหกรรม เพี่อให้เกิดความรู้ ความชำนาญแก่แรงงาน และเพิ่มศักยภาพการผลิตให้ 
มากข้ึน

5.3.2 ด้านการบริการเมึอง

ปัญหาของจังหวัดมุกดาหารในปัจจุบัน โดยเฉพาะบริเวณเขตชุมชนยัง 
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา ซึ่งปัญหาการให้บริการด้านขยะมูลฝอย ปัญหาการระบายน้ํา ปัญหา 
โครงข่ายคมนาคมและการซนส่ง จะทวีความรุนแรงมากขึ้นหากไม่มีการเตรียมการปัญหาเพี่อป้อง 
การและแกํใขไม่ให้เกิดปัญหาด้านสิ่งอวดล้อมท่ีจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชากร จึงได้เสนอแนวทางการแกใฃปรับปรุง ดังน๋ี
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1. ด้านสิงแวดล้อม

า . จัดระบบการจัดเก็บและกำจัดขยะมูลฝอย โดยการวางระบบการ 
จัดเก็บให้ลามารถจัดเก็บได้ทุกพื้นที่โดยไม่มีขยะตกค้าง และนำไปค้ดแยกและกำจัดโดยไซ้เตาเผา 
หรือเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ส่งผลกระทบต่อสิงแวดล้อมน้อยที่สุด

2. วางระบบการจัดการนํ้าเลีย โดยการก่อลร้างโรงบำบัดนํ้าเลียก่อน 
ปล่อยลงลู่ธรรมชาติโดยเฉพาะนํ้าเลียจากโรงงานอุตสาหกรรม พร้อมกับวางท่อระบายให้มีบ่อดัก 
น้ําเลียควบคู่ไปด้วย

2. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน

1. ปรับปรุงระบบการผลิตนํ้าประปาให้มีกำลังการผลิตสูงขึ้น 
รวมทั้งขยายโครงข่ายท่อส่งนํ้าประปาให้ลามารถบรืการแก่ประซาซนได้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่

2. ดัดถนนเซี่อมระหว่างเขตนิคมอุตสาหกรรม ถนนเล่ียงเมือง ถนนสาย 
ลำดัญเพี่ออำนวยความสะดวกในด้านการขนส่ง

3. ปรับปรุงโครงข่ายคมนาคมภายในจังหวัดให้ลามารถเช่ือมโยง 
กันระหว่างอำ๓ อได้โดยสะดวก ซ่อมแซมสภาพถนนให้ใซ้ได้ในทุกฤดูกาล

4. จัดระบบการจราจรภายในเขตเทศบาลโดยเฉพาะบริเวณถนน 
สำราญขายโขงให้มีความเป็นระเบียบ ไม่แออัดคับค่ัง และกำหนดมาตรการท่ีเข้มงวดในการจอด 
รถริมถนนเพี่อให้เกิดความสะดวกในการสัญจร

5. ขยาย และปรับปรุงท่าเรือข้ามฟากและด่านศุลกากรให้สามารถ
รองรับผู้มาใช้บริการที่จะเพิ่มขึ้นทั้งพ่อค้า นักท่องเท่ียว รวมท้ังสามารถอำนวยความสะดวกในพิธี 
การจุดผ่านแดนได้อย่างรวดเร็ว

5.3.3 ด้านเกษตรกรรม

การเกษตรกรรมเป็นภาคการผลิตท่ีมีความสำคัญต่อจังหวัดมุกดาหารเนื่องจาก 
เป็นอาชีพหลักของประชากรในพ้ืนที่ อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาจากการถือครองพ้ืนที่ และการขาด 
ความร้ในการเพิ่มประสิทธิภาพผลผลิต ดังน้ีการพัฒนาด้านการเกษตรจึงควรดำเนินการดังนี้
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1. ปฏิรูปท่ีดินเพี่อการเกษตรโดยการพัฒนาการผลิตเพี่อเพิ่มผลผลิตต่อไร่ให้
เกษตรกรสามารถเล้ียงครอบครัวได้ รวมถึงจัดการการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับ
การทำการเกษตรแผนใหม่ที่ใช้พื้นที่ขนาดเล็กแต่ลามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้มาก

2. ศึกษาลู่ทางในการสนับสนุนให้มีการลงทุนอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการ 
เกษตรและเพ่ิมประสิทธิภาพทั้งทางด้านการผลิตและการตลาดโดยเน้นตลาดภายในประเทศและ 
ตลาดอินโดจีน

3. จัดตั้งหน่วยงานเผยแพร่ความรู้ ให้คำปรึกษาในการทำการเกษตร และ
แนะนำการทำการเกษตรอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพให้กระจายอยู่ในพ้ืนที่เกษตรกรรม โดย 
อาจตั้งเป็นศูนย์'ข้อมูลหรอศูนย์วิจัยข้ึน

5.3.4 ด้านการค้าชายแดน

จากการเติบโตของผลิตกัณฑ์มวลรวมจังหว้ด ชี้ให้เห็นว่า จังหวัดมุกดาหารมี 
รายได้หลักมาจากภาคการค้าและปริการ ประกอบกับการสนับลนุนจากรัฐบาลให้เป็นพ้ืนท่ีเชื่อม 
โยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวกับประเทศเพื่อนบ้านและพื้นที่ชายแดน จะ 
ส่งผลให้อนาคตอันใกล้ของจังหวัดมุกดาหารเกิดเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดนชี้น ดังน้ันการ 
จะพัฒนาการค้าชายแดนให้เกิดปัญหาน้อยที่สุด จึงควรมีแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ดังนี้ 1 2 3 4 5

1. สนับลนุนให้มีการก่อสร้างสถานีขนส่งผู้โดยสารที่ได้มาตรฐานตลอดท้ังจัดให้มี
สถานีจอดรถบรรทุก และครุกัณฑ์ให้เป็นลัดส่วน ในขณะเดียวกันศึกษาความเป็นไปได้ของ
"โครงโทรก่อสร้างสถานีบรรจุหีบห่อและตรวจลอบพิเศษทางศุลกากร’’ หรือ Inland Container 
Depot (ICD) เพ่ีอสนับสนุนให้เมืองมุกดาหารเป็นประตูลู่อินโดจีนอย่างแท้จริง

2. ควรกำหนดให้จังหวัดมุกดาหารเป็นพื้นที่ที่รัฐบาลกำหนดให้มีการค้าเสรี
โดยใช้มาตรการพิเศษด้านการเงิน การคลัง ซึ่งอาจเริ่มต้นจากเขตปลอดภาษี (Free Port) ไปจนถึง 
เป็นเขตอุตสาหกรรมส่งออก (Export Processing Zone : EPZ)

3. ส่งเสริมการค้าขายชายแดนโดยการจัดระเบียบร้านค้า แยกประ๓ ทร้านค้าให้ 
อยู่รวมกันเป็นย่าน จัดพื้นที่การค้าเพี่อให้เกิดความสะดวกในการเลือกซื้อสินค้าของผู้บริโภค

4. เน้นบทบาทจังหวัดมุกดาหารให้เป็นพ้ืนที่ “เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน’’ โดย 
เชื่อมโยงกับโครงการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและโครงการพัฒนาบริเวณอนุภาคลุ่มแม่น้ําโขง

5. จัดตั้งศูนย์กลางการบริการแบบครบวงจร และกระจายรัศมีการให้บริการ 
ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่
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6. จัดต้ังสถานกงสุลไทยประจำ ณ เมืองสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว เพ่ืออำนวยความสะดวกด้านต่างๆ ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาซนลาวตามโครงการความร่วมมือระหว่างจังหวัดมุกดาหารกับแชวงละหวันนะเขตเพื่อเป็น 
ตลาดนานาชาติ พร้อมท้ังหน้าท่ีออกเอกสารสิทธิ,ที่ใช้ในการเข้า-ออก ระหว่างประเทศ

7. ดำเนินการเจรจากับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเพื่อเปิดสัมปทาน
การค้าชายแดน พร้อมกับพิจารณาอนุมืติให้ลาวมีสถานกงสุลในเมืองมุกดาหารได้ตามความ
เหมาะสม

8. สร้างความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน ท้ังในระดับประเทศและระดับ 
ท้องถ่ิน เพ่ือประลานความเช้าใจอันดีต่อกัน เพ่ือจะได้ร่วมมือกันในการวางแผนนโยบายการค้า 
การลงทุน และการท่องเท่ียว

5.3.5 ด้านการท,องเที่ยว

จังหวัดมุกดาหาร มีแหล่งท่องเท่ียวมากมายซ่ึงกระจายอยู่ในทุกอำ๓ อ โดยแหล่ง 
ท่องเท่ียวต่างๆ มืท้ังท่ีไห้ความเพลิดเพลิน คุณค่าทางประวัติศาสตร์ ประเพณีวัฒนธรรม ประกอบ 
กับการขยายตัวและบทบาทในการเป็นศูนย์กลางตลาด การค้าชายแดนซ่ึงเป็นปัจจัยสำคัญในการ 
ดึงดูดน้กท่องเท่ียวให้เช้ามาเย่ียมเยือน ซื้อสินค้า และใช้บริการชองเมืองซ่ึงเป็นแหล่งรายได้แก่ 
ประชาชนในพ้ืนท่ี และเพื่อให้ลอดคล้องกับบทบาทในฐานะเป็นศูนย์กลางการท่องเท่ียวในภูมิภาค 
อินโดจีน จีงมืการจัดแนวทางการพัฒนาด้านท่องเท่ียวเพื่อการอนุรักษ์และคงอยู่ของสิ่งที่มืคุณค่า 
มืดังต่อใปน้ี 1 2 3 4

1. ปรับปรุงและรักษาสถานที่ท่องเที่ยวให้อยู่ในสภาพที่เป็นธรรมชาติมากท่ี 
สุด ป้องกันการบุกรุกทำลายสถานท่ี ประกอบกับคงเอกลักษณ์ความเป็นอยู่ของชนพื้นเมือง

2. สร้างระบบคมนาคมและที่พักผ่อนหย่อนใจให้สะดวกและปลอดภัย โดย 
การปรับปรุงเล้นทางคมนาคมท่ีเช้าสู่แหล่งท่องเที่ยวและสถานที่พักแรมที่มือยู่ให้มืมาตรฐาน

3. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวหลักและแหล่งท่องเท่ียวที่มืคักยภาพให้ลามารถเชื่อม
ต่อเป็นวงจรการท่องเท่ียว เพ่ือให้ลามารถเดินทาง่องเท่ียวโดยต่อเน่ืองในพ้ืนท่ีใกล้เคียง และ
สนับลนุนให้เกิดวงจรการท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศอินโดจีน

4. จัดศูนย์บริการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวตามแหล่งท่องเท่ียว เพื่อให้ความรู้ 
รายละเอียด และแนะนำแหล่งท่องเท่ียวในจังหวัดมุกดาหาร รวมถึงการจัดตั้งสำนักงานท่องเที่ยว 
ในจังหวัดมุกดาหาร เพ่ือให้บริการลอบถามข้อมูลแก่นักท่องเท่ียว
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5. ผึเกอบรมบุคลาการในท้องถิ่นให้มีส่วนช่วยในการประชาสัมพันธ์และ
โฆษณาการท่องเที่ยวของจังหวัด ทั้งนี้เพื่อสร้างจิตสำนึกและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
อนุรักษ์พื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว ?!ลปะ วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน

6. จัดระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของนักท่องเท่ียว
7. จัดหาสินค้าของท่ีระลึก สินค้าพ้ืนเมือง และให้มีการจัดจำหน่ายแก่นักท่อง 

เท่ียวโดยมีการจัดต้ังศูนย์จำหน่ายสินค้าตามรายทาง
8. ลนับลนุนและส่งเสริมการลงทุนของเอกซนในกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการ 

ท่องเท่ียว เช่น สถานท่ีพักแรม ร้านอาหาร ธุรกิจนำเท่ียว และบริการสันทนาการต่างๆ เป็นต้น

5.3.6 ด้านทรัพยากรมนุษย์

ประชากรถือได้ว่าเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่สำคัญประ๓ ทหน่ึง นอกจากจะเป็นผู้บริ 
โภคแล้ว ส่วนหนึ่งของทรัพยากรมนุษย์ยังดำเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวช้องกับการผลิตอีกด้วยการพัฒนา 
คนให้มีความร้มีคุณธรรม โดยมีศาสนา วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ินเป็นเครื่องซี้นำจะเป็นเครื่อง 
ส่งเสริมให้ประชากรมีศักยภาพรวมท้ังเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบกิจกรรมต่างๆ 
ได้เป็นอย่างดี แต่ท้ังน้ีจะต้องมีการส่งเสริมการจัดการสืกษๆ การให้บริการการดีกษาข้ันพ้ืนฐาน 
อย่างท่ัวถึง และมีคุณภาพลามารถตอบสนองความต้องการของประชากรทุกระดับอย่างเสมอภาค 
รวมทั้งการขยายและพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ส่ชุมชน ท้องถ่ิน และส่งเสริมให้องค์กรเอกซนเช้า 
มามีส่วนร่วมในการพัฒนาที่ให้ลอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ินซ่ึงจะส่งผลให้ประชาชนมี 
คุณภาพชีวิตท่ีดี และได้รับสวัสดิการทางสังคมที่มีประสิทธิภาพทั่วถึงและเป็นธรรม โดยมีแนวทาง 
การพัฒนา ดังน้ี 1 2 3

1. จัดหลักสูตรและแผนการสอนท่ีหลากหลาย และยืดหยุ่น ให้ลอดคล้องกับ 
สภาพความพร้อมและความต้องการของผู้เรียนและชุมชน

2. ให้มีกระบวนการวัดผล ประเมินผลและประกันคุณภาพการเรียนการลอนที่มี 
ประสิทธิภาพตามมาตรฐาน ส่งเสริมให้มีการพัฒนาหลักสูตรด้านวิชาชีพระดับกลางและสูง ใน 
สาขาขาดแคลนท่ีลอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน

3. ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งสถาบันอุดมดีกษาและพัฒนาหลักสูตรเพ่ือรองรับ 
นวัตกรรมเทคโนโลยี และส่ือสารโทรคมนาคมสมัยใหม่
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4. ส่งเสริมให้มีการสีกษา สีลปะพื้นบ้าน การละเล่น และซนบธรรมเนียม 
ประเพณีของท้องถ่ิน เพื่อการอนุรักษ์ให้คงอยู่และพัฒนาเป็นอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของ 
ท้องถ่ิน

5. พัฒนา13มือแรงงาน เพ่ือการมีงานทำและทำงานอย่างมีพักยภาพ เอ้ือต่อการ 
เพ่ิมผลิตภาพและการได้เปรียบทางการแข่งขัน

6. มีการยกระดับมาตรฐานการจัดการด้านสาธารณสุข โดยเน้นการป้องกัน 
ส่งเสริมสุขภาพอนามัยและการดูแลตนเอง

7. ให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้เกี่ยวกับสุขภาพแก่ประชาชน เพ่ือการมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี

5.4 ข้อเสนอแนะในการสิกษาครั้งต่อไป

การศึกษาในครั้งน้ีเป็นการสีกษๆ เร่ือง พักยภาพพ้ีนที่จังหวัดมุกดาหารในการรองรับการ 
พัฒนาศูนย์กลางภูมิภาค โดยได้สืกษาถึงพักยภาพ ปัญหา แนวโน้ม และบทบาทของในจังหวัด 
มุกดาหารในอนาคต อย่างไรก็ตาม การสีกษายังไม่มีความลมบูรณ์เนื่องจากการกำหนดพื้นท่ี 
โครงการต่างๆ ยัง,ไม่มีความ1 2ขัดเจนบาง'โครงการยังอยู่,ไนระหว่างขั้นตอน,ของการสีกษาเพิ'จารณา 
ถึงความเหมาะสม ทำให้การวิเคราะห์ศักยภาพเป็นไปตามลักษณะข้อมูลที่มีอยู่ และด้วยข้อจำกัด 
ทางด้านเวลาและวัตถุประสงค์การศกษา จึงทำให้ไม่สามารถสีกษาพ้ืนท่ีใกล้เคียงอันสำคัญ ได้แก่ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว เพื่อหาความสัมพันธ์และลักษณะความเช่ือมโยงอันจะ
ส่งผลต่อการส่งเสริมและพัฒนาแก่จังหวัดมุกดาหาร ดังน้ันข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป
จึงควร

1. สีกษาแนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและรูปแบบการพัฒนาที่มี 
การผสมผสานท้ังทางด้านกฎหมาย นโยบายสนับสนุน และด้านกลไกการจัดการ ซ่ึงในอนาคตมี 
โอกาสเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่ม 
น้ําโขง

2. สีกษาข้อมูลของลาธารณรัฐ ประชาธิปไตยประชาชนลาวเพ่ิมเติม นอกเหนือจาก 
แขวงสะหวันนะเขต ซึ่งควรเป็นพื้นที่เชื่อมต่อกับประเทศจีนตอนใต้ และพ้ืนท่ีข้างเคียงท่ีมีแนวโน้ม 
ที่จะขยายเติบโตต่อไปในอนาคต ซึ่งมีผลต่อการเติบโตของจังหวัดมุกดาหาร
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