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บทนำ

1.1 ความเป็นมาของการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

การพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีและการเพ่ิมจำนวนประชากรโลกส่งผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดล้อมล้อมอย่างกว้างขวาง ปัญหาบางประการลามารถแก้ไขได้ในระยะเวลาอันสั้น แต่
ปัญหาบางประ๓ ทต้องอาศัยระยะเวลานานในการดำเนินการแก้ไข จึงส่งผลให้ต้องสูญเลีย
ทรัพยากรธรรมชาติและค่าใช้จ่ายอย่างสูงไป จากสภาพปัญหาดังกล่าวจึงได้เกิดมีแนวคิดป้องกัน 
ไว้ล่วงหน้า (Precautionary Principle) ซึ่งเป็นการคาดคะเนหรือประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เอาไว้ล่วงหน้าเพื่อหามาตรการแก้ไขลดผลกระทบ (Mitigation) ต่อส่ิงแวดล้อม อันเป็นหลักการ 
และแนวคิดพื้นฐานในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะต้องอาศัยข้อมล ความร้ค'วาม
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เข้าใจในสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติของทรัพยากรต่างๆ ในบริเวณพื้นที่พัฒนาโครงการ และรอบๆ 
โครงการ ทั้งในลักษณะของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อสิ่งมีชีวิต และสิ่งท่ีไม่มีชีวิตในธรรมชาติ ท้ังใน 
ระยะสั้นและระยะยาว เพื่อทำให้เกิดระบบนิเวศที่ลามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีดุลยภาพ
เพราะฉะนินจึงอาจกล่าวได้ว่าการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นวิธีการหน่ึงที่ต้ังอยู่บน
พืนฐานของการคาดการณ์ถึงความเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติ ซึ่งจะต้องมีการนำเลนอมาตรการ 
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกำหนดมาตรการติดตามตรวจลอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม เพื่อป้องกันปัญหาส่ิงแวดล้อม อันเกิดจากกระบวนการ หรือการจัดทำโครงการต่างๆ 
ที่อาจมีผลต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกที่นำมาตรการประเมินผลกระทบทาง 
สิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) มาใช้โดยรัฐสภาสหรัฐอเมริกาได้ออก 
กฎหมายว่าด้วยนโยบายสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2512 (The National Environmental Policy 
Act of 1969 หรือ NEPA) ซึ่งกฎหมายดังกล่าวมี1วัตถุประสงค์ในการคุ้มครองและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมในหลายๆด้าน เซ่นการส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และสิ่งแวดล้อม การ
ป้องกันและขจัดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมสุขภาพและลจัสดิการฃองมนุษย์ รวมท้ัง 
เพิ่มการพูนความรู้ความเข้าใจต่อระบบนิเวศน์และทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีความสำคัญต่อ
ประเทศชาติ ในขณะเดียวกัน NEPA ยังได้มีการกำหนดให้มีการก่อตั้งคณะกรรมการคุณภาพ
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สิ่งแวดล้อม 1 โดยให้หน่วยงานของรัฐบาลกลาง (Federal agencies) มีหน้าท่ีในการจัดทำ 
ข้อเสนอแนะหรือรายงานเกี่ยวกับการออกกฎหมาย และการทำกิจกรรมอื่นๆที่มีผลกระทบอย่าง
รุนแรงต่อคุณภาพสิงแวดล้อมของมนุษย์ต่อคณะกรรมการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในหลายๆ ด้าน
เช่น การจัดทำรายงานโดยละเอียดเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแรีดล้อมที่เกิดจากโครงการ หรือ
กิจการที่มีผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมในเชิงลบหากมีการจัดทำกิจกรรมนั้นจริง การจัดทำ
ทางเลือกอื่นๆที่มีความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ส่ิงแวดล้อมต่อท้องถิ่นในระยะสั้นกับการบำรุงรักษา 
และปรับปรุงเพื่อผลประโยชน์ในระยะยาว เป็นต้น2

จากมาตรการในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกานี้เองจึงทำให้บรรดาประเทศต่างๆ ทั่วโลกต่างเล็งเห็นถึงความจำเป็นถึงการ 
นำเอามาตรการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมมาบังคับใช้ และได้มีการบัญญัติเป็นกฎหมาย
ภายในของแต่ละประเทศขึ้นมา3 ในส่วนของประเทศไทยได้เริ่มมีแนวคิดในการผลักดันให้เกิดมี
กฎหมายสิ่งแวดล้อมและองค์กรด้านสิ่งแวดล้อมในการดูแล และแก!ขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมใน 
คร้ังแรกเม่ือ พ.ค.2518 ในสมัยของอดีตนายกรัฐมนตรีนายสัญญา ธรรมศักดิ'' โดยมีการตราเป็น 
กฎหม^ยท่ีมีช่ือเริยกว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2518 
อันถือเป็นกฎหมายสิ่งแวดล้อมฉบับแรกของประเทศไทย โดยมีสาระสำคัญในการกำหนดแนวทาง 
ในการปฏิบัติของสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งเน้นไปท่ีมาตรการป้องกันและ 
แก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม สำหรับโครงการหรือกิจการที่กํเสังจะเปิดดำเนินการ หรือโครงการท่ี 
จะต้องมีการต่ออายุใบอนุญาตหรือขยายโครงการ โดยได้มีการนำเอาระบบการวิเคราะห์
ผลกระทบสิงแวดล้อมมาใช้ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการตัดสินใจเพื่อการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบาย 
และแผนการจัดการด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่เนื่องจากการใช้ระบบวิเคราะห์ผลกระทบ
สิงแวดล้อมเพื่อควบคุมคุณภาพส่ิงแวดล้อมตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2518 ในขณะนั้นยังคงประสบปัญหาและอุปสรรค ในด้านของการ 
ติดตามตรวจลอบและประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการหรือกิจการต่างๆ เช่น โครงการ

The National Environmental Policy Act of 1969, 42 บ.s.c. 4231-4347 
" ล้านาจ วงศ์บัณฑิต 1 ทฏหมายสิ่งแวดล้อม. (แรงเทพ: สำนักพิมพวิญญูชน, 2545) 1หน้า

■ ทวีวงศ์ศรีบ ุร ี, ลภาวะแวดล้อมของเรา, (กรุงเทพ: มายด์พับลิช:ชิ่ง'จำกัด,2538), หน้า9
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เหมืองแร่จะต้องมีการต่อประทานบัตรหลังจากหมดอายุแล้ว 25 ปี หรือ 50 ปี จึงจะมืการวิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งทำให้เกิดความยากต่อการติดตามตรวจลอบเพื่อให้โครงการ 
หรือกิจการน้ันๆ ปฏิบัติตามเง่ือนไข นอกจากน้ีอำนาจหน้าที่ในการติดตามตรวจสอบก็ยังมิใซ่ 
อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานสำนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งทำให้สำนักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไม่มืสิทธิในการยับยั้งการขอต่อใบอนุญาตในกรณีที่โครงการ 
หรือกิจการน้ันๆ ที่มิได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ได้กำหนดไว้เมื่อขอรับใบอนุญาตในการดำเนินกิจการ 
ปัญหาดังกล่าวจึงถือว่าเป็นอุปสรรคในการดำเนินการติดตามตรวจสอบอยู่พอลมควรในเวลานัน 

ต่อมาในปี พ.ศ.2521 ในสมัยของอดีตนายกรัฐมนตรื พลเอกเปรม ติณลูลา 
นนท์ ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
2518 อีก 2 คร้ัง คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2521 และ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2522 ซึ่งได้กำหนดให้นายกรัฐมนตรี โดยคำแนะนำของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
สามารถกำหนดประเภทขนาดโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกซนให้ต้อง 
มีการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และต้องเสนอรายงานนั้นต่อสำนักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณาความเห็นชอบก่อนดำเนินการ เพราะฉะน้ันจึง
อาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยได้เริ่มที่จะมืการนำเอามาตรการในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เข้ามาบังคับใช้อย่างเป็นระบบ และสามารถแก้,[ขปัญหาได้ในระดับหน่ึง แต่ทว่าก็ยังคงประสบ 
ปัญหาในการบังดับใช้กฎหมายทั้งในด้านของการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 
ส่ิงแวดล้อม การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และการติดตามตรวจลอบ 
อยู่ จนกระทั้งในปี พ.ศ.2535 ในสมัยของอดีตนายกรัฐมนตริ นายอานันท์ ป็ณยารชุน ได้มีการ 
ยกเลิก พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2518 ซึ่งได้มีการ 
ปรับปรุงมาแล้ว 2 คร้ัง คือในปี พ.ศ.2521 และ พ.ศ.2522 และได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติ 
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ขึ้นมาบังคับใช้เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 
พ.ศ.2535 โดยได้มีการกำหนดมาตรการการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไว้ในส่วนที่ 4 ต้ังแต่ 
มาตรา 46-51 ซึ่งได้มีการกำหนดขั้นตอนการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบลิงแวดล้อม 
การกำหนดประ๓ ทขนาดของโครงการหรือกิจการที่จะต้องมีการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม การกำหนดอำนาจหน้าที่ขององค์กรของรัฐในการดำเนินการวิเคราะห่
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ผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้งกำหนดระบบการติดตามตรวจสอบและประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม ให้อยู่ในอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการตามที่กฎหมายแต่ละฉบับได้กำหนดไว้และให้มี
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คณะกรรมการควบคุมมลพิษขึ้นมาประสานงาน เพื่อความเป็นเอกภาพในการในกระบวนการ
ติดตามตรวจสอบซึ่งเป็นปัญหามาตั้งแต่ในอดีต

อย่างไรก็ตามแม้ว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
แห่งชาติ พ.ศ.2535 จะได้มีการกำหนดมาตรการในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างเป็น 
ระบบมากยิ่งขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับในอดีตที่ผ่านมา แต่ทว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ที่มีการบังคับใช้มาจนถึงปัจจุบันเป็นระยะเวลาถึง 14 ปี ก็ 
ยังคงประสบกับปัญหาในการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมอยู่ ซึ่งจะต้องมีแนวทางในการ
ปรับปรุง แก้ไขข้อบกพร่องต่อไป

1.2 วัตถุประสงค์การวิจ ัย
-เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงกฎเกณฑ์ กระบวนการ และระบบที่เกี่ยวข้องในการ 

จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติล่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535

-เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในขั้นตอน กระบวนการ ระบบ และองค์กรท่ี 
เกี่ยวข้องในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตาม พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535

-เพื่อศึกษาเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขระบบการวิเคราะห์ 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม และเอ้ือประโยชน์ต่อการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

1.3 ขอบเขตการวิจ ัย
วิจัยถึงระบบการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตาม 
- รัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540

d 9  'บ  ่ O '

- พระราชบัญญัติล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535
- พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545
- พระราชกฤษฎีกาโอนอำนาจการบริหารและอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการให้ 

เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประซน พ.ส.

63
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กฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2527) ออกตามความใน พ ร.บ.ส่งเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2518
ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฉบับท่ี 1 ลงวันท่ี 28 
สิงหาคม พ.ศ.2535 ฉบับท่ี 2 ลงวันท่ี 9 กันยายน พ.ศ.2535 และฉบับท่ี 3 ลง 
วันท่ี 22 มกราคม พ.ศ2539

- ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่3 (พ.ศ.2535)
- ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่2 (พ.ศ.2548)
- ประการคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่24(พ.ศ.2548)
- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องกำหนดเขตพ้ืนท่ีและ

มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม พ้ืนที่เมืองพัทยา กังหวัดชลบุรี พ.ศ.2546
- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ืองกำหนดเขตพ้ืนท่ีและ 

มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่กังหวัดกระบี่ พ.ศ.2546
- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่ืองกำหนดเขตพ้ืนท่ีและ 

มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่กังหวัดภูเก็ต พ.ค.2546
- ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องกำหนดเขตพืนท่ีและ

มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่อำเภอบ้านแหลม อำ๓ อเมือง
เพชรบุรี อำ๓ อท่ายาง และอำเภอซะอำ กังหวัดเพชรบุรี อำ๓ อหัวหิน และ 
อำ๓ อปราณบุรี กังหวัดประจวบคีรีขันธ์พ.ศ.2548

เพ่ือมาเปรียบเทียบกับระบบการกัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ของต่างประเทศและนำผลที่ได้มาวิเคราะห์ถึง ปัญหา ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการ 
ปรับปรุงแก้ไขระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยต่อไป

1.4 สมมุต ิ^าน
ปัจจุบันระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา 

คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ยังคงประลบปัญหาและอุปสรรคทั้งในด้านของ การมีส่วนร่วม 
ของประซาซน การกำหนดประ๓ ทขนาดโครงการ องค์กรท่ีเกี่ยวข้อง กระบวนการและขั้นตอน 
ผู้มสิทธิ'กัดทำรายงาน และหน่วยงานผู้มีอำนาจในติดตามตรวจลอบ จึงจำเป็นที่จะต้องมีการ 
ปรับปรุงแก้ไขข้อกฎหมายเกี่ยวกับระบบการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือ 
ประโยซนํในการบริหารกัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่อไป
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1.5 วิธีการดำเนินการวิจัย

- การวิจัยเอกสาร
- เอกสารท่ัวไป เช่น หนังสือ บทความ รายงานวิจัย วิทยานิพนธ์ 

เอกสารราชการ 
- การวิจัยภาคสนาม

- ใช้การสัมภาษณ์
- สถานภาพปัญหาและอุปสรรคของกฎหมาย

เจ้าหน้าท่ี และองค์กรที่เก่ียวช้องในการบังคับใช้
กฎหมาย

- อุปสรรคและแนวทางในการแก้ปัญหา
ทำการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่สำนักวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิงแวดล้อม สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
นักวิชาการสิ่งแวดล้อม ผู้ชำนาญการด้านส่ิงแวดล้อม องค์กรเอกซน เน่ืองจากกลุ่ม 
บุคคลดังกล่าวทราบถึงปัญหา และอุปสรรคในทางปฏิบัติได้ดี

1.6 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย
- เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของขั้นตอน กระบวนการ และ

องค์กรที่เกี่ยวช้องกับระบบการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ว่าไม่เหมาะสม 
และไม่เอื้อประโยชน์ต่อการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างไร และควรท่ีจะใช้
กระบวนการ.ขั้นตอน และวิธีการอย่างไรในการจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

เพื่อใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน ให้มีความเหมาะสม สอดคล้อง และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในระบบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยต่อไปในอนาคต

- เป็นประโยชน์ต่อนิสิต นักศึกษา ผู้ท่ีสนใจ เพื่อท่ีจะนำไปเป็นข้อมูลใน
การศึกษาค้นคว้าต่อไป
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