
ป ระว ้ต ิศ าส ต เแ ล ะส ภ าพ ท ั่ว ไป ข อ ง เม ือ งน ่าน

4.1 ประวัติศาสตเของเมีองน่าน

การสร้างบ้านแปลงเมืองในลุ่มน้ําน่านตอนบน เร่ิมต้นในราวปลายพุทธศตวรรษท่ี 18 ต่อ 
กับต้นพุทธศตวรรษท่ี 19 ตำนานพ้ืนเมืองน่านได้กล่าวถึง พญาภูคาปฐมกษัตริย์แห่งราชวงค์กาว 
หริอภูคา ครองเมืองย่าง ซ่ึงเป็นเมืองขนาดเล็กอยู่ในท่ีราบลุ่มแม่น้ําย่าง พญาภูคามีบุตรสององค์ 
คือ ขุนนุ่นและขุนฟอง เม่ือเติบโตข้ึนก็ปรารถนาจะครองเมือง พญาภูคาจึงให้องค์พ่ีไปสร้างเมือง 
ลาวหลวงพระบาง ส่วนขุนฟองผู้น้องได้นำไพร่พลไปต้ังเมืองในบริเวณท่ีราบแถบตำบลคืลาเพชร 
ในเขตอำ๓ อปัว เรียกซ่ือเมืองว่า วรนคร หริอ เมืองปัว1 เม่ือแรกเร่ิมก่อต้ังบ้านเมืองใหม่ข้ึนมา 
น้ัน เมืองปัวถูกรบกวนจากรัฐอิสระทางตอนเหนือคือเมืองพะเยาอยู่บ้าง แต่ก็ยังครองตัวเป็นรัฐ 
อิสระไว้ได้ และได้มืการสร้างลัมพันธไมตรีเป็นเมืองพ่ีเมืองน้องกับเมืองสุโขทัยเพ่ีอรักษา 
เสถียรภาพของรัฐ2 โดยในพงศาวดารเมืองน่านกล่าวถึงพญาการเมืองว่าได้รับเชิญจากเจ้าเมือง 
สุโขทัย (พระมหาธรรมราชาลิไท) ไปร่วมสร้างวัดหลวงอภัย (วัดอัมพวนาราม) ขากลับเจ้าเมือง 
สุโขทัยได้พระราชทานพระธาตุ 7 องค์พระพิมพ์ทองคำ 20 องค์พระพิมพ์เงิน 20 องค์ ให้กับพญา 
การเมืองมาบูชา ณ เมืองปัวด้วย พญาการเมืองได้ปรึกษาพระมหาธรรมเถรธรรมบาลและได้ 
เลือกสถานท่ี ณ ดอยภูเพียงแช่แห้งนัยว่าเป็นท่ีเคยบรรจุพระบรมธาตุมาแต่กาลก่อน ต่อมาพญา 
การเมืองมีจิตศรัทธาในการปฏิบ้ติรักษาพระมหาธาตุอยู่เป็นนิจ จึงได้อพยพผู้คนลงมาต้ังเมืองอยู่ 
ณท่ีแช่แห้งเม่ือพ.ศ. 1902 โดยมีพระธาตุแช่แห้งเป็นศูนย์กลางเมือง3 ต่อมาเม่ือเวียงภูเพียงแช่ 
แห้งเกดความแห้งแล้ง พญาผากองโอรสของพญาการเมืองจึงได้ย้ายเมืองมาสร้างข้ึนทางฝัง 
ตะวันตกของแม่น้ําน่านเม่ือพ.ศ. 1911

หลังจากการย้ายเมืองมายังบริเวณที่ราบลุ่มแม่นํ้าน่านนั้น เมืองน่านถือว่าเป็นรัฐอิสระที่ม ื
ความเข้มแข็งมากรัฐหนึ่ง โดยสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการที่มืปอเกลือที่ลามารถเลี้ยงคนในเมือง 
และค้าขายกับนัวเมืองใกล้เคียงได้ ความเป็นปีกแผ่นของเมืองน่านในช่วงเวลานี้เห็นได้จากการล่ง 
กองทัพเข้าไปช่วยสุโขทัยในการทำสงครามกับกรุงศรีอยุธยา และจากการมืความสัมพันธ์ที่แน่น

1 นยิม«อง«โย, พืน้เมองนา่นฉบบัว'ดพระเกดิ(น่าน: 2549),ห น าิ50-51.

2 สุ?สวดี อ*อง«ๆล, ประวูต้ศิๆรด?ลา้นนา. หน้า 89.

3 สำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสงแวดลอ้ม, แผนท่ี,)[มชน เมอืงเกา่นา่น (กรงเทพฯ: กองอนุรักษ์สงิแวดล้อมธรรมชาติ 
และติลปกรรม สำนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสงิแวดลอ้ม, 2548), หน้า 8.
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แฟ้นกับสุโขทัยทำให้น่านได้รับอิทธิพลทางพุทธศาสนาและดิลปกรรมจากสุโขทัยเข้ามา 
ดังปรากฏเป็นหลักฐานจากรูปแบบสถาปัตยกรรมส่ิงก่อสร้างท่ีวัดพระธาตุช้างค้ําและกัดสวนตาล

น่านได้ถูกผนวกเข้าเป็นหนึ่งในอาณาดักรล้านนาในพ.ศ.1993 เมื่อพระเจ้าติโลกราชยก 
ทัพจากเมืองเชียงใหม่มายึดรัฐอิสระในบริเวณแอ่งที่ราบเมืองน่านเอาไว้ได้ สาเหตุที่พระเจ้าติโลก 
ราชต้องการยึดครองเมืองน่านนั้นเนื่องมาจากการมีแหล่งเกลือที่พอเพียงสำหรับเลี้ยงชาวล้านนา 
ได้และเป็นเล้นทางผ่านในการเข้าแย่งชิงดินแดนสุโขทัยกับกรุงศรีอยุธยา เมืองน่านในระยะแรกม ี
ฐานะเป็นเมืองประเทศราช แต่หลังจากที่พระยาผาแลงเจ้าผู้ครองนครราชวงดัภูคาองค์สุดท้ายถึง 
แก่พิราลัย ฐานะของเมืองน่านกลับกลายมาเป็นหัวเมืองในราชอาณาเขตของอาณาจักรล้านนา 
พระมหากษัตริย์ผู้ครองนครเชียงใหม่ได้ดัดส่งเจ้าเมืองที่อยู่ในเขตปกครองของพระองค์ผลัดเปลี่ยน 
กันมาปกครองเมืองน่าน เมืองน่านอยู่ความปกครองของเมืองเชียงใหม่มาได้ 108 ปี จนในพ.ศ. 
2101 พระเจ้าบุเรงนอง กษัตริย์ผู้ครองกรุงหงสาวดีในเขตประเทศพม่าได้ยกทัพมาตีเมืองเชียงใหม ่
ไว้ได้ เมืองน่านและดินแดนล้านนาจึงตกเป็นเมืองขึ้นของพม่านับแต่นั้นเป็นต้นมา

ตลอดช่วงเวลา 200ปีเศษท่ีตกเป็นเมืองข้ึนของพม่าน้ันหัวเมืองล้านนา เมืองน่านตกอยู่ 
ในความระส่ําระสาย เพราะเกดสืกสงครามท้ังกับพม่าและกรุงศรีอยุธยาอยู่เนอง  ๆในช่วง 
ระยะเวลาดังกล่าวเจ้าเมืองน่านได้พยายามแข็งเมืองต่อพม่าหลายคร้ังแต่ไม่เป็นผลสำเร็จ พระ 
เมืองราชาได้แข็งเมืองต่อพม่าในพ.ศ.2246 พระเจ้าอังวะจึงส่งกองทัพจากเมืองเชียงใหม่มา 
ปราบปราม ทำให้เมืองน่านถูกเผาทำลายเสียหายอย่างหนัก ผู้คนพากันละท้ิงบ้านเมืองอพยพหนี 
ภัยไปอยู่ตามปาเขา

เมืองน่านและดินแดนล้านนาพ้นจากอำนาจพม่าในพ.ศ. 2310 เม่ือสมเด็จพระเจ้าตากสิน 
มหาราชยกทัพมาตีเมืองเชียงใหม่ขับไล่พม่าออกไปจากล้านนา จากน้ันสมเด็จพระเจ้าตากสิน 
มหาราชทรงโปรดฯ ให้เจ้าพระยาจักรี (ต่อมาได้ข้ึนครองราชย์เป็นพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า 
จุฬาโลกในพ.ศ. 2325) อยู่ดัดการปกครองหัวเมืองล้านนา และได้เกล้ียกล่อมให้เจ้าเมืองน่าน 
ยอมสวามิภักด้ิกับฝ่ายไทย ต่อมาเจ้าน้อยวิสูรเจ้าเมืองน่านกระด้างกระเด่ืองต่อฝ่ายไทย จึงไต้ถูก 
นำตัวลงมากรุงธนบุรีในพ.ศ. 2321 ทำให้เมืองน่านขาดเจ้าผู้ครองนคร กองทัพพม่าจากเมืองเชียง 
แลนจึงยกทัพมากวาดต้อนผู้คนจากเมืองน่านไปไว้ท่ีเมืองเชียงแสน เมืองน่านจึงถูกท้ิงร้างอีกเป็น 
เวลาถึง 23 ปี ใน'ช่วงระหว่างน้ันเมืองน่านตกอยู่1ในความ1รุ่น1วายลับลน แบ่งแยกออกเป็นฝักฝ่าย 
บ้างก็เข้ากับพม่า บ้างก็เข้ากับไทย

เม่ือลมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริย์ดีกได้เสด็จเถลิงถวัลย์ราชสมบัติเป็นเป็นองค์ปฐมบรม 
กษัตริย์ราชวงค์จักรีได้ทรงแต่งต้ังพญามงคลวรยศให้มาครองเมืองน่าน ต่อมาพญามงคลวรยศได้ 
ยกเมืองน่านให้เจ้าอัตถวรปัญโญผู้เป็นหลานข้ึนปกครองแทนตน ในพ.ศ. 2331 เจ้าอัตถวรปัญโญ
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ได้ลงมาเฝึาพระบาทลมเด็จพระพุทธยอดเจ้าจุฬาโลกมหาราช เพ่ือขอเป็นข้าขอบขัณฑสีมา และ 
ได้มีการก่อสร้างกำแพงและบูรณะเมืองข้ึนใหม่ เม่ือเจ้าอัตถ'วรปัญโญถึงแก่พิราลัย'ไนพ.ศ. 2353 
เจ้าสุมนเทวราชก็ได้ครองนครเมืองน่านสืบต่อมา จนกระท่ังในพ.ศ, 2360 เมืองน่านเกิดอุทกภัย 
เจ้าสุมนเทวราชจึงได้ย้ายเมืองไปต้ังข้ึนใหม่ ณ บริเวณดงพระเนตรข้าง ทางตอนเหนือ เริยกว่า 
เวียงดงพระเนตร หรือ เวียงเหนือ เมืองน่านต้ังอยู่ท่ีเมืองเวียงดงพระเนตรจนถึงพ.ศ. 2398 แม่น้ํา 
น่านได้เปล่ียนเล้นทางออกห่างจากบริเวณกำแพงเมืองเก่าไปมาก เจ้าอนันตวรโเทธิเดชฯ เจ้าผู้ 
ครองนครน่านไนขณะน้ัน จึงได้กราบบังคมทูลขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต 
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ขอย้ายกลับไปต้ังยังเมืองเดิม และสร้างกำแพงเมืองข้ึน 
ใหม่

นับแต่เจ้าอัตถวรปัญโญ ได้ขอเป็นข้าขอบขัณฑสีมากรุงรัตนโกสินทร์ เมืองน่านมีฐานะ 
เป็นหัวเมืองประเทศราช เจ้าผู้ครองนครมีอำนาจสิทธิเด็ดขาดในการปกครองพลเมือง ต่อมาไน 
ร้ชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงแก้ไขวิธีการปกครองของแผ่นดินข้ึน 
ใหม่ในพ.ศ. 2435 โดยแบ่งการปกครองหัวเมืองออกเป็นมณฑลเทศาภิบาล ได้ทรงส่งข้าราชการ 
ช้ันผู้ใหญ่ท่ีทรงไว้วางพระราชหฤหัยจากกรุงเทพฯ เป็นผู้แทนต่างพระเนตรพระกรรณมากำกบดูแล 
การบริหารบ้านเมือง เรียกซ่ือตามตำแหน่งทำเนียบว่า ข้าหลวงประจำเมือง เวลาน้ันเมืองน่านมี 
เจ้าสุริยพงษ์ผริตเดชฯ เป็นเจ้าผู้ครองนคร และได้เล่ือนฐานันดรลักด้ิข้ึนเป็น พระเจ้านครน่าน ใน 
พ.ศ. 2446

เม่ือพระเจ้าลุริยพงษ์ผริตเดชฯ ถึงแก่พิราลัยในพ.ศ. 2461 เจ้ามหาพรหมสุรธาดา (เจ้า 
อุปราช) ได้ข้ึนครองเมืองน่าน ในสมัยน้ีอำนาจของเจ้าผู้ครองนครลดน้อยลง และเม่ือเจ้า 
มหาพรหมลุรธาดาถึงแก่พิราลัยในพ.ศ. 2474 ตำแหน่งเจ้าผู้ครองนครจึงถูกยุบลง และเมืองน่านก็ 
ได้กลายเป็นจังหวัดหน่ึงของประเทศไทยในเวลาต่อมาจนถึงปัจจุบัน

4.2 วิวัฒนาการตั้งถึนฐานของเมืองน่าน

ในการสืกษาวิวัฒนาการการต้ังถ่ินฐานของเมืองน่านเพ่ือนำไปส่การวิเคราะห์โครงสร้าง 
และองค์ประกอบทางกายภาพของเมืองในบทต่อไป จะทำการสืกษาเมืองน่านโดยเร่ิมต้ังแต่การ 
สร้างเมืองปัวหรือวรนครในราวพุทธศตวรรษท่ี 19 โดยมีการแบ่งยุคสมัยออกเป็น 6 ยุค ตามการ 
โยกย้ายถ่ินฐานบ้านเรือนและการเปล่ียนแปลงการปกครอง ดังต่อไปน้ี (ตารางท่ี 4.1)
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1) ยุคเมืองปัว (วรนคร) (พุทธศตวรรษท่ี 18 -  พ.ศ. 1902)
2) ยุคเวียงภูเพียงแช่แห้ง (พ.ศ. 1902 - 1911)
3) ยุคเวียงใต้ (พ.ศ. 1911 - 2362)
4) ยุคเวียงดงพระเนตร (เวียงเหนือ) (พ.ศ. 2362 - 2397)
5) ยุคเวียงน่าน (พ.ศ. 2397 - 2474)
6) ยุคเทศบาลเมืองน่าน (พ.ศ.2474 - ปัจจุบัน)
4.2.1 ยุคเมีองปัว (วรนคร) (พุทธศตวรรษที่ 18 -  พ.ศ. 1902)

พงศาวดารเมืองน่านได้กล่าวถึงการเกิดเมืองปัวว่า เกิดข้ึนราวกลางพุทธศตวรรษท่ี 18 
เม่ือพญาภูคาผู้ครองเมืองย่าง ล่งบุตรชายสองคนคือขุนนุ่นและชุนฟอง ไปสร้างเมืองใหม่ โดยขุน 
นุ่นผู้พ่ีไปสร้างเมืองทางฝังซ้ายของแม่น้ําโขง ล่วนขุนฟองผู้น้องสร้างเมืองทางต้นแม่น้ําน่าน แสดง 
ถึงความสัมพันธ์โดยตรงของเมืองน่านแรกเร่ิมท่ีต้ังอยู่ท่ีเมืองปัวกับดินแดนในราชอาณาจักรลาว 
ล้านช้าง

เมืองปัวอยู่บนพ้ืนท่ีราบขนาดเล็กระหว่างหุบเขาต้นน้ําน่าน โดยพญาภูคา เป็นผู้เลือก 
ชัยภูมิท่ีดีเหมาะสมในการสร้างเมือง เม่ือเจ้าขุนฟองสร้างเมืองในราวพ.ศ. 1825 จึงได้ต้ังช่ือเมือง 
ใหม่น้ีว่า ‘'วรนคร,’ ซ่ึงหมายถึง "เมืองดี" ช่วงเวลาท่ีก่อต้ังเมืองปัวน้ัน เป็นช่วงเวลาเดียวกับการ 
ก่อต้ังบ้านเมืองในท่ีอ่ืนๆ รอบด้าน ดังเช่นเมือง สุโขทัยทางด้านทิศใต้ เมืองเชียงรายในแคว้นโยนก 
และเมืองพะเยาทางทิศเหนือ ซ่ึงแคว้นต่างๆ  เหล่าน้ีล้วนมีความสัมพันธ์กับเมืองปัวท้ังในแง่การ 
ปกครองและการติดต่อสัมพันธ์กันทางเช้ือลายตระกูลและ เศรษฐกิจสังคม โดยเฉพาะแคว้น 
สุโขทัยท่ีมืความสัมพันธ์กับเมืองปัวอย่างใกล้ชิด พงศาวดารเมืองน่านระบุว่า ประมาณปลายพุทธ 
ศตวรรษท่ี 19 พญาการเมืองได้ไปช่วยพระมหาธรรมราชาลิไทสร้างพระธาตุหลวง (วัดอัมพวนา 
ราม) และได้รับพระราชทานพระธาตุ 7 องค์ พระพิมพ์ทอง 20 องค์ พระพิมพ์เงิน 20 องค์ มาบูชา 
ณ วรนคร ซ่ึงพญาการเมืองได้นำมาสร้างสถูปคือพระธาตุแช่แห้ง พร้อมกับย้ายเมืองมาสร้างใหม่ 
บริเวณท่ีราบลุ่มตอนใต้ของแม่น้ําน่าน
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4.2.2 ยุคเวียงฎเพียงเฟแห้ง (พ.ศ. 1902 - 1911)

การย้ายเมือง1จากเมืองปัวมายังเวียงภูเพียงแช่แห้งนั้น พญาการเมืองใช้กุศลโยบายใน 
การสร้างพระธาตุเป็นแรงดึงดูดให้ผู้คนพากันลงมาตั้งเมืองใหม่ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสภาพทาง 
ภูมิศาสตร์แล้วจะเห็นได้ว่าเป็นการขยับขยายหาที่ตั้งถิ่นฐานที่กว้างใหญ่ขึ้นของผู้คนที่อาดัยอยู่บน 
ท่ีราบ เนื่องจากจำนวนประชากรของวรนครที่เพิ่มมากขึ้นนั่นเอง ซึ่งบริเวณที่ราบลุ่มทางใต้นั้นม ี
ขนาดกว้างขวางกว่าที่ราบลุ่มเมืองปัวมาก และยังเป็นทำเลที่สะดวกในการติดต่อระหว่างหัวเมือง 
ในเขตปกครองของตนกับเมืองพันธมิตรอย่างสุโขทัย เพื่อความนั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง และ 
การทหารของน่าน

“ภูเพียงแซ่แห้ง” หรือท่ีภาษาล้านนาเรียกว่า “ปูเปียงแจ่แห้ง” คำว่าปู หมายถึง ภูเขา และ 
คำว่า เปียง หมายถึง ท่ีราบ ดังน้ันคำว่า “ปูเปียง” จึงหมายถึง ภูเขาท่ีมืท่ีราบ กล่าวคือเป็นภูเขา 
ลูกเต้ียๆ  มืท่ีราบกว้างขวางพอสมควรเป็นชัยภูมิท่ีดึ ส่วนคำว่า “แซ่แห้ง" ตามตำนานสร้างพระ 
ธาตุแซ่แห้ง คำน้ีเป็นพุทธทำนาย ซ่ึงพระพุทธเจ้าทำนายไว้ว่า “แจ,แห้ง” หรือท่ีน่ืต่อไปภายภาคหน้า 
จะมืพระบรมธาตุของพระองค์มาบรรจุไว้ ณ ท่ีน้ี และจะมืช่ือว่าพระธาตุแซ่แห้ง อีกประเด็นหน่ึงมื 
เร่ืองเล่าว่าในขณะท่ีพระยาการเมืองย้ายเมืองจากเมืองวรนคร (เมืองปัว) มาสร้างเมืองใหม่ ได้ปัก 
แนวเขตแดนบริเวณเมืองครอบพระธาตุแซ่แห้งไว้ตรงกลางเมือง พระยาการเมืองโปรดให้พสกนิกร 
ของพระองค์ ขนวัสดุเคร่ืองก่อสร้างไม้เน้ือแข็งจำนวนมากมาย เพ่ือสร้างพระราชนิเวศน์จึงนำไป 
แซ่น้ําไว้ท่ีลำน้ําแม่เต้ียน แม่ลิง ซ่ึงเป็นลำธารเล็กๆ  และเป็นฤดูแล้งน้ําน้อย แต่เน่ืองจากไม้ท่ีไปแซ่ 
มีจำนวนมาก แต่น้ํามืน้อย ไม้จึงดูดน้ําแห้งหายไปหมด พระยาการเมืองเห็นเซ่นน้ัน เลยประทาน 
นามเมืองว่า “ปูเปียงแจ่ (แซ่) แห้ง" ช่ือพระบรมธาตุจึงมืซ่ึอตามว่า “พระธาตุแซ่แห้ง” ไปด้วย4

บริเวณที่ตั้งของเวียงภูเพียงแซ่แห้งอยู่บนดอยภูเพียงแซ่แห้ง ซึ่งเป็นเนินผาเขาดินเตี้ยๆ 
ตั้งอยู่ใกล้แม่นํ้าเตี้ยนกับแม่นํ้าลิงทางฟากตะวันออกของแม่นั้าน่าน ปัจจุบันอยู่ในเขตบ้านหนอง 
เต่า ตำบลม่วงต้ีด กิ่งอำเภอภูเพียง โดยในพงศาวดารเมืองน่าน ได้กล่าวถึงการย้ายเมืองจากว 
รนคร (เมืองปัว) มายังเวียงภูเพียงแซ่แห้งว่า

“...ส่วนท้าวน้ันอยู่เมืรงบัวท่ีน้ันก็คึดใจเถิงยังชินธาตุเจ้าใคร่ไหว้%ยาม จ่ิงยกเอาร้ี 
พลยอครัวจากเมืองปัวลงมาต้ังอยู่รุ]เพียงสร้างเวียงวังเวียงธาตุ‘แดคือคาดใส่พนัก 
ต้ังดินแต่ประตุช่ืนงามสะอาด...

คณะกรรมการฝา่ยประมวลเอกสารและจดหมายเหตใุนคณะกรรมการอำนวยกาพดังานเฉลมิพระเกยีรตพิระบาทลมเดจ็พระเจา้อยูห่วั, 
วัฒนธรรม พพ้นาการทางประวตคิาสตร ์ เอทลก้ษณแ์ละกเุมปิญ็ญา จังหวดนา่น (กรุงเทพจ: 2542), หนา 41.

5 นยิมสองสโิย, พืน้เมอืงนา่นฉบบัวดัพระเกดิ.ห น า101.
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.ค ำว่า “คือ” น้ันเป็นค ำ ท ี่ใช้เรียกดูน้ัาโดยเรียกรวมกับคำว่า “คือเวียง/คือเมือง'' 

หมายถึง กำแพงเมืองและคูน้ัาท่ีรอบล้อมกำแพง6 คือเวียงภูเพียงแซ่แห้งสร้างล้อมรอบเนินตรง 
ตำแหน่งท่ีเป็นขอบลานตะพัก ท่ีระด้บความสูงจากระดับน้ัาทะเลประมาณ 200-220 เมตร คูเมือง 
ชุดลึกต่างระดับท่ีล้อมรอบบรีเวณเนินใช้ประโยชน์ในการป้องกันและหลบกัย บริเวณเนินสูงสุดเป็น 
ท่ีต้ังของเจดีย์พระธาตุแซ่แห้ง และพ้ืนท่ีเชิงเนินลาดลงสู่ระดับพ้ืนท่ีทำนาใช้เป็นท่ีอยู่อาดัย 
สันนิษฐาน1ว่าลักษณะผังเมืองเวียงพระธาตุแซ่แห้ง1ในสมัยโบราณเป็นรูปลึเหล่ียมผนผ้ามุมมน 
กว้างประมาณ 350 เมตร ยาวประมาณ 500 เมตร โดยมีองค์พระธาตุแซ่แห้งซ่ึงต้ังอยู่บนยอดเขา 
เป็นศูนย์กลางของชุมชน7 ล้วนทางทิศตะวันตกมืหนองน้ําฃนาดใหญ่ท่ีเรียกว่า “หนองเต่า” เป็น 
บริเวณท่ีพระยาการเมืองได้เกณฑํไพร่พลให้ชุดเอาดินมาทำ อิฐ เพ่ือก่อสร้างกำแพงเมือง บันได 
นาคคู่ และองค์พระธาตุจึงเป็นเหตุให้สถานท่ีชุดดินน้ันเป็นแอ่งน้ัาฃนาดใหญ่และเม่ือฝนตกก็มืน้ํา 
ท่วมขังจนเป็นหนองน้ําข้ึนแล้วมืสัตว์น้ัามาอาดัย เซ่น กุ้ง หอย ปู ปลา และ เต่า เป็นจำนวนมาก 
จึงเรียกติดปากว่า “หนองเต่า”8

4.2.3 ยุคเวียงใต ้(พ .ศ. 1911 - 2362)

ในป ีพ.ศ. 1911 พระยาผากอง(โอรสของพระยาการเมือง) ได้ย้ายเมืองมาสร้างใหม่ที ่
บริเวณริมฝังตะวันตกของแม่นํ้าน่านที่บ้านห้วยไคร้ ซึ่งเป็นที่ตั้งของตัวเมืองน่านในปัจจุบัน 
เรียกว่า "เมืองเทพบุรีลหรีศรีสวัลดิไชยนันทบุรีศรีนครน่าน"9 หรือ ''เวียงน่าน,’ โดยน์นทบุรี เป็น 
ภาษาบาลึ สันนิษฐานว่าตั้งตามชื่อผ้าขาวนันทะ(นักบวชห่มผ้าขาว ผู้ทรงคืล) ซึ่งตั้งบ้านอยู่ที่นั้น 
ล้วนคำว่า “น่าน” เนื่องจากเมืองตั้งอยู่ใกล้แม่นั้าน่านจึงมืชื่อเรียกตามซึ่อแม่นํ้า10

การย้ายเมืองนั้น มืสาเหตุหลักคือเวียงภูเพียงแซ่แห้งประสบปัญหาขาดแคลนนั้าในช่วง 
ฤดูแล้งเป็นประจำ เน่ืองจากเวียงภูเพียงแซ่แห้งอยู่บนเนินสูง และลำนํ้าลิงซึ่งเป็นแหล่งนํ้าที่สำคัญ 
น้ันมืขนาดเล็ก ไม่เพียงพอกับจำนวนพลเมืองที่เพื่มมากขึ้น โดยเวียงน่านทำหน้าที่เป็นศูนย์กลาง 
บริหารบ้านเมือง ล้วนเวียงภูเพียงแซ่แห้งทำหน้าท่ีเป็นเวียงพระธาตุ

วัฒนธรรมจังหวัดนา่น, กำแพงเมอืงนา่น ดำนาน'ทีมื่ชวัพ. หน้า 9.

7 บริษัทจินดรอนกf ป, แผนแม่บทนละผังแม่บท การอ^ร้ทษแ์สะพฒันาบริเวณฟอ้งเกา่นา่น(ก?งเทพฯ: 2548), หน้า 3-4.

8 สมัภาษณ ์ พระดP สฐินนัท'!ฒ,ิ เจาัอาวาส1วดัพระธาตุแๆเแหงพระอารามหลวง, 1 5 มกราคม 2552.

9 สมัภาษณ ์ ญ าณ  สองเมอืงแก่น, กรรมการสภาวัฒนธรรมจังหวัดนา่น, 1 7 มกราคม 2552.

10 คณะกรรมการฝา่ยประมวลเอกสารและจดหมายเหต ุในคณะกรรมการอำนวยการจดังานเอลมิพระเกยีรต ิพระบาทลมเดจ็พระเจาัอยูห่วั, 
วัฒนธรรม พฒันาการทางประ'วพํคิาสw f เอกลกัษณแ์ละภเุมปิญัญา จังหวดันา่น. หน้า 38.
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สภาพภูมิประเทศบริเวณเวียงน่านมีลักษณะเป็นท่ีราบลุ่มกว้างใหญ่ ด้านหลังเป็นแนว 

ทิวเขา ส่วนด้านหน้าเป็นแม่น้ําน่านไหลผ่าน ซ่ึงถือว่าเป็นตำแหน่งชัยภูมิท่ีดี1ในการสร้างเมือง ตัว 
เวียงน่านมีรูปร่างส่ีเหล่ียมด้านไม่เท่ามีกำแพงล้อมรอบ 3 ด้าน และมีลำน้ําน่านทำหน้าท่ีเป็น 
กำแพงเมืองด้านตะวันออกเฉียงใต้ การก่อสร้างกำแพงเมืองเม่ือคร้ังแรกมาต้ังเมืองน้ันมีเรองเล่า 
สืบทอดกันมาเป็นตำนานว่า

"... มีโคอตูภราชตัวหน่ึงว่ิงข้ามแมนาน่านมาทางทิศตะวันออก คร้ันมาถึง 
ท่ีบ้านห้วยไค้ก็ถ่ายมูลและเหยียบพ้ืนท่ีดินท้ิงร่องรอยไว้เรมต้ังแต่ประตูชัย บ่าย 
หน้าไปทางทิศเหนือแล้ววกไปทางทิศตะวันตก เป็นแนวรูปท่ีเหล่ียมมาบรรจบ 
รอยเดิมท่ีประตูชัย แล้วอันตรธานหายไป กาลน้ันพระยาผากองมีดำรท่ีจะสร้าง 
นครข้ึนมาใหม่ คร้ันได้ประสบวับรอยโคอันหากกระทำไว้เป็นอัศจรรย์ พิเคราะห์ 
ตูก็ทราบ‘ว่าสถานท่ี:บริเวณรอบโคน้ัน เป็นชัยฎมีท่ีดีสมควรจะต้ังพระนครได้จึงทำ 
การย้ายเมีองมาต้ังท่ีบ้านห้วยไค้ และก่อกำแพงฝ็งราก ลงตรงแนวทางเดินท่ีโค 
ถ่ายมูลไว้...""
ลักษณะของกำแพงเมืองในสมัยพระยาผากองนั้นมิได้กล่าวว่ามีรูปลักษณะใด แต่ 

ลันนิษฐานว่า มีการขุดคูลึกต่างระตับบนขอบเนินเพ่ือใช้ในการระบายและกักเก็บน้ัาเป็นบางส่วน 
บนขอบดูด้านในเมืองยกตันดินข้ึนสูงใช้ในการป้องกัน จวบจนสมัยเจ้าง่ัวฬารผาสุม (พ.ศ. 1969) 
โปรดให้ก่อกำแพงเมืองข้ึนใหม่โดยใช้ท่อนซุงท้ังท่อนตามแนวกำแพงเมืองเดิม เพ่ือเป็นป้อม 
ปราการช้ันนอก

ต่อมามืการย้ายเมืองข้ึนไปทางตอนเหนือของตัวเมืองเดิม เวียงน่านบริเวณน้ีจึงกลายเป็น 
เมืองเก่าเริยกว่า “เวียงใต้"

4.2.4 ยุคเวียงดงพระเนตรหรีอเวียงเหนือ (พ.ศ. 2362 - 2397)
นับต้ังแต่พญาผากองได้ย้ายเมืองจากเวียงภูเพียงแซ่แห้งมาอีกฝังของแม่น้ําน่านแล้ว เจ้า 

เมืองน่านได้ผลัดเปล่ียนครองเมืองกันต่อๆ มา จนมาถึงพ.ศ. 2360 (ในรัชกาลท่ี 2 แห่งกรุง 
รัตนโกสินทร์) ได้เกิดน้ัาท่วมคร้ังใหญ่ น้ัาในแม่น้ําน่านไหลท่วมเข้าล่ตัวเมือง ทำไห้บ้านเรือนซาว 
น่านพงทลาย วัดวาอารามในเมืองเก่าหักพังเป็นอันมาก และได้พัดกำแพงเมืองทางด้านทิศ 
ตะวันตกพังทลายลงท้ังแถบ พญาสุมนเทวราช ผู้ครองนครในขณะน้ันจึงได้ย้ายไปเมืองไปสร้าง 
ณ ท่ีแห่งใหม่เม่ือ พ.ศ. 2362 ตังปรากฏในข้อความต่อไปน้ี

สำน ้กงานนโยบายและแผนท รฟ ยากรธรรมชาต ิและส ิงแวดล ้อม ,
J -

1 นน ้า  17.
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'‘...เดือน 9 ทุติยลง 10 ค่ําวันเสาร์ยามทุลเช้า น้ําน่านนองท่วมเวียงวังน้ันปราการ 

เวียงแลวัดวาอารามหอเรือนก็หลุไหลโปดพังใปเปนอันมาก'แกน้ันแล...'''2 
ปริเวณเมืองแห่งใหม่น้ีสร้างข้ึนบนท่ีดอนทางตอนเหนือของเมืองน่านบริเวณดงพระเนตร 

ช้าง ใช้เวลาสร้างอยู่ประมาณหกเดือนจึงเสร็จ เริยกว่า “เวียงดงพระเนตร”หริอ '‘เวียงเหนือ" 
(ปัจจุบันต้ังอยู่ในเขตบ้านมหาโพธและบ้านเวียงเหนือ ตำบลเวียงเหนือ อำเภอเมือง จังหวัด 
น่าน) เวียงเหนืออยู่ห่างจากเวียงเก่าใปประมาณ 2 กิโลเมตร ตัวเวียงทอดยาวไปตามลำน้ําน่าน 
ห่างจากแม่น้ําน่านไปประมาณ 800 เมตร มีขอบเขตด้านเหนือจดบ้านน้ําล้อม ด้านใต้จดทุ่งน้ํา 
ริม ด้านตะวันออกยาวไปตามแนวถนนสุมนเทวราชในปัจจุบัน และด้านตะวันตกยาวไปตามแนว 
ขอบของสนามบินด้านนอก13 กำแพงเมืองและคูเมืองถูกสร้างข้ึนแบบเต้นตรง รูปส่ีเหล่ียม 
ล้อมรอบบริเวณ 2 ช้ัน 14 โดยมีเอกสารเก่ียววับการสร้างเวียง ประตูเวียง คือเวียง (คูเวียง) 
ตังต่อไปน้ี

"...จุลพักราช 1179 ยามดุเดซ้ายแรกใ!กประตุแวียงแลต้ังลำด้านวันออกมี 940 
ด่า จุดคือด้านวันตก 728 ด่า ด้านใต้ 693 ด่า ด้านเหนือ 679 ด่า ปากคือกว้าง 5 
วา ท้องคือกว้าง2 วา ลึก 9คอก ด่าเวียงท้ังหมด 4 ด้านเข้ากัน3038ด่า..."'5
4.2.5 ยุคเวียงน่าน (พ.ศ.2397 - 2474)
หลังจากย้ายเมืองมาท่ีเวียงเหนือแล้ว ต่อมาแปน้ําน่านเปล่ียนเต้นทางเบ่ียงห่างจาก 

กำแพงเมืองเวียงใต้เดิมไปมาก ใน พ.ศ. 2397 เจ้าอนันตวรฤทธิเดชฯ ผู้ครองเมืองน่านในขณะน้ัน 
จึงได้กราบบังคมทูลขอพระบรมราชานุญาตจากพระบาทลมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เพ่ือย้าย 
เมืองจากเวียงเหนือกลับมายังเวียงใต้ ณ ท่ีต้ังตัวเมืองปัจจุบัน และจากน้ันได้เร่ิมบูรณะกำแพง 
เมืองส่วนท่ีเคยถูกกระแสน้ัาพัดพังทลายและซ่อมแซมวัดวาอารามในเวียงใต้ซ่ึงชำรุดทรุดโทรมให้ 
งดงามตังเดิม ตังปรากฏข้อความ ตังน้ี

"...ท่านก็กะเกณฑํไพร่พลคนเมืองท้ังหลายปันดินก่ีแลแผ้วถางในเวียงเก่า 
ออกให้หมดใสดืงามแล้ว เถิงเดือน 8 ข้ึน 13 คา เม็งวันอังคาร ยามแถจะ'ใกล้çj

ว ัฒ นธรรมจ ังห ว ัด น ่าน , ท ำแทงเม ืองน ่าน  พ ำนานท ึ่มช ีวพ . หน ้า  15.

กรมโยธาร ิการนละผ ้ง เม ือง , โพ รงการจ ัดท ำแผนผ ังปฏ ิบ ัต ิท ารอ !!ร ักษ ์เม ืองลำ^ นและน ่าน  fทรงเทพฯ; 2551), หน ้า  2-12. 

บร ิษ ์ทซ ินพรอนก?ป, แผนแม ่บทและผ ังแน ่บท  ท ารอ !!ร ักษ ์และพ ้ฒ นๆบร ิเวณ เม ืองเท ่าน ่าน . หน ้า  3-17.

น ิยม  สองสิโย, พ ึ๋น เม ือ งน ่านฉบ ับ ว ัดพ ระเท พ . ห น ้า  7.
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เทียงวัน ท่านก็ได้ห้ือขัตติยวงษาแลเสนาอามาตย์ก่อแรกต้ังปปีกประปีไชยแลกำแพง
เมืองห้ันแล..."16
การซ่อมกำแพงเมืองแล้วเสร็จเม่ือ พ.ศ. 2400 ตัวเมืองมืลักษณะเป็นรูปสิเหล่ียมผืนผ้า 

หันหน้าออกส่แม่น้ัาน่านทางทิศตะวันออก มีกำแพง 4 ด้าน ด้านยาวทอดไปตามลำน้ําน่าน ขนาด 
แต่ละด้านไม่เท่าก้น มืคูเมือง 3 ด้าน เว้นด้านติดแม่น้ํา กำแพงสูงประมาณ 2 วา ซ่ึงหลังจากท่ีมื 
การซ่อมแซมบูรณะเมืองน่านแล้ว เมืองน่านก็ไม่เคยย้ายศูนย์กลางเมือง การบริหาร การปกครอง 
ไปท่ีใดอีกเลยจนปัจจุบัน

4.2.6 ยุคเทศบาลเมืองน่าน (พ.ศ .2474 - ปัจจุบัน)
เม่ือพระเจ้าลุริยพงษ์ผริตเดชฯ ถึงแก่พิราลัยใน พ.ศ. 2461 เจ้ามหาพรหมสุรธาดา เจ้า 

อุปราชได้ข้ึนครองเมืองน่านส ืบ แทน ทางกรุงเทพฯ ได้ลดอำนาจของเจ้าผู้ครองนครน่านลงและได้ 
จัดส่งข้าราชการ เซ่น ผู้ว่าราชการจังหวัด คลังจังหวัด สรรพากรจังหวัด ฯลฯ มาประจำการ 
และเม่ือเจ้ามหาพรหมสุรธาดาถึงแก่พิราลัยใน พ.ศ. 2474 ตำแหน่งเจ้าผู้ครองนครน่านก็ถูก 
ยกเลิกต้ังแต่น้ันมา ในพ .ศ.2475 ประเทศไทยมืการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย และต่อมาในพ.ศ.2479 เมืองน่านได้ถูกยก 
ฐานะให้เป็นเทศบาลเมืองน่าน โดยรวมเอาพ้ืนท่ีเวียงน่านและเวียงดงพระเนตรไว้ด้วยก้น รวม 
อาณาเขตพ้ืนท่ีท้ังหมด 5.4 ตารางกิโลเมตร

น ิย ม  ดองสิโย, พ ื้น ฌ อ งน ่าน อ ย ับ ว ัด ท ระ เก ิด . หน ้า  101.
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วิทยานพนรเรองกา?เปล่ียนแปลงโร?ง«ร้างแสะองค์ป?ะกอบทางกายภาพชองเมืองน่าน________
แผนท่ี 4.1 ตำแหน่งท่ีตงเมืองน่าน

ส ัญ ล ัก ษ ณ ์แ ผ น ท ี่ 

/ V  ขอบทเต จ ังห ว ัด

ภาคว ิชาการวางแผนกาคนละเม ือง 

คณ ะสถาป ัตยกรรมศาลตร ์ 

จ ุฬาลงกรณ ์มหาว ิทยาล ัย

แหล่งป้า 

เต้นถนน

ท่ีมา: üfu*tากแนนทๆ(มใ!น๓«งเกานานrfnน้กนโยบายแล้ะพณรพนาท?พยากรธทน*!ทตและสิงแว*ล้อ», โพยผุ7,จ'ย 2551 N 16 Kilometers
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เวียงภู!พียงแช่แหง

690000
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นผนที 4.2 การต้ังถนฐานของเรองน่านในอุค«มัยต่างๆ

6910๓

วทยานิพนค์เรีองการเปส์ยนนปสงโครง«ช่างแระองค์ประกอบทางกายภาพของเนิองน่าน

สัญลักษณ ์แผนที่
®  ภ ูนย ่กลางฟ ้อง / \ y  เวียงรุ]เทียงแรแห้ง

/  \ /  เวียงใค์A / เวียง«งทระเนตร (เวียงเหนือ)
/ \ y  เวียงน่า'ง

/ V  รอบเซตเทศบาลฟ ้องน ่าน

ภาทวิราการกางนผนภาทและฟ้ฮ1 
ทเนะสแาปัตยกรรมทาสตร 
จุาบสงmmมหาวิทยาลัย

ทีมา: กรมพารทารและผังเม«ง 2544
TT 0.3 0.3 0.6 Kilometers



ตารางที่ 4.1 ร๗ ยุคล้ม้ยและเหตุการณ์ทางประวิ^าลต?ข'&งเมืองน่าน

การปกค?จง ย ุค เจ’'าผ ู้ครองน คร
พ ุทe ก ัก'ราร  

โด ย ป ร ะ ม าณ
เห ต ุก ารณ ?ร ้าค ้ณ ท างป ระว ัต ศ าส ต ร ์

เมีจง!!!ว (วรนคร) เจ้าขุนฟจง พุทรศตวรรษที่ 18 เจ้าข ุนฬจงบุตรบุญ®รรมพญาภูคาลร้างเม ีจงบ้า หรืจ วรนค?ที่บ่ริเวณต้นแม่นาน่าน
ร ัฐ1จิลระ เวียงภูเพียงแซ่แห้ง พญากา?เมีซง 1902 พญาการเม ีจง ใต ้ย ้ายผ ู้ดนลงมารร้างเม ีซงใหม ่ใช ้ ซจว ่า เวียงภูเพียงแซ่แห้ง

เว ียงใต ้ พ ญ าผ าก1จง 1911 เว ียงภ ูเพ ียงแซ ่แห ้งประลัยภ ัยแล ้งพญาผากจงจึงย ้ายเม ีชงมาบ ่!เวณริมฝ ังตะวันตกขจงแม ่นาน ่าน
ขึ้นกับล้านนา เจ ้าจ ินต ้ะแก ่นท ัาา 1993 พ ะเจ ้าต ิโล ก ร าช  ใต ้ยกท ัพมาต ีเมจงน่านและผนวกเข ้าใว ้ก ัน'อาณาจักรล ้านนา

เจ ้าพญ าพลเทพฦาช ัย 2101 พะเจ ้าบ ุเรงนชงต ีเม ีชงเช ียงใหม ่ใต ้ เม ีจงน่านและชาณาจักรล้านนาตกเบ ้นเม ีจงข ึ้นขชงพม่า

พ ะเม ีช งราช า 2246 แข้งข ้จต ่จพม่าท ่าให ้พม่ายกทัพมาตีน ่าน และเผาท ่าลายว ิดวาจาราม  บ ้านเม ีจงเท ี่ยหายจย่างหน ัก

A  . . เจ้านจยวีร'? 2317 พระเจ ้าตากส ินข ับใล ่พม ่าจจกจากห ัวเม ีจงล ้านนา
ขนกบพมา

2321 เมีจงน่านใร้ผู้ค?จงนคร พม่ากวาดต้จนผู้คนใบ ้เช ียงแลน
พญามงคลวรยศ 2326 ร ัชกาลท ี่ 1 ทรงแต่งตั้งพญามงคลวรยศขึ้นค?จงนครน่าน

เจ ้าพ ิาจ ัตการบ ้ญ โญ ่ 2329 พญามงคลารยศยกเม ีชงน ่านให ้เจ ้าจ ัตการบ ้ญ ่โญข ึ้นค?จง
2331 เจ ้าจ ัตถารบ ้ญ โญ  ลงมาเข ้าเฝ ็าร ัชกาลท ี่ 1 ขจเบ้นข้าขจบขัณ•ทที่มา

เวียงเพน'อ เจ ้าส ุมนเทาราช 2360 เม ีจงม ่านเก ิดจ ุทกภ ัยครั้งใหญ ่ จ ึงใต ้ท ่าการย้ายเม ีชงใบ ้ต ั้งข ึ้นใหม่ทางตชนเพนืจ เร ียกว ่า เวียงเหนจ

เวียงน่าน เจ้าจนันตวรสุทธิเดชฯ 2398 แม่นาน่านใต้เบ ้ท ี่ยนเล้นทาง จ ึงย ้ายกล ับใบ ้ต ั้งย ังเม ืจงเด ิม

2400 บูรณะซ่จมแซมเมืจง ลร ้างกำแพงเม ีจงและบ ูรณ ะวัตวาจารามต ่างๅ
ขึ้นกับ เจ้าสุริยพงษ'ผ่ริตเตช 2436 แบ ่งการปกค?จงจจกเบ ้นมณ1ทลเทศาภ ิบาล มีข ้าราชการจากกรุงเทพฯ ม ากำก ับด ูแล

กรุงรัตนโกสินทร์ เจ ้ามพาพพมส ุรราตาฯ 2461 จ ่านาจผ ู้บ ้กค?จงลดน ้จยลง คงเบ้นเพียงประมุขขจงจังหวัด

เทศบาลฌจงน่าน ต้านพน่งเจ้าปกครจงยุนลง 2474 เจ ้ามหาพหมสุ(รราตาฯ ก ึงแก ่พ ิราล ัย การที่บทจดผู้ครจงนครจึงสินสุดตั้งแต่นั้นมา

2476 ประเทศใทยมีการเบ ้ท ี่ยนแบ ้ลงการบ ้กครจงจากระนบรมบูรณ าญ าส ิทธ ิราชยมาเบ ้นระบจบประซาธิบ ้ใตย
2479 จัดตั้งเบ ้นเทศนาลเมีจงน่าน



4.3 ลักษณะทางกายภาพทวไป

4.3.1 ลักษณะภูมิศาสตร์ ขอบเขตการปกครอง

จังหวัดน่านเป็นจังหวัดชายแดนต้ังอยู่ทางด้านตะวันออกของภาคเหนือตอนบนของ 
ประเทศไทย ต้ังอยู่ระหว่างเล้นรุ้งท่ี 18 องศา 00 ลิปดา 45 ทิเลิปดา ถึง 19 องศา 37 ลิปดา 53 
ทิเลิปดาเหนือ และเล้นแวง'ท่ี 100 องศา 20 ลิปดา ถึง 100 องศา 06 ลิปดา 29 ทิเลิปดาตะวันออก 
บนตะวันตกฝังแม่น้ําน่านมีระยะห่างจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนต์ประมาณ 668 กิโลเมตร 
มีอาณาเขตติดต่อกิบจังหวัดและประเทศอืนคือ 17 (แผนที 4.3)

ทิศเหนือและตะวันออก ติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนลาว โดยมี
เทือกเขาหลวงพระบางเป็นเล้นแบ่งเขตแดนตามธรรมชาติ 
มีความยาวตามแนวชายแดนประมาณ 277 กิโลเมตร 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับจังหวัดพะเยา
ทิศใต้ ติดต่อกับจังหวัดอุตรดิตถ์และจังหวัดแพร่
เขตการปกครองแบ่งออกเป็น 14 อำเภอ และ 1 ก่ิงอำเภอ ได้แก่อำเภอเฉลิมพระเกียรติ 

อำเภอทุ่งช้าง อำเภอสองแคว อำเภอเชียงกลาง อำเภอปัว อำเภอท่าวังผา อำเภอบ่อเกลือ 
อำ๓อสันติสุข อำเภอเมืองน่าน อำ๓ อบ้านหลวง อำ๓อแม่จริม อำเภอเวียงลา อำเภอนาน้อย 
อำเภอนาหม่ืน และก่ิงอำเภอภูเพียง

สภาพภูมิประเทศจังหวัดน่านมีลักษณะเป็นเทือกเขาสงล้อมรอบแร่งทีราบขนาดไหญ่ที 
เกิดจากการทรุดตัวของแผ่นดิน โดยมีเทือกเขาและพ้ืนท่ีป่าไม้มากถึงร้อยละ 85.86 ของพ้ืนท่ี 
จังหวัด เทือกเขาส่วนไหญ่มีความลาดชันเกิน 30 องศา และมีความสูงมากกว่า 400 เมตรจาก 
ระตับน้ําทะเล มีเทือกเขาทีสำคัญได้แก่ ดอยภูคา ดอยภูแว ดอยผากิและแอ่งท่ีราบท่ีสำคัญ 
ได้แก่ แอ่งท่ีราบอำ๓อเชียงกลาง - อำเภอป็ว - อำเภอท่าวังผา และแอ่งท่ีราบอำเภอเมืองน่าน - 
อำเภอเวียงสา18 (แผนที 4.4)

53

จังหวดันา่น, gjviธศาฟพิร์ทารฟฒันา'จังหวัด1นา่น (น่าน: 2537), หน้า 22. 

จังหวัดนา่น, บรรยายฟรฺิปจังหวัดนา่น (นา่น: 2550), หน้า 2.
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วิทยานิพนธ์เร่ีองการเปล่ียนแปลงโครงสร้างและองค์ประกอบทางกายภาพของเมีองน่าน
แผนท่ี 4.4 ลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดน่าน

ส ญั ลกัษ ณ แ์ผน ท ี่

/ V  ขอบเขตจงัหวดั 
ร แหลง'นา

ภา«วชิาการวางแผน/ทคและเมอืง 
ค{นะรทาป็ตยกรรมศาลตร์ 
จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั

ท๋ึผา : แผนทีจุมชน{มิ«งเก่านาน 
รำนักบ!ยนายและแผนพ้»!นาทรัพยากรรรรมชาดิและล๋ังแวดล่ชม

16 Kilometers
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เมืองน่านได้รับการยกฐานะเป็นเทศบาลตามราชกิจจานุเบกษา เล่ม 53 หน้า 1201 

วันท่ี 14 กุมภาพันธ์ 2479 ครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังหมด 5.4 ตารางกิโลเมตร มืฃอบเขตของเทศบาล 
ทางด้านทิศเหนือติดต่อกับองค์การบริหารส่วนตำบลฝายแก้ว ด้านทิศตะวันตกติดต่อกบองคการ
บริหารส่วนตำบลผาสิงห์ ด้านทิศใด้ติดต่อกับองค์การบริหารส่วนตำบลด่ใต้ ส่วนด้านทิศตะวันออก
ติดกับแม่น้าน่าน

เขตการปกครองประกอบด้วย1 ตำบล 
ชุมชนย่อย แบ่งเป็น 28 ชุมชน ดังน้ี (แผนท่ี
' 1 ' 2  °  TI. ชุมชนบานซางคา

3. ชุมชนบ้านศรีพันต้น
5. ชุมชนบ้านพวงพะยอม
7. ชุมชนบ้านไผ่เหลือง
9. ชุมชนบ้านมงคล
I I .  ชุมชนบ้านพญาภู 
13. ชุมชนบ้านสวนหอม 
15. ชุมชนบ้านสวนตาล
17. ชุมชนวัดอรัญญาวาส 
19. ชุมชนบ้านท่าช้าง
21. ชุมชนบ้านพระเนตร 
23. ชุมชนบ้านสถารส 
25. ชุมชนบ้านเชียงแข็ง 
27. ชุมชนบ้านประตูปล่อง

คือ ตำบลในเวียง ภายในเขตเทศบาลมีการจัดต้ัง
แ5)

2. ชุมชนบ้านม่ิงเมือง
4. ชุมชนบ้านอภัย
6. ชุมชนบ้านมณเฑียร
8. ชุมชนบ้าน หัวฃ่วง
10. ชุมชนบ้านภูมินทร์- ท่าล่ี
12. ชุมชนบ้านดอนศรีเสริม 
14. ชุมชนบ้านหัวเวียงใต้ 
16. ชุมชนบ้านดอนแก้ว
18. ชุมชนบ้านเมืองเล็น 
20. ชุมชนบ้านพระเกิด
22. ชุมชนบ้านช้างเผือก 
24. ชุมชนบ้านมหาโพธ์ 
26. ชุมชนบ้านนำล้อม 
28. ชุมชนค่ายลุริยพงษ์

4.3.2 การใช้ประโยชน์ที่ดินของเมืองน่าน

การต้ังล่ีนฐานของชุมชนทางฝังตะวันตกของแม่น้ีาน่านส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตเทศบาล 
เมืองน่าน โดยชุมชนอยู่อาดัยจะอยู่บริเวณถนนซอยและริมแม่น้าน่าน และค่อนข้างหนาแน่น 
ทางด้านเหนือ ส่วนใหญ่เป็นอาคารสูง 1-2 ช้ันมืท้ังรูปแบบเก่าและใหม่ปะปนกันอยู่ กิจการ 
พาณิชย์จะอยู่ 2 ฟากของถนนสุมนเทวราช ถนนมหายศ ถนนอนันตวรฤทธิเดช และถนนมหาวงค์ 
มืดักษณะเป็นตึกแถวสง 2-3 ชัน ด้านใต้ของย่านพาณิชยกรรมเป็นย่านสถาบ้นราชการ เป็นทีดัง 
ของศาลากลางจังหวัด ศาล สถานีตำรวจ สำนักงานเทศบาลและหน่วยงานราชการอ่ืน  ๆทางฝัง 
ตะวันออกของแม่นำน่าน เป็นชุมชนอยู่อาดัยโดยมือาคารพาณิชย์ปะปนอยู่กับบ้านพักอาดัยและมี
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ตำบลฝายแก้ว

1. ชุมชนนานข้างค่า 2. ชุมชน'บ้านม๋ังเมอง
3. ชุมชนบ้านศรฟ่นต้น 4. ชุมชนบ้านอภ■ อ
5. ชุมชนบานหวงพะยอม 6. ชุมชนบ้านมณเฑียร
7. ชุมชนบ้านไผ่เห«อง ร. ชุมชนบ้านฟ้าช่วง
9. ชุมขนฆานมงคล 10.ชุมขน,บ '้ru ตูมนพร-ท่าล่ี
11.ชุมชนบ้านพญาภุ 12.ชุมชนบ้านคอนศรีเ«รม
13.ชุมชนบาน«วนหอม 14. ชุมขนบ้'[นหัวเวืยง'ไต่'
15.ชุมชนบ้าน«วนตาส 16.ชุ»เขนบ้านคอนแกว
17.ชุมชนว้ดอรัญญาวา« 18.ชุมขนบ้านเมอง1สิน
19.ชุมขนบานท่าขาง 20.ชุม,ขนบ้านพระเกิด
21.ชุมขนบานพระเนตร 22.ชุมชนน'เนชางเผีอก
23.ชุมขนบานสทารส 24.ชุมชนบานมหาไพ!"
25.ชุมชนบ้านเชียงแฃิง 26.ชุมชนบ้านนำ«อม
27.ชุมชนบ้านประตู!เด่อง 28.ชุมชนค่าย?เรยพงช์

ว ิท ย าน ิพ น ธ ์เร ื่อ ง ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง โค ร ง ส ร ่าง แ ล ะ อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ท าง ก าร ภ าพ ข อ ง เม ีอ ง น าน
แผ น ท ี่ 4 .5  ข อ บ เข ต ก า ร ป ก ค ร อ ง เท ค บ า ล เมีอ งน ่าน

สญ้ลกษณแ์ผนทึ่

/ \ ร  ขอบเขตเทคบาล H I  แมนา 
/ A\v/  ชอบเขดชุมชน
/ \ y  ขอบเขตตำบล

©

ภาควิชาการวางแผนภาคแ«ะเมอง 
คณะลทาป้ตยกรรมคา?เตร่ 
จุฬาลงกรณํมหาวิทยาสัย

J  กอใสo’สดการส่งคม 
1 1 ' เทคบาลเมืองน่าน 2551
0.3 0 0,3 0.6 Kilometers 
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ย่านศูนย์ราชการอีกแห่งท่ีบ้านแสงดาว อำ๓ อภูเพียง อยู่บริเวณทางหลวงชนบทหมายเลข นน. 
4020 โดยแบ่งย่านกิจกรรมภายในเมืองได้ดังน้ี (แผนท่ี 4.6)

1) พ้ืนท่ีพาณิชยกรรม กิจการพาณิชย์มีการเกาะตัวอยู่บริเวณถนนสายหลัก ได้แก่ ถนน 
สุมนเทวราช เป็นท่ีต้ังของ โรงแรมขนาดใหญ่ ธนาคาร ร้านขายของท่ีระลึก ตลาดธนารักษ์ 
(ตลาดเย็น) และร้านอาหาร ถนนอนันตวรฤทธิเดช เป็นท่ีต้ังของตลาดลดเทศบาลเมืองน่าน ร้านค้า 
มืความหลากหลายมาก ท้ังสินค้าอุปโภค-บริโภค บริการซ่อมและดัดแปลงรถจักรยานยนต์ ร้าน 
จำหน่ายเส้ือผ้าแฟช่ัน เป็นต้น ถนนข้าหลวงเป็นท่ีต้ังของตลาดต้ังจิตนุสรณ์ (ตลาดเข้า) และ 
ร้านค้าขนาดเล็กท่ัวไป ถนนมหายศ เป็นท่ีต้ังของปัมน้ํามัน โชว์รูมรถยนต์ และร้านค้าท่ัวไป ถนน 
มหาวงต์ เป็นท่ีต้ังของร้านจำหน่ายอุปกรณ์สำนักงานและร้านค้าท่ัวไป

2) พ้ืนท่ีอยู่อาดัย พ้ืนท่ีอยู่อาดัยในเมืองน่านเกาะกลุ่มอยู่บริเวณในเวียง(ภายในเขต 
กำแพงเมือง) บริเวณดงพระเนตร และบริเวณถนนเช่ือมโยงระหว่างในเวียงและดงพระเนตร โดย 
ส่วนใหญ่มักเป็นบ้านเด่ียวท่ีมืบริเวณล้อมรอบ และยังไม่มืท่ีอยู่อาดัยในรูปแบบของอาคารสูง

3 ) พ้ืนท่ีสถาบันราชการย่านสถาบันราชการหลักอยู่ในเขตเทศบาลเมืองน่าน บริเวณถนนสุ 
ริยพงษ์ เซ่น ศาลากลางจังหวัด สถานีตำรวจ ศาลจังหวัด และอีกแห่งอยู่บริเวณทางหลวงชนบท 
หมายเลข นน.4020 ตำบลฝายแก้ว อำเภอภูเพียง เซ่น สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
น่าน สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดน่าน สำนักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัดน่าน สำนักงานสหกรณ์ 
จังหวัดน่าน สำนักงานสรรพากรจังหวัดน่าน ฯลฯ นอกจากน้ันยังต้ังกระจายอยู่ท่ัวไปทางฝัง 
ตะวันตกของแม่น้ําน่าน

4) พ้ืนท่ีสถาบันศาลนา การใช้ท่ีดินประเภทน้ีมีความเช่ือมโยงกับระบบลังคมของเมือง 
น่าน ตำแหน่งของวัดมืการกระจายอยู่ตามชุมชนต่าง  ๆ และมืวัดท่ีสำดัยหลายแห่งต้ังรวมกันอยู่ 
ในบริเวณพ้ืนท่ีกำแพงเมืองเก่า

5) ย่านนันทนาการและการพักผ่อนหย่อนใจ เมืองน่านมีพ้ืนท่ีเพ่ือการนันทนาการหลาย 
แห่ง อาทิเซ่น สนามกีฬากลางจังหวัด และสวนสาธารณะภายในเมืองอันได้แก่ สวนสาธารณะศริ 
เมือง สวนลาธารณะริมน้ัาน่าน สวนสาธารณะข้างเผือก สวนสาธารณะสถารส รวมถึงพ้ืนท่ีฃ่วง 
เมืองน่าน ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีโล่งเพ่ือการนันทนาการท่ีสำคัญบริเวณใจเมือง

6) ย่านการลึกษา สถาบันการลึกษามืการกระจายตัวไปตามจุดต่างๆ ภายในเขตเมือง 
น่าน โดยสถาบันท่ีมืฃนาดใหญ่ได้แก่ วีทยาลัยเทคนิคน่าน โรงเริยนน่านคริลเตียนลึกษา 
วิทยาลัยสารพัดช่างน่าน และโรงเรียนสตรีศรีน่าน
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ว ิท ยาน ิพ น ธ ์เร ื่อ งก าร เป ล ี่ย น แป ล งโค รงส ร ้างแล ะอ งค ์ป ระก อ บ ท างก ายภ าพ ข อ งเม ือ งน ่าน
แผน ท 4.6 ก ารใช ้ป ระโยช น ์ท ด ิน ข องเม ืองน าน

สัญลทษณ์แผน VI
พ่ึ&ยู่'อาศย 

I  vnณ๋ัชยกรรม
สถาปนราชการ / V ขอบเซ«เทศบาล

คาลนลทาน 
! ลทาบันการศึกษา

น้นทนาการ 
ท๋ึเล!

แม่น่า

, / \ /  ทนน 
/ \ ร  สนาม!ร้น

กาศ่วํขาการวางแผนภา«นละเมอง 
«(นะสทาปัตยก«ม«าล m  
•รุ(เงารารกรผ่มพาวหยาส์ย

ทมา : กรมโยm sการและฝ่งเมอง
0.4 0.4 0.6 Kilometers
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โดยสรุปแล้วเห็นได้ว่าพ้ืนท่ีกิจกรรมส่วนใหญ่ของเมืองต้ังอยู่ภายในเขตเมืองเก่า ได้แก่ 

พ้ืนท่ีอยู่อาคัย สถาบันราชการ สถานคืกษ'า และพ้ืนท่ีพาณิชยกรรมบางส่วน ทำให้เกิดการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินปะบ่นกบพ้ืนท่ีโบราณสถานของเมือง เซ่นแนวคูเมือง กำแพงเมืองเก่า รวมถึง 
ผลกระทบจากการกิจกรรมต่าง  ๆท่ีอาจส่งผลต่อโบราณสถานท่ีสำคัญภายในเมือง

4.3.3 กรรมสิทธท่ีดิน

กรรมสิทธ้ิท่ีดินในเขตกำแพงเมืองน่าน เดิมเป็นของเจ้าผู้ครองนครและเจ้านายท่ีเป็นบุตร 
หลาน แต่ปัจจุบันกรรมสิทธ้ีท่ีดินในพ้ืนท่ีดังกล่าวส่วนใหญ่อยู่ในความดูแลของกรมศาลนา และ 
กรมธนารักษ์ (แผนท่ี 4.7) ในปัจจุบันมืการใช้ท่ีดินรุกล้ําเช้าไปในเขตท่ีดินธรณิสงฆ์และ'พ้ืนท่ีท่ีมื 
คุณค่าทางประวัติศาลตรัโดยเฉพาะบริเวณท่ีดินบริเวณขอบแนวกำแพงเมือง ดูเมืองน่าน ท่ีอยู่ใน 
ความดูแลของกรมธนารักษ์ซ่ึงยง,ไม่ได้วางหมุดท่ีดินแนวขอบกำแพงเมือง และไม่ได้มืการข้ึน 
ทะเบยนเป็นโบราณสถานจากกรมศิลปากร

4.3.4 การคมนาคม

เมืองน่านมืลภาพภูมิประเทศเป็นท่ีราบล้อมด้วยภูเขา ซ่ึงเป็นแอ่งท่ีราบท่ีใหญ่ท่ีลุด ต้ังอยู่ 
เกือบเป็นศูนย์กลางของพ้ืนท่ีจังหวัดน่าน มืความเป็นเอกลักษณ์ในดินแดนแห่งภูเขาและต้นน้ํา 
เป็นต้นกำเนิดแม่1นาน่านซ่ึงไหลผ่านตัวเมืองเก่าน่าน ซ่ึงเป็นเล้นทางการสัญจรในอดีตต้ังแต่คร้ัง 
ย้ายเมืองปัวลงมายังเวียงพระธาตุแซ่แห้ง อพยพย้ายเมืองโดยใช้การล่องแพมาตามลำน้ําน่านจน 
เกิดประเพณีแข่งเรือ อันเป็นเอกลักษณ์ของเมืองน่านมาจนถึงปัจจุบัน

เล้นทางลายหลักในอดีตท่ีชาวเมืองน่านใช้ติดต่อค้าขายและรับอิทธิพลจากภายนอก 
ได้แก่ แม่,นาน่าน ซ่ึงไหลไปบรรจบแม่น้ําปิง และรวมยับแม่น้ํายมและแม่น้ําวังกลายมาเป็นต้น 
แม่น้ําเจ้าพระยาท่ีจังหวัดนครสวรรค์ เล้นทางสายน้ีใช้ติดต่อยับหัวเมืองในเขตท่ีราบภาคกลางและ 
ชายฝังทะเล เป็นเล้นทางส่งผ่านศิลปะสุโขทัย อยุธยา และรัตนโกสินทร์ ส่วนการค้าขายและศิลปะ 
ล้านนา พม่า ลาว ส่งผ่านมาทางซ่องเขาด้านตะวันตกและตะวันออกของแอ่งทีราบล่มแม่นำน่าน19๚ ~ “ ,r, .rwnV «rvr... .*>1*- rvu, U, I i, น,««น,,, y จ่

สำหรับในปัจจุบันการคมนาคมของเมืองน่านแบ่งได้เป็น 2 รูปแบบคือ การคมนาคมทาง 
บกและการคมนาคมทางอากาศ

คณะกรรมการฝา่ยประมวลเอกตารนละจดหมายเหต ุในคณะกรรมการอำนวยการจดังานเฉลมิพระเกยีรต ิพระบาทสมเดจ็พระเจาัอยูห่วั,
วัฒนธรรม พฒันาการทางประว้พคาสตร์’ เอกลกัพณแ์ละ;]มปิญัญา จังหวดันา่น. หน้า 53.
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1) การคมนาคมทางบก
ในสมัยอดีตการคมนาคมระหว่างเมืองน่านกับเมืองรอบนอกอ่ืน  ๆเป็นไปอย่างยากลำบาก 

เจ้นทางทุรกันดารเป็นอย่างมาก การเดินทางติดต่อระหว่างเมืองใช้ได้เฉพาะช้าง ม้า และการเดิน 
เท้า ซ่ึงต้องรอนแรมไปตามป่าเขาเป็นเวลา 5-7 วัน จนกระท่ังมีการตัดถนนสายแพร่-น่าน ใน 
พ.ศ. 2473 ทำให้เมืองน่านสามารถติดต่อกับเมืองอ่ืน  ๆได้สะดวกมากข้ึน

การคมนาคมภายในเมืองแต่เดิม ถนนยังมืสภาพไม่ดีนัก ขนาดทางมืเพียงแค่พอเดินได้ 
เท่าน้ัน ระบบถนนเป็นถนนดินกว้างเพียง 4-5 ศอก อยู่ภายในกำแพงเมือง จนมาในช่วงหลังจาก 
การเปล่ียนแปลงการปกครอง ได้มืการปรับปรุงและขยายเลันทางถนนเพ่ิมมากข้ึน

ในปัจจุบันระบบถนนของเมืองน่านมืหลายรูปแบบภายในเมืองมืเป็นลักษณะตาราง ส่วน 
ท่ีเช่ือมต่อไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆนอกเมืองน่านมีลักษณะเป็นรูปแบบของรัศมี โดยแบ่งออกได้เป็น

ถนนในปัจจุบันมีลักษณะทอดยาวขนานไปตามลำน้ัา โดยทางฝังตะวันออกของเมืองเป็น 
ถนนสายเล็ก  ๆท่ีแยกจากถนนสายหลักลงไปฝังแม่น้ํา ส่วนทางฝังตะวันตกซ่ึงเป็นศูนย์กลางของ 
เมือง มีถนนลายหลักขนาน1ไปกับแม่น้ัา และมีถนนรองเช่ือมระหว่างถนนลายหลักเหล่าน้ี ส่วน 
ถนนลายย่อยเป็นตรอกและซอยต่าง  ๆ ท่ีเช่ือมกับถนนสายหลักและสายรอง เม่ือมองในภาพรวม 
ระบบถนนมีลักษณะเป็นรูปตารางเหล่ียม (แผนท่ี 4.8)

- ถนนลายประธาน ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 101 1ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1025 1 ถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1168 , และทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข 1169 และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1080

- ถนนสายหลักท่ีสำคัญ ได้แก่ ถนนมหายศ ถนนมหาวงคั ถนนผากอง ถนนลุริยพงษ์ 
ถนนสุมนเทวราช

- ถนนสายรองท่ีสำคัญ ได้แก่ ถนนอนัตนวรฤทธิเดช ถนนสวนตาล ถนนคำยอด
2) การคมนาคมทางอากาศ
เม่ือ พ.ศ. 2470 เจ้ามหาพรหมสุรธาดาฯ ได้สร้างสนามบินส่วนตัวข้ึนบรเวณตำบลเวียง 

ดงพระเนตรข้ึนมา โดยในระยะแรกเป็นสนามบินซ่ึงมีทางว่ิงเป็นดิน พอท่ีเครองบินสมัยน้ันจะทำ 
การว่ิง ข้ึน -  ลงได้ ต่อมาได้มีการในลงครามอินโดจีนและปรับปรุงเป็นกองบังคับการฝูงบิน 466 และ 
ในปัจจุบันได้กลายเป็นท่าอากาศยานจังหวัดน่านสามารถใช้งานท้ังกิจการพาณิชย์และกิจการทหาร
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4.4 ลักษณะทางสังคมและประชากร

4.4.1 พัฒนาการทางสังคม วัฒนธรรมและประเพณี

โครงสร้างของสังคมเมืองน่านในอดีตเป็นระบบสังคมสักดินา มืการแบ่งชนช้ันออกเป็นซน 
ช้ันผู้ปกครอง และซนช้ันท่ีอยู่ภายใต้อำนาจการปกครอง ตามระบบโครงสร้างน้ี กษัตริย์หรือเจ้า 
หลวงเป็นผู้มือำนาจสูงสุด เป็นเจ้าของท่ีดินและทรัพยากรธรรมซาติท้ังหมด รองลงมาคือเจ้านาย 
หรือราชตระกูลของเจ้าหลวง ขุนนางราชการ พ่อเมือง และนายบ้าน ซนช้ันผู้ปกครองเป็นกลุ่มชน 
ท่ีมืลิทธิพิเศษในสังคม เป็นผู้ออกกฎหมาย เรียกเก็บส่วย เกณฑ์แรงงาน ฯลฯ การแบ่งชนช้ันใน 
เมืองน่านน้ียังแสดงออกให้เห็นจากการสร้างบ้านเรือน กล่าวคือ เจ้าผู้ครองนครจะปลูกคุ้มหรือ 
เรือนด้วยไม้สัก หลังคามุงด้วยกระเบ้ืองไม้ (แป้นเกล็ด) บ้านเรือนเจ้านายหรือข้าราชการปลูกเรือน 
ด้วยไม้มุงหลังคาด้วยใบตองตึง ส่วนซาวบ้านใช้ฟากไม้ไผ่ทำเรือน หลังคามุงด้วยหญ้าคา การ 
ปลูกเรือนจะทำตามอย่างเจ้าผู้ครองนครไม่ได้ หากทำทัดเทียมหรือตีเสมอจะได้รับโทษ20

กลุ่มชนพ้ืนเมืองของน่านต้ังแต่ด้ังเดิมคือซาว “กาว” โดยในตำนานพ้ืนเมืองเชียงใหม่ 
เรียกกษัตริย์ครองนครน่านว่า พระยากาวน่าน และเรียกประชาซนของเมืองน่านว่า “กาวน่าน” ซ่ึง 
ลอดคล้องกับดิลาจารึกสุโขทัยท่ีเรืยกบรรพบุรุษราชวงสัน่านว่า “ดํ้าพงษ์กาว" ซ่ึงยืนยันถึง 
บรรพบุรุษของกษัตริย์น่านเป็นซนชาติกาว21 อย่างไรก็ตามช่ือของ “กาว” ในฐานะซนชาติเดิมในท่ี 
ราบลุ่มแม่น้ําน่านค่อยๆ เปล่ียนแปลงไป ในระยะหลังไม่ค่อยพบคำว่า กาว อีกเลย อาจ
เน่ืองมาจากหลังการเข้ารวมดินแดนกับอาณาจักรล้านนาเรียบร้อยแล้ว และราชวงค่’กาวส้ินสุดลง 
ผู้ครองเมืองน่านมีการแต่งต้ังจากล้านนาซ่ึงเป็นไทยวน จึงทำให้วัฒนธรรมไทยวนเข้ามากลืนกับ 
วัฒนธรรมต้ังเดิมจนหายไปในท่ีลุด กลุ่มสังคมของเมืองน่านจึงกลายเป็นคนเมืองหรือไทยวนเป็น 
หลัก รวมกับกลุ่มชนอ่ืนๆท่ีถูกกวาดต้อนหรืออพยพหนีภัยเข้ามา แต่กลุ่มชนท้ังหลายเหล่าน้ีมื 
ความคล้ายคลึงกันทางวัฒนธรรม มืการยอมรับอำนาจและสถานภาพของกันและกัน

การอยู่ร่วมกันของคนหลายชาติพันธ์ หลากหลายศิลปวัฒนธรรม ภายใต้ทรัพยากรทาง 
ธรรมชาติเดียวกันของคนน่าน เป็นเวลายาวนานเกือบศตวรรษ ทำให้เกืดการผสมกลมกลืนกันท้ัง 
ด้านวิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถ่ิน โดยรวมกลุ่มทางสังคมชุมชนตามศรัทธาวัดต่าง  ๆ
อันเป็นโครงสร้างทางสังคมล้านนาท่ีปฎิปติลืบทอดกันมายาวนาน ซ่ึงกลุ่มพระสงฆ์เป็นกลุ่มท่ีมื 
บทบาทมากในสังคม เพราะแต่ก่อนพระสงฆ์เป็นผู้ถ่ายทอดวิชา ความรู้ทางธรรม ประเพณี

กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง1 โครงการจัดทำแผนผงัปฏบิตัทิารอง^รกัษเ์มอืงลำ^นและนา่น. หน้า 3-6.

สุรัสวดี อ'องสๆล, ประวต้ศิาลดf ลา้นนา หน้า 87
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พิธีกรรม ซ่ึงมีความสำคัญหรือมีคุณค่าในความรู้ลึกนึกคิดของชาวบ้าน คังเห็นได้จากการต้ัง 
ชุมชนโดยรอบศาสนาสถานหรือท่ีเรืยกว่า ''ศรัทธาวัด”

ประเพณีวัฒนธรรมของน่านมีความคล้ายคลึงกับจังหวัดอ่ืน  ๆในล้านนา โดยใต้รับอิทธิพล 
จากศาสนาพทธและพราหมณ์โดยแบ่งตามโบราณราชประเพณีของอาณาจักรหลักคำเมืองน่าน
เป็นประเพณี 12 เดือน ดังน้ี22

เดือนลาม เดือนสิ (ธันวาคม มกราคม) มหรสพตามกาล
เดือนห้า (กุมภาพันÎ 
เดือนเจ็ด (เมษายน)
เดือนห้า (กุมภาพันธ์) ประเพณีหกเป็งนมัสการพระธาตุแช่แห้ง

ประเพณีสงกรานต์ พิธีส่งเคราะห์ 
ละเดาะเคราะห์

เดือนแปด (พฤษภาคม) ประเพณีนมัสการพระธาตุเขาน้อย
เดือนเก้า (มิถุนายน) งานปอยบวชลูกแก้ว
เดือนสิบ (กรกฎาคม) ประเพณีเข้าพรรษาและประเพณีแรกนาขวัญ
เดือนสิบเอ็ด เดือนสิบลอง (สิงหาคม กันยายน) ดูแลเหมืองฝาย ทำไร่ทำนา
เดือนเก๋ียง (ตุลาคม) ประเพณีทานกฐิน ทานสลากกัตร

ประเพณีแข่งเรือ
เดือนย่ี (พฤศจิกายน) ประเพณีลอยกระทงวันเพ็ญเดือนสิบลอง

(ภาคกลาง) หรือย่ีเป็ง (ภาคเหนือ)
เห็นได้ว่าประเพณีวัฒนธรรมของคนน่านมีความผูกพันกับลักษณะทางกายภาพของเมือง 

ไม่ว่าจะเป็นสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ โดยเฉพาะลายน้ําท่ีใช้เป็นสถานท่ีประกอบกิจกรรม 
ต่างๆ  หรือศาสนสถานท่ียังคงความสำคัญมาต้ังแต่คร้ังอดีต

4.4.2 ลักษณะทางประชากรในปัจจุบัน

ประชากรในเขตเทศบาลในพ.ศ.2550 มีจำนวน20,297 คน แยกเป็นชาย 9,982 คน 
หญิง 10,315 คน จำนวนครัวเรือน 8,651 ครัวเรือน คิดเป็นอัตราความหนาแน่นเฉล่ีย 
3,759 คน ต่อตารางกิโลเมตร การเปล่ียนแปลงจำนวนประชากร มีลักษณะลดลงอย่าง 
ต่อเน่ือง โดยมีอัตราเฉล่ียร้อยละ 0.93 ต่อปี

ประชากรส่วนใหญ่มีเช้ือชาติไทย และลัญชาติไทย โดยมีผู้ถือลัญชาติจินท่ีมาประกอบ 
อาชีพด้านการค้าขายบางส่วน ด้านการนับถือศาสนา ส่วนใหญ่ นับถือศาลนาพุทธและมีศาสนา 
คริสต์เพียงเล็กน้อย

บริษัทชินดร«นกf ป, แผนแน่บทและผังแม่บท ทารอ^ร้กษแัละทฒ้นๆบริn ณ Lมอืงเทๆนา่น. หน้า 2-12.
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4 .5  ล ัก ษ ณ ะ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ

เศรษฐกิจในเมืองน่านเป็นเศรษฐกิจขนาดเล็กพึ่งพาการค้าขายและบริการทางท่องเที่ยว 
กิจการค้าส่วนใหญ่เป ็นร้านค้าปลีกและการให้บริการ สำหรับบริการประชากรในชุมชนและ 
นักท่องเท่ียว การค้าได้แก่การค้าส่งและค้าปลีก สินค้าอุปโภคบริโภค กับพื้นที่รอบนอกตัวเมือง 
การบริการได้แก่ บริการซ่อมเครองยนต์ต่างๆ และเครองใชํใพ่ฟ้า เพึ่อตอบลนองความตองการ 
ของคนในเมือง ส่วนกิจการการท่องเที่ยวและกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยว (เช่น โรงแรม 
ภัตตาคาร ร้านอาหาร ร้านขายของที่ระลึก) รวมตัวกันอยู่ในเมือง นักท่องเที่ยวต้องมาใช้บริการ 
ในตัวเมืองก่อนไปเที่ยวยังแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ นอกตัวเมือง

ในด้านลถานการณ์การท่องเท่ียวน้ัน จากข้อมูลจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยรายงานว่า 
พ.ศ.2549 จังหวัดน่านมืผู้มาเยี่ยมเยือนทั้งลิ้น 444,748คน ส่วนใหญ่(ร้อยละ97)เป็นนักท่องเท่ียว 
ซาวไทย โดยนักท่องเที่ยวที่มาท่องเที่ยวจังหวัดน่านประมาณร้อยละ 17 - 20 เดินทางมาเยี่ยมชม 
วัดภูมิ'นทร์ (ซึงตังอยู่ในเขตเทศบาลเมืองน่าน) อย่างไรก็ตาม จำนวนนักท่องเทียวทีมาท่องเทียว 
ในพื้นที่เทศบาลเมืองมีความแตกต่างกันไปในแต่ละช่วงเวลา โดยช่วงเดือนธันวาคม - มกราคมมี 
นักท่องเที่ยวเดินทางมาเยี่ยมชมมากที่สุด (เฉลี่ยประมาณวันละ 300 คน) ขณะที่ช่วงเดือน 
มิถุนายน - กรกฎาคมมืนักท่องเที่ยวเดินทางมาเยี่ยมชมเพียงประมาณวันละ 1 0 0 คน23

4 .6  แ ผ น พ ัฒ น า ท ี่ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ,อ เม ีอ ง

4 .6 .1  ก า ร ป ร ะ ก า ศ พ ี้น ท ี่เม ึอ ง เก ่า น ่า น  ต า ม ร ะ เป ีย บ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ด ้ว ย  
ก า ร อ น ุร ัก ษ ์ก ร ุง ร ัต น โ ก ส ิน ท เแ ล ะ เม ือ ง เก ่า  พ .ศ . 2 5 4 6

ใ จ เ ม ือ ง น ่า น  คือพื้นที่เมืองเก่าน่านตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 20 กันยายน 2548 
และตามประกาศคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ลงวันท่ี 24 
มีนาคม 2548 โดยมีวัตถุประสงค์เพึ่อคุ้มครองพื้นที่ตังกล่าวให้เป็นมรดกสำค้ญ่ชองชาติ และเป็น 
แหล่งท่องเท่ียวเซิงวัฒนธรรม บริเวณใจเมือง คือพื้นที่บริเวณพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติน่าน วัด 
พระธาตุช้างคํ้าวรวิหาร วัดภูมินทร์ และบริเวณโดยรอบ รวมเนื้อที่ประมาณ 0.18 ตร.กม.24

การประกาศพื้นที่เมืองเก่าน่าน ส่งผลให้บริเวณพื้นที่ใจเมืองน่านเป็นพื้นที่สงวน ซ่ึงห้าม 
กระทำการใดๆ เป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพดั้งเดิมของดิลปกรรมภายในพื้นที่ และพื้นทีในเขต

มหาวิทยาลัยเซยงใแม่, สถาบันวิจ้ยลังคม, โครงการติทษาสำรวจ อธทแบบเพึ๋อปรันป^งภฺมิทัคนและติงแวพลัอมเมือง บริเวณพื้นที่เมือง 
ประวัติสาสพร์นานช้ันไ'น. (เซยงใหม่: 2545), หนา 3-10.

24 บริษัทซินครอนกรุ๊ป, แผนแม่บทและฝังแม่บท ทารอง!รักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเทาน่าน หนา 4-43.
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กำแพงเมืองเป็นพื้นที่อนุรักษ์ ท ี่ลามารถให้ทำกิจกรรมได้บางประการ ที่ไม่มืผลต่อการ 
เปล่ียนแปลงสภาพพื้นที่มากนัก

ภาพที่4.1 บริเ'วณ'ใจเมืองน่าน
4 .6 .2  ก ร อ บ ค ว า ม ร ่ว ม ม ีอ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ก ับ ป ร ะ เท ศ เพ ึ๋อ น บ ้า น

โครงการพัฒนาเค้นทางห้วยโกัน/เมืองเงิน-ปากแบ่ง เป็นหนึ่งในกรอบความร่วมมืออน ุ
ภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง (Greater Mekong Sub-region : GMS) และยุทธศาสตร์ความร่วมมือทาง 
เศรษฐกิจ ( Economic Cooperation Strategy : ECS) ระหว่างประเทศไทยและลปป.ลาว เพ่ือ 
เป็นเค้นทางการค้า การท่องเที่ยว เชื่อมโยงกับประเทศในอนุภาคลุ่มแม่นํ้าโขง ประกอบด้วย 
ประเทศลาว ประเทศจีน และประเทศเวียตนาม ซ่ึง'จะ'ทำ'ให้มืการขนลงสินค้า หรอการเตินทางของ 
นักท่องเที่ยวเข้ามาลู่เมืองน่านเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะล่งผลให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเฉพาะภาค 
บริการและอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การจราจรแออัดขึ้น และรถขนาดใหญ่ย่านบริเวณใจเมือง 
น่าน
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4 .6 .3  แ ผ น พ ัฒ น า เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม แ ห ่ง ช า ต ิฉ บ ับ ท ี่ 10 (พ .ศ . 2 5 5 0  -  2 5 5 4 )

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 ได้กำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาที ่
ส่งเสริมการเชื่อมโยงเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเน้นการ 
ส่งออกสินค้าทางวัฒนธรรม (Cultural Goods) เช่น การท่องเที่ยวเซิงวัฒนธรรม (Cultural 
Tourism) โดยเฉพาะมรดกทางประวัติศาสตร์ เพื่อก้าวเข้าส่การเป็นศูนย์กลางของการท่องเที่ยว 
ในภูมิภาค
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4 .6 .4  ป ร ะ เด ็น ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ก า ร พ ัฒ น า ภ า ค เห น ือ ก ล ุ่ม ล ้า น น า

ประเด็นอุทธศาสตร์ อุทรศาสตร์
i .  อุทรศาสตร์เชิงรุก :

สรางรานเศรษฐกิจใหม่
1.1 พัฒนาเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศ 

อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง (GMS) และเอเชียใต้ (BIMSTEC)
1.2 พัฒนาประดูเศรษฐกิจเพ่ือเป็นชีองทางการค้าและ 

การท่องเท่ียวกับประเทศเพ่ือบ้าน
1.3 สร้างฐานเศรษฐกิจใหม่บนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมและ 

ความรู้ใหม่มุ่งสู่Knowledge -  Based Economy
2 .  อุทรศาสตร์ปรับตัว :

เพิ,มมูสค่าฐานเศรษรกิจเดิม
2 .1  สร้างงานหัตถกรรมท่ีมิเอกลักษณ์และความเป็นเลิศใน 

ระดับนานาชาติสำหรับตลาดเฉพาะ ( N ic h e  M a r k e t )  โดย 
ก า ร น ำ ว ัฒ น ธ ร ร ม ล ้า น น า ม า ส ร ้า ง เอ ก ล ัก ษ ณ ์แ ล ะ เ ร ื่อ ง ร า ว เพ ื่อ  

เพ่ืมภูลค่า'ให้กับสินค้า
2.2 เช่ือมโยงการท่องเท่ียวเพ่ือเป็นพลังดึงดูดใหม่จาก 

ทรัพยากรท่องเทยวหังภายในกลุ่มลังหวัดและเชีธมโยงกับ 
กลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตทางด้านการเกษตร 
โดยสร้างความหลากหลายและการบริหารลัดการสมัยใหม่

3. อุทรศาสตร์การพัฒนาทีตังชิน 
สนับสนุนท้ังฐานเศรษฐกิจ 
เดมแสะเศรษฐกิจใหม่ให ้
ตังชิน

3.1 ดำรงฐานวัฒนธรรมล้านนา
3.2 ดำรงความเป็นฐานทรัพยากรธรรมชาติ โดยพ้ืนฟูและ 

บริหารลัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน
3.3 สร้างความม่ันคงปลอดภัยในพ้ืนท่ีชายแดนและความ 

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประซาซนและ
หักท่องเท่ียว

4 .6 .5  แ ผ น ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ข อ ง จ ัง ห ว ัด น ่า น

ตามแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดน่าน เมืองน่านได้ถูกกำหนดให้เป็นชุมชนศูนย์กลาง 
ลำดับที่ 1 ของจังหวัดน่าน โดยมีบทบาทเป็น เมืองศูนย์กลางพาณิชย์ บริการทางเศรษฐกิจและ 
สังคม บริหารและการปกครองและการศึกษา ศูนย์กลางรวบรวมและชื้อขายผลผลิตทาง 
การเกษตร การท่องเที่ยวภายในจังหวัดเชื่อมโยงกับจังหวัดแพร่ พะเยา เชียงราย

โดยในกรอบยุทธศาสตร์ปี 2552 -  2555 จังหวัดน่านได้วางยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ 
และการท่องเที่ยว โดยมีวัตถุประสงค็ให้มืการขยายตัวด้านการท่องเที่ยวให้เพิ่มมากชื้น โดยมี 
มาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวจังหวัดน่านสู่ตลาดสากล และส่งเสริมจังหวัดน่านให้พัฒนาเป็น 
เมืองมรดกโลกเพื่อการท่องเที่ยว รวมท้ังพัฒนาระบบโครงสร้างพีนฐานเพ่ือการท่องเท่ียว
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เมืองน่านเป็นเมืองที่มืพัฒนาการการตั้งถิ่นฐานมายาวนานตั้งแต่พุทธศตวรรษ'ที่ 18 
โดยเรม'จากการสร้างเมือง'ในพ้ืนท่ีต้นแม่,น้ําน่านบริเ'วณท่ีราบเมืองปัว แล้วขยายตัวเมืองลงมาทาง 
ตอนใต้ของลุ่มแม่นํ้าน่าน เมืองน่านมีการโยกย้ายศูนย์กลางเมืองหลายครั้งเนื่องจากประสบ 
ปัญหาจากภัยธรรมชาติ ซึ่งลามารถแบ่งยุคสมัยของเมืองตามการโยกย้ายศูนย์กลางการปกครอง 
ได้เป็น 6 ยุค ตังน้ี

1) ยุคเมืองปัว(วรนคร)(พุทธศตวรรษที่1 8 - พ.ศ. 1902)
2) ย ุค เวียงภูเพยงแช่แห้ง (พ.ศ. 1902 - 1911)
3) ยุคเวียงใต้ (พ.ศ. 1911 - 2362)
4) ยุคเวียงดงพระเนตร (เวียงเหนือ) (พ.ศ. 2362 - 2397)
5) ยุคเวียงน่าน (พ.ศ. 2397 - 2474)
6) ยุคเทศบาลเมืองน่าน (พ.ศ. 2474 - ปัจจุบัน)
เมืองน่านได้มืวีวัฒนาการมาต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน โดยพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองเป็น 

บริเวณตัวเมืองเก่าที่สร้างขึ้นตั้งแต่พ.ศ. 1911 พื้นที่กิจกรรมส่วนใหญ่ของเมืองตั้งอยู่ภายในเขต 
เมืองเก่า ได้แก่พื้นที่อยู่อาตัย สถาบันราชการ สถานดิกษา และพื้นที่พาณิชยกรรมบางส่วน ทำให้ 
เกิดการให้ประโยชน์ที่ดินปะปนกับพื้นที่โบราณสถานของเมือง ประชากรภายในเมืองมีแนวโน้มที ่
ลดลงเนื่องจากระบบเศรษฐกิจของเมืองค่อนห้างซบเซา โดยเน้นการค้าขายและบริการทาง 
ท่องเท่ียวเป็นหลัก สภาพลังคมของคนในเมืองมืวีถีความเป็นอยู่เรียบง่าย โดยมืวัดเป็นศูนย์กลาง 
หลักของแต่ละชุมชน และด้วยเอกลักษณ์ความเป็นเมืองเก่าที่มืประวัติศาสตร์ยาวนานรวมถึง 
ประเพณิและวัฒนธรรมแบบล้านนาที่ย์งคงอยู่ทำให้นโยบายการพัฒนาเมืองน่านในปัจจุบันเน้น 
การกระตุ้นเศรษฐกิจภายในเมืองด้วยการกำหนดบทบาทเมืองน่านให้กลายเป็นเมืองท่องเที่ยวเชํง 
วัฒนธรรม

จากการดิกษาข้อมูลทางประวัติศาสตร์และสภาพพื้นที่ทั่วไปของเมืองน่าน พบว่าการ 
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพของเมืองน่านเป็น1ไปอย่างมืนัยยะสำคัญ จึงทำให้ต้องมืการดิกษา 
วีเคราะห์อย่างละเอยดในบทต่อไป
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