
บทสรุปและเสนอแนะ

6.1 สรุปการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและองค์ประกอบทางกายภาพของเมีองน่าน

1) ยุคเมีองปัว (พุทธศตวรรษที่ 18 -  พ.ศ. 1902)
การต้ังถ่ินฐานของเมืองปัว
ตามพงศาวดารเมืองน่านกล่าวถึงการเลือกทำเลท่ีต้ังเมืองปัวว่าพญาภูคาให้ฤาษีเถรแตง 

เป็นผู้เลือกชัยภูมิท่ีต้ังของเมือง โดยเมืองปัวต้ังอยู่บนเนินเขาและมีพ้ืนท่ีราบเพ่ือการเกษตรอยู่ทาง 
ทิศตะวันออก ลักษณะของการสร้างเมืองเซ่นน้ี สันนิษฐานว่ามืสาเหตุมาจาก

1 วัฒนธรรมการต้ังถ่ินฐานของคนในลุ่มแม่น้ํากก
2 . สภาพภูมิประเทศท่ีมืพ้ืนท่ีราบอยู่จำกัด ทำให้มีการสร้างเมืองอยู่บนเนินเขาและสงวน 

พ้ืนท่ีราบไว้เพ่ือทำการเกษตร
3. เพ่ือป้องกันภัยจากน้ําปาท่วมตัวเมือง
รูปแบบ รูปร่างของเมือง
รูปร่างของเมืองปัวมืลักษณะยาวรี เล้นผ่านศูนย์กลางประมาณ 400- 600 เมตร มีคูเมือง 

ล้อมรอบหน่ึงข้ัน ขนาดคูเมืองมิความ กว้างประมาณ 3 - 4 เมตร ลึกประมาณ 2 - 3 เมตร
ส่ิงปลูกสร้าง
วัดพระธาตุเบ็งสกัด สันนิษฐานว่าเป็นวัดท่ีสำคัญของเมืองปัว ตามคติการสร้างวัดพระ 

ธาตุเพ่ือเป็นศูนย์กลางเมือง วัดพระธาตุเบ็งสกัดสร้างข้ึนในช่วงพ.ศ. 1875- 1876 โดยพญาภู 
คาเจ้าผู้ครองเมืองย่าง ลักษณะทางสถาปัตยกรรมเป็นรูปแบบพ้ืนบ้านไทล้ือ

2) อุคเวียงภูเ'พึยงแช่แห้ง (พ.ศ. 1902 - 1911)
การต้ังถ่ินฐานของเวียงภูเพียงแซ่แห้ง
การต้ังถ่ินฐานบริเวณน้ีเกิดข้ึนจากความต้องการในการขยายตัวของเมืองวรนครท่ีอยู่บน 

พ้ืนท่ีตอนบนของแม่น้ําน่าน เน่ืองจากท่ีราบเมืองน่านซ่ึงเป็นท่ีต้ังของตัวเวียงภูเพียงแซ่แห้งน้ันมี 
ขนาดกว้างขวางกว่า การย้ายศูนย์กลางเมืองคร้ังน้ีพญาผากองใช้การสร้างพระธาตุแซ่แห้งเป็น 
กุศลโยบายและทำการสร้างเมืองใหม่บนดอยภูเพียง ซ่ึงเป็นเนินเขาเต้ีย  ๆมีเทือกเขาโอบล้อมอยู่ 
ทางทิศตะวันออกและทิศใต้ ล่วนทิศเหนือเป็นพ้ืนท่ีราบสำหรับทำการเกษตร โดยมืแม่น้ําเก๋ียนและ 
แม่น้ําลิง1ไหลผ่าน
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รูปแบบ รูปร่างชองเมือง
เวียงภูเพียงแซ่แห้งมีรูปแบบและรูปร่างของเมืองคล้ายกับเมืองปัว คือสร้างเมืองอยู่บนเนิน 

เขา รูปร่างของเมืองมีเป็นรูปวงรี มีการสร้างเมืองล้อมรอบด้วยกำแพงดินสองช้ัน ขนาบด้วยคูนำ 
อยู่ระหว่างกลาง

รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
การใช้ประโยชน์ท่ีดินประกอบด้วย พ้ืนท่ีศาสนาสถาน อันมืองค์พระธาตุแซ่แห้งเป็นกัด 

หลวงใจกลางเมืองตามคติความเช่ือเร่ืองพระธาตุใจกลางเมือง ทิศเหนือของเมืองเป็นท่ีต้ังของคุ้ม 
หลวงท่ีอยู่ของเจ้าผู้ครองนครและเช้ือพระวงค์ ส่วนทิศใต้เป็นท่ีอยู่ของราษฎรท่ัวไป และมีพ้ืนท่ี 
ราบเชิงดอยทางทิศเหนือเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินในยุคน้ี เป็นไปตาม 
ความเช่ือในเร่ืองเมืองมีชีวิต ท่ีแบ่งการใช้ประโยชน์ท่ีดินออกเป็นหัวเวียง กลางเวียง และท้ายเวียง 
คือคุ้มเจ้าเมืองอยู่บริเวณหัวเวียง กลางเวียงเป็นกัดหลวง และท้ายเวียงเป็นท่ีอยู่อาค์ยราษฎร

รูปแบบการคมนาคม
การคมนาคมติดต่อกับเมืองอ่ืนๆ ใช้เล้นทางคมนาคมทางน้ําเป็นหลัก การคมนาคม 

ภายในเมืองสันนิษฐานว่าเป็นเล้นทางเดินท่ีเช่ือมต่อระหว่างพ้ืนท่ีส่วนต่าง  ๆของเมือง
ส่ิงปลกสร้าง
ส่ิงปลูกสร้างหลักภายในเมืองยุคเวียงภูเพียงแซ่แห้งได้แก่ กัด กัง(คุ้ม) และกำแพงเมือง 

คุ้มหลวงหรือท่ีประทับของเจ้าเมืองต้ังอยู่บริเวณทิศเหนือของเมือง ปัจจุบันเป็นบริเวณสวนรุกข 
ชาติแซ่แห้ง โดยมืกัดพระธาตุแซ่แห้งเป็นกัดหลวงใจกลางเมืองท่ีมืความสำคัญคือเป็นท่ีบรรจุพระ 
บรมสารีริกธาตุท่ีใด้รับมาจากสุโขทัย รูปแบบสถาปัตยกรรมขององค์เจดีย์กัดแซ่แห้ง เป็นเจดีย์ 
ดิลปแบบล้านนา และมีการบูรณะซ่อมแซมในหลายยุคลมัยทำให้ปรากฏท้ังคืลปพม่าและคืลปท่ี 
เป็นรูปแบบเฉพาะของเมืองน่าน

สำหรับกำแพงเมือง เป็นเนินดินท่ีฃุดช้ืนมาเพ่ือใช้เป็นท่ีระบายน้ําและป้องกันคัตรู ลักษณะ 
เป็นคู'นาคันดินล้อมรอบ 2 ช้ัน โดยเฉล่ียคันดินมืความสูงประมาณ 2-3 เมตร คูน้ําลึกประมาณ 3- 
4 เมตร และกว้างประมาณ 3-4 เมตร

3) ยุคเวียงใต้ (พ.ศ. 1911 - 2362)
การต้ังถ่ินฐานของเวียงใต้
การต้ังถ่ินฐานในยุคเวียงใต้เกิดช้ืนเน่ืองจากเวียงภูเพียงแซ่แห้งเกิดความแห้งแล้ง พญา 

ผากองผู้ครองนครในขณะน้ันจึงย้ายเมืองจากเวียงภูเพียงแซ่แห้งมายังบริเวณบ้านห้วยไคร้ท่ีอยู่ 
ทางฝังตะกันตกของแม่น้ําน่าน โดยมืช่ือเรียกว่า เวียงน่าน
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สภาพภูมิประเทศของเวียงน่าน ถือว่าเป็นชัยภูมิท่ีเหมาะสมในการต้ังถ่ินฐานของชาว 

ไท ยวนคืออยู่บนท่ีราบขนาดใหญ่ มีภูเขาโอบล้อมและติดกับแม่นำน่านทางทิศตะวันออก 
รูปแบบรูปร่างของเมือง
รูปแบบของเมืองในยุคเวียงใต้ เป็นลักษณะของเมืองท่ีได้รับอิทธิพลจากการสร้างเมือง 

ของวัฒนธรรมทราวดี คือนิยมสร้างเมืองในพ้ืนท่ีลุ่ม มีคืนน้ําและคูดินล้อมรอบ โดยใช้คูเมืองด้าน 
หน่ึงติดกับแม่น้ํา ล้วนด้านท่ีเหลือจะฃุดคูต่อเติมโดยรอบ โดยรูปร่างของเมืองมีลักษณะคล้าย 
วงกลมมืกำแพงล้อมรอบ 3 ด้าน และมืลำน้ําน่านทำหน้าท่ีเป็นกำแพงเมืองด้านตะวันตกเฉียงใต้ 

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน
การใช้ประโยชน์ท่ีดินมีความคล้ายคลึงกับยุคเวียงภูเพียงแช่แห้ง กล่าวคือการใช้ท่ีดิน 

หลัก  ๆประกอบไปด้วย พ้ืนท่ีศาสนาสถาน ท่ีอยู่อาลัยของเจ้านายและเช้ือพระวงลั และท่ีอยู่ 
อาลัยของราษฎรท่ัวไป รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเมืองน่านในยุคเวียงใต้มืการผสานกัน 
ระหว่างคติความเช่ือเร่ืองเมืองเป็นล่ิงมืชีวิตและความศรัทธาในพุทธศาสนาของคนในท้องถ่ิน โดย 
มีการกำหนดพ้ืนท่ีบริเวณกลางเมืองให้เป็นศูนย์กลางของเมือง อันเป็นท่ีต้ังของวัดพระธาตุช้างค้ํา 
ซ่ึงเป็นวัดหลวงใจกลางเมืองและคุ้มของเจ้าเมืองผู้ครองอำนาจการปกครอง พ้ืนท่ีด้านเหนือเป็นท่ี 
อยู่ของเจ้านายเช้ือพระวงลั ล้วนราษฎรท่ัวไปอาลัยอยู่บริเวณตอนใต้ของเมืองและใกล้กับบริเวณ 
ศาสนาสถานหรือท่ีเรียกว่า “กลุ่มศรัทธาวัด”

รูปแบบการคมนาคม
การคมนาคมติดต่อกับเมืองอ่ืน  ๆใช้เล้น'ทางคมนาคมทางน้ําเป็น'หลัก เล้นทางคมนาคม 

ทางบกใช้การเท้าทางโดยช้าง ม้า ลำหรับการคมนาคมภายในเมืองลันนิษฐานว่าเป็นเล้นทางเดิน 
ท่ีเช่ือมต่อระหว่างพ้ืนท่ีการใช้ประโยชน์ท่ีดินต่าง  ๆ

ส่ิงปลกสร้างภายในเมือง
ส่ิงปลูกสร้างหลักภายในเมืองประกอบด้วย วัด วัง(คุ้ม) กำแพงเมือง เหมือนตัวเวียงภู 

เพียงแช่แห้ง ในสมัยเวียงน่านน้ีตกอยู่ภายใต้อำนาจของล้านนาเป็นเวลา 108 ปี และอยู่ภายใต้ 
อำนาจของพม่า 225 ปี รวมท้ังกลายเป็นเมืองร้าง2 คร้ัง

ในระยะท่ีอยู่ภายใต้อำนาจของล้านนาถือว่าเป็นยุคทองพระพุทธศาสนา โดยยุคน้ีมืการ 
สร้างวัดช้ืนเป็นจำนวนมาก โดยภายในเขตกำแพงเมืองมืการสร้างวัดช้ืน 7 แห่ง โดยมืวัดพระธาตุ 
ช้างค้ําเป็นวัดหลวงใจกลางเวียง

กำแพงเมืองในยุคน้ีแต่เดิมเป็นลันดินคล้ายกำแพงดินบริเวณเวียงภูเพียงแช่แห้ง และได้มื 
การสร้างกำแพงช้ืนใหม่โดยเปล่ียนเป็นกำแพงท่ีทำด้วยไม้ซุงท้ังท่อน เน่ืองจากวิธีการล้รบท่ี 
เปล่ียนแปลงไปจากระยะประชิดตัวมาเป็นการใช้ปีนใหญ่



185

นอกจากวัด วัง และคุ้มแล้ว ในยุคน้ีมีพบว่ามีการสร้างฃ่วงเมือง และม่ิงเมืองเกิดข้ึน 
โดยฃ่วงเมือง เป็นสถานท่ีสำหรับประกอบพิธีกรรมและกิจกรรมของเมือง มีลักษณะเป็นสนามโล่ง 
กว้างมืพ้ึนท่ีอยู่ระหว่างด้านหน้าหอคำกับวัดพระธาตุช้างค้ําอันเป็นแบบแผนเช่นเดียวกันกับเมือง 
ล้านนาอ่ืน  ๆ ล่วนม่ิงเมือง หรือเสาม่ิงเมือง เป็นเสามงคลประจำเมือง สร้างข้ึนเป็นการกำหนด 
ชัยภูมิอันเป็นมงคลท่ีอยู่บริเวณกลางเมือง การปรากฏของช่วงเมืองและม่ิงเมืองน้ี คาดว่าเป็น 
อิทธิพลของล้านนาท่ีเช้ามาล่ตัวเมืองน่าน

4) ยุคเวียงดงพระเนตร (พ.ศ. 2362 - 2397)
การต้ังถ่ินฐานของเวียงดงพระเนตร
การต้ังถ่ินฐานบริเวณเวียงดงพระเนตรเกิดข้ึนจากการเกิดน้ําท่วมคร้ังใหญ่ท่ีบริเวณเวียง 

น่าน ทำให้บ้านเรือนเสียหายเจ้าสุมนเทวราชผู้ครองนครในขณะน้ันจึงย้ายเมืองข้ึนไปต้ังบนดง 
เพนียดช้าง ทางตอนเหนือของแม่น้ําน่าน เรียกว่า ''เวียงดงพระเนตร’’ หรือ “เวียงเหนือ” และ 
เรียกตัวเวียงเดิมว่า “เวียงใต้”

สภาพพ้ืนท่ีบริเวณดงพระเนตรเป็นท่ีดอน อยู่ห่างจากตัวเวียงเก่า 3 กิโลเมตร และห่างจาก 
แม่น้ีาน่าน 800 เมตร บริเวณเวียงดงพระเนตรน้ี แต่เดิมมีการต้ังถ่ินฐานของชุมชนอยู่ก่อนแล้ว 
ล่วนใหญ่เป็นซาวไทล้ือท่ีอพยพมาจากเมืองเชียงแลน 

รูปแบบ รูปร่างของเมือง
รูปแบบของเมืองในยุคน้ีเป็นเมืองท่ีมืรูปทรงเรขาคณิต รูปล่ีเหล่ียม ล้อมรอบบริเวณ 2 ช้ัน 

ผังเมืองมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย แบ่งเป็นลัดล่วนชัดเจนระหว่างเมืองช้ันในและช้ันนอก แสดง 
ให้เห็นถึงวิทยาการของเมืองท่ีพัฒนาจากยุคก่อน  ๆ

รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ประกอบไปด้วยการใช้ประโยชน์ท่ีดินหลัก  ๆ ได้แก่พ้ืนท่ีศาสนสถานท่ีเป็นศูนย์กลางของ 

เมืองและชุมชน พ้ืนท่ีอยู่อาตัยของเจ้านาย และท่ีอยู่อาลัยของราษฎรท่ัวไป
พ้ืนท่ีคาสนสถานมีการกระจายตัวอยู่ท่ังภายในและภายนอกกำแพงเมืองมืวัดสำคัญคือ 

วัดสถารศ เป็นวัดหลวงต้ังอยู่กลางเมืองบริเวณภายในกำแพงเมืองช้ันในเป็นท่ีต้ังของหอคำและท่ี 
อยู่อาลัยของชนช้ันปกครองท่ีอยู่อาลัยของราษฎรมืการกระจายตัวอยู่รอบๆ พ้ืนท่ีศาสนาสถาน 
ล่วนพ้ืนทางทิศตะวันตกของเมืองเป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

รูปแบบการคมนาคม
เล้นถนนของเมืองมีลักษณะเป็นตารางล่ีเหล่ียม เช่ือมต่อระหว่างพ้ืนท่ีศาลนาสถาน ท่ีอยู่ 

อาลัย และกำแพงเมืองช้ันใน
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ส่ิงปลูกสร้างภายในพือง
ส่ิงปลูกสร้างหลักภายในเมืองมีรูปแบบคล้ายคลึงกับเวียงน่าน คือประกอบไปด้วย วัด วัง 

(คุ้ม) กำแพงเมือง ข่วงเมือง และม่ิงเมือง ในยุคเวียงดงพระเนตรมืวัดลถารศเป็นวัดหลวงใจกลาง 
เวียงและมีวัดอ่ืน  ๆกระจายตัวอยู่ท้ังภายในและภายนอกกำแพงเมือง โดยภายในเขตกำแพงเมือง 
ช้ันในเป็นท่ี ต้ังของ คุ้ม เจ้า เมือง

กำแพงเมืองมีลักษณะเป็นกำแพงอิฐ มืคูเมืองด้านตะวันออกยาว 940 ต่า ด้านตะวันตก 
กว้าง 9 ศอก ลำหรับตำแหน่งท่ีต้ังของข่วงหลวงและเลาม่ิงเมือง สันนิษฐานว่าเป็นพ้ืนท่ีบริเวณ 
หน้าวัดลถารศ ในปัจจุบันเป็นพ้ืนท่ีสวนสาธารณะของชุมชนวัดสถารศ

5) ยุคเวียงน่าน (พ.ศ.2397 - 2474)
การต้ังถ่ินฐานในยุคเวียงน่าน
ยุคเวียงน่านเป็นการย้ายศูนย์กลางเมืองกลับไปยังตัวเวียงใต้ หรือ ตัวเมืองน่านเก่า ณ 

บ้านห้วยไคร้อีกคร้ัง หลังจากท่ีกระแสน้ําเปล่ียนทิศทาง เน่ืองด้วยตัวเวียงเดิมมีพ้ืนท่ีกว้างขวางกว่า 
และเป็นท่ีต้ังของศาลนาสถานท่ีสำคัญ เช่น วัดพระธาตุช้างค้ํา วัดภูมินทร์

รูปแบบรูปร่างซองเมือง
ตัวเมืองเวียงน่านมืรูปแบบเช่นเดิมกับในสมัยเวียงใต้ กล่าวคือรูปส่ีเหล่ียมผืนผ้าหันหน้า 

ออกล่แม่น้ําน่านทางทิศตะวันออก มีการลร้างกำแพงข้ึน4 ด้านด้านยาวทอดไปตามลำน้ําน่าน 
ขนาดแต่ละด้านไม่เท่ากัน มืคูล้อม 3 ด้าน เว้นด้านตะวันออกท่ีมืลำน้ําน่านเดิมก้ันอยู่

รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นไปตามการกำหนดของเจ้าผู้ครองนคร โดยมืความ 

คล้ายคลึงกับเมืองในยุคก่อน  ๆ คือเจ้าผู้ครองนครเจ้านายเช้ือพระวงคัอาคัยอยู่ใน คุ้ม หรือวังใจ 
กลางเมือง ล้อมรอบด้วยเหล่าช้าราชการ และพ่อค้า ล่วนซาวบ้านต้ังบ้านเรือนอยู่รวมกันบริเวณ 
กำแพงเมือง ใกล้กับพ้ืนท่ีศาลนสถานซ่ึงเป็นไปตามหลักหักษาฃองเมืองน่าน โดยมีการกำหนด 
พ้ืนท่ีในการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีแตกต่างกัน อันประกอบด้วยพ้ืนท่ีท่ีเป็น บริวาร อายุ เดช 
ศรี มูล อุตสาหะ มนตรี กาลกิณี

ในช่วงปลายของยุคเวียงน่านมีการปฏิรูปเปล่ียนแปลงการปกครองโดยดึงอำนาจมาอยุ่ท่ี 
ล่วนกลางและล่งช้าหลวงเช้ามาจัดระเบียบราชการในเมืองน่าน ประกอบกับการเช้ามาเผยแพร่ 
ศาลนาของมิชชันนารีและความต้องการในการพัฒนาบ้านเมืองล่งผลให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ี 
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม มีสถานคืกษาเพ่ิมข้ึน ภายในตัวเวียงเป็นโรงเรียนลอนหนังสือไทยท่ีพระ 
เจ้าสุริยพงษ์ผริตเดช สร้างข้ึน ซ่ึงต้ังอยู่ในบริเวณวัดพระธาตุช้างค้ําวรวิหารล่วนนอกเขตกำแพง
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เมืองบริเวณดงพระเนตร เป็นโรงสอนหนังสือของมิชชันนารีซึงต่อมาได้กลายมาเป็นโรงเรียน 
น่านคริสเตียนคืกษาในปัจจุบัน 

รูปแบบการคมนาคม
การคมนาคมภายในเขตเมืองถนนยังมืสภาพไม่ดีนัก ขนาดทางมีเพียงแค่พอเดินได้ อยู่ 

ภายในกำแพงเมือง เล้นถนน1ไม่1ซับ1ซ้อนมีลักษณะเป็นตารางเช่ือมต่อระหว่างคุ้มหลวงกับ1วัดและ 
เช่ือมไปยังประตูเมืองท้ัง 7 แห่ง ได้แก่ ถนนผากอง ถนนอริยวงค์ ถนนเจ้าฟ้า ถนนสุรียพงษ์ และ 
ถนนมหาพรหม ส่วนการเช่ือมต่อไปยัง เวียงภูเพียงแช่แห้งและเวียงดงพระเนตร (เวียงเหนือ) น้ัน 
มืเล้นถนนจากวัดพระธาตุแช่แห้งข้ามสะพานล่เมืองน่านย่านประตูน้ําเข้มเช่ือมต่อถนนมหาวงค์ 
และมีถนนมหายศ กับถนนสุมนเทวราช ทอดยาวขนานไปกับลำน้ําเช่ือมต่อไปยังเวียงดงพระเนตร 

รูปแบบส่ิงปลูกสร้าง
ตัวเมืองน่านในปีพ.ศ. 2400 ถือว่ามืองค์ประกอบของเมืองท่ีสมบูรณ์ตามแบบแผนของ 

เมืองล้านนากล่าวคือประกอบด้วย กำแพงเมือง ประตูเมือง ช่วงเมือง วัด วัง(หอคำ) ใจเมือง ม่ิง 
เมือง กล่าวคือ กำแพงเมืองน่านมีลักษณะเป็นกำแพงก่ออิฐถือปูน ด้านขนาดกำแพงกว้าง 20 เล้น 
ยาว 40 เล้น มีกำแพงท้ังหมด 4 ด้าน เพราะตัวเมืองเป็นรูปส่ีเหล่ียมผืนผ้า ตัวกำแพงสูงจากพ้ืนดิน 
ประมาณ 2 วา มีเชิงเทินกว้าง 3 ศอก ประกอบด้วยใบเสมาตรงมุมกำแพงป้อมไว้ท้ัง 4 แห่ง มีปีน 
ใหญ่ประจำป้อม ป้อมละ 4 กระบอก มีประตู 7 ประตู ประตูเมืองแต่ละประตูมีการกำหนดบทบาท 
หน้าท่ีแตกต่างกันไป ตามตำแหน่งท่ีต้ังท่ีลัมพันธ์กับวิถีชีวิต คติความเช่ือและสภาพแวดล้อมเช่น 
ประตูชัยท่ีใข้สำหรับเจ้าผู้ครองนครและเจ้านายช้ันสูงเสด็จทางชลมารคล่กรุงเทพ ส่วนประชาชน 
ท่ัวไปใช้ประตูน้ําเข้ม ประตูหนองห้าเป็นประตูทางทิศตะวันตกซ่ึงเช่ือมต่อกับพ้ืนท่ีเกษตรรอบนอก 
ของเมือง จึงเป็นประตูท่ีใข้สำหรับนำผลผลิตทางการเกษตรกลับเข้าเมือง ประตูท่าล่ีเป็นประตูท่ีใช้ 
นำศพผู้ตายออกจากเวียง เพ่ือนำไปเผาท่ีนอกเมืองณสุสานดอนไชยเป็นต้น

ช่วงเมืองเป็นลานโล่งซ่ึงต้ังอยู่ต้ังอยู่ระหว่างคุ้มหลวง(หอคำ)และวัดหลวงกลางเวียง มีวัด 
หัวช่วงอยู่ทางทิศเหนือและวัดภูมินทรีอยู่ทางทิศใต้ ใช้เป็นท่ีประกอบพระราชพิธี รัฐพิธี และงาน 
ประเพณีต่าง  ๆเช่น การต้อนรับแขกบ้านแขกเมือง การจัดขบวนเสด็จออกนอกเมือง การต้ังศพ 
เจ้านายก่อนนำไปปลงหรีอเผานอกเมือง การทำพิธีพุทธาภิเษก จัดแสดงมหรสพ พิธีลมโภช 
ข้างเผือก พิธีสวนสนาม ตลอดจนเป็นท่ีพักผ่อนหย่อนใจของซาวเมือง

เสาม่ิงเมืองเป็นส่ิงกำหนดตำแหน่งของเมือง ซ่ึงมีมาพร้อมกับการเมืองในระยะแรก  ๆ ส่วน 
ใจเมือง หรือสะดือเมืองต้ังอยู่บริเวณใจกลางเมืองโดยเช่ือว่าเป็นท่ีสถิตของเทวดาอารักษ์รักษา 
เมือง ท่ีเรียกว่า เส้ือเมือง โดยเส้ือเมืองของเมืองน่านสันนิษฐานว่าเป็นต้นโพธ๋ีกลางช่วงเมือง 
ระหว่างคุ้มหลวงและวัดหลวง ท่ีปัจจุบันเป็นท่ีต้ังของวัดน้อย
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ในสมัยเวียงน่านน้ีได้มีการสร้างหอคำข้ึนมาในบริเวณคุ้มหลวง โดยหอคำน้ันเปรียบ 

เป็นเคร่ืองประดับเกียรติพิเศษสำหรับเจ้าผู้ครองนคร ซ่ึงเจ้าอนันตวรฤทธิเดช ฯ และเจ้าสุริยพงษ์ 
ฝรีตเดชฯ ได้รับฐานันดรดักด่ีสูงกว่าเจ้าผู้ครองนครน่านองคีอ่ืน  ๆ อาคารหอคำหลังแรกสร้างข้ึน 
เม่ือพ.ศ. 2400โดยมีลักษณะเป็นเรือนไม้ลักผสมไม้ตะเคียน ต่อมาเม่ือพ.ศ. 2446 ในสมัยของ 
พระเจ้าสุ่ริยพงษ์ผริตเดชฯ ได้มีการร้ืออาคารหอคำหลังเดิมแล้วสร้างหอคำข้ึนใหม่ เป็นอาคารไทย 
ผสมดิลปะสถาปัตยกรรมตะวันตก 2 ช้ัน ในปัจจุบันอาคารหอคำถูกใช้เป็นเป็นพิพิธภัณฑสถาน 
แห่งชาติน่าน

6) อุคเทศบาลเมืองน่าน (พ.ศ .2474 - ปัจจุบัน)
เม่ือพระเจ้าสุ่ริยพงษ์ผริตเดชฯ ถึงแก่พิราลัยใน พ.ศ. 2461 เจ้ามหาพรหมลุรธาดา เจ้า 

อุปราชได้ข้ึนครองเมืองน่านสืบแทน รัฐบาลกรุงเทพฯ ได้ลดอำนาจของเจ้าผู้ครองนครน่านลงและ 
ได้จัดส่งช้าราชการ เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด คลังจังหวัด สรรพากรจังหวัด ฯลฯ มาประจำการ 
และเม่ือเจ้ามหาพรหมสุรธาดาถึงแก่พิราลัยในพ.ศ. 2474 ตำแหน่งเจ้าผู้ครองนครน่านก็ถูกยกเลิก 
แต่น้ันมา และมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ 
ประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2475 ในพ.ศ. 2479 เมืองน่านได้รับการยกฐานะให้เป็นเทศบาลเมืองน่าน 
และมีการกำหนดบทบาทให้เป็นศูนย์กลางการปกครองของจังหวัด

รูปแบบ รูปร่างชองเมือง
ขอบเขตเทศบาลเมืองน่านเป็นการรวมเอาพ้ืนท่ีของเวียงน่านและเวียงดงพระเนตรเช้าไว้ 

ด้วยกัน รูปร่างของเมืองมีลักษณะเป็นล่ีเหล่ียมผืนผ้าทอดยาวขนานไปตามลำน้ําน่าน อาณาเขต 
พ้ืนท่ีท้ังหมด 5.4 ตารางกิโลเมตร

รูปแบบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
จากการท่ีเมืองน่านได้ยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลเมืองน่าน จึงทำให้กลายเป็นศูนย์กลาง 

ทางเศรษฐกิจ ลังคม การปกครองและการคีกษาฃองจังหวัด ทำให้มืลักษณะการใช้ท่ีดินของเมือง 
มีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิม กล่าวคือ พ้ืนท่ีอยู่อาดัยของประชาซนมืความหนาแน่นเพ่ิมข้ึนใน 
บริเวณเขตเมืองเก่าเน่ืองจากพ้ืนท่ีในเมืองไม่ถูกจำกัดสิทธิโดยชนช้ันปกครองเหมือนเช่นอดีตและ 
การพัฒนาสาธารณูปโภคสาธารณูปการภายในเมือง อันเป็นลาเหตุหลักท่ีทำให้พ้ืนท่ีอยู่อาดัยใน 
เขตเมืองเก่าเพ่ิมมากข้ึนรวมไปถึงการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนท่ีพาณิชยกรรม โดยเฉพาะบริเวณเล้นถนน 
อนันตวรฤทธิเดช ถนนสุมนเทวราช

นอกจากน้ีการท่ีเทศบาลเมืองน่านเป็นศูนย์กลางอำนาจ การปกครองของจังหวัด ส่งผลให้ 
มืการสร้างสถานท่ีราชการต่าง  ๆ เพ่ิมข้ึน ดังน้ันในยุคน้ีจึงมืสถานท่ีราชการเกิดข้ึนมากกว่ายุคก่อน 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีในตัวเมืองเก่า สถานท่ีราชการส่วนใหญ่มากจากท่ีดินของเจ้านายเช้ือพระวงคีท่ี
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ขายหรอบริจาคให้แก่รัฐบาล เช่น ศาลาว่าการจังหวัดน่าน สำนักงานทีดินจังหวัดน่าน 
สำนักงานประถมศึกษาจังหวัดน่าน สำนักงานเทศบาลเมืองน่านเป็นต้น 

รูปแบบการคมนาคม
เล้นทางถนนพัฒนามาจากเล้นทางเกวียน ทางเดินเท้าในอดีต มีการปรับถนนจากถนนดิน 

เป็นถนนลาดยาง แต่ไม่ได้ขยายพ้ืนท่ีถนนเน่ืองจากมีอาคารบ้านเรือนขนาบข้างไว้ และสร้างถนน 
สายรองและลายย่อยเช่ือมต่อในแต่ละชุมชน และจากความต้องการในการขยายเมืองและพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจของเมือง ได้มืการร้ือแนวกำแพงเมืองเดิมออกและสร้างเป็นเล้นถนนภายในเมือง 
ได้แก่ ถนนอนันตวรฤทธิเดช ถนนรอบเมืองด้านตะวันตก ถนนรอบเมืองด้านใต้ ถนนรอบ 
กำแพงเมืองด้านทิศเหนือ และถนนสุมนเทวราช รูปแบบของถนนในเขตเทศบาลมีเป็น 
ลักษณะกริดส่วนท่ีเช่ือมต่อไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆนอกเมืองน่านเป็นรูปแบบของรัศมี 

รูปแบบส่ิงปลกสร้าง
การเปล่ียนแปลงของส่ิงปลูกสร้างท่ีเห็นได้ชัดคือ กำแพงเมือง ประตูเมือง และป้อมปีน 

ใหญ่ ท่ีถูกร้ือถอนทำลาย และกลายเป็นส่วนหน่ึงของถนนในปัจจุบัน ในขณะท่ีส่ิงปลูกสร้างอ่ืน  ๆ
ส่วนใหญ่เป็นการเปล่ียนแปลงในด้านของประโยชน์ใช้สอยและกรรมสิทธ้ี เช่น หอคำหรือคุ้มหลวง 
รวมถึงช่วงหลวงของเมืองได้กลายมาเป็นพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ น่าน หรือคุ้มเจ้านายต่าง  ๆก็ 
เปล่ียนมาเป็นสถานท่ีของราชการ ส่วนบริเวณศาสนสถานหรือส่ิงปลูกสร้างตามคติความเช่ือ 
ด้ังเดิมของเมือง เช่น ม่ิงเมือง เส้ือเมือง ไม่ได้มืการเปล่ียนแปลงมากนัก

จากการศึกษาโครงสร้างและองค์ประกอบทางกายภาพของเมืองน่านและการ 
เปล่ียนแปลงต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน พบว่า การสร้างเมืองในยุคประวัติศาสตร์น้ันให้ความสำคัญ 
กับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและสภาพทางสังคมเป็นหลัก เห็นได้จากการเลือกทำเลท่ีต้ังเมือง 
ท่ีต้องประกอบไปด้วย ภูเขา แม่น้ํา และท่ีราบ และส่ิงปลูกสร้างภายในเมืองสะท้อนให้เห็นถึง 
วัฒนธรรม คติความเช่ือ และแบบแผนในการดำเนินชีวิต เช่น การสร้างเมืองในยุคเวียงน่านท่ีมื 
การกำหนดตำแหน่งประตูเมืองให้มืบทบาทท่ีแตกต่างกัน การใช้ระบบทักษาเมืองในการกำหนด 
ลักษณะกิจกรรมภายในเมือง การสร้างม่ิงเมือง สะดือเมือง วัดพระธาตุใจกลางเมือง เพ่ือเป็น 
ศูนย์รวมจิตใจของคนในเมือง เป็นต้น

ในปัจจุบันโครงสร้างและองค์ประกอบเหล่าน้ี บางอย่างยังปรากฏให้เห็นอยู่ในปัจจุบัน 
บางอย่างถูกร้ือถอนทำลาย หรือถูกลดความสำคัญลง กำแพงเมือง คูเมือง ประตูเมือง ป้อมปีน 
ใหญ่ หนองน้ํา เป็นองค์ประกอบของเมืองท่ีเคยมีความสำคัญในอดีตและหมดความสำคัญลงเม่ือ 
สภาพลังคมเปล่ียนแปลงไป ส่งผลให้ถูกแทนท่ีด้วยองค์ประกอบของเมืองในสมัยใหม่ เช่น พ้ืนท่ี 
ถนน ย่านพาณิชยกรรม ในขณะท่ีองค์ประกอบท่ีมืความสัมพันธ์กับวิถีชีวิต ความศรัทธาและคติ
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ความเช่ือของคนในเมือง อาทิ วัดพระธาตุใจกลางเมือง วัดพระธาตุบนดอย ม่ิงเมือง ฃ่วง 
เมือง ใจเมือง หอคำ ยังคงอยู่และกลายเป็นองค์ประกอบท่ีมืคุณค่าของเมืองในปัจจุบัน

6.2 สรุปปัจจัยที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและองค์ประกอบทางกายภาพ
ของเมือง

1) ปัจจัยทางด้านกายภาพ
ปัจจัยด้านกายภาพเป็นปัจจัยท่ีมือิทธิพลต่อการต้ังถ่ินฐานของเมืองในระยะเร่ิมต้น โดย 

เป็นตัวกำหนดทำเลท่ีต้ังของเมืองโดยจะเห็นว่าการเลือกทำเลท่ีต้ังของเมืองน่านในทุกยุคลมัยน้ัน 
ล้วนต้องประกอบไปด้วย ท่ีราบ แหล่งน้ํา และภูเขา เป็นสำคัญ นอกจากน้ีสภาพภูมิประเทศท่ีถูก 
โอบล้อมด้วยเทือกเขาสูงชัน ก็เป็นปัจจัยจำกัดในการคมนาคมติดต่อกับเมืองรอบข้าง ทำให้เมือง 
น่านเปรียบเสมือเมืองปิด มีความเจรีญท่ีช้ากว่าบ้านเมืองอ่ืน  ๆซ่ึงอาจเป็นปัจจัยสำคัญประการ 
หน่ึงท่ีทำให้ องค์ประกอบของเมืองน่านมนปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงไม'มากนัก

2) ปัจจัยทางสังคม
ความศรัทธาและคติความเช่ือ เป็นปัจจัยสำคัญท่ีมือิทธิพลต่อโครงสร้างและองค์ประกอบ 

ของเมืองต้ังแต่ยุคสร้างเมืองปัว ความศรัธทาในภูเขาคักด้ิลิทธ้ีก่อใหเกิดการสร้างเมืองท่ีโอบล้อม 
ภูเขาและมีองค์พระธาตุอยู่ตรงกลาง คติความเช่ือในการสร้างเมืองท่ีเด่นชัดเกิดข้ึนในยุคเวียงน่าน 
ท่ีมืการให้หลักทักษาเมืองมาจัดสำตับพ้ืนท่ีความสำคัญของเมือง ก่อให้เกิดการแบ่งย่านการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินตามหลักทักษา

การถ่ายทอดทางวัฒนธรรมก็เป็นปัจจัยท่ีสำคัญต่อรูปแบบของส่ิงปลูกสร้างภายในเมือง 
เมืองน่านได้รับอิทธิพลจากเมืองรอบช้างตามยุคลมัยต่าง  ๆซ่ึงล่งผลให้เกิดรูปแบบสถาปัตยกรรมท่ี 
ผสมผสานกันท้ังสุโขทัย ล้านนา และพม่า จนกลายมาเป็นรูปแบบสถาปัตยกรรมเฉพาะแบบของ 
เมืองน่านตังท่ีเห็นในวัดภูมินทร์

ในยุคสมัยปัจจุบัน การเปล่ียนแปลงสภาพลังคมทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างชัดเจน 
ต่อโครงสร้างและองค์ประกอบทางกายภาพของเมืองน่าน คติความเช่ือต่าง  ๆลดน้อยลงไป การใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินไม่อิงตามหลักทักษาเมือง เปล่ียนเป็นข้ึนอยู่กับแหล่งพาณิชยกรรมและเล้นทาง 
คมนาคมเป็นหลัก อย่างไรก็ตามความศรัทธา ประเพณีวัฒนธรรมบางอย่างก็ยังคงอยู่และเป็น 
ปัจจัยสำคัญท่ีทำให้องค์ประกอบท่ีสำคัญ อาทิ วัด ม่ิงเมือง ใจเมือง ข่วงเมือง ยังคงอยู่

3) ปัจจัยทางการเมึอง การปกครอง
การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบเจ้าผู้ครองนครเป็นระบบประชาธิปไตย ล่งผลให้ 

ทิศทางการเติบโตของเมืองน่านข้ึนอยู่กับนโยบายการพัฒนาเมืองของรัฐบาลเป็นหลัก การยก
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ฐานะเมืองน่านเป็นเทศบาลและกำหนดบทบาทให้เป็นศูนย์กลางการปกครอง การบริหารและ 
เศรษฐกิจภายในเมืองประกอบกับการพัฒนา ระบบสาธารณูปโภคลาธารณูปการทำให้เมืองมี 
การขยายตัวท่ีเพ่ิมมากข้ึน และเป็นปัจจัยสำคัญท่ีทำให้เกิดการร้ือถอนกำแพงเมือง เพ่ือการ 
ขยายตัวของถนน

4) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ
แต่เดิมเมืองน่านมีระบบเศรษฐกิจแบบเล้ียงดูตนเอง เน่ืองจากพ้ืนท่ีทำการเกษตรมีจำกัด 

แต่จากการท่ีมีบ่อเกลือและเตาเผาเป็นของตนเองทำให้เมืองน่านสามารถทำการค้าขายกับหัว 
เมืองรอบข้างได้บ้าง หากแต่ด้วยปัจจัยทางสภาพแวดล้อมทำให้ระบบเศรษฐกิจของน่านยังไม่ดีนัก 
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของเมืองเกิดข้ึนหลังจากการตัดถนนลายแพร่-น่านในพ.ศ. 2473 
โดยก่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ท่ีดินใหม่  ๆ เกิดขึ้นเช่นโรงแรมโรงบ่มใบยา และเม่ือเมืองน่าน 
กลายเป็นเทศบาลเมือง และเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของจังหวัด ก็ทำให้เกิดย่านพาณิชยกรรมข้ึน 
ในบริเวณถนนสุมนเทวราช ทำให้เกิดการกระจุกตัวหน้าแน่นในบริเวณดังกล่าว

5) ปัจจัยทางเทคโนโลยี
การพัฒนาเทคโนโลยี วิทยาการใหม่  ๆในแต่ละยุคลมัย ล่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง 

โครงสร้างและองค์ประกอบต่าง  ๆภายในเมือง การนำปีนใหญ่เข้ามาในการทำลงครามก่อให้เกิด 
การสร้างกำแพงเมืองด้วยท่อนซุง แทนการให้กำแพงดิน และเม่ือวิทยาการท่ีเพ่ิมมากข้ึน กำแพง 
ดินก็เปล่ียนเป็นกำแพงอิฐ วิทยาการท่ีพัฒนามากข้ึนยังล่งผลต่อรูปแบบการต้ังถ่ินฐานของเมือง 
โดยจากพืนท่ีสูง มาเป็นท่ีราบสุ่มนำท่วมถึง เม่ือมืการสร้างเหมืองฝายเพ่ือผันน้ําออกจากเมืองและ 
กักเก็บใช้ในการเกษตร และในปัจจุบันการเข้ามาของรถยนต์ก่อให้เกิดรูปแบบการคมนาคมท่ี 
เปล่ียนแปลงไป เมืองเร่ิมมีการขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน โดยมืทิศทางเติบโตตามเล้นทางคมนาคมเป็น 
หลัก

จากการดีกษาปัจจัยท่ีมืผลต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างและองค์ประกอบทางกายภาพ 
ของเมืองน่านพบว่าการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเกิดจากปัจจัยที่แตกต่างกันในแต่ละยุคลมัย 
กล่าวคือในยุคเร่ิมก่อสร้างบ้านเมือง ปัจจัยท่ีมือิทธิพลต่อโครงสร้างและองค์ประกอบทางกายภาพ 
ของเมืองคือปัจจัยทางด้านกายภาพ ได้แก่ ลักษณะภูมิประเทศ และปัจจัยทางลังคมอันได้แก่คติ 
ความเช่ือ และอิทธิพลจากวัฒนธรรมของเมืองข้างเคียง อันเป็นผลให้เกิดโครงสร้างและ 
องค์ประกอบของเมืองท่ีมืเอกลักษณ์และสะท้อนให้เห็นถึงวิถีชีวิตของคนในอดีต

และเม่ือเมืองมีวิวัฒนาการเปล่ียนแปลงไป ปัจจัยท่ีเข้ามามือิทธิพลแทนท่ีก็คือ ปัจจัยด้าน 
วิทยาการ เทคโนโลยี และเศรษฐกิจ ท่ีล่งผลให้เมืองมีการพัฒนาและเติบโตมากข้ึน โดยมีปัจจัย
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ด้านการเมืองการปกครอง อันได้แก่นโยบายของรัฐในการพัฒนาเมือง เป็นตัวกำหนดทิศ 
ทางการเปล่ียนแปลงของเมืองในปัจจุบัน

จากการคืกษาปัจจัยท่ีมืผลต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างและองค์ประกอบทางกายภาพ 
ของเมืองน่านพบว่าการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเกิดจากปัจจัยที่แตกต่างกันในแต่ละยุคลมัย 
กล่าวคือในยุคเร่ิมก่อสร้างบ้านเมือง ปัจจัยท่ีมือิทธิพลต่อโครงสร้างและองค์ประกอบทางกายภาพ 
ของเมืองคือปัจจัยทางด้านกายภาพ ได้แก่ ลักษณะภูมิประเทศ และปัจจัยทางลังคมอันได้แก่คติ 
ความเช่ือ และอิทธิพลจากวัฒนธรรมของเมืองข้างเคียง อันเป็นผลให้เกิดโครงสร้างและ 
องค์ประกอบของเมืองท่ีมืเอกลักษณ์และสะท้อนให้เห็นถึงวิถีชีวิตของคนในอดีต

และเม่ือเมืองมีวิวัฒนาการเปล่ียนแปลงไป ปัจจัยท่ีเข้ามามือิทธิพลแทน'ท่ีก็คือ ปัจจัยด้าน 
วิทยาการ เทคโนโลยี และเศรษฐกิจ ท่ีล่งผลให้เมืองมีการพัฒนาและเติบโตมากข้ึน โดยมีปัจจัย 
ด้านการเมืองการปกครอง อันได้แก่นโยบายของรัฐในการพัฒนาเมือง เป็นตัวกำหนดทิศทางการ 
เปล่ียนแปลงของเมืองในปัจจุบัน

6.3 สรุปความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบทั้ง 5 ของเมีองน่านตามแนวความคิดของ
Doxiadis

ในอดีตธรรมชาติ (nature)Æนองค์ประกอบท่ีสำคัญท่ีสุดและเป็นตัวกำหนดรูปแบบการ 
ตั้งถิ่นฐานของเมือง แม่น้ํา ท่ีราบ และภูเขา ถือเป็นปัจจัยสำคัญในการดำรงชีวิต และมี 
ความลัมพันธ์กับคติความเช่ือ ประเพณีวิถีชีวิตของคนน่านต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เห็นได้จากใน 
อดีต มีการให้ความสำคัญกับภูเขา ในฐานะแหล่งด้นน้ําสำธาร และให้ความสำคัญกับท่ีราบเพ่ือ 
การเกษตรโดยในกฎหมายหลักคำได้ออกข้อห้ามและบทลงโทษสำหรับผู้บุกรุกพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
ในขณะท่ีคน (man) และลังคม (society) อันได้แก่ เช้ือชาติ วัฒนธรรม คติความเช่ือ สภาพลังคม 
เป็นตัวกำหนดรูปแบบการดำเนินชีวิต และปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม โดยการสร้าง ส่ิงปลูก 
สร้าง (shell) เช่น บ้าน วัด กำแพงเมือง หนองน้ํา และโครงข่าย (network) คือเล้นถนน มา 
ตอบลนองการดำเนินชีวิต

คนและลังคม ในอดีตมืวิถีชีวิตท่ีเรียบง่าย ยึดถือกับคติความเช่ือ ประเพณี วัฒนธรรม 
ด้ังเดิมถึงแม้ภายในเมืองประกอบไปด้วยชนหลายเผ่า ท้ังชนพ้ืนเมืองเดิม และพวกท่ีถูกกวาดต้อน 
หรืออพยพเข้ามา แต่กลุ่มซนเหล่าน้ีมืความคล้ายคลึงกันทางวัฒนธรรม และยอมรับอำนาจและ 
สถานภาพของกันและกัน ก่อให้เกิดรูปแบบวัฒนธรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์ของคนน่านในปัจจุบัน โดย 
สะท้อนให้เห็นจากส่ิงปลูกสร้างในอดีตท่ีมืความสัมพันธ์และสอดคล้องกับวิธีชีวิต และสภาพ 
ธรรมชาติของเมือง ส่ิงปลูกสร้างภายในเมืองมีการจัดวางตำแหน่งท่ีแน่นอน และไม่รุกเาธรรมชาติ
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ของเมืองการมีวัด ม่ิงเมือง ช่วงเมือง รวมถึงการกำหนดบทบาทของประตูเมืองในตำแหน่ง 
ต่างๆ  แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างส่ิงปลูกสร้าง (shell) กับ ธรรมชาติ (nature) คน (man) และ 
สังคม (society) ในขณะท่ีโครงข่ายท่ีเช่ือมต่อ (network) ก็ทำหน้าท่ีเป็นองค์ประกอบท่ีลอดรับ 
กับความต้องการภายในเมืองเท่าน้ัน ในขณะท่ีการเช่ือมต่อระหว่างเมืองรอบข้างยังเป็นไปได้ยาก 
ทำให้เมืองน่านจึงเปรยบเสมือนเมืองปิด การเปลี่ยนแปลงจึงเกิดขึ้นค่อนข้างน้อยในช่วง 
ระยะแรกๆ

ในปัจจุบันบทบาทของธรรมชาติเร่ิมลดน้อยลง และกลายเป็นระบบโครงข่ายท่ีเข้ามามื 
อิทธิพลแทน พื้นที่เกษตรของเมืองกลายเป็นพื้นที่ถนนเพื่อการติดต่อสัญจรระหว่างเมือง 
ก่อให้เกิดชุมชนข้ึนในบริเวณเสันทางสัญจรดังกล่าว คนและสังคมร่ิมมืการเปล่ียนแปลงไป มีการ 
รับเอาวัฒนธรรมจากภายนอกเข้ามาทำให้วิถีชีวิตความเป็นอยู่เปล่ียนแปลงไป ความต้องการ 
ความสะดวกสบายก่อให้เกิดระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีเพ่ิมมากข้ึนก่อให้เกิดส่ิงปลูก 
สร้างสมัยใหม่ท่ีสอดคล้องกับวิถีชีวิตในรูปแบบปัจจุบัน และทำลายเอกลักษณ์และความสำคัญ 
ของส่ิงปลูกสร้างเดิมลง

จากความสัมพันธ์ดังกล่าว สะท้อนภาพของเมืองน่านให้เห็นว่า เป็นเอกลักษณ์ของเมือง 
น่านกำลังถูกคุกคามจากการเปล่ียนแปลงของโลกในสมัยใหม่ทิศทางการเติบโตของเมืองมีการ 
ขยายตัวออกไปทุกทิศทางตามเล้นทางสัญจรเป็นหลัก ในขณะท่ีวิถีชีวิตของคนเมืองกำลังถูกกลืน 
กับกระแสวัฒนธรรมสมัยใหม่ทำให้องค์ประกอบของเมืองถูกทำลาย และลดคุณค่าความสำคัญลง

6.4 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาเมืองน่าน

จากผลการศึกษาท่ีผ่านมา ทำให้เห็นภาพรวมของเมืองน่านต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดย 
พบว่าเมืองน่านเป็นเมืองท่ีมืประวัติศาสตร์ยาวนาน และมีวัฒนธรรม ประเพณีเป็นของตนเอง 
ล่งผลให้เกิดโครงสร้างและองค์ประกอบของเมืองท่ีมืคุณค่า และเป็นเอกลักษณ์ท่ีสำคัญของเมือง 
ในปัจจุบัน

พื้นที่ใจเมืองน่าน เน้ือท่ี 0.18 ตารางกิโลเมตร เป็นพื้นที่เมืองเก่าที่มืคุณค่าทาง 
ประวัติศาสตร์ และคุณค่าทางจิตใจของคนเมืองน่าน โดยในปัจจุบันพ้ืนท่ีดังกล่าวถูกเพ่ิมด้วย 
คุณค่าทางเศรษฐกิจ จากการศึกษาแผนพัฒนาท่ีเก่ียวข้องของเมืองน่านในหัวข้อ 4.6 พบว่า 
เมืองน่านถูกกำหนดบทบาทให้กลายเป็นเมืองท่องเท่ียวเชิงศึลปวัฒนธรรม โดยมีพ้ืนท่ีใจเมืองเก่า 
น่านเป็นพ้ืนท่ีหลักในการรองรับการท่องเท่ียว

เม่ือมองถึงภาพรวมและแนวโน้มของเมืองในปัจจุบัน เห็นได้ว่า เมืองน่านมีการเติบโตข้ึน 
ตามบทบาทการเป็นศูนย์กลางการบริหารปกครอง และเศรษฐกิจของจังหวัด พ้ืนท่ีชุมชนเมืองมื
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การกระจุกตัวอยู่หนาแน่นในเขตเมืองเก่า เน่ืองจากเป็นย่านพาณิชยกรรมหลักของเมือง และมี 
สาธารณูปโภคลาธารณูปการท่ีครบครัน ส่งผลให้เกิดปัญหาการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีทับซ้อนกับ 
พ้ืนท่ีเมืองเก่า และการรุกล้ําเข้าไปอาลัยในเขตโบราณสถาน ซ่ึงถึงแม้ว่าในปัจจุบันมีการออก 
กฎหมายเพ่ือคุ้มครองโบราณสถานภายในพ้ืนท่ีใจเมือง แต่ยังไม่ครอบคลุมถึงพ้ืนท่ีต่อเน่ือง 
โดยรอบโบราณสถาน ทำให้เกิดความขัดแย้งกันระหว่างองค์ประกอบเก่าของเมืองท่ีมืคุณค่า กับ 
องค์ประกอบตามวิถีชีวิตสมัยใหม่ เช่น สายไฟฟ้า สายโทรศัพท์บริเวณหน้าวัดสำคัญของเมือง 
อาคารส่ิงปลูกสร้างทันสมัยในพ้ืนท่ีเมืองเก่า ส่ิงเหล่าน้ีทำให้คุณค่าและเอกลักษณ์ของเมืองน่าน 
ถูกลดความสำคัญลง

ในการพัฒนาเมืองเก่าน่านภายในบทบาทการเป็นเมืองท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม จึงควร 
กำหนดแผนในการอนุรักษ์คุณค่าและเอกลักษณ์ของเมืองน่านให้คงอยู่ โดยใช้มาตรการทาง 
กฎหมายเช้าควบคุมพ้ืนท่ีภายในเขตเมืองเก่าและพ้ืนท่ีต่อเน่ืองของเมือง ควบคู่ไปกับการปลูก 
จิตสำนึกของคนในเมืองในตระหนักถึงความสำคัญขององค์ประกอบของเมืองเก่า โดยมีมาตรการ 
ตังต่อไปน้ี

1) กำหนดขอบเขตของเมืองเก่าให้มืความขัดเจน ในปัจจุบันเขตเมืองเก่าน่านยังขาด 
ขอบเขตท่ีขัดเจน เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงสภาพไปกับวิถีชีวิตสมัยใหม่ และบางส่วนถูกบุกรุก 
เป็นท่ีอยู่อาลัย โดยเฉพาะบริเวณแนวกำแพงเมืองทางทิศใต้ ที่กลายมาเป็นอยู่อาลัยของ 
ประซาชน และมีการสร้างส่ิงปลุกสร้างรุกล้ําเช้าไปในเขตคูน้ํา คันดิน ในปัจจุบันพ้ืนท่ีตังกล่าว 
เป็นท่ีราชพัสดุอยู่ในความดูแลของกรมธนารักษ์ตังน้ันจึงควรทำยกเลิกสัญญาเช่าท่ีในบริเวณท่ีดิน 
ตังกล่าว เพ่ือรักษาความขัดเจนของขอบเขตเมืองเก่าน่าน และลัดหาท่ีดินทดแทนให้แก่ประชาซน 
ในพ้ืนท่ีตังกล่าว

2) ควบคุมการก่อสร้างอาคารไม่ให้ทำลายเอกลักษณ์ของเมืองประวัติศาสตร์โดยเฉพาะ 
บริเวณพ้ืนท่ีต่อเน่ืองกับแนวกำแพงเมืองท่ีคงสภาพทางต้านทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ในปัจจุบันเป็น 
อาคารพาณิชยกรรมและมืล่วนต่อเติมของอาคารบางหลังย่ืนลงไปในคูเมือง โดยมีมาตรการร้ือ 
ถอนอาคารท่ีมืการต่อเติม หรือสร้างใหม่ท่ีไม่สอดคล้องกลมกลืนกับสภาพแวดล้อมเดิม

3) ควบคุมการเติบโตภายในเขตพ้ืนท่ีเมืองเก่า โดยวางมาตรการควบคุมการพัฒนาไม่ให้มื 
มากเกินไป โดยไม่เพ่ิมสาธารณูปโภคและส่ิงสาธารณะเกินความจำเป็น รวมท้ังลัดหาพ้ืนท่ีพัฒนา 
แห่งใหม่และสร้างส่ิงอำนวยความสะดวกท้ังกิจการสาธารรูปโภคลาธารณูปการ เพ่ือเป็นแรงจูงใจ 
ให้มืการขยายตัวในพ้ืนท่ีแห่งใหม่

4) ควบคุมการสัญจรภายในพ้ืนท่ีเมืองเก่า โดยเฉพาะในย่านพาณิชยกรรมบริเวณถนน 
สุมนเทวราช ซ่ึงล่งผลให้เกิดการทำลายบรรยากาศของเมืองเก่า เกิดมลภาวะตลอดจนสร้างความ
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เลียหายแก่โบราณจากแรงสันสะเทือนของการจราจร จึงควรมีมาตรการสัดระบบโครงข่าย 
คมนาคมและขนส่งให้เหมาะสมกับการอนุรักษ์เมืองเก่า อาทิ สนับสนุนให้มีการสัญจรขนาดเบา 
และการเดินเท้าภายในเขตเมืองเก่า การกำหนดระบบขนส่งลาธารณะ ให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีภายใน 
ตัวเมืองเพ่ือลดปัญหาความแออัดของการจราจร

5) รักษาลภาพแวดล้อมทางธรรมชาติของเมืองน่าน ในปัจจุบันพ้ืนท่ีลีเขียวภายในเมือง 
เร่ิมลดน้อยลง ในขณะท่ีแม่น้ําน่านซ่ึงเป็นแม่น้ําสายหลักมีการรุกล้ําพ้ืนท่ีบริเวณริมฝังแม่น้ําเพ่ือใช้ 
ประโยชน์ในเซิงพาณิชย์ ทำให้ทัศนีย์ภาพริมฝังแม่น้ําน่านสูญเสียเอกลักษณ์ลงไป โดยใช้ 
มาตรการทางผังเมืองควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณริมฝังแม่น้ําน่านให้เป็นการใช้ประโยชน์ 
ท่ีดินเพ่ือนันทนาการหรือสาธารณะประโยชน์เท่าน้ัน
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