
1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย เ ป ็น ป ร ะ เ ท ศ ท ี่อ ย ู่ร ะ ห ว ่า ง ก า ร พ ัฒ น า ท ั้ง ด ้า น ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย  ด ้า น ร ะ บ บ  

ส า ธ า ร ณ ูป โภ ค  แ ล ะ ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณ ูป ก า ร  ซ ึ่ง ก า ร พ ัฒ น า ด ้า น ต ่า ง ๆ จ ำ เป ็น ต ้อ ง ใ ช ้ง บ ป ร ะ ม า ณ เป ็น  

จำน วน ม าก  ซ ึ่ง รา ย ได ้ห ล ัก ท ี่น ำ ม า ใช ้ใน ก า รจ ัด ท ำ งบ ป ระ ม า ณ ใน ก า รพ ัฒ น า ป ระ เท ศ  เป ็น ร า ย ไ ด ้ จ า ก  

ก า ร จ ัด เก ็บ ภ า ษ ีอ า ก ร  โด ย ภ า ษ ีท ร ัพ ย ์ส ิน ก ็เป ็น ห น ึ่ง ใ น ภ า ษ ีท ี่จ ัด เก ็บ จ า ก อ ล ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์โ ด ย ม ี 

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่ส ำ ค ัญ ใน ก า ร จ ัด เก ็บ ภ า ษ ีท ร ัพ ย ์ส ิน  อย ู่ 2 พ ร ะ รา ช บ ัญ ญ ัต ิ ได ้แ ก ่

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิภ า ษ ีโ ร ง เ ร ือ น แ ล ะ ท ี่ด ิน  พ .ศ .2 4 7 5  ผ ู้ท ีม ห น ้า ท ี่เส ีย ภ า ษ ี ไ ด ้แ ก ่ เจ ้า ข อ ง  

ผ ู้ค ร อ บ ค ร อ ง  ห ร ือ ผ ู้ท ำ ป ร ะ โ ย ช น ์ เป ็น ภ า ษ ีท ี,เก ็บ จ า ก โ ร ง เร ือ น แ ล ะ ส ิง ป ล ูก ส ร ้า ง  ร ว ม ถ ึง ท ี่ด ิน  

ท ั้งท ี่ใช ้ต ่อ เน ื่อ ง  แ ล ะ ไม ่ได ้ใช ้ต ่อ เน ื่อ งฐ าน ภ า ษ ีท ี่ใช ้จ ะ เป ็น ค ่า ราย ป ีค ำน ว ณ จ าก จ ำน วน เง ิน ท ี่ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น  

ส ม ค ว ร ใ ห ้เ ช ่า ใ น ป ีห น ึ่ง ๆ ซ ึ่ง ก ็ค ือ ค ่า เ ช ่า โ ด ย ก ำ ห น ด อ ัต ร า ภ า ษ ีร ้อ ย ล ะ 12.5 ข อ ง ค ่า เ ช ่า ร า ย ป ี

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิภ า ษ ีบ ำ ร ุง ท ้อ ง ท ี่ พ .ศ . 2 5 0 8  ผ ู้ท ี่ม ีห น ้า ท ี่เ ส ีย ภ า ษ ี ไ ด ้แ ก ่ เจ ้า ข อ ง ท ี่ด ิน  

เป ็น ภ า ษ ีท ี่เก ็บ จ า ก ท ี่ด ิน ท ี่ใ ช ้เป ็น ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย  เล ี้ย ง ล ัต ว ์ห ร ือ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ก ส ิก ร ร ม  อ ัต ร า ภ า ษ ีจ ะ  

ใ ช ้ต า ม ร า ค า ป า น ก ล า ง ข อ ง ท ี่ด ิน  ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก ำ ห น ด ร า ค า ป า น ก ล า ง ข อ ง ท ี่ด ิน  

ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ร ะ เ ม ิน ภ า ษ ีบ ำ ร ุง ท ้อ ง ท ี, ซ ึ่ง ร า ค า ป า น ก ล า ง ข อ ง ท ี่ด ิน ท ี่ใ ช ้ใ น บ ัจ จ ุบ ัน ป ร ะ ก า ศ  

ใ ช ้ต ั้ง แ ต ่ป ี 2 5 2 1 -2 5 2 4  แ ล ะ ย ัง ไม ่เค ย ม ีก า รต ีรา ค า ป า น ก ล า ง ท ี่ด ิน ให ม ่เล ย

ภาษีท้ัง 2 ระบบและราคาปานกลางของท่ีดินน้ันยังมีความบกพร่องในการใช้งานและล้าหลังอยู่ 
เน่ืองจากในสิวนของภาษีโรงเรือนและท่ีดินจัดเก็บจากบ้านท่ีให้เช่า ซ่ึงเจ้าของมักผลักภาระให้กับ 
ผู้เช่าอีกทีหน่ึง ส่วนภาษีบำรุงท้องที่จะจัดเก็บในอัตราที่ตํ่าและเกณฑ์การลดหย่อนเนื้อที่ดิน 
คิดตามพื้นที่โดยไม่ได้คิดตามมูลค่า ทำให้บ้านอยู่อาศัยที่มีเนื้อที่ตํ่ากว่าเกณฑ์ลดหย่อนไม่ 
จำเป็นต้องเสียภาษี ไม่ว่าบ้านน้ันจะมีราคาท่ีถูกหรือแพงเท่าใด และราคากลางที่ดินยังไม่เคย 
ตีราคาปานกลางใหม่ รวมทั้งราคาที่ใช้อยู่ก็มิได้ใช้วิธีการประเมินราคาที่เป็นมาตรฐานตาม 
หลักวิชาการและปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน รัฐบาลจึงเตรียมยุบรวมพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน 
และท่ีดิน พ.ศ .2 4 7 5  กับพระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องที่พ.ศ. 2 5 0 8  เป็นฉบับเดียว รวมท้ัง 
ยกเลิกพระราชบัญญัติกำหนดราคาปานกลางของที่ดิน โดยจะออกกฎหมายใหม่ เรียกว่า 
พระราชบัญญัติภาษี'ท่ีดินและสิงปลูกสร้าง
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พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส่ิงปลูกสร้างฉบับใหม่ (ซ่ึงต่อไปน้ีในงานวิจัยจะใช้คำว่า 

“พระราชบัญญัติภาษีทรัพย์สินใหม่") ท่ีจะออกใช้เพ่ือทดแทนพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและ 
ที่ดินพ.ศ.2475 และพระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องที, พ.ศ. 2508 (ซ่ึงต่อไปน้ีในงานวิจัยจะใช้ 
คำว่า “พระราชบัญญัติภาษีทรัพย์สินเก่า") ได้ผ่านการพิจารณาจากสำนักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. 2547 ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการรอเช้าประชุมสภา 
ผู้แทนราษฎรเพื่อประกาศใช้ต่อไป และเมื่อกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้พระราชบัญญัติ 
ภาษีทรัพย์สินเก่าก็จะถูกยกเลิก โดยการจัดเก็บภาษีตามภาษีทรัพย์สินฉบับใหม่น้ี จะเป็นรายได้ 
ท่ีสำคัญให้กับองค์กรปกครองท้องถ่ินในการนำมาพัฒนาท้องถ่ิน อีกท้ังยังช่วยกำกับการถือครอง 
ทรัพย์สินเพ่ือการเก็งกำไร ให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการสูญเปล่า 
ทางเศรษฐกิจ และช่วยลดความเล่ือมล้ําในสังคม

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิภ า ษ ีท ร ัพ ย ์ส ิน ฉ บ ับ ใ ห ม ่ ม ีห ส ัก ก า ร  ค ือ  จ ะ บ ัง ค ับ จ ัด เก ็บ ภ า ษ ีจ า ก ท ร ัพ ย ์ส ิน  

ป ร ะ เภ ท ท ี่ด ิน แ ล ะ ส ิ่ง ป ล ูก ส ร ้า ง ท ุก ป ร ะ เภ ท  ไ ม ่ว ่า จ ะ ม ีส ภ า พ ห ร ือ ใ ช ้ป ร ะ โย ช น ์เพ ื่อ ก า ร ใ ด โด ย ไ ม ่ม ี 

ก า ร ย ก เว ้น ภ า ษ ีส ำ ห ร ับ ท ี,อ ย ู่อ า ค ัย  อ ีก ท ั้ง ย ัง ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ,ว น ท ้อ ง ถ ิ่น เ ป ็น ผ ู้จ ัด เ ก ็บ  

ภ า ษ ีเ อ ง แ ล ะ ส า ม า ร ถ ป ร ับ อ ัต ร า ภ า ษ ีไ ด ้ต า ม ค ว า ม จ ำ เป ็น ข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  โ ด ย ก ำ ห น ด อ ัต ร า ภ า ษ ี 

ส ูง ส ุด ต ่อ ป ีไ ว ้ไ ม ่เก ิน ร ้อ ย ล ะ  0.1 ข อ ง ร า ค า ป ร ะ เม ิน ท ร ัพ ย ์ส ิน  ก า ร ท ี่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ล ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  

เป ็น ผ ู้ก ำ ห น ด อ ัต ร า ภ า ษ ีเอ ง น ี้ ถ ือ เป ็น ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ อ ีก ร ูป แ บ บ ห น ึ่ง ท ำ ใ ห ้ท ้อ ง ถ ิ่น ส า ม า ร ถ  

ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ จ ัด เก ็บ ภ า ษ ีได ้ถ ูก ต ้อ ง  จ า ก ห ล ัก ก า ร ค ัง ก ล ่า ว ผ ู้ม ีร า ย ไ ด ้ส ูง จ ะ ไ ม ,ไ ด ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ  

ม า ก น ัก เน ื่อ ง จ า ก ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร ช ำ ร ะ ภ า ษ ีท ี่เพ ิ่ม ข ึ้น ไ ด ้ แ ต ่จ ะ ล ่ง ผ ล ก ระ ท บ ต ่อ ป ระ ช า ซ น  

ผ ู้ม ีร า ย ไ ด ้น ้อ ย แ ล ะ ย า ก จ น  ซ ึ่ง เป ็น ค น ล ่ว น ใ ห ญ ่ท ี่ต ้อ ง ม ีภ า ร ะ ภ า ษ ีท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย ข อ ง ต น เ พ ิ่ม ข ึ้น  

อ ย ่า ง ห ล ีก เ ล ี่ย ง ไ ม ่ใ ต ้ เ น ื่อ ง จ า ก พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิภ า ษ ีท ร ัพ ย ์ส ิน เ ก ่า ท ี่ใ ช ้อ ย ู่ใ น ป ัจ จ ุบ ัน  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ป ร ะ ๓ ท ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย ท ั่ว ไป ป ร ะ ม า ณ  ร ้อ ย ล ะ  8 0 -9 0  ไม ่ต ้อ ง เล ีย ภ า ษ ี แ ต ่เม ื่อ ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ  

ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิภ า ษ ีท ร ัพ ย ์ส ิน ใ ห ม ่น ี้ จ ะ ท ำ ใ ห ้ต ้อ ง ม ีก า ร เล ีย ภ า ษ ีโด ย ไม ่ม ีก า ร ย ก เว ้น แ ม ้ท ี่ด ิน น ั้น  

จ ะ ใช ้เป ็น ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย ข อ ง ผ ู้ม ีร า ย ได ้น ้อ ย ห ร ือ ค น ย า ก จ น ซ ึ่ง ท ำ ใ ห ้ค น ก ล ุ่ม น ี้ได ้ร ับ ผ ล ก ร ะ ท บ ใ น แ ง ่ข อ ง  

ก า ร ท ี่ต ้อ ง จ ่า ย ภ า ษ ีเพ ิ่ม จ า ก เด ิม ท ี่ไม ่ต ้อ ง จ ่า ย

จ า ก ภ า ร ะ ภ า ษ ีท ี่จ ะ เ ก ิด ข ึ้น ก ับ ท ี่อย ู่อ า ศ ัย ข อ ง ผ ู้ม ีร า ย ไ ด ้น ้อ ย  เ ม ื่อ ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ 

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิภ า ษ ีท ร ัพ ย ์ส ิน ฉ บ ับ ใ ห ม ่น ี้ ล ่ง ผ ล โ ด ย ต ร ง ต ่อ ผ ู้ม ีร า ย ไ ด ้น ้อ ย ท ี่ต ้อ ง จ ่า ย ภ า ษ ีส ำ ห ร ับ  

ท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย ข อ ง ต น เ อ ง  ซ ึ่ง ผ ู้ม ีร า ย ไ ด ้น ้อ ย จ ะ ส า ม า ร ถ ช ำ ร ะ ภ า ษ ีท ี่จ ะ เก ิด ข ึ้น ไ ด ้ห ร ือ ไ ม ่ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  

ข อ ง ผ ู้ม ีร า ย ไ ด ้น ้อ ย  เ ม ื่อ ต ้อ ง ช ำ ร ะ ภ า ษ ีเ พ ิ่ม ข ึ้น ม ีอ ะ ไ ร บ ้า ง  ด ้ว ย ค ำ ถ า ม ท ี่เ ก ิด ข ึ้น ด ัง ก ล ่า ว  จ ึง ไ ด ้ 

ท ำ ก า ร ค ืก ษ ๆ เ พ ื่อ เ ป ร ีย บ เ ท ีย บ ภ า ร ะ ภ า ษ ีท ี่อ ย ู่อ า ศ ัย ร ะ ห ว ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิภ า ษ ีท ร ัพ ย ์ส ิน ฉ บ ับ เ ก ่า  

ก ับ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิภ า ษ ีท ร ัพ ย ์ส ิน ฉ บ ับ ใ ห ม ่ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร จ ัด เ ก ็บ ภ า ษ ี เพ ื่อ ใ ห ้ท ร า บ ถ ึง ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่จ ะ  

เก ิด ข ึ้น  แ ล ะ เพ ื่อ ส ร ุป ป ัญ ห า อ ุป ส ร ร ค  ร ว ม ท ั้ง แ น ว ท า ง ใ น ก า ร บ ร ร เท า ภ า ร ะ ภ า ษ ีใ ห ้ก ับ ผ ู้ม ีร า ย ไ ด ้น ้อ ย
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กรมธนารักษ์ เป็นหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายให้บริหารจัดการท่ีดินของรัฐ เพ่ือไว้ใช้ 
ประโยชน์ในราชการหรือสงวนไว้ใช้ในราชการ และบางส่วนยังนำท่ีดินจัดให้เช่าหรือโดยวิธีอ่ืน 
ให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและเอกซนต่าง  ๆโดยเป็นประเภทท่ีดินจำนวน 166,790 ทะเบียน 
และประเภทอาคารจำนวน 514,360 หลัง (ข้อมูลจากระบบทะเบียน ท่ีราชพัสดุท่ัวประเทศแยก 
ตามประเภททะเบียน ณ วันท่ี 8 เมษายน 2551)

จังหวัดสมุทรสาคร มีท่ีราชพัสดุซ่ึงเป็นกรรมสิทธ่ีของกรมธนารักษ์จัดให้เช่าจำนวน 
891 ราย และส่วนใหญ่จัดให้เช่าเพ่ือการอยู่อาศัยในชุมชนวัดตึก ต้ังอยู่ติดถนนเจษฎาวิถีและ 
ถนนโกรกกราก ในเขตการปกครองของอำเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ชุมชนวัดตึก 
เป็นชุมชุนท่ีอยู่อาศัยของผู้มืรายได้น้อย ปลูกสร้างท่ีอยู่อาศัยกันอย่างแออัดมีลักษณะเป็น 
บ้านโดดและห้องแถว จำนวนเน้ือท่ี 59.45 ไร่ มืผู้เช่าจำนวน 504 ราย ซ่ึงผู้เช่ามีกรรมสิทธ้ีเฉพาะ 
ส่ิงปลูกสร้างท่ีไ ด ้ปลูกสร้างเอง ส่วนท่ีดินย ัง เป็นกรรมสิทธ๋ึของกรมธนารักษ์และผู้เช่าจะจ่ายค่าเช่า 
เป็นรายปี ในปัจจุบันชุมชนดังกล่าวไม่ต้องเสียภาษีทรัพย์สินแต่อย่างใด แต่หากมีการประกาศใช้ 
พระราชบัญญัติภาษีทรัพย์สินฉบับใหม่ ผู้ท่ีอยู่อาศัยท้ังหมดในชุมชนน้ีต้องมีภาระภาษีเพ่ิมข้ึน 
อีกทัง การเลือกศึกษาถึงภาระภาษีท่ีอยู่อาศัยของชุมชนดังกล่าวเพ่ือใช้เป็นแนวทางนำเสนอ 
กรมธนารักษ์พิจารณาและกำหนดนโยบายช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยต่อไป

1.2 วัตถุประสงค์ข,องการวิจัย

1.2.1 เทือศึกษาภาระภาษีที'อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยที,เช่าทีราชพัสดุของ 
กรมธนารักษ์จะได้อับผลกระทบเมือมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาษีทีดินและ 
ส่ิงปลูกสร้างฉบับใหม่

1.2.2 เพือ ศึกษาถึงความต้องการของผู้มีรายได้น้อยทีเช่าทีราชพัสดุของ 
กรมธนารักษ์ ท่ีต้องจ่ายภาษีท่ีอยู่อาศัยเพ่ิมข้ึนเม่ือมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาษีท่ีดิน 
และส่ิงปลูกสร้างฉบับใหม่
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1.3 ขอบเขตข'องการวิจัย

1.3.1 ในการศึกษาได้ใช้พระราชบัญญัติภาษีทรัพย์สินฉบับใหม่ ท่ีผ่านการตรวจร่าง 
จากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เม่ือเดือนกันยายน พ.ศ. 2547 ซ่ึงปัจจุบันอยู่ระหว่าง 
การรอเช้าประชุมสภาผู้แทนราษฎร โดยพระราชบัญญัติน้ีกำหนดอัตราภาษีท่ีไม่เกินร้อยละ 0.1 
ของราคาประเมินทรัพย์สิน โดยใช้บัญชีกำหนดราคาประเมินทุนทรัพย์รอบบัญชี 2551-2554 
มาใช้ในการวิจัยในคร้ังน้ี

1.3.2 ขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีทำการศึกษาในคร้ังน้ี ได้เลือกพ้ืนท่ีท่ีอยู่อาศัยชองผู้มีรายได้น้อย 
ในชุมชนวัดตึก ซ่ึงท่ีดินเป็นกรรมสิทธ่ึของกรมธนารักษ์ ต้ังอยู่ในอำเภอเมืองสมุทรสาคร 
จังหวัดสมุทรสาคร

1.4 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

1.4.1 ประชากร คือ ผู้มืรายได้น้อยท่ีอาศัยอยู่ในหน่วยท่ีอยู่อาศัยประเภทบ้านโดด 
หรือห้องแถว ในชุมชนวัดตึก จำนวน 504 หน่วยท่ีอยู่อาศัย

1.4.2 กลุ่มตัวอย่าง คัดเลือกโดยใช้หลักการวิจัยทางสังคมของ Yamane กำหนดขนาด 
ของกลุ่มตัวอย่างกรณีระดับความเช่ือม่ันเป็น 95 % กรณีน้ีประชากรมีจำนวน 504 หน่วย 
กำหนดกลุ่มตัวอย่างท่ี 50 % ของกลุ่มประชากร โดยกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยในคร้ังน้ี 
จำนวน 252 หน่วย

1.5 คำจำตัดความในการวิจัย

1.5.1 ภาษีทรัพย์สินหมายถึง ภาษีตามร่างพระราชบัญญัติท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างท่ีรอ 
การประกาศแทนพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง พระราชบัญญัติภาษีท้องถ่ิน 
ที,ใช้อยู่ในปัจจุบัน

1.5.2 ภาระภาษี หมายถึง ค่าใช้จ่ายท่ีจะเพ่ิมข้ึนภายหลังท่ีมืการประกาศใช้ 
พระราชบัญญัติภาษีทรัพย์สินฉบับใหม่

1.5.3 ท่ีอาศัยอยู่ หมายถึง หน่วยท่ีอยู่อาศัยประเภทบ้านโดด หรือห้องแถวในชุมชนวัดตึก
1.5.4 ฐานภาษีหมายถึงมูลค่าท้ังหมดของท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างท่ีคิดจากราคาประเมิน 

ทุนทรัพย์ของอลังหารืมทรัพย์ เพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม 
ประมวลกฎหมายท่ีดิน
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1.6 วิธีดำเนินการวิจัย

การวิจัย11นคร้ัง'น้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Largely Qualitative)โดยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
มีข้ันตอนดังน้ี

ข้ันตอนท่ี 1 การรวบรวมข้อมูลเบ้ืองต้น
1.1 ด้าน1ทุติยภูมิ

1.1.1 ข้อมูลจากแผนท่ีภาษีจากจัดเก็บภาษี การใช้จ่ายงบประมาณด้านต่าง  ๆ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในอนาคตของเทศบาลนครสมุทรสาคร และอำ๓อเมืองสมุทรสาคร

1.1.2 ข้อมูลด้านราคาประเมินท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง รอบบัญชี ปี พ.ศ. 2551-2554 
ข้อมูลแผนท่ีระวาง ยู.ที.เอ็น. จากสำนักงานท่ีดินจังหวัดสมุทรสาคร

1.2 ด้านปฐมภูมิ
1.2.1 การสำรวจการใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีจริง เพ่ือจัดกลุ่มหน่วยท่ีอยู่อาศัย
1.2.2 การสำรวจโดยใช้แบบสัมภาษณ์เพ่ือให้ทราบถึงข้อมูลท่ัวไป เพศ อายุ 

อาชีพ รายได้ รายจ่าย จำนวนผู้อยู่อาศัยร่วม หน่วยที,อยู่อาศัย สภาพการใช้ประโยชน์ 
สภาพท่ีอยู่อาศัย ปัญหาหริอความต้องการในระบบสาธารณูปโภค ลาธารณูปการ ความสามารถ 
ในการจ่ายภาษี และอ่ืน ๆ

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะห์ข้อมูลและคำนวณภาษีทรัพย์สิน
2.1 นำข้อมูลการสำรวจพ้ืนท่ีและแบบสัมภาษณ์มาคำนวณหาภาษีทรัพย์สิน 

ตามพระราชบัญณ์ติภาษีทรัพย์สินฉบับใหม่
2.2 นำแบบสัมภาษณ์มาวิเคราะห์รายได้และรายจ่ายของแต่ละหน่วยท่ีอาศัย 

ถึงความสามารถท่ีจะชำระภาษีทรัพย์สินฉบับใหม่
2.3 คำนวณหาอัตราภาษีท่ีเหมาะลมในการจัดเก็บภาษีทรัพย์สินฉบับใหม่

ข้ันตอนท่ี 3 สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ
3.1 ภาระภาษีท่ีจะเกิดข้ึน และความสามารถของผู้อยู่อาศัยท่ีมีรายได้น้อย จะชำระ 

ภาษีได้เม่ือมีการประกาศใช้ร่างภาษีทรัพย์สินฉบับใหม่
3.2 ปัญหาและความต้องการในด้านต่าง ๆ  ของผู้อยู่อาศัย เม่ือต้องจ่ายภาษีเพ่ิมข้ึน
3.3 เสนอแนะแนวทางในการบรรเทาภาระภาษีให้กับผู้มีรายได้น้อยต่อไป 

ส่วนรายละเอียดและข้อมูลในการวิจัย ได้กล่าวไว้ในบทท่ี 4
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1.7 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1.7.1 ได้รับทราบข้อมูล เก่ียวกับภาระภาษีที,จะเกิดกับที,อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย 
และคนยากจนท่ีเช่าท่ีราชพัสดุของกรมธนารักษ์ รวมถึงปัญหาและความต้องการด้านต่าง ๅ 
เม่ือมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างฉบับใหม่

1.7.2 ทำให้ทราบถึงปัญหาและความต้องการด้านต่าง ๆ ของผู้มีรายได้น้อยท่ีเช่า 
ทีราชพัสดุของกรมธนารักษ์ที'ต้องจ่ายภาษีที,อยู่อาศัยเพิมข้ึน เม่ือมีการประกาศใช้ 
พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างฉบับใหม่

1.7.3 หน่วยงานภาครัฐ และท้องถ่ินอ่ืนใช้เป็นข้อมูลในการกำหนดแนวทางในการกำหนด 
นโยบาย และกำหนดอัตราภาษีท่ีเหมาะสมสำหรับท้องถ่ินของตนได้

ภาพท่ี 1.1 แสดงกรอบแนวความคิดในการคิกษา
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