
บทที่ 6

แนวทางการปรับปรุงและจ้ดหาสวนสาธารณะ

6.1. แนวทางการปรับปรุงสวนสาธารณะเด ิม

6.1.1. แนวทางการปรับปรุงด ้านสิ่งบริการ

สิ่งบริการและอำนวยความสะดวกมีความสำคัญในลำดับต้นๆ ซึ่งส่งผลต่อการมาใช้บริการ
ของประซาซน จากการศึกษาพบว่าสิ่งอำนวยความสะดวกที่เป็นความจำเป็นพื้นฐานควรมีและ
ปรับปรุง แตกต่างกันออกไปในแต่ละสวน ดังน้ี

สวนสาธารณะหนองบวกหาด สวนแห่งน้ีจัดว่ามีความสมบูรณ์มากที่สุด แห่งหน่ึง ซึ่งสิ่งบริการ 
และอำนวยความสะดวกยังมีสภาพเสื่อมโทรมไม่มากนัก ซึ่งจากการวิเคราะห์ พบว่าสวนสาธารณะ 
แห่งนี้มีสิ่งบริการและอำนวยความสะดวกที่ต้องปร้ปปรุง ได้แก่ กลุ่มทางดิน ลู่ว่ิง สนามกีฬา ทาง 
จักรยาน มากท่ีสุด คือ ร้อยละ 9.07 ของผู้ที่มาใช้บริการ รองลงมา คือ ห้องสุขา น้ีาด่ืม โทรคัพท์ไฟฟ้า 
คิดเป็นร้อยละ 6.48 และลำดับ 3 คือ ม้าน่ัง ศาลาพักผ่อน ร้อยละ 5.70 ซึ่งเหตุผลเป็นเพราะมี 
ผู้ใช้บริการจำนวนมาก

ขณะที่ผู้มาใช้บริการยังมีความต้องการที่จะให้เพิ่มสิ่งบริการอยู่หลายประ๓ ทและต่างเหตุผล 
ดังนี้ โดยสิ่งที่อยากให้เพิ่มมากที่สุด คือ ยาม!ก่ษาการ โดยให้เหตุผลว่าไม่มีให้บริการในปัจจุยัน คิด 
เป็นร้อยละ 25.13 ของผู้ท่ีมา'ใช้'บริการ เหตุผลรองลงมา คือ เป็นสิ่งบริการขั้นพ้ืนฐาน คิดเป็นร้อยละ 
7.77 สิ่งบริการ ลำดับสองที่ควรเพิ่มในสวนสาธารณะ คือ กลุ่มสนามกีฬา ทางจักรยาน โดยให้เหตุผล 
ว่าไม่มีให้บริการในปัจจุบัน คิดเป็นร้อยละ 8.29 ของผู้ที่มาใช้บริการ เหตุผลรองลงมา คือ ให้มีบริการท่ี 
หลากหลาย ร้อยละ 2.85 และ เป็นสิ่งบริการขั้นพื้นฐาน คิดเป็นร้อยละ 2.59 และ ที่ปิกนิก โดยให้ 
เหตุผลว่าไม่มีให้บริการในปัจจุบัน คิดเป็นร้อยละ 2.59 ของผู้ท่ีมา'ใช้'บริการ เหตุผลรองลงมา คือ ให้มี 
บริการที่หลากหลาย ร้อยละ 1.81 และ เป็นสิ่งบริการขั้นพ้ืนฐาน คิดเป็นร้อยละ 0.52 ตามลำดับ 
(แสดงในตารางที่ ผ6.1 -  1)

สวนสาธารณะลานนา ร.9 สวนแห่งนี้จัดว่ามีขนาดกว้างใหญ่และมีสิ่งบริการและอำนวยความ 
สะดวกมากที่สุด แต่สิ่งบริการและอำนวยความสะดวกอยู่ในสภาพเลื่อมโทรม ซึ่งจากการวิเคราะห์ 
พบว่าสวนสาธารณะแห่งนี้มีสิ่งบริการและอำนวยความสะดวกที่ต้องปรันปรุง ได้แก่ กลุ่มศาลาพักผ่อน 
และม้าน่ัง มากท่ีสุด ร้อยละ 9.89 ของผู้ที่มาใช้บริการ รองลงมา คือ กลุ่มทางดิน ลู่ว่ิง สนามกีฬา ทาง 
จักรยาน ร้อยละ 9.52 และ กลุ่มห้องสุขา น้ีาด่ืม โทรคัพท์ ไฟฟ้า คิดเป็นร้อยละ 5.86 โดยเหตุผลส่วน 
ใหญ่เป็นเพราะสวนมีขนาดใหญ่มาก มีผู้ดูแลสวน'น้อย และความถ่ีท่ีประซาช'นมาใช้บริการ นานๆครั้ง
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ขณะที่ผู้มาใช้บริการยังมีความต้องการที่จะให้เพิ่มสิงบริการอยู่หลายประ๓ ทและต่างเหตุผล 
ดังน้ี โดยสิงที่อยากให้เพิ่มมากที่สุด คือ ยามรกษาการ โดยให้เหตุผลว่าไม่มีให้บริการในปัจจุบัน คิด 
เป็นร้อยละ 13.92 ของผู้ที่มาใช้บริการ ลำดับลองท่ีควรเพ่ิมในสวนลาธารณะ คือ ลนามเด็กเล่น โดย 
ให้เหตุผลว่าไม่มีให้บริการในปัจจุบัน คิดเป็นร้อยละ 8.06 ของผู้ท่ีมา'ใช้'บริการ เหตุผลรองลงมา คือ ให้ 
มีบริการที่หลากหลาย ร้อยละ 1.83 และ เป็นสิ่งบริการขั้นพ้ืนฐาน คิดเป็นร้อยละ 1.10 และ ร้านค้า 
โดยให้เหตุผลว่าไม่มีให้บริการในปัจจุบัน คิดเป็นร้อยละ 7.69 ของผู้ที่มาใช้บริการ เหตุผลรองลงมา คือ 
ให้มีบริการที่หลากหลาย ร้อยละ2.20 และตามลำดับ(แลดงในตารางที่ผ6.1 -2 )

สวนสาธารณะกาญจนากิเษก สวนแห่งนี้จัดว่าเป็นสวนที่เลื่อมโทรมมากท่ีสุด ท้ังสิ่งบริการ 
และอำนวยความสะดวกยังมีสภาพเล่ือมโทรมมาก ซึ่งจากการวิเคราะห์ พบว่าสวนสาธารณะแห่งนี้มี 
สิ่งบริการและอำนวยความสะดวกที่ต้องปรบปรุงทุกอย่าง โดยผู้ที่มาใช้บริการเห็นว่าสิ่งที่ควรป!บปรุง 
มากท่ีสุด ได้แก่ กลุ่มห้องสุขา น้ําด่ืม โทรดัพท์ ไฟฟ้า มากท่ีสุด คือ ร้อยละ 15.00 ของผู้ท่ีมา'ใช้’บริการ 
รองลงมา คือ กลุ่มทางดิน ลู่ว่ิง สนามกีฬา ทางจักรยาน และม้าน่ัง ศาลาพักผ่อน คิดเป็นร้อยละ 6.48 
เท่าบัน ซึ่งเหตุผลเป็นเพราะขาดผู้ดูแลสวน และมีผู้ไ'ป,ใช้,บริการ นานๆครั้ง

ขณะที่ผู้มาใช้บริการยังมีความต้องการที่จะให้เพิ่มสิ่งบริการอยู่หลายประ๓ ทและต่างเหตุผล 
ดังนี้ โดยสิ่งที่อยากให้เพิ่มมากที่สุด คือ ยามรักษาการ โดยให้เหตุผลว่าไม่มีให้บริการในปัจจุบัน คิด 
เป็นร้อยละ 25.00 ของผู้ที่มาใช้บริการ ลำดับลองท่ีควรเพ่ิมในสวนสาธารณะ คือ กลุ่มสนามกีฬา ทาง 
จักรยาน และ กลุ่มห้องสุขา น้ําด่ืม โทรศัพท์ ไฟฟ้า โดยให้เหตุผลว่าไม่มีให้บริการในปัจจุบัน คิดเป็น 
ร้อยละ 5 เท่าบัน ของผู้ที่มาใช้บริการ (แสดงในตารางท่ี 6.1 -  3)

สวนสุขภาพห้วยแก้ว สวนแห่งนี้จัดว่ามีความสมบูรณ์และสวยงามร่มร่ืนมากที่สุด แห่งหน่ึง ซ่ึง 
สิ่งบริการและอำนวยความสะดวกยังมีสภาพลมบูรณ์ ซึ่งจากการวิเคราะห์ พบว่าสวนสาธารณะแห่งนี้ 
มีสิ่งบริการและอำนวยความสะดวกที่ต้องปรับปรุง ได้แก่ กลุ่มทางดิน ลู่ว่ิง สนามกีฬา ทางจักรยาน 
มากท่ีสุด คือ ร้อยละ 6.36 ของผู้ท่ีมา'ใช้'บริการ รองลงมา คือ กลุ่มห้องสุขา น้ําด่ืม โทรศัพท์ไฟฟ้า คิด 
เป็นร้อยละ 5.20 และลำดับ 3 คือ ม้าน่ัง ศาลาพักผ่อน ร้อยละ 4.62

ขณะที่ผู้มาใช้บริการยังมีความต้องการที่จะให้เพิ่มสิ่งบริการอยู่หลายประ๓ ทและต่างเหตุผล 
ดังน้ี โดยสิ่งที่อยากให้เพิ่มมากที่สุด คือ สนามเด็กเล่น โดยให้เหตุผลว่าไม่มีให้บริการในปัจจุบัน คิด 
เป็นร้อยละ 12.14 ของผู้ที่มาใช้บริการ เหตุผลรองลงมา คือ เป็นสิ่งบริการขั้นพื้นฐาน คิดเป็นร้อยละ
2.31 สิ่งบริการ และ มีบริการที่หลากหลาย ร้อยละ 1.16 ตามลำดับ ส่วนลำดับสองที่ควรเพิ่มใน 
สวนสาธารณะ คือ ท่ีจอดรถ โดยให้เหตุผลว่าไม่มีให้บริการในปัจจุบัน คิดเป็นร้อยละ 7.51 ของผู้ท่ีมา 
ใช้บริการ และ ร้านค้า โดยให้เหตุผลว่าไม่มีให้บริการในปัจจุบัน และมีบริการท่ีหลากหลาย คิดเป็น 
ร้อยละ 1.73 เท่าบัน ของผู้ที่มาใช้บริการ และ เป็นสิ่งบริการข้ันพ้ืนฐาน คิดเป็นร้อยละ 0.58 เหตุผล
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รองลงมา คือให้มีบริการที่หลากหลาย ร้อยละ 1.81 และ เป็นสิ่งบริการขั้นพื้นฐานคิดเป็นร้อยละ0.52 
ตามลำดับ

โดยภาพรวมของสวนแห่งนี้ประซาซนผู้มาใช้บริการพอใจกับสภาพสวนในปัจจุบันที่มีลภาพ 
ความลมบูรณ์ของสวนปาธรรมชาติ และอุปกรณ์สิ่งอำนวยความสะดวก ดังจะเห็นได้จากผู้ใซ้บริการ 
ตอบในช่องอ่ืนๆมากที่สุด ถึงร้อยละ 48.55 ซึ่งจากการสอบถามเพิ่มเติมจึงทราบว่าส่วนใหญ่พอใจ 
(แสดงในตารางท่ี ผ6.1 -4 )

สวนสาธารณะสมเด็จพระศรีนคริทราบรมราชชนนี สวนแห่งน้ีจัดว่ามีความสมบูรณ์มากที่สุด 
แห่งหน่ึง ซึงสิ่งบริการและอำนวยความสะดวกยังมีสภาพเสื่อมโทรมไม่มากนัก ซึงจากการวิเคราะห์ 
พบว่าสวนสาธารณะแห่งนี้มีสิ่งบริการและอำนวยความสะดวกที่ต้องปร้ปปรุง ได้แก่ กลุ่มห้องสุขา น้ีา 
ด่ืม โทรดัพท์ ไฟฟ้า มากท่ีสุด คือ ร้อยละ 5.83 ของผู้ที่มาใช้บริการ รองลงมา คือ กลุ่มทางดิน ลู่ว่ิง 
สนามกีฬา ทางจักรยาน คิดเป็นร้อยละ 4.96 และลำดับ 3 คือ ม้าน่ัง ศาลาพักผ่อน ร้อยละ 2.92 ซ่ึง 
เหตุผลเป็นเพราะมีผู้ใช้บริการจำนวนมาก

ขณะที่ผู้มาใช้บริการยังมีความต้องการที่จะให้เพิ่มสิ่งบริการอยู่หลายประเภทและต่างเหตุผล 
ดังนี้ โดยสิ่งที่อยากให้เพิ่มมากที่สุด คือ สนามเด็กเล่น โดยให้เหตุผลว่าไม่มีให้บริการในปัจจุบัน คิด 
เป็นร้อยละ 6.41 ของผู้ที่มาใช้บริการ เหตุผลรองลงมา คือ เป็นสิ่งบริการขั้นพื้นฐาน คิดเป็นร้อยละ
4.08 สิ่งบริการลำดับสองที่ควรเพิ่มในสวนสาธารณะ คือ ยามรักษาการ โดยให้เหตุผลว่าไม่มี
ให้บริการในปัจจุบัน คิดเป็นร้อยละ 6.12 ของผู้ท่ีมา'ใช้'บริการ เหตุผลรองลงมา คือ เป็นสิ่งบริการขั้น 
พื้นฐาน ร้อยละ 4.66 และลำดับลาม คือ กลุ่มห้องน้ําและน้ําด่ืม โดยให้เหตุผลว่าเป็นสิ่งบริการขั้น 
พื้นฐาน คิดเป็นร้อยละ 4.08 ของผู้ที่มาใช้บริการ เหตุผลรองลงมา คือ ไม่มีให้บริการในปัจจุบัน ร้อยละ 
3.79 ตามลำดับ (แสดงในตารางท่ี ผ6.1 -  5)

สวนสาธารณะโครงการพัฒนาเมืองหลัก สวนแห่งนี้จัดว่าเป็นสวนท่ีเสื่อมโทรมมาก ท้ังส่ิง 
บริการและอำนวยความสะดวกยังมีสภาพเสื่อมโทรมมาก ซึ่งจากการวิเคราะห์ พบว่าสวนสาธารณะ 
แห่งนี้มืส่ิงบริการและอำนวยความสะดวกที่ต้องปรับปรุงทุกอย่าง โดยผู้ที่มาใช้บริการเห็นว่าสิ่งที่ควร 
ปรับปรุงมาท่ีสุด ได้แก่ กลุ่มห้องสุขา น้ําด่ืม โทรดัพท์ไฟฟ้า และ การปรับแต่งบรรยากาศภายในสวน 
มากท่ีสุด คือ ร้อยละ 20.00 เท่ากันของผู้ที่มาใช้บริการ ซึ่งเหตุผลเป็นเพราะขาดความสนใจจากผู้ดูแล 
สวน

ขณะท่ีผู้มาใช้บริการยังมีความต้องการที่จะให้เพิ่มสิ่งบริการอยู่หลายประเภทและต่างเหตุผล 
ดังนี้ โดยสิ่งที่อยากให้เพิ่มมากที่สุด คือ สนามเด็กเล่น โดยให้เหตุผลว่าไม่มืให้บริการในปัจจุบัน คิด 
เป็นร้อยละ 25.00 ของผู้ท่ีมา'ใช้'บริการ ลำดับสองท่ีควรเพ่ิมในสวนสาธารณะ คือ ม้าน่ังและศาลา 
พักผ่อน โดยให้เหตุผลว่าไม่มีให้บริการในปัจจุบัน คิดเป็นร้อยละ 20.00 ของผู้ที่มาใช้บริการ (แสดงใน
ตารางทิ ผ6.1 -6 )
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6.1.2. แนวทางด้านกิจกรรมภายในสวนสาธารณะ

กลุ่มตัวอย่างมีความต้องการกิจกรรมเพือการพักผ่อนในสวนสาธารณะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 
กิจกรรมเพื่อการออกกำลังกาย และกิจกรรมเพ่ือความบันเทิง ซึงสวนสาธารณะแต่ละแห่งมีความ
แตกต่างกันไปดังนี้ (แสดงในตารางที่ 6 .2 -1 )

สวนสาธารณะหนองบวกหาด ซึ่งประซาชนมีความต้องการมากที่สุด คือ การเต้นแอโรบิค คิด 
เป็นร้อยละ 17.36 การเดินวิง เล่นกีฬา มวยจีน ขี่จักรยาน เพาะกายและพายเรือ คิดเป็นร้อยละ
15.54 ,11.148. ,296. ,99, และ 4.40 ตามลำดับ ส่วนกิจกรรมเพื่อความบันเทิง มีความต้องการ ใน 
ส่วนของดนตรืมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 11.40 การแสดงศิลปะ ร้อยละ9. 84 การแสดงกลางแจ้ง ร้อย 
ล ะ16.82 และอ่ืนๆ เช่น กิจกรรมสำหรับเด็ก ร้อยละ4.92

สวนสาธารณะลานนา ร.9 ซึ่งประชาชนมีความต้องการมากที่สุด คือ เล่นกีฬา คิดเป็นร้อยละ
16.12 การเดินวิ่ง พายเรือ การเต้นแอโรบิค มวยจีน ขี่จักรยาน และเพาะกาย คิดเป็นร้อยละ 15.02 1
13.55 ,12.45 ,9.16, 6.59 และ 1.83 ตามลำดับ ส่วนกิจกรรมเพ่ือความบันเทิง มีความต้องการ ใน 
ส่วนของดนตรี มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 13.92 การแสดงศิลปะ ร้อยละ 5.86 การแสดงกลางแจ้ง ร้อย 
ละ 3.30 และอ่ืนๆ ร้อยละ 2.20

สวนสาธารณะกาญจนาภิเษก ซึ่งประชาชนมีความต้องการมากที่สุดเพียงอย่างเดียว คือ การ 
เดินว่ิง คิดเป็นร้อยละ 75.00 ส่วนกิจกรรมเพ่ือความบันเทิง มีความต้องการ ในส่วนของดนตรี มาก 
ที่สุดเพียงอย่างเดียว คิดเป็นร้อยละ 25.00

สวนสุขภาพห้วยแก้ว ซึ่งประซาซนมีความต้องการมากที่สุด คือ การเต้นแอโรบิค คิดเป็นร้อย 
ละ 25.43 การเดินวิ่ง เล่นกีฬา มวยจีน เพาะกาย ขี่จักรยาน และพายเรือ คิดเป็นร้อยละ 16.76, 
14.45 ,10.40, 6.94, 2.89และ 0.58 ตามลำดับ ส่วนกิจกรรมเพ่ือความบันเทิง มีความต้องการ ในส่วน 
ของดนตรี มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 11.40 การแสดงศิลปะ ร้อยละ9. 84 การแสดงกลางแจ้ง ร้อยละ 
16.82และอ่ืนๆ ร้อยละ4. 92

สวนสาธารณะสมเด็จพระศรีนครืนทราบรมราชชนนี ซึ่งประชาชนมีความต้องการมากที่สุดคือ 
การเต้นแอโรบิค คิดเป็นร้อยละ 25.07 เล่นกีฬา การเดินวิง มวยจีน ขี่จักรยาน เพาะกายและพายเรือ 
คิดเป็นร้อยละ 13.99 ,12.24, 8.16 ,5.83, 5.54 และ 1.17 ตามลำดับ ส่วนกิจกรรมเพื่อความบันเทิง มี 
ความต้องการ ในส่วนของการแสดงกลางแจ้ง มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 10.50 ดนตรีร้อยละ 7.29 การ 
แสดงศิลปะ ร้อยละ 5.25 และอ่ืนๆ ร้อยละ4. 96

สวนสาธารณะโครงการพัฒนาเมืองหลัก ซึ่งประชาซนมีความต้องการมากที่สุด คือ พายเรือ 
คิดเป็นร้อยละ 38.89 และการเดินว่ิง คิดเป็นร้อยละ 11.11 ส่วนกิจกรรมเพ่ือความบันเทิง มีความ
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ต้องการ ในส่วนของดนตรี และอ่ืนๆ ได้แก่การนั่งฟักผ่อนเพียงอย่างเดียว คิดเป็นร้อยละ 22.22 ท้ังลอง 
กิจกรรม และ การแสดงกลางแจ้ง ร้อยละ 5.56

ภาพรวมของการปรับปรุงสวนสาธารณะของเมืองเชียงใหม่ ประเด็นสำคัญ นอกเหนือจาก 
ความเสื่อมโทรมและความขาดแคลนสิ'งบรีการและสิงอำนวยความสะดวกแล้ว ยังมีในเรื่องของความ 
ปลอดภัย โดยผู้ใช้สวนสาธารณะส่วนใหญ่ อยากให้มืเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัย คอยสอดส่อง 
ดูแล เพราะ สวนสาธารณะมีส่วนที่ยังเป็นที่ลับตาคน ซึ่งอาจจะเป็นที่ก่อให้เกิดอันตรายได้

6.1.3. สร ุปแนวทางและข ้อเสนอแนะในการปรับปรุงสวนสาธารณะ

ในการจัดหาและพัฒนาพื้นที่เพื่อสร้างสวนสาธารณะแห่งใหม่ ย่อมต้องมีการพัฒนาและ
ปรับปรุงสวนสาธารณะเดิมให้มีศักยภาพสำหรบการไปใช้บริการด้วย ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาสวนที่ 
จะเกิดขึ้นจะอยู่ในพื้นที่ที่ยังขาดการให้บริการเป็นหลัก ส่วนสวนเดิมก็ต้องปรับปรุงให้สามารถรองรับ 
ประซาซนในพื้นที่บริการและอาจมีความต้องการเพิ่มขึ้นในอนาคต ซึงข้อเสนอแนะในการปรับปรุงนั้น 
พิจารณาจากปัจจัยในการใช้และไม่ใช้สวนสาธารณะ ศักยภาพและปัญหาของสวนสาธารณะ ซ่ึงเสนอ 
ไว้ดังนี้

สวนสาธารณะหนองบวกหาด สวนสาธารณะแห่งนี้มีลภาพแวดล้อมของสวนที่สมบูรณ์ แต่
มีข้อบกพร่อง คือในด้านของสื่งอำนวยความสะดวกภายในสวน ท่ีผู้มาใช้บริการให้ความเห็นว่าเป็น 
ปัญหามากที่สุด คือ ขาดอุปกรณ์และสิ่งอำนวยความสะดวก ข้อเสนอแนะการพัฒนาจากการที่ได้ 
รวบรวมจากกลุ่มตัวอย่างที่มาใช้บริการสวนลาธารณะหนองบวกหาดนี้ สามารถสรุปได้ดังนี้ คือ
สวนสาธารณะแห่งนืขาดสิงอำนวยความสะดวก ไม่ว่าจะเป็นอุปกรณ์ท่ีใช้ในการออกกำลังกายต่างๆ 
ห้องสุขา ฯลฯทำให้ไม่มีสื่งดึงดูดใจให้ประชาชนมาใช้บริการสวนสาธารณะแห่งนี้เท่าที่ควร ดังนั้นจึงได้ 
มีการเสนอแนะให้มีการเพิ่มสิงอำนวยความสะดวกต่างๆที่เหมาะสมกับสวนสาธารณะเข้าไปในพื้นที่ 
นอกจากนี้สวนสาธารณะแห่งนี้ไม่ค่อยมีความปลอดภัยเท่าที่ควร เน่ืองจากในเวลากลางคืน
สวนสาธารณะแห่งนี้จะมีดมาก ไม่มีไฟที,สว่างท่ีสามารถมองเห็นภายในสวนได้ จึงควรมีการปรับปรุง 
ในส่วนนี้ด้วย

สวนสาธารณะลานนา ร9. ข้อเสนอแนะการพัฒนาจากปัจจัยในการใช้และไม่ใช้
สวนสาธารณะ ศักยภาพและปัญหาของสวนสาธารณะ ที่ได้รวบรวมจากกลุ่มตัวอย่างที่มาใช้บริการ 
สวนลาธารณะลานนา ร9 . น ี้ สามารถสรุปได้ดังนี้ คือ สวนสาธารณะแห่งน้ีมีลภาพที่เสื่อมโทรมมาก 
ขาดการดูแล และ ไม่มีสิงดึงดูดใจให้ประซาซนมาใช้บริการสวนลาธารณะแห่งนี้เท่าที่ควร เซ่น อุปกรณ์ 
ในการออกกำลังกายหรือกิจกรรมที่น่าสนใจที,จะสามารถดึงดูดประชาซนมาใช้บริการ ดังน้ันจึงได้มีการ
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เสนอแนะให้มีการเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวกและกิจกรรมต่างๆที่ที่น่าสนใจเข้าไปในพื้นที่ เช่น การเต้น 
แอโรบิค ฯลฯ นอกจากน้ีสวนลาธารณะแห่งนี้ไม'ค่อยมีความปลอดภัยเท่าที่ควร เน่ืองจากไม่มีไฟฟ้าท่ี 
ล่องสว่างทั่วทั้งสวน ประกอบภับรูปร่างของสวนสาธารณะยังมีลักษณะที่กว้างเกินไป จึงได้มีการ
เสนอแนะให้ปรับปรุงด้วย

สวนสาธารณะกาญจนาภิเษก ข้อเสนอแนะการพัฒนาจากปัจจัยในการใช้และไม่ใช้
สวนลาธารณะ ศักยภาพและปัญหาของสวนสาธารณะ ที่ได้รวบรวมจากกลุ่มตัวอย่างที่มาใช้บรการ 
สวนสาธารณะกาญจนาภิเษกนี้ สามารถสรุป'ได้ดังน้ี คือ สวนสาธารณะแห่งน้ีมีสภาพท่ีเส่ือมโทรมมาก 
ขาดการดูแลเป็นอย่างมากเพราะมีประซาซนไปใช้บริการน้อยมาก ซ่ึงจากการวิเคราะห์ศักยภาพ และ 
การตอบแบบสอบถามจะลังเกตได้สวนแห่งนี้มีปัญหาสำคัญ คือ ประชาชนไม่รู้จักสวนแห่งน้ีมากกว่า 
ร้อยละ 50 ของผู้ตอบแบบสอบถาม และ ไม่มีสิ่งดึงดูดใจให้ประชาซนมาใช้บริการประชาซนเลย เช่น 
ทางเดิน/วิ่ง แคบเกินไป และไม่เพียงพอ ตังนั้นจึงได้มีการเสนอแนะให้มีการปรบปรุงสาธารณูปโภคต่าง 
ที่มีอยู่และเพิ่มสิ่งอำนวยความสะดวกตลอดจนกิจกรรมต่างๆที่ที่น่าสนใจเข้าไปในพื้นที่ นอกจากน้ี
สวนสาธารณะแห่งนี้ไม่ค่อยมีความปลอดภัยเท่าที่ควร เน่ืองจากสวนสาธารณะแห่งนี้มีทำเลที่ต้ังท่ีไม่ 
เหมาะสม คือ ต้องอยู่ตำกว่าถนนเป็นระยะประมาณ เกือบ 2 เมตร ทำให้คนภายนอกไม่สามารถ 
มองเห็นภายในสวนสาธารณะได้เลย ทำให้ในจุดนี้เป็นจุดที่จันตรายมากในเวลากลางคืน ประกอบกับ 
หน้าสวนสาธารณะแห่งนี้ยังมีเพิงขายผลไม้บดบัง ยิ่งทำให้ไม่สามารถมองเห็นภายในสวนลาธารณะ 
ได้มากว่าเดิม ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำให้ผู้ที่ผ่านไปมา ไม่ทราบว่าหลังเพิงขายผลไม้ และรถยนต์มือลอง 
จะเป็นสวนสาธารณะที่อยู่ตํ่าจากพื้นถนน เกือบ 2 เมตร จึงมีการเสนอให้มีการปรับปรุงและรื้อย้ายเพิง 
ขายผลไม้เหล่านั้นไปที่อื่น และทำการปรับสภาพพื้นที่จากพ้ืนถนนไล่ระตับลงไปเพื่อให้สามารถ
มองเห็นพ้ืนที่ไดโดยทั่วพื้นที่

สวนสุขภาพห้วยแก้ว ข้อเสนอแนะการพัฒนาจากปัจจัยในการใช้และไม่ใช้สวนสาธารณะ
ศักยภาพและปัญหาของสวนสาธารณะ ที่ได้รวบรวมจากกลุ่มตัวอย่างที่มาใช้บริการสวนลาธารณะ
สุขภาพห้วยแก้วนี้ สามารถสรุปได้ตังน้ี คือ สวนลาธารณะแห่งนี้ไม่ค่อยมีความปลอดภัยเท่าที่ควร 
เนื่องจากในเวลากลางคืน สวนลาธารณะแห่งน้ีจะมืดมาก ไม่มีไฟฟ้าที่ลามารถส่องสว่างได้ทั้ง
สวนสาธารณะ และสวนยังมีความกว้างมากเกินไป จึงควรมีการปรับปรุงในส่วนนี้ด้วย และ
สวนสาธารณะแห่งนี้สิงอำนวยความสะดวกต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นอุปกรณ์ที่ใช้ในการออกกำลังกายต่างๆ 
ห้องสุขา ฯลฯ มีความเสื่อมโทรม ไม่ได้รับการดูแลซ่อมแซม ตังน้ันจึงได้มีการเสนอแนะให้มีปรับปรุง 
และพัฒนาสิงอำนวยความสะดวกต่างๆเหล่านี้ให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์เหมาะแก่การใช้งาน
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สวนสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ข้อเสนอแนะการพัฒนาจากปัจจัยในการใช้และไม่ 
ใช้ลวนสาธารณะ ศักยภาพและปัญหาของสวนสาธารณะ ที่ได้รวบรวมจากกลุ่มตัวอย่างที่มาใช้บริการ 
สวนสาธารณะสมเด็จพระศรีนครินทราฯนี้ สามารถสรุปได้ดังนี้ คือ สวนสาธารณะแห่งน้ีมีขนาดเล็ก 
เกินไป เน่ืองจากสวนลาธารณะแห่งน้ีมีผู้มาใช้บริการเป็นจำนวนมาก ทำให้สถานที่ไม่สามารถรองรับผู้ 
มาใช้บริการได้ทั้งหมด จึงได้มีการเสนอแนะให้มรการขยายพื้นที่ของสวนสาธารณะแห่งนี้ และจากการ 
ที่มีผู้มาใช้บริการเป็นจำนวนมากและสวนสาธารณะก็ไม่ลามารถรองรับคนได้เท่าที่ควร ทำให้ส่ิง
อำนวยความสะดวกต่างๆมีความทรุดโทรมการใช้บริการมากเกินไป จึงควรได้มรการปรับปรุง ดูแลส่ิง 
อำนวยความสะดวกต่างๆน้ีด้วย

สวนโครงกา?พัฒนาเมืองหลัก ข้อเสนอแนะการพัฒนาจากปัจจัยในการใช้และไม่ใช้
สวนสาธารณะ ศักยภาพและปัญหาของสวนสาธารณะ ที่ได้รวบรวมจากกลุ่มตัวอย่างที่มาใช้บริการ 
สวนสาธารณะโครงการพัฒนาเมืองหลักนี้ สามารถสรุปได้ดังนี้ คือ สวนสาธารณะแห่งน้ีขาดการดูแล 
และเอาใจใส่ของผู้ท่ีเก่ียวข้อง ทำให้พ้ืนท่ีที่เคยเป็นสวนสาธารณะริมนํ้าที่สวยงาม ถูกแทนท่ีด้วยสิ่ง 
อื่นๆจนไม่เหลือสภาพของสวนสาธารณะอยู่เลยมีพียงลานโล่ง และเก้าอ้ีสอง ลามตัว ไว้ให้สำหรับนั่ง 
พักผ่อนเท่านั้น ทำให้ไม่มีสิ่งดึงดูดใจให้ประชาชนมาใช้บริการสวนสาธารณะแห่งนี้เท่าที่ควร ดังน้ันจึง 
พบว่าสวนแห่งน้ีเป็นอีกสวนหนึ่งที่มีผู้มาใช้บริการน้อยมาก และรู้จักสวนไม่ถึง ร้อยละ 50 ของผู้ท่ีตอบ 
แบบสอบถาม จึงได้มีการเสนอแนะให้มีการปรับปรุงสภาพพื้นที่ให้เหมือนเดิม และเพ่ิมสิ่งอำนวยความ 
สะดวกต่างๆท่ีเหมาะสมกับสวนลาธารณะตามที่ประชาชนต้องการเข้าไปในพื้นที่ และควรได้รับการ
พัฒนาและดูแลให้สมกับที่เป็นสวนสาธารณะระดับละแวกบ้าน

6.2. แนวทางการพัฒนาพื้นท ี่เพ ี่อจ ัดสรางสวนสาธารณะ

6.2.1. แนวทางการพ ัฒนาด้านประเภทและชนิดของสวนสาธารณะ

การศึกษาถึงสวนสาธารณะที่มีอยู่ในปัจจุบัน ความต้องการสวนสาธารณะที่แตกต่างกัน ลักษณะการ 
ใช้ ข้อจำกัดในการใช้บริการ ลักษณะทางประชากร ลักษณะการใช้ที่ดิน ปัจจัยทางเศรษฐกิจลังคม ท่ีมี 
ผลต่อการพัฒนาสวนสาธารณะทำให้ทราบถึงความต้องการที่มากที่สุด และสามารถสร้างความพอใจ 
ได้ (อมรรัตน์ กฤตยานวัช, 2526 : น. 247)มี 2 ลักษณะดังนี้

6.2.1.1 สวนสวนลาธารณะแบบท้องถิ่น (Local Type) ได้แก่ เป็นการจัดหาให้กับผู้ท่ี 
มีปัญหาด้านเวลา หรือโอกาสที่จะมาใช้ ได้แก่ แม่บ้าน คนชรา และเด็ก เป็นต้น สวนแบบน้ีมีขนาด 
พอเพียงกับละแวกบ้าน เข้าถึงง่าย สะดวกและปลอดภัย และมีส่ิงอำนวยความสะดวก(facilities)นบบ
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ง่ายๆตรงกับความต้องการพื้นฐานของผู้มาใช้ ซึ่งสามารถแบ่งสวนสาธารณะแบบท้องถิ่นเป็น 2 แบบ 
คอ

1. สวนแบบท้องถิ่นขนาดเล็ก (Small local type) ได้แก่ สวนระดับละแวกบ้าน ซ่ึงจัด 
หารให้เหมาะสมกับความต้องการเฉพาะพิเศษ ได้แก่ เด็ก คนชรา ผู้ที่อยู่อาศัยหรือดำเนินกิจกรรมใน 
ละแวกนั้น โดยการเดินทางไม่ต้องอาศัยรถยนต์หรือยานพาหนะต่างๆ สามารถเดินเท้ามาใช้บริการได้

2. สวนแบบท้องถิ่น (Local Type) เป็นการจัดหาให้เหมาะสมกับความต้องการใน 
ระดับชุมชน ซ่ึงสามารถให้บริการกับประชาชนได้หลายวัย กลุ่มผู้ที่ทำงานหรือเสร็จสิ้นภารกิจในแต่ละ 
วัน และอยู่ในระยะท่ีสามารถใช้เวลาอันจันในการเดินเท้า จักรยานหรือระบบขนส่งสาธารณะ เป็นต้น

6.2.1.2 สวนสาธารณะแบบย่านหรือแบบเมือง (District and City Park) จัดหาข้ึน 
เพื่อการพักผ่อนสุดจัปดาห์ หรือในโอกาสพิเศษ เช่น เทศกาล หรือวันสำศัณต่างๆ ซึ่งเปิดให้บริการกับ 
ประชาชนทั่วไปทั้ง วัยรุ่น ครอบครัว ผู้สูงอายุ นักเรียน นักกีฬา เป็นต้น ซึงเป็นกลุ่มที่มืเวลาที่จะใช้ 
บริการสวนสาธารณะไม่บ่อยครั้ง และต้องการส่ิงอำนวยความสะดวกท่ีมืหลากหลายรูปแบบ เข้าถึงได้ 
โดยวิธีการเดินทางหลายประ๓ท ซึงส่วนใหญ่จะเป็นรถยนต์ส่วนบุคคล รถประจำทางและอืน',

6.2.2. แนวทางการพัฒนาด้านขนาดของสวนสาธารณะ

เนื่องจากความต้องการที่จะใช้สวนสาธารณะมีแตกต่างกันข้ึนอยู่กับปัจจัยด้านอายุ เพศ เวลา
ระยะทาง กิจกรรม รสนิยมต่างๆ ฯ ทำให้เกิดความต้องการที่หลากหลายขององค์ประกอบภายในสวน 
ซึ่งเป็นตัวกำหนดขนาดของสวนสาธารณะซึ่งต้องจัมพันธ์และสมดุลกัน เพ่ือสวนลาธารณะน้ันๆจะ
สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่าและตรงกับความต้องการของผู้ใช้บริการ แต่อย่างไรก็ดีการศึกษา 
ครั้งนี้เป็นเพียงการศึกษาแนวทางการจัดหาสวนสาธารณะจึงไม่ได้ศึกษาลงไปในรายละเอียดว่า ขนาด 
สวนลาธารณะที่เหมาะสมสำห!ปเมืองเชียงใหม่มีขนาดเท่าไร แต่เสนอเป็นแนวทางด้านขนาดอย่าง
น้อยที่สุด(Minimum size of site/taยอาศัยมาตรฐานกำหนดขนาดของสวนลาธารณะประเภทต่างๆ 
ของ วารสารเกียวกับสวนสาธารณะโดย George Ney, Standard for New Urban Development. 
The Denver Background. Urban Land, Vol.20, No.5, Urban Land Institute. เป็นแนวทางการ 
พิจารณาดังนี้ คือ
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ตารางท่ี 6.2 -  1 แสดงมาตรฐานพื้นที่สวนสาธารณะน้อยที่สุด

ประ๓ ทพื้นที่
ขนาด(ไร่)

เหมาะสมที่สุด เล็กที่สุด

สวนท้องถิ่นขนาดเล็ก 10 5

สวนละแวกบ้าน 25 12.5

สวนระดับชุมซน 250 100

สวนระดับย่าน,เมือง 500 250

จากเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นเมืองเชียงใหม่เองมีพื้นที่ว่างสำหรับการพัฒนาสวนลาธารณะได้ 
เพียง 3 ลำดับแรก ขณะที่สวนระดับเมืองมีขนาดใหญ่เกินไป เพราะ พื้นที่โล่งว่างภายในเขตเทศบาล 
นครเชียงใหม่เองไม่มีที่ดินแปลงใดมืขนาดใหญ่พอที่จะสามารถพัฒนาสวนระดับดังกล่าว ให้ได้ขนาด 
ตามเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้อย่างน้อย 250 ไร่ เพราะ ถ้าหากจะพัฒนาพ้ืนที่สวนสาธารณะที่มีพื้นที่ 250 ไร่ 
ขึ้นไปในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่อาจจะต้องมีการเวนคืนที่ดิน ซึ่งมีขั้นตอนที่ชับช้อน ใช้งบประมาณ 
มาก ในการจัดซื้อที่ดินภายในเมืองซึ่งมีราคาแพง และมีผลกระทบต่อประชาซน อีกทั้งความต้องการ 
ของประซาซนอยากได้สวนสาธารณะขนาดเล็กละแวกบ้านมากกว่า(ตารางที่ ผ6.2 - 3) ท่ีดินโล่งว่าง 
ขนาดใหญ่ที่จะจัดสร้างสวนระดับเมืองได้ จึงอยู่ชานเมืองซึ่งอยู่นอกเหนืออำนาจบริหารของเทศบาล 
นครเชียงใหม่ ซึ่งมาตรฐานของประเทศไทยที่เสนอโดย สำนักงานพัฒนามาตรฐาน กรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง กระทรวงมหาดไทย กำหนดไว้ดังนี้

ตารางที่6 .2 - 2 แสดงมาตรฐานพื้นที่สวนสาธารณะน้อยที่สุด

ประ๓ ทพืนที่

ขนาด(ไร่)

เหมาะสมที่สุด เล็กที่สุด

สวนท้องถิ่นขนาดเล็ก 10 5

สวนละแวกบ้าน 25 12.5

สวนระดับชุมชน 50 25

สวนระดับย่าน,เมือง 100 30

จากการสอบถามความต้องการด้านขนาดของ ประชาซน รูปแบบและขนาดสวนท่ีต้องการ 
พบว่ารูปแบบสวนสาธารณะที่มีความต้องการมากที่ลุดคือ สวนลาธารณะระดับละแวกบ้านขนาด 10 - 
25 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 41.07 ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด ซึ่งสามารถแยกออกเป็นเหตุความต้องการ 
รูปแบบของสวนสาธารณะได้ดังนี้คือ มีความสะดวกในการเดินทางไปใช้บริการมากที่สุดร้อยละ 16.30 
เหตุผลสวนสาธารณะระดับนี้มีทำเลที่ตั้งที่อยู่ใกล้ผับย่านที่พักอาศัย คิดเป็นร้อยละ 11.99 ความ
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ต้องการรูปแบบสวนสาธารณะที่รองลงมาคือ สวนหย่อมสาธารณะขนาดเล็ก 5-10 ไร่ คิดเป็นร้อยละ
6.65 ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด ซึ่งสามารถแยกออกเป็นเหตุความต้องการรูปแบบของสวนสาธารณะได้
ตังน้ีคือ มีความสะดวกในการเดินทางไปใช้บริการมากที่สุด ร้อยละ 7.30 และเหตุผลสวนสาธารณะ 
ระดับนี้มีทำเลที่ตั้งที่อยู่ใกล้กับย่านที่พักอาศัยและจัดหาพื้นที่ในการสร้างได้ง่าย ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ
6.65 (แสดงในตารางที่ ผ6.3 -  3)

กล่าวโดยสรุป ความต้องการในด้านขนาดของสวนสาธารณะของประซาซนในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม่ต้องการรูปแบบและขนาดสวนสาธารณะระดับละแวกบ้านมากกว่าสวนสาธารณะขนาด 
ใหญ่ เหตุผลเนื่องจากมีเวลาไม่มากในการไปใช้บริการ ซ่ึงเมื่อพิจารณาพ้ืนที่ว่าในเมืองเชียงใหม่เองท่ีมี 
กระจายอยู่ทั่วไปแต่มีขนาดไม่ใหญ่มากนัก ซึ่งเทศบาลนครเชียงใหม่สามารถที่จะจัดหาสวนลาธารณะ 
ที่มีขนาดอย่างน้อยที่ลุดได้ตามเกณฑ์มาตรฐานของต่างประเทศและของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
เองน้ัน

6.2.3. แนวทางการพัฒนาด้านที่ด ินในการจัดสร้างสวนสาธารณะจากความคิดเห ็น 

ของประชาชน

แนวทางการพัฒนาที่ดินในการจัดสร้างสวนสาธารณะ เป็นข้อมูลท่ีได้จากการลอบถามถึง
ความคิดเห็นต่อพื้นที่ที่ประซาซนสามารถที่จะไปใช้บริการหากมีการพัฒนาสวนสาธารณะในพื้นที่นั้น 
กรณีที่ไม่มีการพัฒนาพื้นที่ในรูปแบบและลักษณะการใช้สวนลาธารณะ ในย่านที่อยู่อาศัยของตน ซ่ึง 
การวิเคราะห์พื้นที่ที่เหมาะสมจะพิจารณาต่อไปในหัวข้อที่ 6.4 และจากการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่ม 
ตัวอย่าง เสนอให้มีการพัฒนาสวนสาธารณะระดับละแวกบ้านมากที่สุด ที่เน้นด้านการเดินทางไปใซใด้ 
สะดวกคือเป็นพื้นที่ที่อยู่ในย่านชุมชน และด้านงบประมาณที่จะใช้กล่าวคือ สูญเสียงบประมาณน้อย 
ท่ีสุด ซึ่งมีการเสนอให้ใช้ที่ดินของวัดมากที่สุด สาเหตุเพราะวัดในเชียงใหม่มีจำนวนมากและตั้งอยู่ใน 
ย่านชุมซน ลำดับรองลงมา คือโรงเริยน สถานที่ราชการ ท่ีดินบริจาค และช้ือจากเอกชน (ดังแสดงใน 
ตารางท่ีผ 6.2 - 4) แต่ในการพัฒนาพื้นที่ใน 3 ส่วนแรกอาจไม่สามารถเข้าไปพัฒนาได้โดยตรง ทำได้ 
เพียงการขอความร่วมมือกับหน่วยงานและสถานที่เหล่านี้เท่านั้น เมื่อทำการพิจารณาความสัมพันธ์
โดยจำแนกความต้องการให้พัฒนาพื้นที่แต่ละประ๓ ทกับย่านท่ีพักอาศัยท่ีแบ่งตามรัศมีบริการของ 
สวนสาธารณะและพ้ืนที่ที่ขาดแคลนสวนลาธารณะจะพบว่า

พื้นที่วัด มีผู้ที่เลือกให้พัฒนาเป็นสถานที่พักผ่อน มี 400 คน คิดเป็นร้อยละ 52.15 ของผู้ตอบ 
แบบสอบถาม โดยกลุ่มย่านที่พักอาศัยที่มีความคิดเห็นในการใช้วัดในการพักผ่อนมากที่สุด คือ ย่าน 
พักอาศัยในบริเวณพื้นที่บริการของสวนสาธารณะหนองบวกหาด มากท่ีสุด ร้อยละ 7.82 ของผู้ตอบ 
แบบสอบถามท้ังหมด โดยให้เหตุผลว่า อยู่ใกล้ชุมซน คิดเป็นร้อยละ 4.30 รองลงมา คือ ประหยัด
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งบประมาณ ร้อยละ 3.13 และมีผู้ดูแล ร้อยละ 0.26 ของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด ซ่ึงสาเหตุที่ผู้ตอบ 
แบสอบถามในย่านดังกล่าวเห็นว่ามี วัด ในพื้นที่มากว่าในย่านอ่ืนๆ (ตารางท่ี ผ6.2 - 5)

โรงเรียน มีผู้ท่ีเลือกให้พัฒนาเป็นสถานทีพักผ่อน มี 163 คน คิดเป็นร้อยละ 21.25 ของผู้ตอบ 
แบบสอบถาม โดยกลุ่มย่านที่พักอาศัยที่มีความคิดเห็นในการใช้วัดในการพักผ่อนมากที่สุด คือ ย่าน 
พักอาศัยในบริเวณพื้นที่ขาดแคลนสวนสาธารณะวัดเกตการาม มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 3.39 และ 
ย่านพักอาศัยในเขตบริการของสวนสาธารณะหนองบวกหาด คิดเป็นร้อยละ 3.13 โดยให้เหตุผลว่า อยู่ 
ใกล้ชุมชนมากที่สุดเหมือนกันโดยคิดเป็นร้อยละ 1.83ของผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด(ตารางที่ ผ6.2 
- 6) ซึ่งลาเหตุที่ผู้ตอบแบสอบถามในย่านดังกล่าวเห็นว่ามี โรงเรียน ในพ้ืนที่มากว่าในย่านอ่ืนๆ

สถานท่ีราชกา? มีผู้ที่เลือกให้พัฒนาเป็นสถานที่พักผ่อน มี 145 คน คิดเป็นร้อยละ 18.90 ของ 
ผู้ตอบแบบสอบถาม โดยกลุ่มย่านท่ีพักอาศัยที่มีความคิดเห็นในการใช้สถานที,ราชการในการพักผ่อน 
มากท่ีสุด คือ ย่านพักอาศัยในบริเวณพื้นท่ีรัศมีบริการของสวนสาธารณะลานนา ร.9 มาทท่ีสุด คิดเป็น 
ร้อยละ 3.00 โดยให้เหตุผลว่า ประหยัดงบประมาณ ร้อยละ 1.69 ของผู้ตอบแบบสอบถาม รองลงมา 
คือ อยู่ใกล้ชุมชน ร้อยละ 0.65 ซ่ึงย่านพักอาศัยลำดับรองลงมา คือ ย่านพักอาศัยในเขตบริการของ 
สวนสาธารณะสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ร้อยละ 2.87 ของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยให้ 
เหตุผลว่า ประหยัดงบประมาณ ร้อยละ 1.04 และอยู่ใกล้ชุมชน ร้อยละ 0.78 ของผู้ตอบแบบลอบถาม 
ทั้งหมด (ตารางที, ผ6.2 - 7) ซึ่งสาเหตุที่ผู้ตอบแบสอบถามในย่านดังกล่าวเห็นว่ามี สถานท่ีราชการ ใน 
พื้นที่มากว่าในย่านอ่ืนๆ

ที่ดินบริจาค มีผู้ที่เลือกให้พัฒนาเป็นสถานที่พักผ่อน มี 46 คน คิดเป็นร้อยละ 6.00 ของผู้ตอบ 
แบบสอบถาม โดยกลุ่มย่านท่ีพักอาศัยที่มีความคิดเห็นในการขอบริจาคที่ดิน มากท่ีสุด คือ ย่านพัก 
อาศัยในบริเวณพื้นที่รัศมีบริการของสวนลาธารณะสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี มากท่ีสุด คิด 
เป็นร้อยละ 0.91 โดยให้เหตุผลว่า ประหยัดงบประมาณ ร้อยละ 0.91 ของผู้ตอบแบบลอบถาม เพียง 
เหตุผลเดียว รองลงมา คือ ย่านพักอาศัยในบริเวณพื้นท่ีรัศมีบริการของสวนสาธารณะลานนา ร.9 สวน 
สุขภาพห้วยแก้ว และพื้นที่ขาดแคลนสวนสาธารณะวัดเกตการาม โดยให้เหตุผลว่า ประหยัด
งบประมาณ ร้อยละ 0.78 ของผู้ตอบแบบสอบถามท้ังหมด เท่ากัน (ตารางท่ี 6.2 - 8)

กา?ซื้อที่ดินจากเอกชน มีผู้ท่ีเลือกให้พัฒนาเป็นสถานท่ีพักผ่อน มี 13 คน คิดเป็นร้อยละ 1.69 
ของผู้ตอบแบบลอบถาม โดยกลุ่มย่านที่พักอาศัยที่มีความคิดเห็นในการซื้อที่ดินจากเอกซน มากท่ีสุด 
มีด้วยกัน 2 พ้ืนท่ี คือ ย่านพักอาศัยในบริเวณพื้นท่ีรัศมีบริการของสวนสาธารณะสมเด็จพระศรีนคริน 
ทราบรมราชชนนี และย่านพักอาศัยในบริเวณพื้นที่รัศมีบริการของสวนสุขภาพห้วยแก้ว คิดเป็นร้อยละ
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0.39 เท่ากัน ซึ่งให้เหตุผล อ่ืนๆ เพราะ เห็นว่าที่ดินในเทศบาลและละแวกที่อยู่อาศัยส่วนใหญ่เป็นที่ดิน 
ของเอกซน (ตารางท่ี ผ6.2 - 8)

จากการวิเคราะห์จะสังเกตได้อย่างหนึ่ง คือ ผู้ตอบแบบสอบถามจะเลือกที่ดินการพัฒนา
สวนสาธารณะ โดยมีความสัมพันธ์กับที่ดินบริเวณละแวกที่ตนอาศัย เซ่นในพื้นท่ีเมืองขั้นในอันเป็น 
ย่านพักอาศัยที่อยู่ในเขตพื้นที่บริการของสวนลาธารณะหนองบวกหาด จะเลือกการพัฒนาในพ้ืนที่วัด 
และโรงเรียนมาก เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวมีที่ว่างน้อย แต่มีวัด และโรงเรียนมาก และให้เหตุผลในส่วน 
ของอยู่ใกล้ชุมชนสามารถไปใช้บริการได้บ่อยครั้ง

6.3. พื้นที่ว่างสำหรับการพัฒนาสวนสาธารณะ

ในเมืองเชียงใหม่ กำลังประสบปัญหาการขาดแคลนส่วนสาธารณะซึ่งพิจารณาจากการไปใช้ 
บริการสวนลาธารณะของประซาซน ที่ต้องเดินทางไกลเกินกว่าที่ควรจะเป็น จึงเป็นลิงจำเป็นที่ต้องมี 
การพัฒนาสวนสาธารณะให้ก้าวหน้ากว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ก่อนที่การแก้ปัญหาจะประสบความ 
ยากลำบากไปยิงกว่านี้ ดังนั้นจึงต้องมีพื้นที่ว่าง เพื่อจะนำไปสู่การปฏิปัติการโครงการต่อไป

ปัจจุบันพื้นที่และ Facilities ที่มากพอ หรีอสามารถหามาได้ กำลังขาดแคลนในพื้นที่ที่ 
ประชากรอยู่กันแออัดและกำลังเป็นปัญหาชํ้ารอยในพื้นที่ท ี่ประชากรกำลังเติบโตอย่างรวดเร็ว 
ความสำคัญของปัญหานี้เองทำให้ต้องวางแนวทาง (guidelines) ที่จะนำไปสู่การจัดหาที่โล่งว่าง 
ทดแทนกับที่ถูกทำลายไป และการจัดเตรียมบริการลาธารณะนี้ให้กับชุมชน ถ้ามีความต้องการ 
สามารถแบ่งพื้นที่ว่างสำหรับการพัฒนาสวนสาธารณะเป็น 4 ประเภท คือ (อมรรัตน์ กฤตยานวัช, 
2526 : น. 258)

1. พื้นที่ว่างสำหรับพัฒนาสวนระดับท้องถิ่นขนาดเล็ก
2. พื้นที่ว่างสำหรับพัฒนาสวนระดับท้องถิ่นขนาดชุมชน
3. พื้นที่ว่างสำหรับพัฒนาสวนระดับท้องถิ่นขนาดย่าน
4. พื้นที่ว่างสำหรับพัฒนาสวนระดับท้องถิ่นขนาดเมือง

6.3.1 พื้นที่ว ่างสำหรับพัฒนาส่วนระด้บท้องถิ่นขนาดเล็ก ในกลุ่มการอยู่อาศัย มีพ้ืนท่ี 
ว่างที่สามารถนำมาพัฒนาได้คือ

6.3.1.1 ทางเท้า ทางเท้าจัดเป็นสนามเด็กเล่นดั้งเดิมของเด็กๆ ในเมือง (Historic 
playground) ในเมืองวิ่งเล่นไล่จับกัน เล่นเกมลัง'ายๆ เป็นหมู่คณะ เป็นที่พบปะกันระหว่างเด็กๆ เล็กๆ 
ที่เป็นเพื่อนบ้านกัน หลังจากกลับจากโรงเรียน หรือรับประทานอาหารเย็นแล้ว และในบางฤดูกาล เซ่น 
ฤดูร้อน ทางเท้ากลายเป็นที่พักผ่อนมากขึ้นของผู้คนในวัยอื่นๆ ด้วยในเขตเมืองที่เต็มไปด้วยตึกแถว



ทางเท้ากลายเป็นที่พักผ่อนเฉพาะการณ์(ชั่วคราว)ของประชาชน ซึ่งจะเห็นว่า ใต้ต้นไม้หน้าอาคาร 
ร้านค้าจะมีเก้าอี้นั่งพักผ่อนวางอยู่ จากสถานการณ์เซ่นนี้เอง ทางเท้าและถนนในบริเวณแออัด 
หนาแน่นจึงกลายเป็นห้องนั่งเล่น (living room) สำหรบประชาชนในกลุ่มอาคารใกล้เคียง ในชุมชนที่ 
อาคารเบาบางกว่า เซ่นตามหมู่บ้านจัดสรรเมื่อถนนปลอดจากอันตรายและปริมาณจราจร (traffic 
volume) เบาบางลงแล้ว ทางเท้าและถนนก็จะเป็นที่พึ่งของประชาชน เม่ือเพิ่มกิจกรรมบางชนิดลงไป

จากการใช้สอยทางเท้าเซ่นนี้ ทำให้ต้องพิจารณาทางเท้ากันให้ละเอียดลึกซึ้งในฐานะ 
ที่ผูกพันกับวิถีชีวิตของประชาซน ให้ความสำคัญกับทางเท้าน้อยมาก แต่ให้ความสำคัญกับรถยนต์ 
มากกว่า ทางเท้าที่มีอยู่ถูกเฉือนออก เพื่อหาที่สำหรับจอดรถยนต์ทางเท้าที่เกิดขึ้นใหม่จะคับแคบลง 
กว่าทางเท้าที่เคยมีแต่สมัยก่อน ทำให้ไม่มีพื้นที่พอจะปลูกต้นไม้ให้ความร่มรื่น และกว้างพอจะเป็นที่ 
พักผ่อนของประซาซน

การพัฒนาสวนลาธารณะระคับเล็ก เป็นสิ่งที่ควรกระทำก่อน(รูปแบบความต้องการ 
ของสวนสาธารณะของประซาซน มัวข้อ 6.2.2) คือ การน่าเอาทางเท้าและถนนมาใช้ให้เป็นประโยชน์ 
ให้ประชาซนใช้พักผ่อนในตอนเย็นๆ เพราะถนนในบางบริเวณการจราจรจะเบาบางมาก เพราะ 
กิจกรรมที่เคยเกิดขึ้นในตอนกลางวัดได้หมดไปแล้วมาตรการที่ใช้ คือ การห้ามจอดรถในถนนบาง 
สายในเวลาตอนเย็นโดยจะกระทำในบริเวณไม่มีที่ว่างเหลือเลย เซ่น ในเขตพื้นที่แออัดใจกลางเมือง 
เชียงใหม่ มีความปลอดภัยในการใช้เพียงพอ การป!บปรุงบริเวณไม่ต้องลงทุนอะไรมาก นอกจากปลูก 
ไม้ยืนต้นริมทางเท้าให้มาก เพราะส่วนระคับท้องถิ่นขนาดเล็กนี้ไม่จำเป็นต้องมี facilities มาก เฉพาะท่ี 
ว่าง และเก้าอี้พักผ่อน ต้นไม้ในร่มก็เพียงพอแล้ว

การวางแผนสำหรับอนาคต ควรกำหนดให้ทางเท้ามีขนาดกว้างมากๆ เพื่อที่จะเตรียม 
ปลูกต้นไม้ขนาดใหญ่ และวางเก้าอี้นั่งเล่นได้ใช้เป็นที่หย่อนใจของประชาซนซึ่งไม่สามารถเดินทางเป็น 
ระยะทางไกลๆ จากบ้านได้ หรือผู้ปกครองสามารถให้เด็กๆ วิ่งเล่นตามสำพังได้ ไม่ไกลหูไหลตา 
จนเกินไปมัก ทางเท้าที่สวยงามร่มรื่นจะเป็นประโยชน์กับประซาขนที่ต้องการวิ่งออกกำอังกาย

6.3.1.2 ที่ว่างเปล่าถูกละทิ้ง (vacant land) เกือบทั่วไปในบริเวณที่ผู้คนอาศัยกัน 
อย่างหนาแน่น ไม่ว่าในย่านพักอาศัยพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมจะมีที่ดินว่างเปล่าซึ่งเป็นที่ทิ้งๆ 
ขว้างๆ เป็นกองขยะเป็นที่หลบช่อนของอัตว์ร้าย เซ่น สัตว์เลื้อยคลาน หนู และเศษวัสดุช้ินเล็ก ชิ้นน้อย 
ที่เป็นอันตราย เซ่น กระจกแก้วแตกสถานที่นี้เองเป็นแม่เหล็กดึงดูดให้เด็กๆที่อยู่ใกล้เคียงมาหาความ 
ตื่นเต้น เพราะไม่มีที่อื่นใดดี หรือท้าทายกว่า ที่ว่างเปล่าชนิดนี้สามารถพัฒนาเป็นสวนขนาดเล็กได้ 
(vest pocket park) แปรสภาพบริเวณที่เสื่อมโทรมไม่ถูกสุขลักษณะให้หมดไป กลายเป็นที่พักผ่อนให้ 
ประชาชนในละแวกนี้ซึ่งคุ้นเคยกับสถานที่ดึอยู่แล้ว



124

การพัฒนาที่ว่างลักษณะนี้ ควรเป็นความร่วมมือระหว่างเขตท้องถิ่นกับประชาชนใน 
ละแวกนั้น เซ่น การให้ท้องถิ่นใช้ประโยชน์จัดทำสนามเด็กเล่นในพื้นที่ที่เจ้าของที่ดินยังไม่มืแผนจะใช้ 
ประโยชน์ที่ดินนั้นๆ เพราะ มีความลัมพันธ์ใกล้ชิดกันอยู่แล้ว และในบางพื้นที่ที่เป็นชุมชนแออัดซึ่งเป็น 
แหล่งพักอาศัยของผู้ที่มืรายได้น้อยที่ต้องการอยู่ใกล้แหล่งงาน มืหลายหน่วยงาน ทั้งรัฐบาล และ 
เอกชน มูลนิธิต่างๆ เข้าไปปรับปรุง ควรจะบรรจุโครงการพัฒนาสวนลาธารณะขนาดเล็กลงในแผนการ 
ปรับปรุงด้วย โดยให้ประซาซนในชุมชนแออัดช่วยกันพัฒนาและดูแลรักษาหากชุมชนแออัดในเมือง 
เชียงใหม่ มีการร่วมมือกันแล้ว จะช่วยกระจายส่วนขนาดเล็กให้ทั่วเมืองเชียงใหม่สามารถแก้ปัญหา 
ให้กับลังคมได้มากไม่ว่าด้านสภาวะแวดล้อมหรือด้านปัญหาเยาวชน ด้านการใช้เวลาว่างให้เป็น 
ประโยชน์ด้านการพักผ่อนหย่อนใจที่เหมาะสมกับเศรษฐกิจ

6.3.1.3 ท่ีดินด้านหลังอาคาร การเจรืญเติบโตของเมืองในเมืองเชียงใหม่ มีลักษณะ 
เดินอย่างหน่ึง คือ เติบโตไปตามความยาวของถนน (ribbon development) ทำให้ที่ดินส่วนที่ลึกจาก 
ถนนเข้าไป หรือส่วนที่ดินหลังอาคาร กลายเป็นที่ถูกทอดทิ้ง ที่ดินราคาถูกลงเพราะพัฒนาได้ยาก 
สาธารณูปโภคเข้าไปไม่ถึง กลายเป็นแหล่งสลัมช่อนอยู่หลักตึกแถวหรือหลังอาคารทั่วไปในเมือง หรือ 
บริเวณที่ว่างตอนกลางหลังอาคาร ซึ่งเกิดจากอาคารตึกแถวอยู่ล้อมรอบก็เป็นที่ทิ้งขยะ เพราะต่างฝ่าย 
ต่างถือว่าตนมิใช่เจ้าของ อย่างไรก็ตามที่ว่างเซ่นนี้ สามารถทำ'ให้มีสภาพดีขึ้น1ได้กว่าที่ควรเป็น คือ 
พัฒนาให้เป็นสนามเด็กเล่น หรือ ที่นั่งเล่นให้กับผู้ที่อาศัยอยู่รอบๆ วิธีการได้มาซึ่งสวนสาธารณะชนิดนี้ 
อาจกระทำได้โดยการลดหย่อนภาษี หรือ การตกลงทางกฎหมายกับเจ้าของที่ดิน ในพ้ืนท่ีย่านพักอาศัย 
ที่เป็นของผู้มืรายได้น้อย หรือบริเวณที่ประชาชนอยู่อาศัยในตึกแถวล้อมรอบในแต่ละบล็อก การพัฒนา 
ในลักษณะเช่นว่านี้จะได้ผลมาก ลามารถดัดแปลงที่ดินที่ทิ้งร้างเปล่าประโยชน์ให้เป็นที่พักผ่อนหย่อน 
ใจมืฃนาดเล็กๆ สวยงามอยู่ใกล้บ้านสำหรับประซาซนที่ต้องอาศัยในพื้นที่แคบๆ ได้ที่ว่างปลูกต้นไม้ 
ใกล้ชิดธรรมชาติ

6.3.1.4 ที่ว่างระหว่างอาคาร สถานการณ์ปัจจุพันของอาคาร สงก่อสร้างในเมือง 
เชียงใหม่ จะเห็นได้ว่ามืลักษณะเติบโตคู่ขนานกับถนนที่เห็นได้ซด เมื่อมีการดัดถนนหากถนนสายน้ันมี 
ขีดความลามารถที่จะดึงคนไปอยู่ได้ จะเกิดการสร้างอาคารขึ้นมาทันทีโดยเฉพาะอย่างยิ่งอาคาร 
ตึกแถว ถนนหลายสายในเมืองเชียงใหม่ เช่น ถนนโชตนา ถนนมหิดล ถนนซุปฝอร!ฮเวย์เซียงใหม่- 
ลำปาง ถูกขนาบด้วยตึกแถว และอาคารส่ิงปลูกสร้างอื่นๆ ที'เรียงรายแออัดไปตลอดเล้นทาง ลักษณะ 
เช ่นน ี้นอกจากสร้างความแออ ัดแล ้ว ย ังก ่อให ้เก ิดมลภาวะทางสายตา (visual pollution) 
สภาพแวดล้อมไม่ซวนมอง มีความช้ําซาก และความแข็งกระด้านของอาคาร และที,สำคัญอย่างยิ่งคือ 
ทำให้ปัญหาอากาศเป็นพิษ มีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เฉพาะอาคารที่เป็นแนวยาวนี้ จะปิดกั้นทางลม
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ไม่มีช่องทางระบายอากาศทำให้ปริมาณ คาร์บอนไดออกไซด์ในอากาศมีความเข้มข้นสะสมมากขึ๋นถึง 
ขีดอันตรายในบริเวณ น้ี

การกำหนดที่ว่างระหว่างกลุ่มอาคาร โดยกฎหมาย มาตรการทางผังเมือง และ 
กฎหมายควบคุมการก่อสร้างอาคาร เพื่อการพัฒนาที่ว่างที่ได้มาให้เป็นสวนสาธารณะขนาดเล็ก 
สามารถให้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า เป็นที่พักผ่อนให้ผับประซาซนที่พักอาศัยอยู่ใกล้ๆ ในเวลาเช้าและเย็น 
และผู้ที่ทำงานในสำนักงานได้ใช้เวลากลางวัน (lunch time) ความเขียวชอุ่มของต้นไม้ ช่วยลดความ 
กระด้างของเมือง ลดความซํ้าซากของอาคารเป็นที,พักสายตาของผู้สัญจรไปมา ต้นไม้จะช่วยดูดก๊าช 
ฝ่นละออง ผลิตออกซิเจน ให้เพิ่มปริมาณขึ้น ที่ว่างสวนสาธารณะที่วางตั้งเป็นระยะๆ สลับผับกลุ่ม 
อาคารที่ส่วนช่วยเพิ่มปอดให้แก่เมืองเชียงใหม่เป็นแหล่งระบายอากาศชึ่งมีก๊าซพิษออกจากท่อไอเสีย 
รถยนต์ปะปนอยู่ ให้กระแสลมช่วยพัดออกไปโดยเร็วจะได้ไม่เกิดการสะสมของก๊าชจนมืปริมาณมาก 
ทำอันตรายต่อประชาชน

6.3.1.5 ที่ว่างริมทางรถไฟ ที่ว่างริมทางรถไฟในเมืองเชียงใหม่เป็นที่ว่างลักษณะ 
linear open space เปิดโล่งโดยตลอด มีแนวขอบทาง (Right of way) ขนานไปตลอดทาง ริมทาง 
รถไฟผัดจากแนวขอบทางออกไปเป็นคูนํ้าเล็กสองข้าง สถานที่นี้เองเป็นแหล่งเงียบสงบ สลับผับความ 
อึกทึกคริกโครมในบางเวลาที่พอจะดึงดูดให้ผู้คนในละแวกใกล้เคียงให้ใช้พักผ่อน ในช่วงเวลาตอน 
เย็นๆริมทางรถไฟช่วงระยะใดที่ขนานด้วยที่พักอาศัยของประชาชนจะยิ่งมืคนไปใช้มาก เช่นริมทาง 
รถไฟลายเหนือ

ที่ว่างเพียงอย่างเดียวไม่สามารถตอบสนองความต้องการได้ จำเป็นต้องปรับปรุง 
พัฒนาเพิ่มเติมให้เป็นสวนสาธารณะในระดับท้องถิ่น ดัดแปลงเนินดินให้เป็นเนินหญ้า ปลูกต้นไม้ 
เพิ่มเติมสำหรับเป็นที่เดินเล่น นั่งเล่น ขุดลอกคู'นา ปลูกต้นไม้ริมนํ้าให้สวยงามเพียงเท่านี้เชียงใหม่ก๊จะ 
มี linear park ขนาดเล็กเข้าถึงได้ง่ายให้ผับประชาชนได้อึกจำนวนหนึ่งโดยอาศัยความร่วมมือจาก 
รถไฟแห่งประเทศไทย ประซาซนในละแวกนั่นช่วยผันพัฒนาชุมชนของตนเองให้น่าอยู่อาศัย

6.3.1.6 ที่ว่างลานจอดรถ ลานจอดรถเป็นที่ว่างอีกประเภทหนึ่งที่น่าสนใจ ที่ว่าง 
ภายในเมืองบางแห่งแปรสภาพเป็นลานจอดรถ ชึ่งมืการใช้ประโยชน์มากที่สุดในช่วงเวลากลางวัน และ 
ถูกทิ้งให้ว่างเปล่าอึกครั้งหนึ่งในเวลาตอนเย็น ที่ว่างที่จอดรถจึงมีอยู่ทั่วไปในเขตเมือง ซึ่งเป็นแหล่งที่ 
ประซาชนเดินทางเข้ามาทำงาน โดยเฉพาะตามหน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกซน และที่ของเอกซน 
จัดทำเป็นที่จอดรถ เรียกเก็บค่าบริการในเมื่อความต้องการแต่ละฝ่ายเกิดขึ้น แต่ต่างเวลาผันนี้เอง ท่ี 
ว่างที่จอดรถจึงควรนำมาพัฒนาปรับปรุงเป็นที่พ ักผ่อนหย่อนใจสำหรับประชาชนได้ เท่าผับใช้ 
ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่จำผัดนี้ให้คุ้มค่า สวนลาธารณะขนาดเล็กลักษณะนี้ไม่จำเป็นต้องเป็น 
สนามหญ้า เป็นเพียงลานซีเมนต์ก็ตอบสนองความต้องการแก่ประชาชน โดยเฉพาะวัยเด็กได้อย่างดี
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เป็นที่วิ่งเล่นขี่จักรยานกระโดดเชือก เตะตะกร้อในตอนเย็นๆช่วย'ให้เด็กมีที่ก'ว้างๆ รับอากาศบริลุทธิ๋ 
ออกกำลังกายช่วยพัฒนากล้ามเนื้อ แทนที่จะนั่งจับเจ่าอยู่หน้าเครื่องรับโทรทัศน์อย่างที่เป็นอยู่ใน 
ปัจจุบัน สิ่งที่ควรเพิ่มเติมก็คือ ปลูกต้อนไม้ใหญ่ให้ร่มเงาเพื่อให้มีธรรมชาติบ้าง ไม่แห้งแล้งเกินไปและ 
ต้นไม้นื้ก็ช่วยเป็นร่มเงาสำหรับรถยนตํในเวลากลางวันได้ด้วย

6.3.1.7 ที่ว่างในบ?เวณโรงเรียน โรงเรียนจัดเป็นที่ที่สำคัญแห่งหนึ่งที่ทำให้ที่ว่าง 
หลงเหลืออย่างบ้างภายในเมืองเชียงใหม่ นอกจากอาคารเรียนแล้ว โรงเรียนยังมีสนามกีฬา สนามเด็ก 
เล่น เก้าอี้น่ังเล่น มีความร่มรื่นจากต้นไม้โหญ่น้อย โรงเรียนเป็นสถานศึกษาของประชากรวัยเด็กเลั๊ก 
และเด็กโตที่ต้องเดินทางจากบ้าน การเข้าถึง (accessibility) จึงสะดวกและปลอดภัย ท่ีตั้งของโรงเรียน 
แทรกอยู่ตามชุมชนท่ีสำคัญโดยทั่วไป เมื่อพิจารณาองค์ประกอบของโรงเรียน การเข้าถึงการกระจาย 
ตัวแล้ว จะเห็นว่าสอดคล้องกับองค์ประกอบของส่วนระตับท้องถิ่น (local type)

อย่างไรก็ตามสิ่งที่โรงเรียนในเมืองเชียงใหม่ไม่มีเหมือนกันทุกแห่ง คือ การแบ่งปัน 
(share) ให้กับชุมชน เพราะประโยชน์การใช้สอยที่ว่างของโรงเรียนในแง่การศึกษา (educational 
purpose) ซึ่งมีขึ้นในบางช่วงเวลาเท่านั่น เช่น ช่วงกลางวัน ช่วงวันธรรมดาและช่วงภาคการศึกษา 
ตังนั่นช่วงเวลาเย็นวันเสาร์-อาทิตย์และในช่วงปิดภาคฤดูร้อนจึงน่าจะอุทิศให้กับชุมชนใช้สอยในแง่ 
พักผ่อนหย่อนใจ (recreational purpose) เป็นสวนระตับละแวกบ้านแทนที่จะทิ้งให้ว่างเปล่าไม่ได้ใช้ 
ประโยชน์ในขณะที่ประชากรส่วนใหญ่ต้องการพักผ่อนแต่ไม่มีที่พักผ่อน จึงเท่ากับเป็นการหมุนเวียน 
การใช้สอย ท่าให้ที่ดินในเมืองมีการใช้อย่างคุ้มค่า และช่วยบรรเทาการขาดแคลนสวนลาธารณะลง 
ได้มาก

6.3.2 ในระดับชุมชน

6.5.1.1 ที่ว่างบริเวณสถาบันราชการ ที่ดินที่รัฐบาลเป็นเจ้าของที่เรียกกันว่า ที่ราช 
พัสดุนั่น แบ่งเป็น 3 ประ๓ทใหญ่ คือ ที่ดินสำหรับสถาบันราชการ และรัฐวิสาหกิจ ที่ดินให้ประซาซน 
เช่า ที่ว่างที่ยังไม่ได้ท่าประโยชน์ สำหรับที่ดินที่ใช้ประโยชน์ในทางราชการนั่นมากกว่าครึ่งหนึ่งเป็นที่ 
ของหน่วยงานทหาร คันตับรองลงมา คือ ที่ดินสำหรับสถาบันราชการ เช่น กระทรวง กรมกองต่างๆ 
รองลงมาอีกคือ ที่ดินของรัฐวิสาหกิจ เช่น การรถไฟ การท่าเรือ ฯลฯ ที่ด ินนอกเหนือจากที่ได้ใช้ 
ประโยชน์ในทางสาธารณะประโยชน์ เช่น ท่าถนน ท่าประตูระบายนํ้า ฯลฯ เป็นพื้นที่เกษตรกรรม เช่น 
แปลงทดลองพืช ข้าว และมีอยู่เพียงส่วนน้อยซึงเป็นบ้านพักของข้าราชการ

ที่ดินคันเป็นที่ตั้งของสถาบันราชการ และรัฐวิสาหกิจ ก็เป็นที่ตั้งของอาคารที่ท่าการ มี 
ทั้งหน่วยงานราชการที่ประชาชนมาติดต่อ เซ ่นที่ท ่าการเขตโรงพักหน่วยงานบริการเช่นที่ท ่าการ 
ไปรษณีย์เทรเลข โทรคัพท์ในแต่ละหน่วยงานมีลักษณะเป็นลัดส่วน อาคารท่าการเป็นลักษณะอาคาร 
เด่ียว จึงมีที่ว่างเป็นองค์ประกอบที่สำคัญ มีขนาดมากน้อยแตกต่างกัน หน่วยงานบางแห่งค่อนข้าง
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แออัด มีอาคารปลูกสร้างเต็มพื้นที่ บางหน่วยงานก็มีที่ว่างเหลือไว้ และพัฒนาปรับปรุงเป็นสนาม 
สวยงาม และบางหน่วยงานยังมีที่ว่างไม่ได้พัฒนาอยู่ ที่ว่างซึ่งเกิดจากอาคาร set back เข้าไปหรือที 
โอบล้อมอาคารที่ทำการของหน่วยงานที่มีลักษณะ public ต้องติดต่อกับประชาชนก็ดี ส,วนใหญ่แล้วจะ 
ถูกล้อมรั้วปิดกั้นการใช้ประโยชน์จากประซาซนในเวลาเลิกงาน ด้วยเหตุผลที่ว่า เพื่อความปลอดภัย 
และป้องกันการเสียหายของทรัพย์สิน ส่วนท่ีว่างที,ไม่ได้พัฒนาก็คงทิ้งร้างไว้ ที่ดินเหล่านี้เป็นทรัพยากร 
ที'มีศักยภาพ พร้อมสำหรับการดัดแปลงปรับปรุงเป็นสวนเล็กๆ ระดับท้องถิ่นได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 
บริเวณเขตเมืองที่มีความหนาแน่นแออัด มีปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมมาก ที่ว่างมีน้อย การใช้ที่ว่างใน 
บริเวณสถานที,ราชการเป็นสวนสาธารณะจะยังประโยชน์ได้หลายประการ คือ ใช้สอยที่ดินในเมืองได้ 
คุ่มค่า เพราะใช้ประโยชน์จากสถานที่เฉพาะในตอนเย็น ซึ่งกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานได้ยุติไป 
แล้ว ให้เป็นสถานที,พักผ่อนหย่อนใจสอดคล้องกับเวลาว่างของประซาซนที่จะมีเวลาว่างในวันธรรมดา 
มากที่สุดคือในช่วงเวลาเย็น นอกจากนี้ก็ทำให้เกิดความสวยงามให้กับสถานที่เพื่มธรรมชาติให้กระจาย 
ในเมืองมากขึ้น สร้างบรรยากาศที่ดีให้กับเมือง

แนวทางพัฒนาก็คือ ปรับปรุงให้เป็นสวนระดับท้องถิ่นขนาดเล็ก ประซาชนที่อยู่ใกล้ 
กับสถานที,ราชการนั้นจะมาพักผ่อนแบบสงบ เด็กๆ มาพบปะวิ่งเล่นกัน คนชรามาพูดคุยกัน ซึ่งส่วน 
ใหญ่เป็นเด็ก คนชรา มารดาเด็กอ่อน หรือคนเลี้ยงเด็กเป็นผู้ใช้ ไม่เป็นพิษเป็นภัยกับสถานที่ และ 
เจ้าหน้าที่ในสถานที่ราชการนั้นได้ใช้ผ่อนคลายความตึงเครียด (Relaxation) จากการทำงาน อาจะใช้ 
ในช่วงพักกลางวันก็ได้ สถานที่ราชการที่เหมาะกับการพัฒนา เช่น สถานท่ีราชการท่ีเปิดกว้างติดต่อกับ 
ประซาซนอยู่แล้ว สถานที่ราชการที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับเรื่องสวัสดิการทางลังคม เด็ก เยาวชน สถานท่ี 
ราชการท่ีไม่เกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัย หรือมีความลับทางราชการ ส่วนที่ดินการรถไฟซึ่งเป็นที่ดิน 
ว่างเปล่าขนาดใหญ่เหมาะสมที,จะพัฒนาเป็นสวนระดับย่าน

การจัดให้มีขึ้นนั้น ลามารถกระทำได้ 2 ประการ การประสานงานขอความร่วมมือ 
ระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบ และหน่วยงาน เจ้าของสถานที่ เพื่อขอใช้สำหรับในกรณีขอใช้ประโยชน์ 
ร่วมกัน ในกรณีที่สถานที่ราชการนั้นๆ มีที่ดินว่างเปล่าก็ควรอุทิศที่ดินให้เทศบาล จัดทำสวนสาธารณะ 
ให้เกิดขึ้นเป็นกิจจะลักษณะ มีขอบเขตเป็นลัดส่วน จัดทำรั้วกั้นแบ่งแยกจากัน ถ้าหากมีเหตุผลด้าน 
ความปลอดภัย

6.5.1.2 ที่ว่างในโครงการที่อยู่อาศัย โครงการที่อยู่อาศัยในเมืองเชียงใหม่พัฒนาขึ้น 
มาโดยรัฐและเอกซน จำแนกออกเป็นลักษณะต่างๆ ดังน้ี

1. โครงการเคหะชุมชนสำหรับประซาซนมั่วไป และโครงการเคหะชุมชนสำหรับข้าราช 
เการทหาร ตำรวจ โดยการเคหะแห่งชาติ

2. โครงการบ้านพักของหน่วยงานราชการ โดยหน่วยงานต้นลังกัดเป็นผู้จัดสร้าง
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3. โครงการบ้านจัดสรรของเอกชน เซ่น บ้านจัดสรร ทา1วเอาส์’คอนโดมิเนียม

เมื่อศึกษาเกี่ยวกับพื้นที่ว่างในโครงการที่อยู่อาศัยแล้ว พบว่ายังมิได้มีการพัฒนาไป 
ตาม planning standard เท่าท่ีควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ีเป็นของเอกชนจะปลูกสร้างอาคารเต็ม 
พ้ืนท่ี นอกจากโครงการจัดสรรบ้านขนาดใหญ่ และถูกต้องตามกฎหมายที่เตรียมพื้นที่ส่วนหนึ่งพัฒนา 
เป็นสวนสาธารณะข้ึนมา (สรุปสาระสำคัญของพ.ร.บ.จัดสรรที่ดิน ในหัวข้อ6.8.3) ในโครงการบ้านพัก 
ของหน่วยงานราชการก็มิได้คำนึงเรื่องนี้ และในโครงการของการเคหะแห่งชาติที่กระจายตัวอยู่ มีอยู่ 
น้อยแห่ง เท่านั้นที่มีสวนสาธารณะประจำในโครงการ ในโครงการที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยซึ่งปลูก 
เป็นอาคารแฟลต เซ่น แฟลตริมถนนมหิดล สถานที่พักผ่อนของเด็ก ก็คือ ในห้อง ตามราวบันได ตรง 
ทางเดิน ที่ว่างรอบแฟลต แทนที่จะเป็นสนามเด็กเล่น

ในขณะนี้ยังมีที,ว่างบริเวณเคหะชุมชนของการเคหะแห่งชาติที่ยังไม่ได้พัฒนาขึ้นเป็น 
สวนที่สมบูรณ์แบบอยู่อีกหลายแห่ง เพราะยังคงมีสภาพเป็นสนามหญ้าโล่งๆ ปลูกต้น'1ม้ใหญ่ประปราย 
และที่ว่างทิ้งให้รกร้าง ซึ่งลำบาก เพียงเท่านี้ยังไม่ลามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ 
ครบถ้วน จำเป็นต้องพัฒนาขึ้นอีก โดยการเพื้มเติม Facilities ให้เหมาะสมกับสวนระดับชุมชน

ที่ว่างในโครงการที่อยู่อาศัย (พ.ร.บ.จัดสรรที่ดินกำหนดให้มีร้อยละ 5 ของที่ดินที่แบ่ง 
จัดสรรขาย) จึงเป็นที่ว่างอีกประเภทหนึ่งที่มีความสำคัญและเหมาะลมอย่างยิ่งในการพัฒนา เพราะ 
พัฒนาให้กับประชาซนที่ส่วนใหญ่เป็นผู้มีรายได้น้อย และรายได้ปานกลาง โดยเฉพาะประชากรในวัย 
เด็ก ผู้อยู่อาศัยสามารถมีสวนพักผ่อนหย่อนใจใกล้บ้านในทำนองอยู่ที่นึ่ พักผ่อนที่นึ่ สวนลาธารณะที่ 
เหมาะลมคือ สวนขนาดเล็ก การจัดให้มีขึ้นต้องอาศัยความร่วมมือจาก 3 ฝ่าย คือ ใช้พื้นที่ว่างภายใน 
โครงการเคหะ เทศบาลนครเชียงใหม่เป ็นผู้ปรับปรุง ส่วนการบำรุงรักษาใช้หลัก Community 
participation ช่วยดูแลรักษา สำหรับโครงการที่อยู่อาศัยของหน่วยงานราชการ ผู้มีส่วนรับผิดชอบก็ 
ควรคำนึงถึงสวนสาธารณะที่เป็นองค์ประกอบของชุมชนด้วย เซ่นกัน โดยจัดเตรียมงบประมาณ ส่วน 
หนึ่งพัฒนาให้เกิดสวนสาธารณะในบริเวณบ้านพักอาศัย โดยถือเป็นสวัสดิการอย่างหนึ่ง

ในส่วน'ที,!บผิด’ชอบ'โดยเอกชน การพัฒนาสวนสาธารณะทำได้เพราะเป็นการพัฒนา 
ในพื้นที่ใหม่ สามารถกันพื้นที่ไว้ส่วนหนึ่ง เป็นสวนสาธารณะรองรับความต้องการของผู้อาศัย

สรุปได้ว่าสวนสาธารณะในโครงการที่อยู่อาศัยเกิดขึ้นได้ 2 ประการ คือ การปรับปรุง 
ที่ว่างที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันนี้ และการวางแผนล่วงหน้าสำหรับชุมชนที่จะเกิดขึ้นในพื้นที่ใหม่ โดย 
สวนลาธารณะจะมี function นอกเหนือจากเป็นแหล่งที่พักผ่อนของประชาซน และยังเป็นปัจจัย 
สนับสนุนให้โครงการที่อยู่อาศัยไม่ว่าของเอกชน หรือรัฐบาล ประสบความสำเร็จด้วย

6.5.1.3 ท ี่ว ่างบร ิเวณ โบราณ สถาน เช ียงใหม ่เป ็นเม ืองท ี่เป ็นศ ูนย ์รวมของ 
โบราณสถานจำนวนมาก ได้แก่ สถานที่อันทรงคุณค่าของประว่ติศาสตร์ มีลิงก่อสร้างที่สวยงามในด้าน
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สถาปัตยกรรม เซ่น วัด รวมทั้งสิ่งก่อสร้างที่เกิดขึ้นเพื่อเป็นอนุสรณ์ให้รำลึกถึงบุคคลหรือเหตุการณ์ 
ต่างๆ ท ีม ีความสำคัญต่อประเทศชาติและประชาชน เซ่น อนุสาวรีย์ต ่างๆ ท ี่ว ่างซ ึ่งช่วยเสริม 
โบราณสถานให้เกิดความงามสง่า จึงเป็นที่ว่างประเภทหนึ่งที่จะมีบทบาทหน้าที่เป็นแหล่งพักผ่อน 
หย่อนใจในรูป Historical park เพราะวิธีที่ดีที่สุดในการอนุรักษ์ศิลปกรรม และสถานที่สำคัญทาง 
ประวิติศาสตร์ก็คือ การนำสถานที่เหล่านั้นให้เป็นส่วนสำคัญของภูมิทัศน์ให้ประซาซนเกิดความรู้สึก 
เป็นเจ้าของ เกิดความหวงแหนช่วยกันรักษามิให้เกิดการทำลาย

วัดวาอาราม ได้ซื่อว่าเป็นบริเวณที่สงบร่มเย็น มีความคักดิ้และสำคัญแต่สมัยโบราณ 
กาลมา วัดเป็นศูนย์กลางชุมชน เป็นสโมสร และที่ประชุมพระมีหน้าที่สิ่งสอนเผยแพร่พระธรรมคำสิ่ง 
สอน อบรมบ่มนิสัยประชาซน และเยาวชน ฉะนั้นวัดจึงเป็นสถาบันอีกแห่งที่มีความสำคัญต่อโครงสร้าง 
สังคมไทย สถาปัตยกรรมของวัด คือ แบบฉบับศิลปกรรม มีความประณีตสวยงาม บริเวณวัดเป็นที่ใช้ 
สอยของบุคคลทุกเพศทุกวัย ทุกชั้น แต่ในปัจจุบันบ้านเมืองขยายตัวอย่างรวดเร็ว ขาดการควบคุม ทำ 
ให้วัดที่อยู่ในเมืองต้องมีค่าใช้จ่ายสูงทำให้มีการเอาที่ดินของวัดไปก่อสร้างอาคารเพื่อประโยชน์ต่างๆ 
เซ่น การศึกษา การพักอาคัย การพาณ ิชยกรรม การอุตสาหกรรม และคลังสินค้า เพื่อการ 
ลาธารณูปการ สาธารณูปโภค โดยเฉพาะการก่อสร้างตึกแถวในเขตวัดในปีหนึ่งๆ ลามารถเก็บค่าเช่า 
ได้หลายแลนบาท จากผู้เช่า ด้วยเหตุฯเอง พระวิหาร เจดีย์โบสถ์ อันสวยงามจึงถูกปิดบังด้วยอาคาร 
ตึกแถว และอาคารอื่นๆ ซึ่งมีรูปแบบไม่กลมกลืนกับอาคารที่สวยงามของวัด กิจกรรมบางอย่างใน 
ตึกแถวไม่ส่งเสริมกับวัดที่เป็นศาสนถานและที่พึ่งทางจิตใจของสังคม เช่น อาคาร โรงแรมนอกจากนี้ 
ภายในวัดเองก็มีการปลูกสร้างอาคารและสิ่งอื่นๆ ที่ไม่เกี่ยวกับศาลนา เช่น ศูนย์การค้าใหม่ในเขตวัด 
ตลาดย่อยๆ โรงงานอุตสาหกรรมขนาดย่อยๆ เช่น โรงงานทำรูป วัดวาอารามในเชียงใหม่จึงขาดความ 
สง่างาม สงบเรียบ ความเป็นระเบียบเรียบร้อยเพื่อส่งเสริมให้วัดวาอารามคืนสู่สภาพที่ดีเช่นในอดีต จึง 
เป็นหน้าที่ของกรมการศาลนา กรมศิลปกร กรุงเทพมหานคร ที่จะมีการจัดระเบียบการใช้ที่ดินให้ 
เหมาะสมในเขตวัดวาอารามให้กิจกรรมที่เกิดขึ้นเหมาะสมกับศาสนกิจ หรือทดแทนที่ขาดไปในชุมชน 
จากมาตรการนี้เอง การใช้ประโยชน์บริเวณวัดเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ จึงเป็นคุณมหาศาลแก่ 
ประชาชนในเมืองเชียงใหม่ แสดงให้เห็นว่ายังมีพื้นที่ว่างภายในวัดที่สามารถพัฒนาได้โดยการจัด 
สวนสาธารณะขนาดเล็กระตับส่วนชุมชน ในบริเวณส่วนหนึ่งส่วนใดของวัดปลูกต้นไม้ให้เกิดความร่ม 
รน เช่น ไม้ในพุทธศาสนา สวนขนาดเล็กนี้ก็จะกระจายตัวทั่วไปตามตำแหน่งของวัด และเป็นประโยชน์ 
ต่อชุมชนโดยรอบ

6.5.1.4 ที่ว่างบริเวณพณิชยกรรม สภาพของย่านการค้าโดยทั่วไปในเชียงใหม่ 
แออัดเบียดเสียดอาคารร้านค้าสูงๆ ตํ่าๅ ขาดระเบียบ ความงามกลมกลืน ให้ความรู้สึกแข็งกระด้าง 
แห้งแล้ง การปลูกสร้างอาคารส่วนใหญ่นิยมวางอาคารให้ยาวเหยียดตามถนนขีดขอบทางเท้าทำให้
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เฉพาะด้านติดถนนมีคุณค่าทางการค้า ถนนใช้เป็นที่จอดรถจึงคับแคบและคับคั่งด้วยจราจรยิ่งขึน 
บริเวณข้างหลังซึ่งถูกกั้นด้วยอาคารแถวจึงไม่เหมาะกับการค้าไม่มีราคา เชียงใหม่ต้องสูญเสียรายได้ 
จากภาษีจากที่ดินลักษณะนี้เป็นจำนวนมากจากการก่อลร้างอาคารในลักษณะของเมืองจึงขาดแคลน 
ที่ว่างที่จะช่วยผ่อนคลายสายตาจากอาคารที่มีรูปทรงซํ้าซาก น่าเบื่อหน่าย ดั้งนั้นการควบคุมการ 
ก่อสร้างอาคารให้เป็นแบบดั้งฉากกับถนน สร้างที่ว่างให้เกิดขึ้นระหว่างแถวของอาคาร พัฒนาที่ว่างที่ 
ได้นี้เป็นสวนสาธารณะขนาดเล็ก (Vest pocket park) ให้กับประชาชนในตึกแถว ซึ่งทำการค้าผสมกับ 
การอยู่อาศัยที่อยู่รอบๆ จะเป็นวิธีการผ่อนคลายความแออัดยัดเยียด นำเอาธรรมชาติมาส่งเสริม 
บริเวณการพณิชกรรมให้ดียิ่งขึ้นกว่าสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน

บริเวณพณิชยกรรมขนาดใหญ่ ศูนย์การค้าจัดเป็นบริเวณการค้าที่มีการจัดระเบียบ 
และอำนวยความสะดวกแก่ผู้มาใช้บริการหลายประการ เช่น มีสินค้าหลายประเภท สถานที่เย็นสบาย 
หรูหรา กว้างขวาง จึงเป็นที่นิยมอย่างแพร่หลาย การเติบโตของศูนย์การค้า เช่น ศูนย์การค้า เซ็นทรัล 
พลาซ่า ศูนย์การค้าแอร์พร์อตพลาซ่า เนื่องจากประซาซนขาดแคลนที,พ ักผ่อนหย่อนใจนี้เอง 
ศูนย์การค้าจึงกลายเป็นแหล่งพักผ่อนในวันเสาร์-อาทิตย์ของประซาซน จะเห็นได้จากศูนย์การค้าจะ 
แน่นขนัดด้วยผู้คน ในจำนวนนี้มีอยู่ไม่น้อยที่ต้องการมาเดินเล่นๆ ที่เย็นๆ ซมสินค้าที่จัดแต่งอย่าง 
สวยงาม

บทบาทใหม่ของศูนย์การค้า และลักษณะกระจายตัวนี้จึงควรนำมาเป็นประโยชน์ 
สำหรับการพัฒนาสวนสาธารณะในชุมชน โดยมีความร่วมมือจากเอกชน ปรับปรุงที่ว่างบริเวณ 
ศูนย์การค้า จากมาตรการการควบคุมก่อสร้างอาคาร ก็ควรกำหนดให้อาคารศูนย์การค้า Set back 
เพื่อนำท่ีว่างในลักษณะ plaza หน้าอาคารมาใช้ประโยชน์และกำหนดให้มีพื้นที่อาคารไดใม่เกินร้อยละ 
60ที่ว่างอีกร้อยละ 40 นอกจากทำเป็นที่จอดรถ ระบบจราจรภายในแล้ว ควรแบ่งไปพัฒนาเป็นที่ 

พักผ่อนหย่อนใจขนาดเล็กให้กับประซาซนบ้าง ตัดแปลงรูปโฉมของศูนย์การค้าให้สวยงามมีประโยชน์ 
เพิ่มที่นั่งเล่นสำหรับลูกค้า และประชาซนที่เดินเล้าได้นั่งพักผ่อนคลายความเมื่อยล้า ซึ่งนอกจากจะ 
ดึงดูดลูกค้าแล้ว ยังเอื้อประโยชน์ให้กับเมืองที่จะมีที่ว่างสดชื่นสวยงามอยู่ทั่วไป

6.5.1.5 ที่ว่างอันเกิดจากการื้อถอน ที่ว่างนี้มีหลายลักษณะ คือ

1. ที่ว่างโดยถูกครอบครอบครอง โดยอาคาร แต่ถูกรื้อถอนทำลายไป ได้แก่ บริเวณ 
บ้านเรือนแออัด ซึ่งโดยมากรุกลํ้าที่สาธารณะที่อยู่ในสภาพที่ทรุดโทรมมากจนต้องรื้อล้าง หรือถูกเพลิง 
ไหม่ไป บริเวณเหล่านี้ควรกันไว้เป็นพื้นที่เพื่อพัฒนา เป็นสวนลาธารณะโดยพันทีถ้าหากมีขนาดพื้นที่ 
มากพอสำหรับพัฒนาเป็นสวนลาธารณะระดับต่างๆ ได้
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2. ที่ว่างเปล่าซึ่งถูกละทิ้งมาเป็นเวลานาน เป็นกองขยะ ซากสิ่งของ เม่ือเมืองขยายตัว 
มาก กองขยะที่ส่งกลิ่นรบกวน และเป็นภาพที่ไม่น่าดูควรจะเคลื่อนย้ายออกนอกตัวเมืองต่อไป และนำ 
ที่นั้นๆมาปรับปรุง เซ่น ที่ของการรถไฟบริเวณโรงแรมรถไฟเก่า

3. โรงงานที่จำเป็นต้องย้ายออกไปจากแหล่งชุมชนพักอาศัย เพราะรบกวนต่อ
สภาพแวดล้อม

ที่ว่างในลักษณะนี้จะช่วยให้มืสวนลาธารณะกระจายไปในบริเวณชุมชนได้โดยอาศัย 
การขอบริจาคจากหน่วยงานราชการที่เป็นเจ้าของที่ ส่วนมากก็คือ ท่ีวัด ที่กรมธนารักษ์ที่การรถไฟ 
และส่วนที่เป็นกรรมสิทธิ๋ของเอกชนก็ควรหางบประมาณจัดซื้อ

6.5.1.6 ที่ว่างริมแม่นี้า แม่นี้าและคลองในเมืองเป็นสิ่งมืค่าที่ถูกลืม ถูกทอดทิ้ง ริม 
แม่นี้าเป็นสถานที่ที่ลามารถนำมาจัดเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจในรูปสวนสาธารณะได้จำนวนมากหลาย 
แห่ง โดยใช้เงินทุนน้อย

ที่ว่างริมแม่นํ้า ในปัจจุบันมือยู่ 2 ลักษณะ ซึ่งสามารถนำมาเป็นประโยชน์พัฒนาให้ 
เป็นสวนสาธารณะ ซึ่งจะได้สวนสาธารณะที่สวยงาม และเข้าถึงได้จากท่ีต่างๆ

1 . ที่ว่างเป็นแนวยาม (strip) สองข้างคลองที่'ได้มีการรุกลํ้าอย่างผิดกฎหมาย ก็ควร 
รื้อถนออกไป ที่ว่างบางแห่งถูกทอดทิ้งให้ว่างเปล่าก็นำมาปรับปรุงเป็นสวนลาธารณะขนาดเล็ก ในเขต 
ชั้นในสามารถได้สวนจากที่ว่างริมคลองได้หลายแห่ง นอกจากนี้ยังได้พื้นที่เพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ 
แล้วยังช่วยให้เกิดพื้นที่สีเขียวในแหล่งแออัด บ้านเมืองสวยงามร่มรื่น เกิดสภาพแวดล้อมที่ดี อากาศ 
บริสุทธึ๋ขึ้น การบำรุงรักษาดูแลคลองทำได้ง่าย นํ้าที่เคยโสโครกก็สะอาดขึ้น ช่วยอนุรักษ์คลองใน 
ประว่ติศาสตร์ที่ยังหลงเหลืออยู่ ฟ้นฟูประเพณีที่เกี่ยวข้องยับนํ้า เช่น เทศกาลลอยกระทง

2. ที่ว่างเป็นจุด (spot) ที่ว่างลักษณะนี้ตามริมคลองที่อยู่ในชุมชนยังมือยู่ ที่ว่าง 
เหล่านี้จะกระจายเป็นจุดๆเป็นระยะสลับยับการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอื่นๆ เช่นพักอาศัยพาณิช 
ยกรรม ซึ่งลามารถนำมาพัฒนาเป็นสวนระตับท้องถิ่นได้ประชาชนที่อยู่ยัดจากริมคลองเข้าไปสามารถ 
นำมาใช้ได้ หรือในกรณีที่ว่างริมนี้าฃนาดใหญ่ก็ควรพัฒนาเป็นส่วนในระตับย่าน (District park) 
สำหรับการพักผ่อนในวันหยุดสุดลัปดาห์ เพราะภูมิทัศน์รมนํ้าเป็นองค์ประกอบสำคัญของสวนในระตับ 
นี้ และเขียงใหม่ เองยังไม่มีสวนริมนี้าเลยแม้แต่แห่งเดียว ที่ว่างริมนี้านี้สามารถหาได้จากริมแม่นี้าปิง 
เพราะที่ว่างสำหรับการพัฒนาเป็นสวนสาธารณะได้ และธรรมชาติอยู่อย่างสงบเข้าถึงได้สะดวก ท้ัง 
ทางรถและทางเรือ จะช่วยให้ประซาซนมืที่เปลี่ยนบรรยากาศจากความลับสนวุ่นวายไปสู’ธรรมชาติที่ 
สงบร่มร่ืนได้
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6.3.3 สวนสาธารณะในระดับย่าน ระดับเมึอง

ที่ว่างที่จะนำมาพัฒนาเป็นสวนระดับย่าน หรือระดับเมืองนัน มืเกณฑ์การพิจารณาที่สำคัญ 
และเด่นชัดแตกต่างกับสวนในระดับอื่นๆ คือ ด้านขนาดของท่ีว่าง ต้อง'ใช้ท่ี,ว่าง ขนาดใหญ่ มีอาณาเขต 
ติดต่อกันเป็นร้อยๆ ไร่ข้ึนไป ซึ่งมีสภาพภูมิทัศน์ที่สวยงามตามธรรมชาติเป็นองค์ประกอบอยู่บ้าง เซ่น 
ริมแม่นา ร ิมคลอง ร ิมบึง ทะเลสาบ มีการเข้าถึงอย่างสะดวก จากทุกทิศทาง ที่ว่างประเภทต่างๆ ท่ี 
สามารถพัฒนาได้มืดังน้ี

ท ี่ว ่างร ิมถนนดัดใหม ่ การพ ัฒนาด ้านสาธารณ ูปโภค ลาธารณ ูปการ โดยเฉพาะอย ่างย ิ่ง 

เกี่ยวกับการก่อสร้างถนน เพื่อแก้ปัญหาการจราจรยังคงเป็นงานที,สำคัญของเชียงใหม่ การก่อสร้างมี 

ทั้งการดัดถนนเพิ่มขึ้น การขยายถนน ตลอดจนการดัดถนนเชื่อมตรอก ซอย โอกาสท ี่เหมาะสมซ ึ่งจะ 

เกิดที่ว ่างขนาดใหญ่ได้ คือ การดัดถนนเพิ่มข ึ้นใหม่ ในการน ี้จำเป ็นต ้องเวนค ืนท ี่ด ิน ตามแนวเขต 

ก่อสร้าง ในโอกาสนี้เองที่จะเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินในราคาถูก เพ ื่อที่จะสงวนที่ด ินจำนวนหนึ่งสำหรับ 

การพัฒนาต่อไปในอนาคตรองรับกับความเจริญเติบโตที่จะตามมา เม ื่อช ุมชนขยายดัวก็จะยังคงมี ท่ี 

ว่างเหลือเอาไว้ สำหรับจัดทำสวนสาธารณะให้กับย่านนั้นๆ ยกตัวอย่าง เซ่น ท ี่ร ิมถนนดัดใหม่บริเวณ 

ตลาดคำเทียง

6.4. ทำเลท่ีต้ังท่ีเหมาะสมในการพัฒนาสวนสาธารณะ

6.4.1. ตั้นตอนการวิเคราะห์หาพื้นที่ท่ีเหมาะสมในการพัฒนาสวนสาธารณะ

ก่อนที่จะพิจารณาจัดหาพื้นที่เพื่อพัฒนาเป็นสวนลาธารณะ จำเป็นต้องต้องทราบถึงที่ตั้งที่

เหมาะสมสำหรันการพัฒนาเลียก่อนว่าอยู่ที่ใด ซึ่งการศึกษาได้มีการกำหนดปัจจัยที่มีผลต่อการเลือก 

ทำเลที่ตั้งของสวนลาธารณะ และขั้นตอนในการวิเคราะห์ดังต่อไปนี้

6.4.1.1 พิจารณาพื้นที่ที่มีความเป็นไปได้ในการพัฒนาสวนลาธารณะ พื้นที่ที่มี

ความเป็นไปไดิในการพัฒนาสวนสาธารณะของเมืองเชียงใหม่ เป็นการพิจารณาจาก พื้นที่ดิน จำนวน 

ทั้งสิ้น 123 แปลง ซึ่งที่ดินทั้งหมดเป็นฐานข้อมูลจาก สำนักงานเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารลนเทศ 

ภาคเหนือ และการแปลภาพถ่ายทางอากาศ (ข้อมูลเมื่อ เดือนมกราคม ปี 2548) ซึ่งที่ดินที่มีความ 

เป็นไปได้ในการพัฒนาสวนสาธารณะจำนวน 123 แปลง เป็นที่ด ินที่ม ีลักษณะดังนี้

- ท ีด่ นิ โล ่งว ่าง ซึ่งในที่นี้เป็นพื้นที่ที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ในแปลงที่ดินนั้นๆ 

ในปัจจุบัน ของทั้งภาครัฐและเอกชน ไม่รวมพื้นที่เป็นที่โล่งว่าง แต่มีการใช้ประโยชน์ เซ่น พื้นที่ 

เกษตรกรรม เป็นต้น
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- ท ี่ด ินท ี่เป ็นท ี่ท ำการหร ือสำน ัก งานของร ัฐ  ที่มีแผนที่แน่นอนในการที่จะ 

ย้ายที่สถานที่เหล่านั้น ไปยังสถานที่อื่น ซึ่งจะทำให้ที่ดินในแปลงเดิมจะเป็นพืนที่ที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ 

ในอนาคต ดังนั้นจึงลามารถนำที่ด ินแปลงนั้นมาพัฒนาเป็นสวนสาธารณะได้ ถึงแม้จะมีข้อจำกัดอยู่ 

บ ้างในส่วนของอาคารซึ่งจะต้องทุบทำลายทิ้งภายหลัง

- ท ีด่ นิของรฐัท ี่ไมมการใช ป้ ระโยชน ์ใน ปจัๆบนั ที่ดิน'ประนาทนี้ คล้ายคลึง 

กับที่ดินในกรณีที่ ลอง คือเป็นที่ดินของรัฐ แต่ต่างกันตรงที่ที่ดินแปลงนั้นๆ ไม่มีการใช้ประโยชน์ใน 

ป็จจุบ ัน

6.4.1.2 นำพื้นที่มีความเป็นไปได้ในการพัฒนามาช้อนทับกับปัจจัยที่ได้จากการ 

วิเคราะห์ไว้ (บทที่2) ซึ่งปัจจัยต่างๆจะประกอบไปด้วย

- ปัจจัยด้านความต้องการหรอพื้นที่ขาดแคลนสวนสาธารณะ

- ปัจจัยด้านความหนาแน่นประชากร

- ปัจจัยด้านพื้นที่โล่งว่าง

- ปัจจัยด้านการถือครองที่ดิน

- ปัจจัยด้านจำนวนถนนที่เข้าถึง

- ป ัจจ ัยด ้านประ๓ ทของถนนที่เข้าถึง

6.4.1.3 ทำการให้ค่าคะแนนในแต่ละแปลงที่ดินตามปัจจัย จากนั้นทำการปรับค่า 

คะแนนดิบให้อยู่ในฐานเดียวกัน และคำนวณค่าปัจจัยโดยใช้สูตร

K = X x min

_____________  * Y
v  m ax v  m inX “ X

K = ค่าคะแนนตัวแปรที่ปรับเป็นฐาน

Y ะ= ค่าฐานที่กำหนด (ในที่นี้ให้ค่าเท่ากับ 10)

X = ค่าคะแนนดิบ

X max = ค่าคะแนนดิบที่ม ีค ่าสูงสุด

X min = ค่าคะแนนดิบที่ม ีค ่าตํ่าสุด

6.4.1.4 ทำการสร้างแบบจำลองการจัดหาพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนา

สวนสาธารณะ โดยใช้ค่าคะแนนที่ปรับแก้ ค ูณกับค่านํ้าหนักความสำคัญของแต่ละปัจจัย ท่ีให้โดย 

เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสวนสาธารณะของเทศบาลนครเชียงใหม่ จากนั้นทำการ
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รวมค่าคะแนนทั้งหมดในทุกๆปัจจัยเข้าด้วยกัน จะได้ค่าศักยภาพในการพัฒนาสวนสาธารณะในแต่ล: 

แปลง ซึ่งมีหลักการและรายละเอียดการวิเคราะห์ตังต่อไปนี้

LS

0P

PD

PL

RA

RT

LS = C0p (OP) + CpD (PD) + CpL (PL) + CRA (RA) + CRT (RT)

= ค่าความเหมาะลมของพื้นที่ท ี่สำหรับพัฒนาเป็นสวนสาธารณะ

ะะ ค่าคะแนนของตัวแปรพื้นที่โล่งว่าง

= ค่าคะแนนของตัวแปรลัดส่วนประชากร

= ค่าคะแนนของกรรมสิทธี๋ที่ดิน

= ค่าคะแนนของจำนวนถนนที่เข้าถึง

= ค่าคะแนนของชนิดถนน

C = ค่าคงที่ของตัวแปร (ค่านํ้าหนักเฉลี่ยของปัจจัยซึ่งให้โดยนักผังเมืองและ

เจ้าหน้าที่เทศบาลฯที่มีหน้าที่ในการวางแผนสวนสาธารณะ)

* การช้อนทับ หมายถึง การนำค่าคะแนนของตัวแปรนั้นๆมารวมกัน

6.4.1.5 นำค่าคะแนนศักยภาพที่ได้ในแต่ละแปลงมาจัดเรียงลำตับ และจัดกลุ่ม

แบ่งสำตับค่าความเหมาะสมของการพัฒนาสวนสาธารณะ ออกเป็น 3 ลำตับ คือ กลุ่มที่ม ีความ 

เหมาะสมมาก ปานกลาง น้อย ด้วยวิธีหาอันตรภาคชั้น ตังนี้

อ้นตรภาคช้ัน v  m a x v  m inX — X
จำนวนชั้น

จำนวนชั้น

ค่าคะแนนดิบที่ม ีค ่าสูงสุด 

ค่าคะแนนดิบที่ม ีค ่าตํ่าสด

6.4.1.6 นำพื้นที่ท ี่ม ืค ่าความเหมาะสมมากและปานกลางที่ม ืค ่าคะแนนสูง มา

พิจารณาเฉพาะ ปัจจัยด้านการถือครองที่ดิน และพื้นที่ที่ขาดแคลน เพื่อจัดลำตับการพัฒนาที่ดินในแต่ 

ละแปลงและเสนอแนะที่ด ินในการพัฒนาสวนลาธารณะ



กรอบขนตอนการดำเน ินงาน

น J  นก
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6.4.2. การวิเคราะห์พ้ืนท่ีในการจดหาพ้ืนท่ีเพ่ีอจัดทำสวนสาธารณะ

6.4.1.1 ค่านํ้าหนักเฉลี่ยของปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกพื้นที่จัดทำลวนสาธารณะ

จากการใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ศึกษาความคิดเห็นของนัวหน้างานและ 
เจ้าหน้าที่ของแผนกสวนสาธารณะเทศบาลนครเชียงใหม่ 4 ท่าน และนักผังเมืองจากสำนักงานโยธาธิ 
การและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่ 4 ท่าน เกี่ยวผับปัจจัยที่มืผลต่อการเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมลำหรับ 
สวนสาธารณะ จำนวน 6 ปัจจัย ซึ่งประกอบด้วย จำนวนถนนที่เข้าถึง ชนิดของถนน สัดส่วนความ 
หนาแน่นของประชากรในเขตเทศบาล กรรมสิทธิ๋การถือครองที่ดิน พื้นที่โล่งว่างและพื้นท่ีสามารถ 
พัฒนาเป็นสวนสาธารณะ และพื้นที่ที่มืความต้องการของประชาชน ซ่ึงพบว่า พื้นที่ที่มืความต้องการ 
เป็นปัจจัยที่มืผลในการเลือกพ้ืนที่ท่ีเหมาะสมเพื่อสร้างสวนสาธารณะ มากท่ีสุด (5.0) รองลงมา ได้แก่ 
สัดส่วนความหนาแน่นของประชากร และพ้ืนท่ีโล่งว่าง (4.9) และกรรมสิทธ้ิการถือครองที่ดิน (4.5) 
จำนวนถนนที่เข้าถึง (3.8) และชนิดของถนน (3.6) ตามลำดับ

ตารางท่ี 6.4 -  1 ค่านํ้าหนักเฉลี่ยของปัจจัยที่มืผลต่อการเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อสร้างสวนลาธารณะ

ป ัจ จ ัย ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ่า น ํ้า ห น ัก เฉ ล ี่ย ข อ ง ป ัจ จ ัย

1. พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีค 'ว า ม ต ้อ ง ก า ร 5 .0

2 . ส ัด ส ่ว น ค ว า ม ห น า แ น ่น ข อ ง ป ร ะ ซ า ก ร 4 .9

3. พ ื้น ท ี่โ ล ่ง ว ่า ง แ ล ะ พ ื้น ท ี่ส า ม า ร ถ พ ัฒ น า เ ป ็น ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ 4 .9

4  .ก ร ร ม ส ิท ธ ิ้ก า ร ถ ือ ค ร อ ง ท ี่ด ิน 4 .5

5 .จ ำ น ว น ถ น น ท ี่เข ้า ถ ึง 3 .8

6. ช น ิด ,ข อ ง ถ น น 3 .6

6.4.1.2 เกณฑ์ในการวิเคราะห์และกำหนดค่าคะแนนของตัวแปร

ในการศึกษาครั้งนี้ ได้ใช้ปัจจัยหรือเกณฑ์ที่จะนำมาใช้!นการกำหนดเลือกทำเลที่ตั้งที่ 

เหมาะสมของสวนสาธารณะแห่งใหม่ คำนึงถึงความเป็นไปได้และการประหยัดงบประมาณและความ 

เป็นไปได้ให้มากที่สุด โดยมืการพิจารณาจากเกณฑ์ต่างๆ(งานวิจัยที่อ้างถึงแล้วในบทที่2)ดังนี้

1. ปัจจัยด้านความต้องการสวนสาธารณะของประซาซน ปัจจัยนี้ได้จากการวิเคราะห์!น 

บทที่ 5 ที่ผ่านมา พบว่าความต้องการสวนสาธารณะในพื้นที่ตำบลต่างๆแตกต่างผันไป โดยจำแนกเป็น 

4 ระดับ ตามสัดส่วนความต้องการที่ได้จากการเฉลี่ยค่าร้อยละของ ความต้องการจากการคาด 

ประมาณโดยใช้ประชากรเป็นตัวกำหนด และความต้องการที่ได้จาการสำรวจแสดงในแผนที่ที่ 6.1 ซึ่งมี 

เกณฑ์ดังนี้
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ตารางท่ี 6.4 -  2 เกณฑ์การวัดตัวแปรสัดส่วนความต้องการสวนสาธารณะ ค่าคะแนนดิบและค่าท่ี 
ปรับแก้

เก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ว ัด ( ร ้อ ย ล ะ ) ค ่า ค ะ แ น น ด ิบ ( X ) ค ะ แ น น ท ี่ป ร ับ แ ก ้(K )

พ ื้น ท ี่ท ี่ไ ม ่ม ีส ว น ส า ธ า ร ณ ะ อ ย ู่เ ล ย 4 10

พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีส ว น ส า ธ า ร ณ ะ น ้อ ย ก ว ่า ม า ต ร ฐ า น ร ้อ ย ล ะ  5 0 3 6 .7

พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีส ว น ส า ธ า ร ณ ะ น ้อ ย ก ว ่า ม า ต ร ฐ า น ม า ก ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  5 0 2 3 .3

พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีส ว น ส า ธ า ร a เ ะ เ พ ีย ง พ อ ต า ม ม า ต ร ฐ า น 1 0

2. ปัจจัยด้านความหนาแน่นประชากร การเลือกพื้นที่ในการพัฒนาสวนสาธารณะส่ิงที่ 
ควรคำนึงถึงในลำดับแรกคือ ความหนาแน่นของประชากร ซ่ึงในพ้ืนท่ีท่ีมีผู้อยู่อาศัยมากมีความจำ 
เป็นมากสำหรับการใช้พื้นที่สำห!ปการพักผ่อน และเกิดความคุ้มค่าในการลงทุนกล่าวคือมีผู้มาใช้
บริการเป็นจำนวนมาก อีกนัยหนึ่งการจัดสร้างสวนสาธารณะที่อยู่ห่างออกไปจากชุมชน ย่อมส่งผลต่อ 
การไปใช้บริการคือมีผูใช้บริการน้อย เพราะติดปัญหาในด้านการเดินทาง ซึ่งความหนาแน่นประชากร 
ของเมืองเชียงใหม่ แสดงในแผนท่ีท่ี 6.2 ซึ่งมีเกณฑ์ดังนี้
ตารางท่ี 6 .4 -3  เกณฑ์การวัดตัวแปรสัดส่วนความหนาแน่นประชากร ค่าคะแนนดิบและค่าที่ปรับแก้

เก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ว ัด (ต ร .ก ม . /ค น ) ค ่า ค ะ แ น น ด ิบ ( X ) ค ะ แ น น 'ท ี่ป ร ับ แ ก ้ (K )

8 9 0 2  -  1 7 0 0 5 5 10

6 0 9 3  -  8901 4 7 .5

4 0 8 2  -  6 0 9 2 3 5

2 0 7 6  - 4 0 8 1 2 2 .5

4 2 4  - 2 0 7 5 1 0

3. พื้นที่โล่งว่างและพื้นที่ลามารถพัฒนาเป็นสวนลาธารณะ การศึกษาเน้นพิจารณาหา 
ตำแหน่งของ พื้นที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์อ่ืนใด และพิจารณาพ้ืนที่โล่งว่าง พื้นที่รกร้างหรืมีสิ่งปลูกสร้างที่ 
เสื่อมโทรมและไม่ได้ใช้ประโยชน์ ซึ่งทำการสำรวจภาคสนามและการแปลภาพถ่ายทางอากาศ โดยลง 
ตำแหน่งข้อมูลในแผนท่ีที่ 6.3 ในการให้ค่าคะแนนในปัจจัยนี้จะกำหนดค่าพื้นที่ว่างและพื้นที่สามารถ 
พัฒนาเป็นสวนสาธารณะ ซึ่งมีเกณฑ์ดังนี้
ตารางท่ี 6 .4 -4  เกณฑ์การวัดตัวแปรสัดส่วนความหนาแน่นประชากร ค่าคะแนนดิบและค่าที่ปรับแก้

เก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ว ัด ค ่า ค ะ แ น น ด ิบ ( X ) ค ะ แ น น ท ี่ป ร ับ แ ก ้(K )

พ ื้น ท ี่โ ล ่ง ว ่า ง 2 10

ม ีส ิ่ง ป ล ูก ส ร ้า ง 1 0
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การจ้ดหานละฑัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเ?ยงใหม่

แผนท่ี 6.1 ความต้องการสวนสาธารณะ

สัญลักษณ์

• พ  À -V*1 สาขา̂ชาการวางแผนภาคและ:เ̂อง
C n Æs&ฬ wiry

คณะสถาปัตยกรรมศาลตf  

จุฬาลงกรณ์มหา'ว้ทยาส์ย

•แ.า: 71-ÔC 
61-ICC

ท่ี1ท : ภูนชุÎ ภ!«๓«โนโร(MBî^îai?สนเทศ(ภ!«เพนร) ®
Kilometers
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การจัดหาและพัฒนา'พบ'ท่ีสวนสารารณะในเขตเทศบาลนครเรยงใหม่

«าราวราการวางแผนภาคและเม«ง

?  '1 คณะ«ภาป็คยกรรมคา«ค/

tvj พ ฬุา»งกรณ์มหาใทยาล้อ

ท๋ึนา ภูนขภูมิภาคเฑคโมไทรนท:ภูมิ!ท■เสน๓ศ(ภารเฒปีอ)

นมนท ี 6. 2 คาาม»บาแม ่นประซากรข®งเม ิ®งน ่รยงใ'พม ่

ส ัญ ฒ ัาษณ
ข') 111! J i im u  เแบป-i; ข  Ii'rt

H  1" '
ๅ เ•(บนไ พรSm invinn

Kilometers
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4. ปัจจัยด้านกรรมสิทธิ?กรถือครองที่ดิน ในการพัฒนาสวนสาธารณะส่ิงที่ต้องคำนึงถึง 
คืองบประมาณในการก่อสร้าง ซึ่งในส่วนของปัจจัยด้านการถือครองที่ดินนี้เป็นการพิจารณาเลือกพื้นที่ 
ของรัฐเป็นหลักเพื่อช่วยประหยัดงบประมาณ ไม่ต้องเสียเงินจำนวนมากกับการชื้อที่ดินของเอกซน ซึง 
กรรมสิทธิ้การถือครองที่ดินแสดงไว้ใน แผนท่ีท่ี 6.4 และมีเกณฑ์ดังน้ี 
ตารางท่ี 6 .4 -5  เกณฑ์การวัดตัวแปรกรรมสิทธี๋ที่ดิน ค่าคะแนนดิบและค่าท่ีปรับแก้

เก ณ ฑ ํใ 'น ก า ร 'ว ัด ค ่า ค ะ แ น น ด ิบ ( X ) ค ะ แ น น ท ี่ป ร ับ แ ก ้(K )

ท ี่ด ิน ข อ ง เท ศ บ า ล 3 10

ท ี่ด ิน ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ร ัฐ 2 5

ท ี่ด ิน เอ ก ซ น 1 0

5. ปัจจัยด้านจำนวนถนนที่เข้าถึงพื้นที่ จำนวนถนนที่เข้าถึงแสดงถึงความสะดวกในการ 
เดินทาง ที่ดินที่มีถนนเข้าถึงหลายทางย่อมมีความสะดวกมากกว่าพื้นที่ที่มีจำนวนถนนเข้าถึงน้อยซึ่ง 
จะส่งผลโดยตรงต่อพื้นที่จดสร้างสวนสาธารณะในแง่ของการเดินทางมาใช้บริการของประชาซน โดยมี 
เกณฑ์ดังต่อไปนี้
ตารางท่ี 6 .4 -6  เกณฑ์การวัดตัวแปรจำนวนถนนที่เข้าถึงพื้นที่ ค่าคะแนนดิบและค่าท่ีปรับแก้

เก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ว ัด ค ่า ค ะ แ น น ด ิบ ( X ) ค ะ แ น น ท ี่ป ร ับ แ ก ้(K )

ม า ก ก ว ่า ร 3 10

2 2 6 .7

1 1 3 .3

ไ ม ่ม ีถ น น เข ้า 0 0

6. ปัจจัยด้านชนิดถนนที่เข้าถึงพ้ืนท่ี สวนสาธารณะควรต้ังอยู่ใกล้กับถนน ซึ่งถนนใน 
การศึกษา ผู้ศึกษาได้เลือกเฉพาะถนนสายหลักของเมือง เพราะถนนท่ีเป็นตรอก ซอย จะทำให้เกิด 
ปัญหาการจราจรขึ้นได้ ทั้งนี้ถนนในตัวเมืองเชียงใหม่เองมีขนาดเล็กและคับแคบอยู่แล้ว และเพ่ือความ 
สะดวกในการไปใช้บริการของประชาซน ดังแสดงในแผนที่ท่ี 6.5 ซ่ึงพ้ืนที่ว่างท่ีที่อยู่ติดกับถนนสายหลัก 
จะมีค่าคะแนนดิบเท่ากับ 2 ขณะที่ถนนซอยจะมีค่าเท่ากับ 1 และไม่มีถนนเข้าถึงเท่ากับ 0 
ตารางท่ี 6 . 4 - 7  เกณฑ์การวัดตัวแปรชนิดถนนที่เข้าถึงพื้นที่ ค่าคะแนนดิบและค่าท่ีปรับแก้

เก ณ ฑ ์ใ น ก า ร ว ัด ค ่า ค ะ แ น น ด ิบ ( X ) ค ะ แ น น ท ี่ป ร ับ แ ก ้(K )

ถ น น ล า ย ห ล ัก 2 10

ถ น น ซ อ ย 1 5

ไ ม ่ม ีถ น น เข ้า 0 0
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6.4.1.3 การวิเคราะห์พื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาสวนสาธารณะ

เริ่มจากการสำรวจภาคสนามและแปลภาพถ่ายทางอากาศของพืนที่ศึกษาถึง 
ตำแหน่งที่ต้ังของพ้ืนที่โล่งว่างและพื้นที่ที่สามารถพัฒนาเป็นสวนสาธารณะ(สถานที่ราชการที่ที่มี 
โครงการท่ีจะย้าย)ของเมืองเชียงใหม่ ซึ่งจากการสำรวจพบว่าในพื้นที่ศึกษาพื้นที่โล่งว่าง และพ้ืนท่ีท่ี 
ลามารถพัฒนาเป็นสวนลาธารณะกระจายอยู่รอบเมือง โดยเฉพาะทางทิศใต้

- ทำการกำหนดระยะห่างจากถนนสายหลัก(แนวกันชน)ออกไป 200 เมตร ซ่ึง
เท่ากับความยาวของสนามฟุตบอล 2 สนามต่อกัน ซึ่งระยะห่างนี้ คำนึงถึงความสามารถในการ
มองเห็นจากภายนอกเพื่อความปลอดภัยสำหรับผูใซ้บริการ ( นิลุบล คล่องเวลละ ; เอกสารประกอบคำ 
สอนการวางแผนและออกแบบสวนสาธารณะและพื้นที่นันทนาการ : ภาควิชาภูมิสถาปัตยกรรม
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ; น 149.) ดังแสดงในแผนที่ 6.6

- จากนั้นทำการซ้อนทับข้อมูลพื้นที่ที่มืความเป็นไปไต้ในการพัฒนากับแนวกัน 
ซน จะได้พื้นที่โล่งว่างที่อยู่ติดกับถนนสายหลัก ซึ่งมืดักยภาพในการเข้าถึงดีและมีความปลอดภัย เพ่ือ 
การกำหนดค่าคะแนนในปัจจัยด้านการเข้าถึง คือ ประ๓ทของถนนที่เข้าถึง และจำนวนถนนท่ีเข้าถึง 
ดังแสดงในแผนท่ี 6.7

- ทำการซ้อนทับข้อมูลพื้นที่ที่ขาดแคลนสวนสาธารณะกับพื้นที่ที่มืความเป็นไป 
ไต้ในการพัฒนา เพื่อให้ค่าคะแนนพื้นที่มืความเป็นไปไต้ในการพัฒนาตามเกณฑ์ คือ พ้ืนที่ท่ีไม่มื 
สวนลาธารณะอยู่เลยขาดแคลนจำให้ค่าคะแนนมากที่สุด ไล่ลำดับจนถึงพื้นที่ที่มืลวนสาธารณะตาม 
มาตรฐาน2.5ไร่ต่อประชากร 1,000 คน(มาตรฐานของการวางฝังเมือง)

- ทำการซ้อนทับข้อมูลความหนาแน่นประชากรกับพื้นที่ที่มืความเป็นไปไต้ใน 
การพัฒนา เพื่อให้ค่าคะแนนพืนที่มืความเป็นไปไต้ในการพัฒนาตามเกณฑ์ คือ พื้นที่ที่อยู่ในเขตความ 
หนาแน่นประชากรสูง ไปจนถึงพื้นที่ที่อยู่ในเขตความหนาแน่นของประชากรต่ํา ซึ่งพื้นที่ที่กำหนดให้ 
เป็นพ้ืนท่ีที่อยู่ในเขตความหนาแน่นประชากรสูง คือ มีประชากรตั้งแต่ 4,082 คนข้ึนไป ดังแสดงในแผน 
ท ี่ 6.8

- ส่วนกัดมาคือการนำข้อมูลการถือครองที่ดิน มาซ้อนทับกับพื้นท่ีโล่งว่าง ใน 
ข้อ 3 เพื่อให้ทราบว่าพื้นท่ีที่มืความเป็นไปไต้ในการพัฒนา นั้นเป็นของรัฐหรือเอกชน ซึ่งเม่ือซ้อนทับ 
แล้วพื้นที่โล่งว่างที่เป็นของรัฐจะเป็นพ้ืนที่ท่ีเหมาะลมมากกว่าพ้ืนที่ท่ีมืความเป็นไปไต้ในการพัฒนา 
อ่ืนๆ ดังแสดงในแผนที่ 6.9

- จากนั้นนำข้อมูลพ้ืนที่ท่ีมืความเป็นไปไต้ในการพัฒนาท่ีมืดักยภาพ ในแต่ละ
ปัจจัยมาซ้อนทับกันทั้งหมดอีกครั้ง ซึ่งในซ้อนทับในคร้ังนี้จะได้ค่าคะแนนรวมทั้งหมดของทุกปัจจัย (ค่า 
LS) ซ่ึงแทนค่าลงในแบบจำลอง จากนันทำการแบ่งค่าความเหมาะลมสำหรับการพัฒนาเป็น



สวนสาธารณะออกเป็น 3 ลำดับ คือ มาก ปานกลาง และน้อย (แผนท่ี 6.10) ด้วยวิธีการหาอันตรภาค 
ซนได้ผลดังนี้ (ตารางการวิเคราะห์อยู่ในภาคผนวก ข)

พื้นที่ที่มีความเหมาะลมมาก คือ พื้นที่ที่ได้คะแนนอยู่ในช่วง 160 - 267
พื้นที่ที่มีความเหมาะลมปานกลาง คือ พื้นที่ที่ได้คะแนนอยู่ในช่วง 118-159 
พื้นที่ที่มีความเหมาะสมน้อย คือ พื้นที่ที่ได้คะแนนอยู่ในช่วง 61 -117



146

การจัดหาและพัฒนาฑ๋ึนท่ีสวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเ?ยงใหม่
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การจัดหาและ!จัฌนาท่ีฌท๋ึสวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเปียงใหม่
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แผนที่ 6.9 ที่นที่ท ี่เหมาะสมในการพัฒนาสวนสาธารณะตามการถ็อครองที่ด ิน
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พ้ืนท่ีท่ีทำการวิเคราะห์เพ่ือพิจารณาสำหรับการจัดสร้างสวนลาธารณะแห่งใหม่ในเขตเทศบาล 

จำแนกออกเป็น 3 ระดับ คือ พื้นที่ที่มีความเหมาะสมมาก ปานกลาง และน้อย โดยการซ้อนทับข้อมูล 

ตามปัจจัยต่างๆข้างต้น ได้ผลการวิเคราะห์แสดงในแผนท่ี 6.10 ดังต่อไปน้ี(ตารางการวิเคราะห์อยู่ใน 

ภาคผนวก ข)

พื้นที่ที่มีความเหมาะสมมาท มีท้ังส้ิน 13 แปลง ดังน้ี

ท่ีดินของการรถไฟบริเวณโรงแรมรถไฟเก่า 1 แปลง พื้นที่ประมาณ 53 ไร่ ท่ีดินของการเคหะ 

บริเวณ1 แปลง พื้นที่ประมาณ 25 ไร่ ท่ีดินของกรมธนารักษ์ 1 แปลง ตงอยู่บริเวณจวนผู้ว่าราชการ 

จังหวัดเชียงใหม่ติด'รมแม่น้ี'าปิง ซ่ึงปัจจุบัน ธนารักษ์จังหวัดยกให้เป็นท่ีลาธารณะประโยชน์ให้เทศบาล 

เชียงใหม่ดูแล พื้นที่ประมาณ 2 งาน และท่ีลาธารณะประโยชน์ในความดูแลของเทศบาลอีก 3 แปลง 

พื้นที่รวมกันประมาณ 26 ไร่ ซ่ึงปัจจุบันเทศบาลใช้เป็นท่ีพักขยะและบางส่วนเป็นท่ีทำการของ

หน่วยงานของเทศบาล คือแขวงศรีวิชัย และแขวงเม็งรายท่ีเอกชน 3 แปลง พื้นที่รวมกันประมาณ 14 ไร่ 

คือ พ้ืนที่บริเวณแจ่งศรีภูมิ 1 แปลง พ้ืนท่ีบริเวณถนนระแกง 1 แปลง และพ้ืนท่ีดินบริเวณข้างวัดเชียง 

มั่นด้านทิศใต้ เป็นที่สาธารณะประโยชน์ 2 แปลง คือ พื้นที่บริเวณสุสานบ้านเด่นและสุสานจันกู่เหล็ก 

พื้นที่รวมกันประมาณ 38 ไร่ พื้นท่ีและท่ีดินของเทศบาล 1 แปลง คือบริเวณโรงจ่ายไฟฟ้าเก่าหนองหอย 

พ้ืนท่ี 7 ไร่

พื้นที่ที่มีความเหมาะสมปานกลาง เป็นพ้ืนท่ีของเอกชนเป็นส่วนมากซ่ึงมีท้ังส้ิน 58 แปลง ซ่ึงมี 

ค่าคะแนน อยู่ในช่วง 118 -  159 มีทังพ้ืนท่ีขนาดใหญ่ และเล็ก ซึงพ้ืนท่ีขนาดใหญ่ท่ีสุดเป็นพ้ืนท่ี 

ประมาณ 36 ไร่ บริเวณทางเข้าหมู่บ้านมงฟร์อตวิลส่า ซ่ึงจากการวิเคราะห์ มีท่ีดินจำนวน 3 แปลงมีค่า 

คะแนนสูงสุด คือ 154 คะแนน คือท่ีดินท่ีอยู่ บริเวณริมถนนช้างคลานมีขนาดพื้นที่ 24 ไร่ 1 แปลง และ 

พ้ืนท่ี อีก 2 แปลงพ้ืนท่ีน้อยกว่า 20 ไร่

พื้นที่ที่มีความเหมาะสมน้อย จากการวิเคราะห์เป็นพ้ืนท่ีของเอกชนเกือบท้ังหมดซ่ึงมีท้ังส้ิน 45 

แปลง กระจายอยู่ท่ัวไปในเมือง มีทังพืนท่ีขนาดใหญ่ และเล็ก ซ่ึงพ้ืนท่ีขนาดใหญ่ท่ีสุดเป็นพ้ืนท่ีท่ีติดกับ 

Local Road สายเชียงใหม่ -  ลำพูน ซ่ึงพืนท่ีดังกล่าวมีแนวโน้มท่ีจะพัฒนาเป็นท่ีอยู่อาศัยในอนาคต 

ดังน้ันพ้ืนท่ีดังกล่าว และพ้ืนท่ีอ่ืนๆบริเวณใกล้เคียงควรมีการเตรียมพร้อมและวางแผนในด้านพ้ืนท่ีโล่ง 

ว่างเพื่อการพักผ่อนและสวนสาธารณะไว้ สำหรับรองรับการพัฒนา

6 . 4 . 3 .  ผ ล ก า ร ว ิเ ค ร า ะ ห ์พ ื้น ท ี่ท ี่เ ห ม า ะ ส ม ใ น ก า ร จ ัด ส ร ้า ง ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ
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เทศบาลนครเชียงใหม่จะต้องมีพื้นที่สวนสาธารณะรวมกัน 422.70 ไร่ เพือรองรับกับประชากร 

ในอนาคต จากการวิเคราะห์พื้นที่ท่ีเหมาะสมในการพัฒนาสวนลาธารณะ ได้พืนทีที่มีความเหมาะสม 

มากท่ีสุดจำนวน 13 แปลง มีพ้ืนท่ีรวมกัน 198 ไร่ และเมื่อรวมกับสวนสาธารณะที่มีอยู่เดิม จำนวน 6 

แห่ง พ้ืนท่ีรวม 226 ไร่ เทศบาลนครเชียงใหม่ จะมีพื้นที่เพียงพอด้านสวนสาธารณะตามเกณฑ์ 

มาตรฐานของกรมโยธาธิการและผังเมือง(2.5ไร่ต่อประชากร 1,000 คน) และตรงกับพีนทีทีขาดแคลน 

แต่เม่ือพิจารณาจากแปลงท่ีดินท้ัง 13 แปลง พบว่า มีแปลงที่ดินที่อยู่ติดกัน 2 คู่ ซ่ึงพังสองคู่นันเป็น 

สุสานท่ีใช้ผังของซาวอิสลาม 2 แปลง คือ สุสานสันติธรรม และสุสานบ้านเด่น ทำให้จะต้องหาพีนท่ี 

เพ่ิมข้ึน เพ่ือทดแทนท้ัง 2 แปลง ซ่ึงมีพ้ืนท่ีรวมกันท้ังส้ิน 24 ไร่

การจัดหาที่ดินทดแทน 2 แปลงที่ตัดออกไป โดยพิจารณาจากที่ด ินที่ม ีความเหมาะสมปาน 

กลาง ซึ่งกลุ่มที่ม ีคะแนนสูงสุด มีอยู่ 3 แปลง คือมีค ่าคะแนน 154 คะแนน เป็นที่เอกชนทั้งหมด และ 

ตั้งอยู่ในละแวกเดียวกัน ทำให้ต้องใช้เกณฑ์ พิจารณาด้านขนาดพื้นที่ของที่ดินในแต่ละแปลง ซึ่งพบว่า 

แปลงที่ดินขนาดใหญ่ที่สุดมีค่า เท่ากับ 24 ไร่ พอดีกับที่ขาดแคลน ส่วน 2 แปลงที่เหลือ พิจารณาแล้วมี 

เนื้อที่รวมกันน้อยกว่าพื้นที่ที่ต้องการ ตังนั้นสรุปได้ว่า ที่ดินที่ใช้ในการพัฒนาสวนสาธารณะเป็นที่ดินที่ 

ม ีค ่าความเหมาะสมมากจำนวน 11 แปลง และที่ด ินที่ม ีความเหมาะสมปานกลาง 1 แปลง พื้นที่รวม 

196 ไร่และรวมกับสวนสาธารณะเดิมจะมีพื้นที่รวมเท่ากับ 405 ไร่

การจัดลำตับการพัฒนาเป็นการพิจารณาถึงความจำเป็นเร่งด่วน และงบประมาณ กล่าวคือ 

พื้นที่เหมาะสมมากทั้ง 13 แปลง ประกอบไปด้วยท่ีดินของเทศบาล หน่วยงานของรัฐ และท่ีเอกซน 

กระจายอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีมีความต้องการของประซาซนท่ีต่างกัน ตังน้ันจึงจำเป็นต้องพิจารณาเฉพาะท้ัง 13 

แปลงใน 2 ปัจจัย เพ่ือลำตับการพัฒนาพ้ืนที่ให้สามารถตอบสนองต่อปัญหาความขาดแคลน

สวนสาธารณะของพ้ืนท่ีให้ได้มากท่ีสุด โดยท้ัง 2 ปัจจัย คือ ความขาดแคลนสวนสาธารณะของพ้ืนท่ี 

และการถือครองท่ีดิน ซึ่งจะให้ค่าคะแนนและถ่วงน้ืาหนักปัจจัยเหมือนกับการจัดหาพื้นท่ีที่เหมาะสมใน 

หัวข้อ 6.4 คือ มีค่าถ่วงน้ืาหนักปัจจัยความขาดแคลนสวนสาธารณะของพื้นท่ี เท่ากับ 5.0 และการถือ 

ครองท่ีดิน เท่ากับ 4.5 ซึ่งผลจากการวิเคราะห์มีตังนี้

พ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมในปัจจัยด้านความขาดแคลนสวนสาธารณะในพื้นที่ พบว่า เป็นพ้ืนท่ี 

เหมาะลมน้อย 7 แปลง และเหมาะสมมาก 6 แปลง(แผนท่ี 6.11) ส่วนพื้นที่ท่ีมีความเหมาะสมในปัจจัย 

ด้านการถือครองท่ีดิน เป็นพ้ืนท่ีที่เหมาะลมมากซึ่งเป็นท่ีดินเทศบาล 6 แปลง เหมาะสมปานกลางเป็น 

ท่ีดินของหน่วยงานรัฐ 3 แปลงและท่ีดินเอกซน 4 แปลง (แผนท่ี 6.12) และเม่ือรวมค่าคะแนนที่มีการ 

ถ่วงน้ําหนักแล้วพบว่า พื้นที่ท่ีควนพัฒนาเป็นลำตับแรกซึ่งเป็นท่ีดินเทศบาล 4 แปลง ลำตับสองเป็น 

ท่ีดินของหน่วยงานรัฐ 2 แปลง ที่ดินเทศบาล 2 แปลง และลำตับ 3 เป็นท่ีดินเอกซน 3 แปลง ท่ีดินของ 

หน่วยงานรัฐ 2 แปลง (แผนท่ี 6.13)

6 . 5 .  ล ำ ด ับ ใ น ก า ร พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่เ พ ื่อ ส ร ้า ง ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ
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ต า ร า ง ท ี่ 6 .5  -  1 ก า ร ล ำ ด ับ ก า ร พ ัฒ น า พ ื้น ท ี่เพ ื่อ ส ร ้า ง ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ

ลำดบ Code พืนที(ไร่) ความต้องการ การถือครอง รวม

1 OP„27 5.40 50.00 45.00 95.00

2 OP_28 8.00 50.00 45.00 95.00

3 OP_60 5.24 50.00 45.00 95.00

4 OP_74 6.92 50.00 45.00 95.00

5 OP_71 20.13 50.00 45.00 95.00

6 O PJ 23 53.63 50.00 22.50 72.50

7 OP_119 34.60 50.00 22 J0 72.50

8 O PJ 10 10.36 50.00 22.50 72.50

9 OP_62 4.71 50.00 0.00 50.00

10 OP_15 5.91 50.00 0.00 50.00

11 OP_72 24.69 50.00 0.00 50.00

12 O P J 09 20.30 33.50 0.00 33.50
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การวิเคราะห์ถึงความเป็นไปได้ของพ้ืนท่ีท่ีได้จากการวิเคราะห์ ผู้ศึกษาได้พิจารณาในส่วนของ 

พื้นที่ที่มีความเหมาะสมมากที่สุด เป็นลำดับแรก และฟืนที่ที่มีความเหมาะสมปานกลาง เป็นลำดับ 

รองลงมา โดยเลือกพิจารณาในส่วน พ้ืนท่ีท่ีเป็นของรัฐ และท่ีสาธารณะประโยชน์ เน่ืองจากมีความ 

เป็นไปได้มากท่ีสุด ในส่วนของท่ีดินเอกชนจะเสนอในหัวข้อของการจัดช้ือต่อไป โดยพิจารณาจำแนก 

เป็นลำดับดักด้ิของสวนสาธารณะโดยพิจารณาจากขนาดของพ้ืนท่ีดังต่อไปน้ี

6.6.1 สวนสาธารณะระดับย่านและชุมซน

6.6.1.1 พ้ืนท่ีของการรถไฟแห่งประเทศไทย

ท่ีต้ัง อยู่ในเขตการปกครองของแขวงกาวิละ บนถนนเจริญเมืองช่วงบรรจบกับถนนทุ่ง 

โฮเต็ล ตรงข้ามสถานีรถไฟเชียงใหม่ (แผนท่ี 6.14) พ้ืนท่ีขนาด 53.63 ไร่

สภาพกา?ใช้ประโยชน์ในปัจจุบัน พ้ืนท่ีโดยรอบ ทางด้านด้านทิศเหนือติดสำนักงาน 

ชลประทานท่ี 1จังหวัดเชียงใหม่ ด้านทิศใต้ติกับถนนเจริญเมือง ทิศตะวันตกติดกับถนนทุ่งโฮเต็ล ทิศ 

ตะวันออกติดกับที่พักอาศัย การใช้ประโยชน์ในปัจจุบันเป็นท่ีรกร้าง ภายในพ้ืนท่ีมือาคารท่ีพักขนาด 

ใหญ่ของโรงแรม เม่ือคร้ังอดีตเคยเป็นโรงแรมท่ีพักแต่ถูกไฟไหม้และปล่อยให้รกร้าง ช่ึงด้านหน้าท่ีติด 

กับถนนเจริญเมืองมีพ้ืนท่ีโล่งว่าง ช่ึงบางครั้งจะมืพ่อค้าเฌ่ค้ามาตั้งเต็นท์ขายของเล็กๆน้อยๆ และเป็น 

สนามฟุตบอลขนาดย่อมๆของประชาชนในพ้ืนท่ี

ความเป็นไปได้ในกา?จัดสร้างสวนสาธารณะ เทศบาลเชียงใหม่มืความต้องการอย่าง 

ย่ิงท่ีจะพัฒนาพื้นที่ดังกล่าวให้เป็นสวนสาธารณะมาต้ังแต่ช่วงหลายปีก่อน แต่ติดปัญหาในเร่ืองของ

ทางการรถไฟยังติดจัญญากับผู้เช่าเดิม และเทศบาลกับการรถไฟแห่งประเทศไทยตกลงกันไม่ได้ใน

เร่ืองของสัญญาการขอเช่าและใช้พ้ืนท่ี ช่ึงในช่วงต้นปีท่ีผ่านมาทางเทศบาลได้ร้องของไปยังการรถไฟ 

อีกครั้งและลามารถตกลงกันได้ หลังจากน้ันในช่วงเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2548 ทางเทศบาลได้ 

ดำเนินการปรับพ้ืนท่ีและเตรียมท่ีจะพัฒนาเป็นสวนสาธารณะให้ประซาซนได้ใช้บริการต่อไป

ในส่วนของพ้ืนท่ีอ่ืนๆท่ีอยู่ในการดูแลของการทางรถไฟ ทางเทศบาลต้องดำเนินการ 

ร้องขอไปยังคณะกรรมการการรถไฟแห่งประเทศไทยเพ่ือขอใช้พ้ืนท่ี ซ่ึงระบุไวิในการรถไฟแห่งประเทศ 

ไทยซ่ึงสรุปไว้ดังน้ี

■ พระราชบัญญ่ติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ 2496 .และ,ท่ีแก้ไขเพ่ืมเติม 

พระราชบัญญ้ติน้ีการรถไฟแห่งประเทศไทยมีอำนาจจะกระทำการต่างๆ รวมถึง

6 . 6 .  พ ื้น ท ี่เ ส น อ แ น ะ แ ล ะ ค ว า ม เ ป ็น ไ ป ไ ด ใ น ก า ร พ ัฒ น า เ พ ี่อ จ ัด ส ร ้า ง ส ว น ส า ธ า ร ณ ะ
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(1) สร้าง ซ้ือ ร้าง จัดหา จำหน่ายแลกเปลี่ยน เช่า ให้เช่า เช่าช้ือ ให้เช่าซ้ือ ยืม 

ให้ยืม และดำเนินการเก่ียวกับเคร่ืองใช้ บริการ และความสะดวกต่างๆ ของกิจการรถไฟ

(2) ซ้ือ จัดหา เช่า ให้เช่า เช่าซ้ือ ให้เช่าซ้ือ ถือกรรมสิทธ้ิ ครอบครอง อาศัยให้ 

จำหน่าย แลกเปล่ียน และดำเนินงาน เก่ียวกับทรัพย์สินใดๆ

และในการดูแลรักษาเขตทางรถไฟน้ัน ผู้ว่าการหรือผู้ซึงได้รับมอบหมายจากผู้ว่าการมี 

อำนาจสิงให้บุคคล ผู้ซ่ึงปลูกสร้างล่ีงใดโดยไม่มีเหตุอันขอบด้วยกฎหมายภายในระยะ 40 เมตร อัดจาก 

ขอบรางรถไฟด้านริมสุดของแต่ละด้านรางรถไฟแต่ต้องไม่เกินเขตท่ีดินของการรถไฟแห่งประเทศไทย 

ร้ือถอนหรือทำลายส่ิงปลูกสร้างน้ัน ภายในกำหนดเวลาอันสมควรได้ ถ้าไม่ปฏิบัติตามให้ผู้ว่าการหรือผู้ 

ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผู้ว่าการมีอำนาจร้ือถอนหรือทำลาย โดยผู้น้ันจะเรียกร้องค่าเสียหายไม่ได้และ 

ต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการน้ัน

ท้ังน้ีให้อำนาจคณะกรรมการในการวางนโยบายและควบคุมดูแล โดยท่ัวไปซ่ึงกิจการ 

ของการรถไฟแห่งประเทศไทย อำนาจน้ีรวมไปถึงการวางข้อบังคับในการดำเนินการเก่ียวกับบรรดา

ทรัพย์สินและท่ีดินท่ีอยู่ในความครอบครองของการรถไฟแห่งประเทศไทย ดังน้ันหากจะพิจารณานำ

ท่ีดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยมาพัฒนาเป็นท่ีว่างลาธารณะเพ่ือกิจกรรมของชุมชนเมืองน้ัน ก็

จะต้องเป็นนโยบายจากคณะกรรมการ ตาม พ.ร.บ . น ี้
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การ1รดหาและฑํฒนาพี๋นที่สวนสาธารณะ'ในเขตเทศบาลนครเรยง'ใหม่

แผนท่ี 6.14 ท่ีนท่ีเสนอแนะบริเวณโรงแรมรถไฟเก่า 

ลัญลักษณ์

ภาพถ่ายทางอากาศ ท่ีนท่ีท่ีเหมาะ«มมาก
ท่ีสุด บริเวณโรงแรมรถไฟเก่า ปี 2548

iïï'A ^ t สาซาๆชาการวางแผนภาคและเปี«ง N

' น *'''

คณะสกาป็ตยกรรมคาสต f
จุฬาลงกรถ!มหาใทยาสัย ©

«เท ภูน«ภูรทใดเ««ไนโร8น0ะภูรcrnim««(ทใดเหป็ศ)
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6.6.1.2 ท่ีดินของการเคหะ

ท่ีต้ัง อยู่ในเขตการปกครองของแขวงกาวิละ บนถนนมหิดลบริเวณการเคหะหนอง 

หอย(แผนท่ี 6.15) ขนาดพ้ืนท่ี 34.60 ไร่

สภาพการใช้ประโยชน์ในป้จจุบัน พ้ืนท่ีโดยรอบ ทางด้านด้านทิศเหนือติดหมู่บ้านการ 

เคหะแห่งชาติตำบลหนองหอย ด้านทิศใต้ติดกับถนนมหิดล ทิศตะวันตกติดกับหมู่บ้านการเคหะ

แห่งชาติตำบลหนองหอย ทิศตะวันออกติดกับถนนลายเชียงใหม่ -  ลำพูน -  ปาซาง การใช้ประโยชน์ 

ท่ีดินโดยรอบเป็นย่านท่ีพักอาศัยของชุมชนและตลาดหนองหอย หมู่บ้านการเคหะเองที,มีต้ังบ้านเดี่ยว 

ทาวน์เฮาส์ และแฟลตซึงถือว่าเป็นย่านชุมชนหนาแน่นพอลมควร ในปัจจุบันเป็นท่ีรกร้าง และมีอาคาร 

ลำนักงานของการเคหะต้ังอยู่ ส่วนด้านทิศใต้ท่ีติดกับถนนมหิดลจะมีเต็นท์รถมือสองเข้ามาใช้พ้ืนท่ี

ความเป็นไปได้ในการจัดสร้างสวนสาธารณะ ท่ีดินบริเวณดังกล่าวอยู่ในส่วนความ

รับผิดชอบของการเคหะ ซ่ึงการเข้าไปพัฒนาพ้ืนท่ีดังกล่าว ต้องทำการประสานความร่วมมือกับเจ้าของ 

พ้ืนท่ี โดยทางเทศบาลเชียงใหม่อาจจะขอเข้าไปพัฒนาพ้ืนท่ี และดูแลสวนสาธารณะ หรือตกลงกันว่า 

จะอยู่ในความดูแลของใคร ซ่ึงโดยปกติทางการเคหะแห่งชาติ จะถูกควบคุมด้วยกฎหมายการจัดสรร 

ที่ดิน (ดูสาระสำคัญในนัวข้อ 6.6) ที่บังคับให้ต้องมีพื้นที่ลำห!ปการพักผ่อนและสวนลาธารณะอยู่แล้ว 

โดยเทศบาลอาจร้องขอให้ใช้พ้ืนท่ีดังกล่าวเพ่ือประโยชน์ของชุมชนละแวกดังกล่าวให้ได้ใช้ประโยชน์ 

พ้ืนท่ีน้ันด้วย
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การจดหาและพ้ฒนาที่นที่สวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเร็รยงใหม่

แผนที่ 6.15 ที่นที่เสนอแนะบริเวณการเคหะหนองหอย

ส์ญสักษณ์

ภา'«ถ่ายทางอากาศ «นท่ีท่ีเหมาะสมมากท่ีสุด
บริเวณการเคหะแห่งชาติหนองหอย ปี 2548

สาขา,โซาการวางแผนภาคและเปึ«ง 
คณะลถาปึตยกรรมศาตต? 
จุฬาลงกรถ!มหาาทยาส์ย

m n  ภูนทภนิภใตเทคโนla B u a tJ iin n n v m ffd iไคเหฟ้ร)
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6.6.1.3 พ้ืนท่ีสาธารณะประโยขใ!อ่ืนๆ

ท่ีต้ัง ตั้งอยู่บนถนนสายดอยสะเก็ดเก่า พ้ืนทีขนาด 20.13 ไร่ (แผนท่ี 6.16)

สภาพการใช้ประโยชใ!ในปัจจุบัน มีพ้ืนท่ีทิศเหนือติดกับถนนซอยและท่ีพักอาศัยของ 

ประซาซน ทิศใต้ติดกับที,พักอาศัยของประซาชน ทิศตะวันตกติดกับถนนทุ่งโฮเต็ล ทิศตะวันออกติดกับ 

พักอาศัยของประซาซนปัจจุบันเป็นสุสานท่ีใช้ทำการเมาปนกิจ

ความเป็นไปไดในกา?จัดสร้างสวนสาธารณะ พื้นที่ดังกล่าวเป็นท่ีดินสาธารณะ

ประโยชน์ ซึ่งปัจจุบันเทศบาลเป็นผู้ดูแล ในการพัฒนาพ้ืนท่ีเทศบาลสามารถท่ีจะดำเนินการได้เลย ซ่ึง 

ภายในพ้ืนท่ียังมีพ้ืนที่ว่างขนาดใหญ่เหลือเพียงพอที่จะพัฒนาเป็นสวนสาธารณะได้ โดยอาจจัดแบ่ง 

พ้ืนท่ีเพ่ือใช้ประโยซน์รวมกัน เพราะ ในปัจจุบันมีประซาซนเขามาใช้พ้ืนท่ีพอสมควร ในการเล่นกีฬา

6.6.2 สวนสาธารณะระดับละแวกบ้าน

6.6.2.1 ที่ดินของกรมธนารักษ์

ท่ีต้ัง ต้ังอยู่บนถนนท่าแพ บริเวณจวนผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ติดริมแม่น้ําปิงฝัง 

ตะวันออก เซิงสะพานนวรัฐ(แผนท่ี 6.17)

สภาพการใช้ประโยชใ!ไนปัจจุบัน พ้ืนท่ีโดยรอบ ทางด้านด้านทิศเหนือติดถนนท่าแพ 

ด้านทิศใต้ติดจวนผู้ว่าราซการเชียงใหม่ ทิศตะวันตกติดแมน'าปิง ทิศตะวันออกติดกับท่ีถนนเจริญ 

ประเทศ การใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยรอบเป็นย่านการค้าใจกลางเมืองเชียงใหม่ ท้ังตลาดวโรรส ตลาดต้น 

ลำไย และย่านการค้าบนถนนท่าแพ ไนท์บาร์ซา ในปัจจุบันเป็นท่ีรกร้าง ซ่ึงปัจจุบัน ธนารักษ์จังหวัดยก 

ให้เป็นที,ลาธารณะประโยชใ!ให้เทศบาลเชียงใหม่ดูแล พื้นที่รวมกันประมาณ 2 งาน

ความเป็นไปได้ในการจัดสร้างสวนสาธารณะ พื้นที่ดังกล่าวเทศบาลสามารถพัฒนา 

เป็นสวนสาธารณะได้เลย เพราะอยู่ในอำนาจท่ีทางเทศบาลจะสามารถดำเนินการได้ แต่ติดตรงท่ีรูป 

และลักษณะของสวนต้องเป็นสวนหย่อมขนาดเล็ก เพราะ พ้ืนท่ีมีน้อยเกินไปและไม่ติดต่อเป็นพ้ืนท่ี 

เดียวกันซ่ึงสามารถพัฒนาเป็นสวนสำหรับการน่ังพักผ่อนเพ่ือคลายอิริยาบถได้

กรณีพ้ืนที่อ่ืนๆที่อยู่ในความดูแลของกรมธนารักษ์ หากเทศบาลเห็นว่ามีความจำเป็น 

ในการท่ีจะพัฒนาให้เป็นสวนสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประซานลามารถดำเนินการตาม 

พระราชบัญญ่ติท่ีราชพัสดุ ซ่ึงสรุปสาระสำคัญไว้ดังน้ี



ตามพระราชบัญโบํติท่ีราชพัสดุ พ.ศ 2518 .มาตรา 4 ได้นิยามความหมายของคำว่าท่ี 

ราชพัสดุไว้ว่า หมายถึง อลังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว้นแต่ลาธารณสมบัติ 

ของแผ่นดิน ดังต่อ1ไปน้ี

- ที่ดินรกร่างว่างเปล่าและท่ีดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดท่ีง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน 

โดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน

- อลังหาริมทรัพย์สำหรับพลเมืองใช้ หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน

เป็นต้นว่าท่ีชายตล่ิงทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ส่วนอลังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นนิติบุคคล 

และขององค์การปกครองส่วนท้องล่ินไม่ถือว่าเป็นท่ีราชพัสดุ กระทรวงการคลัง ตามพระราชบัญญ้ติท่ี 

ราชพัสดุ พ.ศ 2518 .มาตรา 5 โดยมีกรมธนารักษ์เป็นผู้มือำนาจหน้าท่ีในการจัดการท่ีราชพัสดุตาม 

กฎกระทรวงและระเบียบซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญ้ติที่ราชพัสดุ พ.ศ 2518 .และมี

คณะกรรมการท่ีราชพัสดุเป็นผู้กำหนดนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการในการปกครองดูแล บำรุงรักษา 

ใช้ และจัดหาประโยชน์เก่ียวกับท่ีราชพัสดุ

สำหรับการบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ มีแนวทางดำเนินการ ประกอบด้วย (1) การใช้ท่ี 

ราชพัสดุในทางราชการ (2) การใช้ท่ีราชพัสดุทางด้านเศรษฐกิจ (3) การใช้ท่ีราชพัสดุทางด้านลังคม 

และสิงแวดล้อม (4) การพัฒนาท่ีราชพัสดุเพื่อสร้างรายได้และเพ่ิมมูลค่าทรัพย์สิน

โดยที่การที่ราชพัสดุทางด้านลังคมและสิงแวดล้อม กรมธนารักษ์ สนับสนุนการ

พัฒนาท่ีโล่งสาธารณะในเมืองอย่าง “สวนสาธารณะ” ตัวอย่าง เซ่น การก่อสร้าง “สวนอุทยานเบญจ 

สร” ข้ึน ณ สถานท่ีดงเดิมของกรมอุตินิยมวิทยา และต่อมาได้มอบให้กรุงเทพมหานครเป็นผู้ดูแลและ 

โครงการก่อสร้างสวนสาธารณะ “ เบญจกิติ” ในท่ีดินโรงงานยาสูบเน้ีอท่ีประมาณ 400 ไร่ ท่ี 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เม่ือวันท่ี 24 ธันวาคม 2534 เห็นชอบในหลักการให้ย้ายโรงงานยาสูบท่ีงหมด 

ท่ี'งหมดไปส่วนภูมิภาค และให้พัฒนาพ่ืนท่ีเดิมของโรงงานยาสูบเป็นสวนสาธารณะ โดยกรมธนารักษ์ 

ได้ว่าจ้างให้กองทัพบกเป็นผู้ดำเนินการปัจจุบันได้พัฒนาส่วนที 1 บริเวณทะเลสาบติดศูนย์ประชุมสิริ 

กิต์แล้วเส!จ และเปิดให้ประชาชนทัวไปได้เข้าใช้แล้วในเดือนธันวาคม2547

16ใ
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การ'รดหาและพ้ฒนาฑึ้นทีสวนสาธารณะ'ในเขตเทศบาลนครเรยง'ใหม่

แผนที 6.16 ทีนทีเสนอแนะบริเวณสสานstนกู่เหล็ก 

ที'ญสักษฌ์

ภา'พถ่ายทางอากาศ บริเวณสสานที'นกู่เหล็ก'ปี 2548

/ â f ï ï f ev N/,ร / A . สาชาๆชาการวางแผนภาคและณ์«ง
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แม่นาปิง
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การรัดหาและพัฒนาพี่นที่สวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเริเองใหม่

แผนที่ 6.17 ที่ณที่เสน'รแนะบริเวณจวนผู้ว่าราชการจังหพัน?ยงใหม่
สารา,5ซาการวางแผนภาคและเฝ็«ง

จิญลักษณ์
คณะสกาปีตยกรรมศาสตf

ภาพถ่ายทางอากาศ บรเรณจวนผู้ว่าราชการ 
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6.6.2.2 สาธารณะประโยชน์ในความดูแลของเทศบาล

ท่ีต้ัง มี 3 แปลง แปลงท่ี 1 ต้ังอยู่บนถนนหัลดิเลวี บริเวณท่ีทำการของแขวงศรีวิชัย

(แผนท่ี 6.18)

แปลงท่ี 2 ต้ังอยู่บนถนนหายยา บริเวณท่ีตัดกับถนนทิพยเนตร (แผน

ท่ี 6.19)

สภาพการใช้ประโยชน์ในปัจจุบัน

แปลงท่ี 1 มีพ้ืนท่ีเหนือติดกับถนนสันติธรรม ทิศใต้ติดกับท่ีพักอาศัย 

ของประชาชน ทิศตะวันตกติดกับถนนหัลดิเสวี ทิศตะวันออกติดกับสำนักงานท่ีทำการแขวงศรีวิชัย 

ปัจจุบันเป็นสุสานที่ใช้ทำการเมาปนกิจ ซ่ึงท่ีว่างภายในพ้ืนท่ีเทศบาลเป็นท่ีพักขยะ และยังมีพ้ืนท่ีว่าง 

ขนาดใหญ่เหลือเพียงพอที่จะพัฒนาเป็นสวนสาธารณะได้ โดยอาจสัดแบ่งพ้ืนท่ีเพ่ือใช้ประโยชน์

รวมกัน เพราะ ในปัจจุบันมีประชาซนเขามาใช้พ้ืนท่ีพอสมควร ในการเล่นกีฬา

แปลงท่ี 2 มีพ้ืนที่ทางทิศเหนือติดกับถนนสันติธรรม ทิศใต้ติดกับท่ี 

พักอาศัยของประชาขนและทางน้ําสาธารณะ ทิศตะวันตกติดกับท่ีพักอาศัยของประชาซน ทิศ

ตะวันออกติดกับถนนหัสดิเสวี การใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบันเป็นสุสานมุสลิม ท่ีไม่ไดใช้ประโยชน์

แปลงท่ี 3 มีพื้นท่ีทางทิศเหนือติดกับถนนหายยา ทิศใต้ติดกับท่ีพัก 

อาศัยของประซาซน ทิศตะวันตกติดกับสำนักงานท่ีทำการแขวงเม็งราย ทิศตะวันออกติดกับถนนทิพย 

เนตร ปัจจุบันเป็นพ้ืนท่ีโล่งว่างรกร้าง เทศบาลเคยนำพื้นท่ีตังกล่าวทำเป็นสนามเด็กเล่น ซ่ึงปัจจุบัน 

ไม่ได้รับการดูแลและเสื่อมโทรมเต็มไปด้วยขยะ และนอกจากน้ีช่วงกลางวันจะมีรถของเทศบาลและรถ 

ลองแถวเข้มาจอดพักในพ้ืนท่ี ตลอดจนผู้คนเร่ร่อน ทำให้พ้ืนทีไม่ได้รับการดูแลท้ังๆท่ีอยู่ในส่วนของ 

หน่วยงานของเทศบาลเอง

ความเป็นไปได้ในการสัดสร้างสวนสาธารณะ พื้นท่ีตังกล่าวเป็นที่ดินสาธารณะ

ประโยชน์ ซึ่งปัจจุบันเทศบาลเป็นผู้ดูแล ในการพัฒนาพ้ืนท่ีเทศบาลลามารถท่ีจะดำเนินการได้เลยใน 

ส่วนของพ้ืนท่ี แปลงท่ี 1และแปลงท่ี 3 แต่ในส่วนพ้ืนท่ี แปลงท่ี 2 ต้องพิจารณาเพ่ิมเติมโดยการ 

สอบถามกับประซาซนในพ้ืนท่ีว่าต้องการให้ย้ายสุสานออกไปเพ่ือสัดสร้างสวนสาธารณะแทนหรือไม่ 

ถึงแม้จะไม่ได้ใช้ประโยชน์แล้วกิตาม ซ่ึงจากการสอบถามประซาซนส่วนใหญ่มีความเห็นให้ใช้พ้ืนท่ี

บริเวณแปลงท่ี 2 ที่อยู่ติดกันมากกว่า
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การจดหาและพฒนาพื้นที่สวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเ?ยงใหม่

แผนที 6.18 ทนทีเสนอแนะบริเวณแขวงศรีวิชัย แปลงที 1 

ชัญล้กษณ์

ภาพถ่ายทางอากาศ บริเวณแขวงศรีวิชัย 'จ 2548
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การจดหาและพฒนาพี้นที่สวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเ?ยงใหม่

แผนที่ 6.19 พึ้นที่เสนอแนะบริเวณแขวงศรีวที่ย แปสงที่ 2
A  สาขา1ไชาการวางแผนภาคและเปีอง/£ ( ^ .  y5 i

N

ที่'ญลักษณ์

ภาพถ่ายทางอากาศ บริเวณแขวงเม็งราย จ  2548

คณะสถาฟ้ตยกรรมศาสPif
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6.6.2.3 ท่ีดินของเทศบาลนครเชียงใหม่

ท่ีต้ัง ต้ังอยู่บริเวณเย้ืองที่ทำการสำนักงานแขวงกาวิละ บนถนนลายเชียงใหม่-ลำพูน 

(แผนท่ี 6.20 โรงไฟฟ้าเก่า)

สภาพการใช้ประโยชน์ในปัจจุบัน มีพ้ืนท่ีทิศเหนือติดกับย่านท่ีพักอาศัยของประชาชน 

ทิศใต้ติดกับท่ีพักอาศัยของประชาชน ทิศตะวันตกติดกับถนนซอย ทิศตะวันออกติดกับถนนสาย

เชียงใหม่ -  ลำพูน เม่ือคร้ังอดีตเป็นท่ีต้ังของโรงจ่ายไฟฟ้า ปัจจุบันเป็นที่รกร้างว่างเปล่าทางเทศบาล 

ไม่ไดใช้ประโยชน์ ภายในประกอบด้วย อาคารท่ีทำการเดิมของโรงไฟฟ้า และรถยนต์ของเทศบาลท่ี 

ไม่ไดใช้ประโยชน์ทำให้มีสภาพค่อนข้างรก

ความเป็นไปไดในการจัดสร้างสวนสาธารณะ พ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นที่ดินของเทศบาลเอง 

ในการพัฒนาพ้ืนท่ี เทศบาลสามารถท่ีจะดำเนินการได้เลย เพราะ ปัจจุบันพ้ืนที่ดังกล่าวได้ถูกระบุเป็น 

พ้ืนท่ีสำหร้บัการพัฒนาสวนสาธารณะในแผนพัฒนาเทศบาล แต่อย่างไรก็ดีพ้ืนท่ีดังกล่าวมีข้อจำกัดใน 

เร่ืองของพ้ืนท่ีท่ีขนาดเล็ก และบริเวณพ้ืนท่ีด้านหน้ามีอาคารของเอกซนบดบัง ซ่ึงอาล่งผลในด้านความ 

ปลอดภัยของสวนสาธารณะเมื่อสร้าง
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การ1จัดหาและพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะ'ในเขตเทศบาลนครเรยง'ใหม่

แผนที 6.20 พ้ืนทีเสนอแนะบริเวณร!สานบ้านเด่น และโรงจ่ายไฟฟ้าเก่าหนองหอย

ส ์ญ ฒ ัา ษ ณ ์

ภ า 'พ ถ ่า ย ท า ง อ า ก า ศ  บ ร ิเว ณ ส ส า น บ ้า น เด ่น  แ ล ะ โ ร ง จ ่า ย  

ไ ฟ ฟ ้า เก ่า บ ้า น เด ่น ป ี 2548
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r WW 1 คณะสกาฟ้ดยกรรมศาสดf
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6.6.2.4 ท่ีดินท่ีเสนอให้มีการจัดซ้ืค

ในกรณีท่ีเทศบาลไม่สามารถพัฒนาหรอขอความร่วมมือจากหน่วยงานราชการในการ 

ขอใช้พ้ืนท่ีดังกล่าวข้างต้น ไม่มีกิจใดท่ีได้มาโดยการไม่ลงทุน การได้มาซ่ึงสวนสาธารณะก็เช่นกัน 

จำเป็นต้องลงทุน แต่เป็นการลงทุนด้านสังคม เทศบาลนครเชียงใหม่เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงตาม

กฎหมาย มีรายได้ของท้องถ่ินเองจากภาษีราษฎร ควรจะจัดสรรงบประมาณส่วนหนึ่งสำหรับซื้อท่ีดิน 

เพ่ือจัดทำสวนสาธารณะ ตอบแทนให้กับประชาชนในท้องถ่ิน การซ้ือท่ีล่วงหน้าและให้เช่าไว้ก่อน เป็น 

การควบคุมทางผังเมืองที่ดีมาก เม่ือเวลาผ่านไปท่ีดินราคาสูงข้ึนการหาท่ีว่างยากข้ึน จำนวนท่ีเว้นว่าง 

น้อยลง เทศบาลจะได้ประโยชน์คือ สามารถมีที่ดินเป็นของตนเองที่จะทำสวนสาธารณะได้ทันทีตาม 

ความลามารถของประซาซน ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีเสนอแนะคือในส่วนของพ้ืนท่ีท่ีทำการวิเคราะห์ข้างต้น (แผนท่ี 

6.10) ในส่วนของพื้นที่ท่ีเหมาะสมปานกลาง กล่าวคือ เป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในย่านชุมชนท่ีมีประชากรอาศัย 

อยู่อย่างหนาแน่น ซ่ึงจากกรวิเคราะห์พ้ืนท่ีท่ีเป็นท่ีเอกซนและได้คะแนนสูงมี 4 แปลง คือ พ้ืนท่ีบริเวณ 

แจํงศรีภูมิ (แผนท่ี 6.21) พ้ืนท่ี บริเวณถนนระแกง (แผนท่ี 6.22) และพ้ืนท่ีดินบริเวณข้างวัดเชียงม่ัน 

ด้านทิศใต้ (แผนท่ี 6.23) ซ่ึงปัจจุบันเป็นที,รกร้าง ไม่มีการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีบริเวณถนนช้างคลาน (แผน 

ที' 6.23) ปัจจุบันเป็นพ้ืนท่ีโล่งว่างไม่มีการใช้ประโยชน์

ความเป็นไปได้ทางด้านการเงินของเทศบาลนครเชียงใหม่ เทศบาลมีรายได้หรีอ

รายรับจากภาษีและเงินอุดหนุนต่างๆจากภาครัฐ มากกว่ารายจ่าย เม่ือสรุป ยอดเงินคงเหลือเฉล่ียต่อปี 

ประมาณ 14.43 เปอร์เซ็นต์ ของรายรับ(การเฉล่ียยอดเงินคงเหลือของเทศบาลในช่วงปี พ.ศ.2542 - 

2545) ซึ่งมีมูลค่าของเงินคงเหลือต่อปีมากกว่า 50 ล้านบาท ซึ่งเทศบาลลามารถที่จะนำเงินมาใช้ 

พัฒนาพ้ืนท่ีสวนสาธารณะโดยการจัดช้ือได้ โดยอาจจะมีแผนพัฒนาในระยะยาว เพราะราคาท่ีดินของ 

พื้นท่ีที่เสนอแนะมีราคาแพงมาก ราคาประเมิน ตารางวาละ 25,000 -  40,000 บาท (สำนักงานท่ีท่ีดิน 

จังหวัดเชียงใหม่. การประเมินราคาท่ีดิน, 2546)
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การจัดหาและฟ้ฒนาพี้นที่สวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเริ๒ งใหม่

แผนที 6.21 ที่นทีเสนอแนะกรณีทีมิการจัดทีอบริเวณแจ่งศรีภูมิ

ส์ญล้กษณ์

ภา'พถ่ายทางอากาศ บริเวณแจ่งศรีภ ูมิ ป ี 2548

สาใทใชาการวางแผนภาคและฟ้อง
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การร้ดหาและพ้ฒนาพื้นที่สวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเรยงใหม่

แผนที 6.22 ท่ีนทีเสนอแนะกรณีทีมการจัด4อบริเวณถนนระแกง

ลัญลักษณ์
สาขาใชาการวางแผนภาคแสนฝ็อง 

คณะสถาปัตยกรรมศาลPif 
ฬุาลงกรณ์มหาใทยาสัย

ภาพถ่ายทางอากาศ พี้นที่ที่ บริเวณถนนระแกง 

จ 2548 ที»่ 1 ภูนช ุ)»ภ ใดเฑดโนโaaua ะวา»ท1ร a  นเฑท(ภใดเษป๋ด)
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การจดหาและฑ้ฒนาพื้นที่สวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเ?ยงใหม่

แผนที่ 6.23 พึ้บที่เสนอแนะกรณีที่มีการจัดข้อบริเวณข้างวดเริ!ยงมั่น

จัญส้กษณี

ภา'«ถ่าย'»ทงอากาศ บริเวณข้างวัดเข้ยงมั่น i l2548
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การจัดหาและฬฌนาหี๋นที่สวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเ?ยงใหม่

แผนท่ี 6.23 พ๋ึนท่ีเสนอแนะให้จัด€อบริเวณถนนช้างคลาน

ห้ญณัาษณ์
ภาพถ่ายทางอากาศ พึ๋นที่ท ี่เหมาะสมปานกลาง 

บริเวณถนนช้างคลาน

«jîjÏN
y / Â  W  ลาขา^าการวางแผนภาคและเปียง

คณะลถา,ปิดยกรรมศาลตf  
จุฬาลงกรณ์มหาๆทยาสัย
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6.6.2.5 โดยการขอท่ีจากสถานท่ีราชการ

เป็นวิธีการท่ีลดค่าใช้จ่ายในการจัดหาท่ีดิน และแสดงถึงความเสียสละที่หน่วยงาน 

ราชการจะให้กับประชาชนการพัฒนาสวนหากเริ่มจากสถานท่ีราชการด้วยกันก่อนจะเป็นตัวอย่างท่ีดี 

ระหว่างการร่วมมือระหว่างรัฐและเอกซนต่อไป วิธีการท่ีได้ท่ีว่างจากสถานท่ีราชการ ซ่ึงการได้มามื 5 

ลักษณะ ตังน้ี

1) ขอบริจาคท่ีจากหน่วยงานท่ีครอบครองท่ีดินจำนวนมาก เช่น การรถไฟแห่ง

ประเทศไทย กรมธนารักษ์กระทรวงกลาโหม

2) ขอแบ่งที,บางส่วนจากส่วนราชการ ซ่ึงท้ิงไว้โดยไม่ได้ใช้ประโยชน์ใดๆ

3) ขอใช้ประโยชน์ร่วมในท่ีดินของสถาบันราชการท่ีปฎิบติงานเก่ียวข้องกับประชาชน 

อยู่แล้ว ไม่มีปัณหาด้านความปลอดภัย ความม่ันคงแห่งชาติ มีการจัดภูมิทัศน์สวยงาม เซ่น โรงเรียน 

โรงพยาบาล สถานท่ีราชการบางแห่ง

4) แลกท่ีระหว่างหน่วยราชการด้วยกัน

5) ขอรับช่วงท่ีดินจากสถาบันราชการท่ีโยกย้ายขยายตัวออกไปทางชานเมือง

สำหรับเมืองเชียงใหม่มีพ้ืนท่ีของหน่วยงานราชากร ท่ีจะย้ายออกไปนอกเมือง คือ 

เริอนจำหรือทัณฑสถานหญิงจังหวัดเชียงใหม่

ท่ีดง เรือนจำหรือทัณฑสถานหญิงจังหวัดเชียงใหม่ต้ังอยู่บนถนนราชวิถี ในเขตคูเมือง 

ช้ันใน(แผนท่ี 6.23)

ความเป็นไปได้ของทา?พัฒนา ท่ีดินของ ทัณฑสถานหญิงมีแผนท่ีจะย้ายใน 3 ปี ทาง 

เทศบาลเคยมีการเสนอขอใช้พ้ืนท่ี เพ่ือจะพัฒนาเป็นสวนสาธารณะเม่ือย้ายเรือนจำออกไป(กอง

สวนสาธารณะ เทศบาลนครเชียงใหม่) แต่ทางกรมราชกัณฑํให้ชะลอไว้ก่อนจนกว่าจะย้ายเรือนจำ
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การจ้ดหาและพัฒนาพี่นที่สวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเรยงใหม่

แผนที่ 6.24 พึ๋นที่เสนอแนะกรณีย้าย«ถานที่ราชการ(ที่'ณ'ทสถานหญิง)
spy สาขา̂ ชาการวางแผนกาคและเ̂ อง
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สัญสักษณี
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6.7. รศัมกืารใหบ้รกิารภายหลงัจากการพฒันาพืน้ทีส่วนสาธารณะ

ผลจากการพัฒนาสวนสาธารณะบริเวณที่เสนอแนะนอกจากจะตอบสนองต่อความต้องการ 

ของประชาซน แล้วรัศมีการให้บริการของสวนสาธารณะท้ังหมดสามารถครอบคลุมพ้ืนท่ีของเทศบาล 

ได้อย่างท่ัวถึงทุกตำบล โดยจำแนกประ๓ ทและรัศมีการให้บริการของสวนสาธารณะลำดับต่างไว้ดังน้ี 

(แผนท่ี 6.24)

ตารางท่ี 6.7 -  1 ลำดับศักด้ิสวนสาธารณะและรัศมีการให้บริการภายหลังการพัฒนาพื้นท่ี

สวนลาธารณะ ลำดับลักดึของสวน รัศมีการบริการ

สวนลานนา ร.9 สวนระดับย่าน 4 กม.

สวนสุขภาพห้วยแก้ว สวนระดับชุมซน 2 กม.

สวนโรงแรรมรถไฟ สวนระดับชุมชน 3 กม.

สวนการเคหะหนองหอย สวนระดับชุมชน 4 กม.

สวนสสุสานลันกู่เหล็ก สวนระดับชุมซน 5 กม.

สวนสมเด็จพระศรินครินทราฯ สวนระดับละแวกบ้าน 0.8 กม.

สวนหนองบวกหาด สวนระดับละแวกบ้าน 0.8 กม.

สวนกาญจนาภิเษก สวนระดับละแวกบ้าน 0.8 กม.

สวนโครงการพัฒนาเมืองหลัก สวนระดับละแวกบ้าน 0.8 กม.

สวนตรงข้ามสุสานลันติธรรม สวนระดับละแวกบ้าน 0.8 กม.

สวนโรงไฟฟ้าเก่าบ้านเด่น สวนระดับละแวกบ้าน 0.8 กม.

สวนข้างวัดเชียงมัน สวนระดับละแวกบ้าน 0.8 กม.

สวนแจ่งศรีภูมิ สวนระดับละแวกบ้าน 0.8 กม.

สวนทัณฑสถาน'หญิง สวนระดับละแวกบ้าน 0.8 กม.

ลวนบริเวณถนนระแกง สวนระดับละแวกบ้าน 0.8 กม.

สวนข้างทีทำการแขวงเม็งราย สวนระดับละแวกบ้าน 0.8 กม.

สวนหน้าจวนผู้ว่าฯ สวนระดับละแวกบ้าน 0.8 กม.

สวนบริเวณถนนช้างคลาน สวนระดับละแวกบ้าน 0.8 กม.
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การจดหาและพ้ฒนาพื้นที่สวนสาธารณะในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่

แผนที่ 6.24 พื้นที่ให้บริการของสวนสาธาร{นะในเมิองเที่ยงใหม่หรังการ'รัฒนา
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6.8. การได้มาซึ่งพื้นที่ว ่างอื่น ๆ เพ ี่อจ ัดทำสวนสาธารณะโดยมาตรการทางกฎหมาย

การพัฒนาพื้นที่เพื่อจัดทำสวนสาธารณะเป็นเรื่องที่หลายฝ่ายเรื่มตระหนักถึงความสำคัญ 
เพราะเล็งเห็นว่าวิถีชีวิตของสังคมเมืองได้เรื่มเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นปัจเจกขนมากขึ้น ขาดพ้ืนท่ี 
สำหรับหารพักผ่อนและพบปะสังสรรค์ และทำกิจกรรมร่วมกัน ดังน้ันจึงจำเป็นต้องมีพ้ืนที่สำหรับ
พักผ่อนและทำกิจกรรมร่วมกัน อันจะทำให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันภายในสังคม นอกเหนือจาก 
การพักผ่อนเพียงอย่างเดียว อย่างไรก็ตามหากพิจารณาถึงความเป็นไปได้ของการพัฒนาที่ว่างเพื่อจะ 
ทำสวนลาธารณะในเมือง แนวทางและมาตรการในการจัดการพื้นที่เหล่านั้น จะเก่ียวพันกับเรื่องของ 
กฎหมายเป็นสำคัญ โดยจะมืนั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรง กับการจัดให้มีที่ว่างสาธารณะและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความเป็นเจ้าของที่ดิน เป็นหน่วยงานรับผิดชอบรวมพังการดูแล รักษาการใช้ 
ประโยชน์ในที่ดิน ซึ่งที่ดินในเขตเมืองจะแบ่งประเภทได้เป็น

1.1 ที่ดินของรัฐ ได้แก่ 1. ที่ราชพัสดุ 2. สาธารณะสมบัติของแผ่นดินที่เป็นทีรกร้างว่าง
เปล่า ซึ่งไม่มืบุคคลใดมืสิทธิครอบครอง 3. ลาธารณะสมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ 
ร่วมกัน 4. เขตโบราณสถานท่ีไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 5. ท่ีดินของ
รัฐวิสาหกิจและท่ีดินของมหาวิทยาลัย ซึ่งไม่ใซ่ที่ราชพัสดุ

1.2 ที่ดินของเอกซน
1.3 ที่ดินประเภทพิเศษ ซึ่งได้แก่ ท่ีดินที,เป็นทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์ และศาลน

สถาน
ที่ดินแต่ละประ๓ ทจะมืผู้ดูแลรักษา และใช้ประโยชน์แตกต่างกันไป สาระในส่วนน้ีจึงมุ่งเสนอ 

ตัวอย่าง พระราชบัญญิติกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ว่างสาธารณะทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับ 
การจัดให้มืที่ว่างสาธารณะ ที่เกี่ยวกับความเป็นเจ้าของการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ และการ
นำมาใช้โดยมีสาระสำคัญพระราชษัญญ้ติกฎหมายและกฎระเบียบต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ 
ว่างสาธารณะ

6.8.1. พระราชบัญญ ้ต ิการผังเม ีอง พ.ศ. 2518และแกัใฃเพี่มเติม พ.ศ.2525, 2535

สาระสำคัญ กฎหมายนี้กำหนดให้มืการจัดทำผังเมืองรวม และกำหนดประ๓ ทการใช้ 
ที่ดินขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ 5 ประการ คือ (1) เพ่ือทำให้ชุมชนมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย (2) เพ่ือ 
สร้างหรือพัฒนาเมืองหรือส่วนของเมืองขึ้นใหม่ หรือแทนเมืองหรือส่วนของเมืองท่ีได้รับความเสียหาย 
เพื่อให้มีหรือทำให้ดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช้ 
ประ'โย'ซน์ไน'ทรัพย์สิน ความปลอดกัยของประชาชนและสวัสดีภาพของสังคม (3) เพ่ือส่งเสริมการ 
เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดล้อม (4) เพื่อดำรงรักษาบูรณะสถานที่และวัตถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่า
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ในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประ'วตั ิศาสตร์ หรอโบราณคดี และ(5) เพ่ือบำรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงามหรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ โดยผังเมืองน้ันต้องแสดง
วัตถุประสงคํในการวางและจัดทำผัง แผนที่แสดงเขตของผังเมือง แผนผังท่ีซึ่งกำหนดการใช้ประโยชน์ 
ที่ดินในเขตผังเมือง ท่ีโล่ง ระบบคมนาคม หรือระบบสาธารณูปโภค โดยในเขตท่ีมืกฎกระทรวงใช้บังคับ 
ในเขตผังเมืองรวม และกำหนดประ๓ ทการใช้ที่ดินแล้ว บุคคลใดจะใช้ประโยชน์ผิดไปจากกที่กำหนด 
ไว้ในเผงเมือง หรือปฎิบํติการใดๆ ซึ่งขัดกับข้อกำหนดของผังเมืองไม่ได้ ผู้ใดฝาผันมืความผิดต้องระวาง 
โทษจำคุกไม่เกิน6 เดือน หรือปรับไม่เกิน10,000บาทหรือทั้งจำทั้งปรับ

ในพ.ร.บ.การผังเมืองฯ ได้ให้ความหมายของ "ที่โล่ง" ไว้ว่า หมายถึงบริเวณที่ดินอันได้ 
ระบุไว้ในผังเมืองหรือผังเมืองเฉพาะให้เป็นที่ว่างเป็นส่วนใหญ่และเพื่อใช้ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้และ 
ในหมวด 5 การวางผังและการจัดทำผังเมืองเฉพาะได้กำหนดให้มื แผนผังแสดงท่ีโล่ง เป็นสาระสำคัญ 
ร่วมกับเรื่องอ่ืนๆ เช่น แผนผังแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนผังแสดงการคมนาคมขนล่ง แผนผังแสดง 
รายละเอียดของกิจการสาธารณูปโภค ทั้งยังมืข้อกำหนดด้านการดูแลรักษา ที่จะให้ปฏิบัติหรือไม่ 
ปฏิบัติ โดยท่ีกฎหมายที่มืกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

การนำมาใช้ในการพัฒนาสวนสาธารณะ พระราชบัญญ่ติผังเมือง เป็นกฎหมายท่ี 
กล่าวถึงการวางและจัดทำผังเมืองรวม (Master Plan) หรือผังนโยบาย และผังเมืองเฉพาะ (Specific 
Plan) หรือผังปฏิบํติการจากผังเมืองรวม เละผังเมืองรวมนี้ทำให้ใด้มาซึงที่ว่างรวมทั้งสวนสาธารณะ 
โดยตรง เพราะจะต้องประกอบด้วยแผนผังแสดงที่โล่งรวมอยู่ด้วยนอกเหนือจากแผนผังแสดงการใช้
ประโยชน์ที่ดินประ๓ ทอ่ืนๆ และเพื่อให้เกิดการปฏิบัติให้เป็นไปตามผังเมืองรวม เทศบาลเป็น
หน่วยงานหนึ่งในการดูแลและมีอำนาจในพื้นที่ของเทศบาลที่ตามกฎหมายที่จะควบคุมการใช้ 
ประโยชน์ในทรัพย์สิน ให้เป็นไปตามการใช้ประโยชน์ในย่านต่างๆ (Zoning) ที่กำหนดไว้ในผังเมืองรวม 
และรวมถึงผังท่ีโล่งด้วย ซึ่งเทศบาลสามารถร้องขอไปยังโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเชียงใหม่ ให้ใช้ 
อำนาจในการเวนคืนท่ีดินท่ีออกตาม พระราชบัญญ่ติผังเมือง เพื่อใช้ในการพัฒนาเป็นพ้ืนท่ี
สวนสาธารณะได้ หรือออกเป็นผังเมืองเฉพาะในการพัฒนาและปรันปรุงเมืองเชียงใหม่ เช่น การ 
อนุรักษ์พื้นที่ที่มืความสำคัญทางประว้ติศาสตร์ ศิลป'วัฒนธรรม สถาปัตยกรรม หรือโบราณคดีท่ีพึง 
ล่งเสริมและดำรงรักษา หรือเพื่อวัตถุประสงค์ทางผังเมือง โดยเทศบาลมีอำนาจที่จะออกกฎหมาย 
เวนคืนได้

6.8.2. พระราชบัญญ ัต ิจ ัดร ูปท ี่ด ินเพ ี่อพ ัฒนาพ ื้นท ี่ พ.ศ.2547

สาระสำคัญ พระราชบัญญัติฉบับนี้มืฃึ้นเพื่อเปิดโอกาสให้มืการจัดรูปที่ดินเพื่อการ
พัฒนาพ้ืนที่ข้ึนมาใหม่ โดยการดำเนินการพัฒนาที่ดินหลายแปลงโดยการวางผังจัดรูปที่ดินใหม่
ปรับปรุงหรือจัดสร้างโครงสร้างพื้นฐาน และการร่วมรับภาระและกระจายผลตอบแทนอย่างเป็นธรรม
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ทั้งนี้โดยความร่วมมือระหว่างเอกชนกับเอกชนหรือเอกซนกับรัฐ เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
เหมาะสมย่ิงข้ึนในด้านคมนาคมขนส่ง เศรษฐกิจ ส่งคม สิ่งแวดล้อมและชุมชน และเป็นการลอดคล้อง 
กับการกังเมืองผู้ที่จะดำเนินการภายใต้ พ.ร.บ.นี้ได้แก่ ลมาคม กรมโยธาธิการและกังเมือง การเคหะ 
แห่งชาติ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยงานรัฐหรือนิติบุคคลอื่นใดที่จัดทั้งขึ้นเพื่อการจัดรูปที่ดิน 
เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี และหน่วยงานรัฐอื่นใดตามที่กำหนดในกฎกระทรวง

การนำมาใช้ในกา?พัฒนาลวนสาธารณะ เทศบาลนครเชียงใหม่ลามารถขอความ
ร่วมมือหน่วยงานที่มือำนาจตามพระราชพัญญ้ติฉบับนี้ และที่มืโครงการในการพัฒนาพ้ืนที่ ให้พัฒนา 
หรือเตรืยมที่ดินสำหรับการพัฒนาเป็นสถานที่พักผ่อนและสวนลาธารณะไว้ในโครงการ เพื่อให้เกิดการ 
ใช้ประโยช,นํในท่ีดินเหมาะลมยิ่งขึ้นในด้านคมนาคมขนส่ง เศรษฐกิจ ส่งคม สิ่งแวดล้อมและชุมชน 
ตามท่ีกล่าวไว้

6.8.3. พระราชบัณญ้ต ิการจัดสรรท ี่ด ิน พ.ศ.2543

สาระสำคัญ การประกาศใช้พ.ร.บ.นี้ เน่ืองจาก ปว.286 ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยการ 
ควบคุมการจัดสรรที่ดินได้ประกาศใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว จึงมืหลักการและรายละเอียดไม่
เหมาะสมหลายประการ ลมควรแก้ไขปรับปรุง เพื่อกำหนดมาตรการคุ้มครองผู้ชื้อที่ดินจัดสรร
โดยเฉพาะการได้สิทธิในที่ดินจัดสรร และการกำหนดให้มีผู้รับผิดชอบบำรุงรักษาสาธารณูปโภคและ
บริการสาธารณะ

พ.ร.บ.ฉบับนี้ได้กำหนดหลักเกณฑํในการจัดสรรที่ดิน โดยให้คณะกรรมการจัดสรร
ที่ดินกลางเป็นผู้กำหนดนโยบาย และวางระเบียบเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน เพ่ือให้คณะกรรมการจัดสรร 
ที่ดินกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด ใช้เป็นหลักเกณฑในการออกข้อกำหนด 
และอนุญาตให้มืการจัดสรรที่ดินในเขตกรุงเทพมหานครหรือในเขตจังหวัดแล้วแต่กรณี

ในการนี้คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง ได้ออกประกาศกำหนด’’นโยบายในการ
จัดสรรที,ดินเพ่ืออยู่อาศัยและพาณิชยกรรม” ขึ้น โดยในส่วนที่เกียวกับพื้นที่สีเขียวนั้น คณะกรรมการ 
จัดสรรที่ดินกลางกำหนดว่า ผู้จัดสรรที่ดินต้องกันพื้นที่ไว้เพื่อจัดทำสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ 
ด้วย โดยต้องมีพื้นที่สวน สนามเด็กเล่น และหรือสนามกีฬา ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ของพื้นที่ที่จัด 
จำหน่าย และถ้าเป็นการจัดสรรท่ีดินขนาดใหญ่กว่า 100 ไร่ขึ้นไป ต้องกันไว้ไม่น้อยกว่า 200 ตารางวา 
เพ่ือท้ังโรงเรียนอนุบาล 1 แห่ง ถ้ากันที่ไว้แล้วแต่ไม่ลามารถทั้งโรงเรียนอนุบาลได้จะนำที่นั้นไปทำเป็น 
สวน สนามเด็กเล่น หรือสนามกีฬาก็ได้ ทั้งนี้กฎหมายกำหนดให้ผู้จัดสรรที่ดินหรือนิติบุคคล หมู่บ้าน 
จัดสรร ต้องเป็นผู้ดูแลที่ดินที่เป็นสาธารณูปโภคดังกล่าว และจะนำท่ีดินน้ันไปใช้ประโยชน์ในทางที่ผู้อยู, 
ในหมู่บ้านจัดสรรเสื่อมความสะดวกในการใช้มิได้
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การนำมาใช้ในการพัฒนาสวนสาธารณะ พระราชบ้ญญ้ติ'จัดสรร'ท่ีดิน กฎหมายฉบับ 
นี้เป็นการบังคับให้ภาคเอกซนที,ทำธุรกิจเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย พาณิชยกรรม
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ดำเนินการจัดสรรให้มีพื้นที่ด้านสาธารณูปโภคและลาธารณูปการตาม 
มาตรฐานที่รัฐกำหนด โดยเอกชนส่วนมากมักจะคำนึงถึงผลกำไร ทำให้ขาดการบริการสาธารณะที่ 
เหมาะสมหรือต่ํากว่ามาตรฐาน ทำให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนที่ชื้อที่ดินในโครงการ ซึ่งในส่วน 
ของที่ว่างและสวนสาธารณะมีการกล่างถึงในหมวด 8 ว่าด้วยการบริการสาธารณะที่จำเป็น โดย 
กำหนด ให้มีสนามเด็กเล่น 1 แห่ง มีเนี้อที่1ไม่,น้อย'โปกว่า 1 ใน 15 ของพ้ืนท่ีดินท่ีใช้อยู่อาศัย และต้อมัม่ 
น้อยกว่า 1,600 ตารางเมตร 1) ไร่ (ในกรณีที่จัดสรรที่ดินจำนวน 150 แปลง และสนามเด็กเล่น 1 แห่ง 
มีเน้ือท่ีไม่น้อยกว่า 1,600 ตารางเมตร 1) ไร่ (สวนสาธารณะ 1 แห่ง มีเน้ือท่ีไม่น้อยกว่า 12 ไร่ ในกรณี 
ที่จัดสรรที่ดินจำนวน 850 แปลงข้ึนไป และให้พิจารณาเพิ่มข้ึนทุกๆจำนวนแปลงท่ีเกิน 850 แปลงถึงก่ึง 
หน่ึง ให้เพิ่มสวนสาธารณะอีก 1 แห่ง ซึ่งทั้งหมดที่กล่าวมานี้ เทศบาลนครเชียงใหม่มีหน้าที่ในการดูแล 
และบังคับควบคุมโครงการต่างให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดไว้ ซึ่งจะทำให้การพัฒนาเมืองมีพื้นที่ที่ 
เป็นท่ีว่างและสวนสาธารณะเพ่ิมข้ึนด้วย

6.8.4. พระราชบัญญ ้ต ิควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และแกใขเพ ิ่มเต ิม พ.ศ.2535 ,2543

สาระสำคัญ พ.ร.บ.นี้กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมการก่อสร้างอาคาร โดย 
มาตรา 8 (7) ให้เป็นอำนาจของรัฐมนตริ โดยคำแนะนำของคณะกรรมการการควบคุมอาคาร ในการ 
ออกกฎกระทรวงกำหนดรายละเอียดในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างอาคาร เช่น รูปแบบ และ 
ลักษณะของอาคาร การ!บนํ้าหนัก ความต้านทาน และความคงทนของอาคาร ระบบต่างๆ รวมท้ังการ 
ใช้พื้นที่เป็นที่ก่อสร้างอาคาร ที่จอดรถและ”ที่ว่าง” ภายนอกอาคารซึ่งต้องไม่มีหลังคาปกคลุม ซ่ึงท่ีว่าง 
นี้จะใช้เป็นที่ปลูกต้นไม้ บ่อน้ีา หรือที่จอดรถก็ได้ โดยมีการออกกฎกระทรวงกำหนดให้อาคารประเภท 
ต่างๆ ต้องมีท่ี1ว่างตามอัตราส่วน'ท่ีกำหนด นอกจากน้ีองค์กรปกครองท้องถิ่นอาศัยอำนาจตามมาตรา 9 
แห่งพ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ออกข้อบัญญ้ติท้องถิ่นกำหนดให้อาคารแต่ละประ๓ ทต้องมีท่ีว่าง ตาม 
อัตราส่วนท่ีกำหนดด้วย

ทา?นำมาใช้ในการพัฒนาสวนสาธารณะ ในส่วนของเทศบาลนครเชียงใหม่อยู่ใน
อำนาจของกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งในการบังคับใช้กฎหมายจะทำให้เกิดที่ว่างในเมืองในหลากหลาย
รูปแบบ มีลักษณะต่างๆต่อไปนี้

- ที่ว่างระหว่างอาคาร ภายใต้อำนาจตามพระราชบัญญ้ติควบคุมอาคาร มี 
การกล่าวถึงระยะหรือระคับระหว่างอาคารกับอาคาร หรือเขตท่ีดินของผู้อ่ืนหรือระหว่างอาคารกับถนน 
ตรอก ซอย ทางเท้า หรือที่ลาธารณะ ซึ่งในตัวเมืองเชียงใหม่เองมีอาคารที่มีลักษณะเป็นตึกแถว 
หนาแน่น ยาวเหยียดติดต่อกัน จนแถบจะไม่มืที่ว่างเว้นระยะระหว่างอาคารเพ่ือให้เกิดการถ่ายเท
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หมุนเวียนของอากาศได้เลย อันส่งผลต่อชีวิตของประชาชนละแวกนั้นๆ ท่ีต้องเจอกับลภาพแวดล้อมท่ี 
ไม่ดี ดังนั้นมีความจำเป็นอย่างยิ่งท่ีควรจะมีการบังคับใช้หรือปร้บปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่าง
เคร่งครัดเพื่อการได้มาซึ่งพื้นที่ว่างระหว่างอาคารลำหรับพัฒนาเป็นสวนสาธารณะหรือสวนหย่อม 
ขนาดเล็กเพื่อคั่นความซํ้าซากของอาคารและเพื่อสภาพแวดล้อมทั่วไป ที่ว่างลักษณะนี้จะได้มาในการ 
กำหนดให้การจัดวางอาคารให้มีซ่องว่างเว้นเป็นจังหวะๆตามความเหมาะลม

- ที่ว่างขนาดใหญ่ การอาศัยพระราชปัญญ่ติควบคุมอาคารเป็นกฎหมาย 
แม่บท เพ่ือออกเทศปัญญ่ติ ห้ามการปลูกสร้างอาคารในพื้นที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง เป็นหนทางท่ีจะได้ท่ีว่าง 
ขนาดใหญ่เตรียมไว้ล่วงหน้าเพื่อพัฒนาเป็นสวนสาธารณะสำหรับประชาชน

- บริเวณไฟไหม้ กำหนดห้ามก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารบางประเภท 
เพื่อให้ที่ว่างอันเกิดจากไฟไหม้ สามารถนำมาใช้ประโยชน์พัฒนาเป็นสวนลาธารณะในแหล่งชุมชนได้

- ที่ว่างภายนอกอาคาร มีการกล่าวถึงที่ว่างในกฎหมายส่วนนี้ระบุให้ 
อาคารประ๓ ทพาณิชยกรรม โรงงานอุตสาหกรรม และอาคารท่ีไม่ได้ใช้พักอาศัย ต้องมีท่ี'ว่าง 10 ใน
100ล่วนของพ้ืนท่ี แต่ถ้าเป็นอาคารเพ่ือการพักอาศัยต้องมีที่ว่าง 30 ใน 100 ส่วนของพ้ืนท่ี โดยสภาพ 

ที่แท้จริงท่ีว่าลักษณะนี้จะถูกใช้เป็นท่ีวางของ หรือต่อเติมอาคาร จนท่ีว่างเหลือน้อยและไม่ได้ใช้
ประโยชน์ตามที่ควรจะเป็น ซึ่งมีเพียงส่วนน้อยที่เจ้าของที่ดินจะเห็นถึงความจำเป็นของที่ว่างดังกล่าว 
เพ่ือ ความสวยงาม ความปลอดภัยและคุณภาพชีวิต ซึ่งถ้ามีการตรวจสอบอย่างเคร่งครัดและ
ดำเนินการต่อผู้ท่ีกระทำความผิดอย่างจริงจัง ก็จะมีที่ว่างลำหรับสวนขนาดเล็กเพิ่มขึ้นจำนวนมาก เพ่ือ 
ทำให้ท่ีอยู่อาศัย หรือที่ทำงาน ก็เป็นสถานที่พักผ่อนได้

6.8.5. พระราชบัญญ่ติอาคารชุด พ.ศ.2522และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2534 ,2542

สาระสำคัญ พ.ร.บ.น้ีกำหนดให้เจ้าของห้องชุดมีกรรมสิทธิ’ในทรัพย์ส่วนบุคคล ท่ีเป็น 
ของตน และมีกรรมสิทธิ’รวมในทรัพย์กลาง มาตรา 13 โดยท่ีกรรมสิทธิ'ส่วนท่ีเป็นของเจ้าของร่วมใน 
ทรัพย์ส่วนกลางให้เป็นไปตามอัตราส่วนระหว่างราคาของห้องชุด แต่ละห้องชุดกับราคารวมของห้อง 
ชุดท่ังหมดในขณะที่ขอจดทะเบียนอาคารชุด มาตรา 14 และทรัพย์สินต่อไปนี้ให้ถือเป็นทรัพย์
ส่วนกลาง (1) ที่ดินที่ตงอาคารชุด (2) ที่ดินที่มีไว้เพื่อใช้หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกัน (3) โครงสร้างและ 
สิ่งก่อสร้างเพื่อความม่ันคงและเพื่อป้องกันความเลียหายต่อตัวอาคารชุด (4) อาคารหรือส่วนของ 
อาคารและเครื่องอุปกรณ์ที่มีไว้เพื่อใช้ หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกัน (5) เครื่องมือและเครื่องใช้ที่มีไว้เพื่อใช้ 
หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกัน (6) สถานที่ท่ีมีไว้เพ่ือบริการส่วนรวมแก่อาคารชุด (7) ทรัพย์สินอื่นที่มีไว้เพ่ือ 
ใช้ หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกัน

กา?นำมาใช้ในการพัฒนาสวนสาธารณะ กฎหมายฉบับน้ีไม่ได้กล่าวถึงการพัฒนา
พ้ืนที่สวนลาธารณะโดยตรง แต่มีการกล่าวถึงที่ดินที่มีไว้เพื่อใช้หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกัน ในมาตรา
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4(3) ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวสามารถนำมาพัฒนาเป็นสวนสาธารณะได้โดยเทศบาลนครเขียงใหม่มีหน้าที่ใน 
การดูแลและตรวจสอบโครงการให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด

6.8.6. พระราชบัญญ ัต ิส ่งเสริมและรํฑษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535

สาระสำคัญ พ.ร.บ.นี้มีเจตนารมณ์ให้ประชาซนและองค์กรเอกชน เข้ามามีส่วน
ร่วมกับรัฐในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ดัดระบบการบริหารงานด้านส่ิงแวดล้อมให้
เป็นไปตามหลักการดัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม กำหนดอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ 
ราชการส่วนท้องถิ่นให้เกิดการประลานงาน และมีหน้าที่ร่วมกันในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม รวมท้ังกำหนดแนวทางปฏิใ]ติในส่วนที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง

พ.ร.บ.นี้ให้อำนาจคระกรรมการสิงแวดล้อมแห่งชาติ เสนอนโยบายและแผนการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ต่อคณะรัฐมนตรี และประกาศกำหนดมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในเร่ืองต่างๆ ส่วนการปฎิบ้ติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิงแวดล้อมแห่งชาตินั้น มาตรา 35 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ โดยความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการดัดทำแผนดัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติดัดทำแผนขึ้น เพ่ือให้ส่วนราชการท่ี
เก่ียวข้องดำเนินการโดยมาตรา 36 บัญญัติว่าแผนและแนวทางดังกล่าวควรประกอบด้วย การดัดการ 
คุณภาพอากาศ น้ีา และคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องอ่ืนๆ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติรวมท้ัง 
งบประมาณที่จำเป็นสำหรบดำเนินการตามแผน

สำหร้บการเพิ่มพื้นที่ว่างสาธารณะเพื่อกิจกรรมองชุมชนนั้น มีความเป็นไปได้ที่จะ
บรรจุไว้ในแผนการดัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึงจะเป็นส่วนหนึ่งของการดัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ชุมชน ภายใต้มาตราท่ี 36 ได้

การนำมาใช้ในการพัฒนาสวนสาธารณะ เป็นกฎหมายอีกฉบับน่ึงท่ีนำมาใช้ร่วมกันใน 
การรักษาคุ้มครองที่ว่างซึ่งในปัจจุบันถูกลุกลํ้าแทนที่ด้วยอาคารบ้านเรือน กลายเป็นชุมชนแออัด ซ่ึง 
เชียงใหม่เองมีพื้นที่ที่ถูกบุกรุกทั้งแม่นํ้าปิง และริมคลองโดยเฉพาะริมคลองแม่ข่า ซึงเป็นท่ีรองรับน้ํา 
ในช่วงฤดูฝน ทำให้คลองไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้ ส่งผลให้เกิดนํ้าท่วมในเขตตัวเมืองบ่อยคร้ัง ดังน้ัน 
อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถที่จะรื้อถอนอาคารที่ลุกสำออกไปได้ เพ่ือเปิดพืนท่ีและ 
พัฒนาเป็นสวนสาธารณะริมนํ้า และดัดระเบียบอาคารริมน้ําให้สวยงามเหมาะลมโดยกำหนดระยะ
ถอยร่นให้เหมาะลม
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