
การปรับด้วด้านเศรษฐกิจของรัสเชีย

ในบทน้ีจะเป็นการแสดงให้เห็นว่า ในการปรับตัวของรัสเชียจากระบบสังคมนิยมเข้าล่ 
ระบบทุนนิยมน้ัน รัสเชียประสบปัญหานานาประการ สืบเน่ืองจากการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจท่ี 

ผิดพลาดของรัฐบาล และยังต้องเผชิญกับวิกฤตการณ์การเงินการธนาคารในเวลาต่อมาอีกด้วย ซ่ึง 
ปัญหาต่างๆ ท่ีรัลเชียเผชิญอยู่ได้ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับไทย กล่าวคึอนักธุรกิจ 
ไทยไม่ม่ันใจท่ีจะค้าขายกับรัลเชีย ส่งผลให้มูลค่าการค้าระหว่างกันมีปริมาณน้อย

การปฏิรูปเศรษฐกิจของรัลเชียน้ัน เร่ิมต้ังแต่ลมัยอดีตประธานาธิบดีกอร์บา'ซอฟ
แต่การปฏิรูปเศรษฐกิจอย่างจริงจังน้ันได้เร่ิมต้นหลังจากสหภาพโชเวิยตได้ล่มสลายแล้ว จึงถือได้ว่า
ต้ังแต่ปี ค.ศ. 1991 เศรษฐกิจของรัส่เชียยังไม่เป็นรูปเป็นร่าง และกำลังอยู่ในช่วงการปรับตัว
(transition) ให้เข้าล่ระบบเสรีนิยม ซ่ึงหมายถึงโอกาสท่ีเปิดกว้างมากข้ึนสำหรับการติดต่อธุรกิจการค้า 
กับรัสเชียซ่ึงเป็นประเทศมหาอำนาจท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติมหาศาล แต่ประเทศคู่ค้าต่างๆรวมท้ังไทย 
จำเป็นต้องพิจารณาถึงปัจจัยที,อาจจะสร้างปัญหา และเป็นอุปสรรคในการดำเนินธุรกรรมต่างๆ ด้วย
เพราะเม่ือเทียบกับประเทศมหาอำนาจตะวันตกชาติอ่ืนๆแล้ว รัลเชียยังมีการปรับตัวช้าท้ังด้านลังคม 
และเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี รัสเชียกำลังอยู่ระหว่างกระบวนการเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก
(World Trade Organization, WTO) กฎระเบียบทางการค้าจึงต้องปรับเปล่ียนให้เป็นไปตามกติกา 
สากล ซ่ึงน่าจะอำนวยความสะดวกในการทำการค้ากับรัส่เชียมากย่ิงข้ึนหากรัสเชียได้เป็นสมาชิก
WTO แล้ว

3.1 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจท่อนสหภาพโชเวียตล่มสลาย
แนวคิดกลาสน'อลท์ (Glasnost) กับ เปเรสทรอยก้า (Perestroika) เป็นแนวคิด 

พ้ืนฐานท่ีอดีตประธานาธิบดีกอร์บาซอฟนำมาใช้ในการปฏิรูป เปล่ียนแปลงประเทศคร้ังใหญ่ก่อนท่ี
สหภาพโซเวียตจะล่มสลาย กล่าวคือการผูกขาดอำนาจโดยพรรคคอมมิวนิลตํได้ก่อให้เกิดระบบ
เศรษฐกิจแบบรวมศูนย่โดยการวางแผนจากส่วนกลาง ทำให้มีกลุ่มอภิสิทธิชน จนกล่าวได้ว่าปัญหา 
ของระบบคอมมิวนิสต์โซเวียต'น้ัน ได้แก่ ระบบราชการท่ีล่าช้า ขาดประสิทธิภาพในการผลิตและการ 
จัดสรรความม่ันคง ระบบเศรษฐกิจของโชเวียตจึงตกอยู่ในสภาพชะงักงันอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี
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ความพยายามแข่งขันเพ่ีอเอาชนะระบบทุนนิยม โดยเฉพาะในสมัยสตาลินท่ีดังทุ่มเทการค้นคว้าวิจัย 
อย่างเต็มท่ีท้ังด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหาร รัฐบาลสมัยสตาลินมุ่งความสนใจ
อุตสาหกรรมหนักเพ่ีอการพัฒนาเซิงปริมาณ ดังน้ันทรัพยากรทุกอย่างจึงถูกใซ้ใปเพ่ีอสร้างปัจจัย
การผลิตจนกลายเป็นการลงทุนมากเกินไป (overinvestment) ใม่ได้ก่อให้เกิดการสะสมทุนในระยะ 
ยาว และมองข้ามภาคบริการ โดยเฉพาะการสนองความต้องการการบริโภครองประชาชน
จึงก่อให้เกิดปัญหาการกักตุนและขาดแคลนสินค้า ปัญหาเหล่าน้ัใด้สะสมมาเร่ือยๆและไม่ได้รับการ
แก้ไรอย่างจริงจัง ต่อมา เบรสเนฟให้ความสนใจกิจการระหว่างประเทศมากกว่ากิจการ
ภายในประเทศ1เช่น ความพยายามเป็นผู้นำโลกคอมมิวนิสต์ โดยดำเนินนโยบายปิดล้อมจึน และผู้นำ 
พรรคคอมมิวนิสต์ยังให้ความสนใจกับงบประมาณทางทหารมากกว่าท่ีจะลงทุนสร้างหรือซ้ือ 

เคร่ืองจักรกลเพ่ีอประโยชน์ในการพัฒนาการผลิตสิ'นค้าอุปโภคบริโภคให้มีคุณภาพ ปัญหาเหล่าน้ีเป็น 
ภาระท่ีกอร์บาชอฟต้องแก้ไขอย่างเร่งด่วน เม่ือเราได้เป็นผู้นำประเทศในเวลาต่อมา

ด้วยเหตุน้ี กอร์บาชอฟต้ังใจท่ีจะพยายามเปล่ียนแปลงระบบในอดีตให้ดีร้ึน โดย 
ยินยอมปรับเปล่ียนโครงสร้างระบบให้มีการกระจายอำนาจมากข้ึน เขาได้เสนอแนวทางกลาสนอสท์ 
(การเปิดกว้าง) กับ เปเรสทรอยก้า (การปฏิรูปเศรษฐกิจ) และการท่ีจะปฏิรูปเศรษฐกิจให้ประสบ 
ผลสำเร็จน้ัน ยังต้องทำควบคู่กับการปฏิรูปการเมีองด้วย โดยการทำให้ดังคมโซเวียตมีความเป็น
ประชาธิปไตยมากข้ึน (democratization) ต้ังแต่กลางปี ค.ศ. 1987 เป็นต้นมาได้มีการผสมผสาน 

แนวคิดระบบดังคมนิยมผสมกลไกตลาด (market socialism) ด้วย เพราะคาดการณ์ว่ากลไกตลาด 
จะช่วยขจัดความไม่ยึดหยุ่นรองเศรษฐกิจแบบวางแผนเบ็ดเสร็จได้ ขณะท่ีการวางแผนยังคงเป็น
แนวคิดดังคมนิยมอยู่แต่แนวนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจของกอร์บาชอฟน้ันจำเป็นต้องใช้งบประมาณ 

มาก เขาจึงหวังพ่ีงความช่วยเหลือจากสหรัฐฯและประเทศตะวันตกอ่ืนๆ ซ่ึงทำให้โซเวียต ต้องปฏิรูป 

เศรษฐกิจไปพร้อมๆกับกระแสปรัชญาตะวันตกท่ีเน้นเร่ืองสิทธิมนุษยชน กอร์บา'ชอฟ,ได้ตอบสนอง
กระแสการยกระดับสิทธิมนุษยชน และแสดงความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึน ด้วยการค่อยๆปล่อย
ตัวนักโทษการเมืองเป็นระยะๆ ซ่ึงกลายเป็นโอกาสอันดีท่ีอดีตนักโทษการเมืองเหล่าน้ี จะได้แสดงออก 
ถึงความไม่พอใจกับปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในดังคมโซเวียตโดยเฉพาะระบอบโชเวียตท่ีเป็นอยู่2

1 ชาตรี ฤทธารมย์, •‘การล่มสลายของสหภาพโซเวียต", เอเชียป?ทัศน์14 (ก.ย.-ธ.ค. 2536):68.
2 เรื่องเดียวกัน, หน้า 73.
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เน่ืองด้วยสภาพสังคมท่ีถูกปิดมานานกว่า 7 ทศวรรษ การเปิดกว้างน้ันจึงเท่ากับหยิบ 

ย่ืนโอกาสให้ประชาชนมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น วิ'พากษ์วิจารณ์’ ซ่ึงการเปิดกว้างน้ีได้มีส่วนใน 

การทำให้รัฐบาลและพรรคคอมมิวนิสต์มีความน่าเช่ือถือน้อยลง กล่าวคือ มีการตีพิมพ์หนังสือพิมพ์ 

นิตยสารรายปักษ์ รายวัน รายสัปดาห์ เสนอร่าวโจมตีนโยบายของพรรคคอมมิวนิสต์ กลุ่มนักโทษ 

การเมืองท่ีได้รับอิสระยังใต้รวมตัวกันเป็นกลุ่มการเมืองท่ีมีแนวคิดชาตินิยมต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ 
รวมท้ังต่อต้านนโยบายท่ีกอร์บาชอฟกำลังดำเนินอยู่ จนความนิยมในพรรคคอมมิวนิสต์ของประชาชน 

เร่ิมเสือมถอย และได้เกิดเหตุการณ์ชุมนุมเพ่ือร1ยกร้องเอกราชท่ีกรุงทบิสิลิ (Tbilisi) นครหลวงของ 
สาธารณรัฐจอร์เจึย ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1989 ซ่ึงมีนักชาตินิยมจำนวนหน่ึงถูกทหารโซเวียตสังหาร 
ต่อมา ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1990 ก็เกิดเหตุการณ์ในลักษณะเดียวกัน ณ กรุงบาคู (Baku) นครหลวง 
ของลาธารณรัฐอาเซอร!,บจาน โดยมีประชาชนเสืยชีวิตถึง 130 คน3 เหตุการณ์ท้ังลองดังกล่าวได้สร้าง 
ความตกใจให้กับซาวโซเวียตเป็น อย่างมาก และกระทบต่อบูรณภาพแห่งดินแดนของสหภาพโซเวียต 

เพราะก่อให้เกิดความรู้สึกชาตินิยมแพร่กระจายไปท่ัวสาธารณรัฐต่างๆ  จนกลายเป็นความต้องการ
แยกตัวเป็นอิสระ และต้องการอำนาจอธิปไตยในการปกครองตนเองในท่ีสุด

3.2 สถานการณ์เศรษฐกิจในยุคประธานาธิบดีเยลตํชน
อาจกล่าวได้ว่า การปฎิเปเศรษฐกิจโชเวียตในสมัยของประธานาธิบดีกอร์บาชอฟน้ัน 

ไม่ราบร่ืนล่งผลให้อัตราความเจริญทางเศรษฐกิจถึงข้ันติดลบโดยในปี ค.ศ. 1989 มีอัตราร้อยละ-1.0 
ส่วนในปี ค.ศ. 1990 และต้นปี ค.ศ. 1991 มีอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจร้อยละ -3 และ -10 
ตามลำดับ4 จวบจนวาระสุดท้ายของสหภาพโซเวียตท่ีอยู่ในระบบคอมมิวนิสต์มากว่า 70 ปี เม่ือ 
ประธานาธิบดีกอร์บาซอฟตัดสินใจลาออกจากตำแหน่ง สหพันธรัฐรัลเชียต้องแบกรับภาระหน้ีสินราว 
60 พ์นสัานเหรียญสหรัฐฯ ภายใต้การนำของประธานาธิบดีบอริล เยลตํซิน ท่ีเน้นการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยแบบสหพ์นธรัฐ และปรับให้มีระบบเศรษฐกิจการค้าเสรีแบบตลาด เพ่ือสร้างภาพพจน์ 
ให้ชาติตะวันตกเห็นว่ารัสเชียนิยมประชาธิปไตยและนิยมระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเปิด และยินดีรับ 
ความช่วยเหลือจากประเทศตะวันตก รวมท้ังยอมรับมาตรการและคำแนะนำต่างๆสำหรับการปฏรูป
ระบบการเมืองและเศรษฐกิจของรัสเชีย แต่การปรับเปล่ียนแนวนโยบายเศรษฐกิจเป็นแบบตลาดเสรีน้ี 
ถูกขัดขวางโดยกลุ่มอนุรักษ์นิยมฝ่ายซ้าย ทำให้ การเมืองภายในรองรัสเชียในช่วงปี ค.ศ. 1991-2 ขาด

3 เรื่องเดียวกัน, หน้า 80.
4 เรื่องเดียวกัน .หน้า 82.
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เสถียรภาพมาก เกิดภาวะขาดแคลนอาหารอย่างรุนแรง จนต้องพ่ึงความช่วยเหลือจากนานาประเทศ 

สหรัฐฯได้ล่งสินค้ามาช่วยท้ังทางเรือและอากาศ ประชาซนรัสเชียท่ีไม่เคยได้ใช้ของดีมีมาตรฐานกี
ช่ืนชอบ เลยไม่กลับไปใช้สินค้าท่ีผลิตในประเทศ ถึงแม้สหรัฐฯจะข้ึนราคา ประชาชนรัลเชียก็พยายาม 

หาเอมาใช้จนได้ อย่างไรก็ตาม ส่ิงของบริจาคน้ีกลับตกถึงมือประชาชนเพียงบางส่วน อดีตเจ้าหน้าท่ี 

พรรคคอมมิวนิสต์ และอดีตเจ้าหน้าท่ีเคจีบีท่ีตกงานก็ได้ต้ังตนเองเป็นมาเพียและนำของช่วยเหลือ
เหล่าน้ันมาขายเองในราคาถูก5 แต่เยลต์ชีนก็ยังเลือกท่ีจะปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศส่ระบบ
เศรษฐกิจเสรีด้วยการบริหารท่ีกำหนดโดยส่วนบน (top-down approach)’ และมีนโยบายบนพ้ืนฐาน 
ของการตลาดเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic Marketization) โดยเขาได้ประกาศให้ราคาสินค้า 
ลอยตัวต้ังแต่วันท่ี 2 มกราคม ค.ศ. 1992

เม่ือระบบเศรษฐกิจเปล่ียนเข้าลู่ระบบทุนนิยมในปี ค.ศ. 1992 เศรษฐกิจของประเทศ 

ก็อยู่ในภาวะผันผวนตลอดมา สินค้าบางอย่างมีราคาเพ่ิมข้ึนถึง 3-5 เท่าตัว6 ทำให้ค่าครองชีพของ 
ประซาซนสูงข้ึน และมีการใช้จ่ายเน้นไปท่ีผลิตภัณฑ์อาหารอย่างมากในขณะท่ีรายได้เท่าเดิม
มีการเปล่ียนแปลงด้านรายได้คร้ังใหญ่ กล่าวคือครอบครัวท่ีมีรายได้แน่นอนหรือคนท่ีอาภัยเงินจาก
การจ้างงานของรัฐจะมีรายได้ท่ีลดลง จนมีผู้กล่าวว่าผู้นำรสเชียน้ันขาดความเข้าใจท้ังทางทฤษฎีและ 
หลักการของเศรษฐกิจแบบตลาด7 อย่างไรก็ตาม เยลตํชีนได้ต้ังคณะทำงานด้านเศรษฐกิจข้ึนมาเพ่ือ 
ดำเนินมาตรการปฏิรูปเศรษฐกิจอย่างจริงจัง โดยมีมาตรการท่ีเรียกว่า shock therapy ท่ีมีลักษณะ

หน้า 20.
5 นิติภูมินวรัตน์, เปีดพิารสเชีย1 (กรุงเทพมหานคร: มิตรภาพการพิมพ์และสติวดิโอจำกัด,2546),

เศรษฐกิจแบบตลาดควรถูกสร้างขึ้นในลักษณะล่างขึ้นบน (bottom up) โดยการมิล่วนร่วมของ
ประชาชน

6 กนกศกด แก้วเทพ, พัฒนาการระบบเศรษฐกิจสหภาพโซเวียตรัสเชีย ปี ค.ศ. 1900-1990 
โครงการตำรา ลำดับ 22 ศูนย์บริการเอกสารวิชาการ คณะเศรษฐศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2537), หน้า 141.

7 Mikk Titma and Nancy Brandon Tuma, Modem Russia (New York: McGraw-Hill, 2001),
p. 91.
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เปล่ียนไปจากระบบเก่าอย่างมาก (radical)8 เป็นการเปล่ียนแปลงอย่างฉับพลันและถอนรากถอนโคน 
ซ่ึงมีแนวทางหลักอยู่ 3 ประการ คือ

1. ลดงบประมาณการใช้จ่ายของรัฐบาล
2. ยกเลิกการกำหนดราคา โดยปล่อยให้เป็นไปตามอุปลงค์และอุปทาน ยกเว้นสินค้าข้ัน 

พ้ืนฐานท่ีจำเป็นต่อการดำรงชีพ เซ่น นมขนมปังน้ํามัน
3. แปรรูปรัฐวิสาหกิจของรัฐให้เอกชนเป็นผู้ดำเนินการ

จะลังเกตได้ว่า แนวทางการปฏิรูปเศรษฐกิจข้างต้นน้ัน ไม่ได้แตกต่างไปจาก
แนวทางท่ีกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund 1 IMF) ให้คำแนะนำแก่ 
ประเทศกำลังพัฒนาท่ีต้องการความช่วยเหลือทางการเงิน ภายใต้กรอบท่ีเรียกกันว่า Washington 

Consensus ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีธนาคารโลก กองทุนการเงินระหว่างประเทศ และกลุ่มผู้เช่ียวซาญด้าน 

เศรษฐกิจและการเงินการคลังของสหรัฐฯ เสนอต่อกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกในต้นศตวรรษ 

1990 เพ่ือให้เป็นหลักการสำหรับให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ประเทศท่ีประลบปัญหา หรือ 
เผชิญปัญหาความเสือมโทรมทางเศรษฐกิจ โดยประเทศผู้รับความช่วยเหลือต้องปฏิบัติตามคำแนะนำ 
ต่างๆ เป็นการแลกเปล่ียน

Leslie Evans, Yegor Gaidar Russia Has Done Better than You Think [Online]. 2005. 
Available from: httD://www.intemational.ucla.edu/article.asp?oarentid=1964

Washington Consensus เปินนโยบาย 10 ชุดสำหรับการปฏิรูประบบเศรษฐกิจในลาดิน 
อเมริกา ซ่ึงเสนอโดย John Williamson นักวิจัยเศรษฐกิจอาฐโสของธนาคารโลก ได้แก่ 1) ระเปียบการคลัง
2) การกำหนดทิศทางการใช้จ่ายของรัฐไปในทางท่ีได้รันผลตอบแทนสูง และเพ่ิมการกระจายรายได้ของประชาซน
3) การปฏิรูประบบภาษี 4) การปล่อยเสรีอัตราดอกเบ้ีย 5) การปล่อยเสรีอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 6) การปล่อยเสรี 
ด้านการค้า 7) การเปิดเสรีการลงทุนโดยตรง 8) การแปรรูปกิจการของรัฐมาเป็นกิจการของเอกซน 9) การย์กเลิกและ 
ลดกฎระเบียบ และ 10) ความม่ันคงในกรรมลิทธ๋ีของทรัพย์สิน ซ่ึงเม่ือนำไปใช้กับประเทศต่างๆ กลับพบว่านโยบายน้ี 
ประลบความล้มเหลวในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ รวมถึงกรณีของรัลเชียด้วย โปรดศึกษารายละเอียด 
เพ่ิมเดิมได้ท่ี http://ofap.ulstu.ru/fiIes/Stiqlitz14-rtf

http://www.intemational.ucla.edu/article.asp?oarentid=1964
http://ofap.ulstu.ru/fiIes/Stiqlitz14-rtf
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ข้อลังเกตอีกประการหน่ึงคือ มาตรการเหล่าน้ีกลับมีความขัดแย้งในตัวเอง กล่าวคือ 
แม้มาตรการเหล่าน้ันล้วนเป็นแนวทางเสรี แต่ทว่ากลับมีลักษณะในเซิงบังคับในทางปฏิบัติ นอกจากน้ี 

shock therapy ยังมีลักษณะคล้ายคลึงกับแนวทางการปฏิรูปเศรษฐกิจของโปแลนด์ เน่ือง'จากเยกอf 
ไกดาร์ (Yegor Gaidar) รัฐมนตรีกระทรวงการคลังในขณะน้ัน ณ็นว่าการปฏิรูปเศรษฐกิจของโปแลนด์ 
ประลบความสำเร็จด้วยดี โดยกุญแจสำคัญอยู่ท่ีกลไกราคา การเพ่ิมข้ึนซองระคับราคาสินค้าจะเป็น 
ตัวกระตุ้นให้มีการผลิตเพ่ิมข้ึน และเม่ือผลผลิตเพ่ิมข้ึน ราคาก็จะลดลงตามกฎของอุปสงค์และอุปทาน 

หลังจากปล่อยให้ราคาสินค้าลอยตัวได้หกเดือน ในเดือนกรกฎาคม รัฐบาลก็ได้ลดค่าเงินรูเบิล แต่ผล 
ของการปฏิรูปเศรษฐกิจรัสเชียกลับไม่เป็นไปตามท่ีรัฐบาลต้ังเป้าไว้ กล่าวคือช่วงล้ินปี ค.ศ. 1992 
ระคับราคาสินค้าโดยท่ัวไปเพ่ิมข้ึนจากปี ค.ศ. 1991 ถึงร้อยละ 2400 และผลผลิตอุตสาหกรรมลดลง 
ร้อยละ 25 ท้ังน้ีมีการวิเคราะห์ถึงสาเหตุของความล้มเหลวในการปฏิรูปเศรษฐกิจรัลเชียในช่วงต้นของ 
รัฐบาลเยลตํซินว่าเกิดจากปัจจัยคังต่อไปน้ี9

1. โครงสร้างระบบเศรษฐกิจของรัสเชียยังคงมีลักษณะผูกขาดมาก
2. การเติบโตของกลุ่มมาเปียท่ีเข้ามาควบคุมดำเนินธุรกิจของเอกซนไม่ให้ขยายตัวเพ่ิมข้ึน

ในทางเศรษฐศาสตร์ shock therapy หมายถึง การปล่อยราคาสินค้าและการควบคุมอัตรา 
แลกเปล่ียนลอยตัว การถอนตัวของภาครัฐจากกิจการท่ีเปินของรัฐ และการเปิดเสรีการค้าโดยอับพลันภายในประเทศ 
หน่ึง  ๆ อ้างอิงนักเศรษฐศาสตร์ เจฟฟรี่ย์ แชคลั (Jeffrey Sachs) shock therapy นี้มีกำเนิดมาจากแผนการเปิดเสรี 
ทางเศรษฐกิจของเยอรมันตะวันตกหลังลงครามในยุค 1940s ในระหว่างปี ค.ศ. 1947-8 การควบคุมราคาและความ 
ช่วยเหลือจากภาครัฐยุติลงโดยพลัน ทั้งที่เยอรมันเคยมีการใช้อำนาจของภาครัฐสูงมาก โดยเฉพาะการแทรกแซง 
ทางด้านเศรษฐกิจ จนกลายมาเป็นเศรษฐกิจแบบตลาดต่อมาในยุด 1990s เศรษฐกิจเกิดใหม่แถบประเทศยุโรป 
ตะวันออก อดีตสหภาพโชเวียตและประเทศแกบลาตินอฌรีกาได้รับคำแนะนำให้ดำเนินตามแนวทางน้ีเช่นกัน และ 
เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างในแต่ละกลุ่มเศรษฐกิจอย่างสุดภู่ หลายคนคิดว่าผลกระทบน้ีจะเป็นในเชิงลบเพียง
ช่วงเวลาส้ันๆ เช่น อัตราคนว่างงานประมาณ 20-40% อัตราอาชญากรรมท่ีสูงข้ึน และความตึงเครียดทางลังคม 
ระหว่างคนรวยกับคนจน ขณะท่ีคนอ่ีนๆมองว่าผลกระทบจะเป็นไปในเชิงบาก สำหรับประเทศโปแลนด์ เป็นกรณีหน่ึง 
ซ่ึงประสบควานสำเ!จหลังจากใช้มาตรการน้ี เม่ือโปแลนด์ก้าวล่ความเป็นประชาธิปไตย ก็ได้ใช้มาตรการ shock 
therapy ทันที
โปรดศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้จาก http://www.tannerlectures.utah.edu/lectures/sachs95.pdf

9ชาญ จุลมนต์,'‘การปฏิรูปเศรษฐกิจของรัลเซีย.’’วิทยุเอเชียเสรี 9 (เมษายน-มีธุนายน 2540):
10.

http://www.tannerlectures.utah.edu/lectures/sachs95.pdf
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3. รัฐบาลกลางไม่มีอำนาจในการควบคุมการดำเนินงานของธนาคารกลางเน่ืองจากประธาน 

ธนาคารกลางมีอำนาจท่ีจะดำเนินนโยบายเป็นเอกเทศ

หรือกล่าวโดยสรุปได้ว่า ตลอดระยะเวลาท่ีอยู่ในระบอบคอมมิวนิสต์น้ัน รัสเชียไม่ได้ 
สร้างโครงสร้างระบบเศรษฐกิจแบบตลาดข้ึนมาเลย ประกอบกับขนาดเศรษฐกิจและขนาดพ้ืนท่ี
ประเทศท่ีใหญ่ และโดยเฉพาะการปฏิรูปรัลเชียเป็นการปฏิรูปซ้อน (double reforms) คือปฏิรูป 
พร้อมๆกันท้ังด้านการเมืองและเศรษฐกิจ การจะปรับเปล่ียนตัวเองเข้าล่ระบบใหม่น้ันจึงไม่สามารถ
กระทำได้โดยง่ายและรวดเร็ว ต้องใช้เวลาในการเปล่ียนแปลงเข้าล่ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด อีกท้ัง 
ข้ันตอนของการปฏิรูปยังเต็มไปด้วยอุปสรรคหลายประการ เยลตํชนจึงได้ให้วิคเตอร์ เชอรโนเมียร์ดิน 

รับหน้าท่ีต่อจากไกดาร์ ถึงกระน้ัน ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product, 

GDP) ของรัสเชียก็ตกลงทุกปีตลอดระยะเวลา 5 ปีแรก (ค.ศ. 1991-1996) โดยในระหว่างน้ัน GDP 
ตกลงไปมากกว่าร้อยละ 40 เน่ืองจากไม่ลามารถดึงดูดการลงทุนและเงินตราต่างประเทศได้ ทางด้าน 

รายรับของรัฐบาลก็เซ่นกันลดลงจากราวร้อยละ 50 ของผลิตภัณฑ์ประชาชาติเบ้ืองต้น (Gross 
National Product, GNP)” ในปี ค.ศ. 1985 เหลือเพียงราวร้อยละ 30 ของ GNP ในปี ค.ศ. 1992 
ลืบเน่ืองจากการผลิตท่ีลดต่ําลง การไม่ลามารถเก็บภาษีของรัฐบาลท่ีมีแนวโน้มมากข้ึน และการไม่มี 

ระเบียบวินัยในการชำระภาษีของประชาชน ด้านการล่งออกและนำเข้าระหว่างปี ค.ศ. 1990-1993 ก็ 
ค่อยๆลดลงด้วยเซ่นกัน แม้เยลตํชีนจะลดมาตรการเข้มงวดด้านการนำเข้าลงแล้วก็ตาม แต่มูลค่าการ 
นำเช้าของรัลเชียกลับลดต่ําลงมากกว่ามูลค่าการล่งออกเลืยอีก* 10

ตารางต่อไปน้ีแสดงเคร่ืองช้ีกัดทางเศรษฐกิจของรัสเชียต้ังแต่ปี ค.ศ. 1986 ซ่ึงยังเป็น 

สหภาพโซเวียตจนกระท้ังปี ค.ศ. 1993 เพ่ือช้ีให้เห็นถึงประสิทธิภาพของเศรษฐกิจรัลเชีย จากตัวเลขจะ 
ลังเกตได้ว่าผลผลิตมวลรวมลดต่ําลงโดยตลอด ต้ังแต่เปล่ียนแปลงการปกครองและระบอบเศรษฐกิจ 
ไม่ว่าจะเป็นผลิตผลด้านอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรม รวมไปถึงยอดการลงทุน ยอดขายปลีก รวมท้ัง 
รายได้จริงต่อคนต่อปี (real per capita income) ถึงขนาดติดลบในบางปี โดยเฉพาะในปี ค.ศ. 1992

ต่อไปน้ีขอใช้ต่อย่อว่า GDP 

ต่อไปน้ีชอใช้ตัวย่อว่า GNP
10โปรดดูตารางมูลค่าการค้าต่างประเทศของร้สเชียระหว่างปีค.ศ. 1990-1993 ในภาคผนวกก.
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ซ ึ่งเร ิ่มประกาศให ้ราคาสินค้าลอยตัว แต่ตัวเลขในปี ค.ศ. 1993 ก็เริ่มส่งสิ'ญญาในทางที,ดีฃึ้นในบาง
ด้าน เช่น ม ูลค ่าการขายปล ีก และ รายได้ต่อคนต่อปี

ตารางที่ 3 ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของรัสเรี!ยระหว่างปี ค.ศ. 1986-1993
ตัวท่ีว'ด 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Net
Material
Product

(produced)

102.4 103.1 107.8 109.8 105.4 93.8 75.1 64.6

Gross
Industrial
Output

104.5 108.2 112.3 113.8 113.7 104.6 85.0 72.3

Gross
Agricultural

Output
106.7 105.4 108.8 110.6 106.7 101.9 93.7 86.2

Gross
Fixed

Investment
(constant
prices)

0.1 -15.5 -39.7 -16.0

Retail
Sales

(constant
prices)

10.3 -8.1 -32.2 5.1

Real Per 
Capita 
Income

15.9 0.0 -49.1 32.9

แหส่งทมา ะ Robert c. Stuart and Paul A. Gregory, The Russian Economy: Past ■ Present. 
and Future (New York: Harper Collins Publishers, 1995), p.122.
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นอกจากต้องเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจตกตำ และยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้ประสบ 
ผลสำเร็จ เยลต้ชีนก็ต้องพะวงกับการรักษาสถานกาพทางการเมืองของตนด้วย เพราะมีความพยายาม 

แก่งแย่งอำนาจกันระหว่างกลุ่มชาตินิยมท่ีรุนแรง ถึงข้ันใช้กำลังอาวุธและพยายามก่อรัฐประหารในปี 
ค.ศ. 1993 ซ่ึงเยลตัซินลามารถขัดขวางเอาไว้ได้ และทำให้เขาลามารถควบคุมอำนาจได้มากข้ึน โดย 
การร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่แทนฉบับในสมัยเบรลเนฟเม่ือปี ค.ศ. 1977 เพ่ีอเพ่ิมอำนาจให้กับตัว 
ประธานาธิบดี รัฐธรรมนูญใหม่ได้รับเสียงข้างมากในการลงคะแนนแบบเฉียดฉิวเม่ือเดือนธันวาคม
ค.ศ. 1993 เขาจึงรีบนำมาบังคับใช้โดยทันที

อย่างไรก็ตาม แม้รัฐธรรมนูญใหม่จะเพ่ิมอำนาจให้แก่ประธานาธิบดี แต่ก็ไม่ได้ช่วยให้ 
เขาสร้างระเบียบใหม่ท่ีมีเสถียรภาพข้ึนได้ ผลของเศรษฐกิจมหภาคท่ีไร้เสถียรภาพทำให้ค่าเงินรูฒิล
ลดลงอีกในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1994 นอกจากน้ี ปัญหาทางลังคมก็ยังรุมเร้าเศรษฐกิจชองรัสเชีย 
เพ่ิมข้ึน กล่าวคือ เม่ือเศรษฐกิจแบบถูกกฎหมายของรัสเชียขยายตัวเปิดกว้างล่โลกภายนอกมากข้ึน 
เท่าใดเศรษฐกิจผิดกฎหมายก็ขยายตัวมากข้ึนเช่นเดียวกัน กลุ่มอาชญากรรมโดยเฉพาะกลุ่มมาเปีย 
(Russian Organized Crime, ROC)Uเข้ามามีบทบาทสำคัญต่ออนาคตด้านเศรษฐกิจของรัลเชีย 
โดยมีกิจกรรมหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการค้ายาเสพติดข้ามชาติหรือการค้ามนุษย์ แข่งขันกันชิง 
อำนาจและความม่ังค่ัง มีการรายงานจากเจ้าหน้าท่ีของสวิสเชอร์แลนด์ว่า ในปี ค.ศ. 1996 เพียงปี 

เดียวมีเงินฝากจากรัสเชียในธนาคารสวิสรวมท้ังหมดประมาณ 3.2 พ้นล้านเหรียญสหรัฐฯ ซ่ึงคาดว่า 
เงินล่วนมากน้ันมาจากองค์กรอาชญากรรมต่างๆ11 และจากสถิติท่ีบันทึกไว้ได้ จำนวนอาชญากรรมท่ี 
เกิดข้ึนในรัสเชียเฉพาะปี ค.ศ. 1991 น้ันมีมากถึง 2,167,964 คดี และในปี ค.ศ. 1996 ได้เพ่ิมจำนวน 

ข้ึนเป็น 2,625,081 คดี นอกจากน้ี ในเมืองหน่ึงมีการรายงานว่านักธุรกิจร้อยละ 80 ยอมรับว่าตนได้ 

จ่ายค่าคุ้มครองให้แก่มาเปีย โดยปกติจะมากถึงคร่ึงหน่ึงของผลกำไร12ปัญหาอาชญากรรมและมาเปีย 
จึงเป็นอุปสรรคอีกประการหน่ึงท่ีทำให้นักลงทุนต่างชาติขาดความม่ันใจต่อการลงทุนในรัลเชีย เช่น
ผลสำรวจของหน่วยงานระหว่างประเทศของเยอรมันท่ีตรวจสอบการคอร์รัปช่ัน (German-based

11 Graham Smith, The Post-Soviet States Mapping the Politics of Transition (New York: 
Oxford University Press, 1999), p. 125.

โปรดดูรายละเอียดที่ตารางสถิติอาชญากรรมที่เกิดขึ้นในรัสเชียในกาคผนวก ข.
12 Gregory L. Freeze, F issia  : A History (New York: Oxford University Press, 2002), p.

437.
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Corruption Watchdog Transparency International) ทำการตรวจสอบใน 15 ตลาดเกิดใหม่ในโลก 
พบว่าบริษัทรัสเชียมักจะจ่ายหรือเสนอสินบน เพ่ือให้ได้สัญญาในประเทศตลาดเกิดใหม่มากท่ีลุด
ประจำปี ค.ศ. 2002 ท้ังท่ีในปี ค.ศ. 1999 รัสเชียไม่ใด้ติดอันดับ13 ด้วยเหตุน้ี รัสเชียไม่อาจดึงดูดนัก 
ลงทุนต่างชาติได้มากนัก เฉพาะในปี ค.ศ. 1995 การลงทุนจากต่างชาติในรัสเชียมีอัตราไม่ถึงร้อยละ 1 
รองการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศรองโลก (World's Foreign Direct Investment, FDI)14

นอกจากปัญหาร้างต้น ความไม่ซัดเจนซองการแบ่งแยกอำนาจระหว่างรัฐบาลกลาง 
กับฝ่ายบริหารในท้องถ่ินก็เป็นอุปสรรคอีกสิงหน่ึง กล่าวคือในการปฏิรูปเศรษฐกิจรัสเชีย โดยเฉพาะ 
ประเด็นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจท่ีเร่ิมต้นในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1992 ช่ึงล่วนกลางปล่อยให้ล่วนท้องถ่ิน 
ดำเนินการตามแผนเอง แต่ฝ่ายบริหารล่วนท้องถ่ินกลับลงมือปฏิปติอย่างเซ่ืองช้า ท้ังน้ีเพราะต้องการ 
คงไว้ซ่ึงบรรยากาศเศรษฐกิจท่ีรัฐยังควบคุมอยู่ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ เพ่ือให้ม่ันใจได้ว่าตน
ยังคงมีอำนาจเหนือทรัพยากรมีค่าของท้องถ่ินอยู่ การดำเนินนโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจในล่วนท้องถ่ิน 
จึงมักเป็นไปในรูปแบบรองการรักษาตำแหน่งไว้ให้พวกพ้องของตนเองได้มีอำนาจในกิจการท่ีจัด 
องค์กรใหม่แล้ว รวมไปถึงการได้มาซ่ึงรายได้จากการรายทรัพย์สินต่างๆ  เพราะในมุมมองของผู้บริหาร 
ส่วนท้องน้ันยังเกรงว่ากิจการท่ีแปรรูปใหม่ๆจะเสียงต่อการล้มละลายซ่ึงจะนำไปส่ปัญหาการว่างงาน 
และในท่ีสุดจะส่งผลต่ออำนาจของตนในพ้ืนท่ี การแปรรูปรัฐวิสาหกิจของส่วนท้องถ่ินจึงมีท้ังฝ่ายท่ีเห็น 

ด้วยและพร้อมท่ีจะปฏิปติตามเพ่ือนำรายได้เร้าส่ท้องถ่ิน กับฝ่ายท่ีดัดค้านเพราะเกรงว่าตนจะสูญเสีย 
อำนาจในการครอบครองทรัพย์สินท้องถ่ิน ด้วยเหตุน้ี การลงทุนจากต่างชาติจึงมักกระจุกตัวอยู่ท่ีกรุง 
มอสโก ในกลางปี ค.ศ. 1997 ร้อยละ 60 ของการลงทุนภายในรัสเชียอยู่ท่ีกรุงมอสโก ขณะท่ีร้อยละ10 
ในกรุงเซนตํปีเตอร์สเบิรัก15 ดังน้ันการเปิดเสรีการค้าและการลงทุนจึงควรดำเนินการอย่างม่ัวถึง
ส่วนกลางจึงได้จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึน (Special Economic Zones, SEZs) ตามแบบของจีน

Russia tops business bribes survey [Online]. 2003. Available from: 
httD://www.cnn.com/2002/BUSINESS/05/14/survey.bribes/index.html

14 Gregory L. Freeze, Russia: A History (New York: Oxford University Press, 2002), p.
432.

15 Graham Smith, The Post-Soviet States Mapping the Politics of Transition (New York: 
Oxford University Press, 1999), p. 202.

ร้อยละ 90 ของพืชผลมาจากรัฐและฟาร์มส่วนรวม

http://www.cnn.com/2002/BUSINESS/05/14/survey.bribes/index.html
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เพ่ือกระจายการลงทุนไปยังส่วนท้องถ่ินให้มากข้ึน โดยให้สิทธิพิเศษแก่บริษัทต่างชาติและบริษัทร่วม 
ทุน

เป็นท่ีน่าสังเกตว่า การปฏิรูปเศรษฐกิจของรัสเชียน้ันแทบจะไม่ได้เก่ียวข้องกับภาค

การเกษตร เน่ืองจากมีประวิติศาสตร์ของการเกษตรกรรมแบบสังคมนิยมมายาวนาน การจะปรบติ'วส่ 
การแปรรูปภาคเกษตรกรรมจึงเป็นเร่ืองยาก และวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีรุมเร้าก็ได้ส่งผลให้การ
ผลิตลดลง ประกอบกับพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ไม่เหมาะกับการเกษตร จึงทำให้ร้ลเชียต้องนำเข้าผลิตภัณฑ์ 
อาหารร้อยละ 3516 และกล่าวได้ว่า ภาคเกษตรกรรมได้รับความสนใจไม่มากนักในยุคหลังโซเวียตล่ม 

สลาย17

นอกจากน้ีการคอร์รัปช่ันก็ยังได้เกิดข้ึนในกระบวนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจอีกด้วย 
กล่าวคือมีการร่วมมือระหว่างผู้ช้ือกับผู้ขายกิจการ โดยทรัพย์สินจะถูกขายไปในราคาท่ีต่ํากว่าราคา
ตลาดจริง และขายให้กับพวกพ้อง ทำให้คนกลุ่มหน่ึงกลายเป็นเศรษฐีใหม่ซ่ึงต่อมาก็ใข้เงินท่ีตน
ครอบครองสร้างอำนาจให้ตนเอง เช่น สนับสนุนนักการเมือง จนกล่าวได้ว่านักธุรกิจและนักการเมือง 
ช่วยกันคอร์รัปช่ัน ในขณะท่ีประชาชนส่วนมากมีรายได้ไม่แน่นอน และมีการว่างงานเป็นจำนวน
มาก แต่ต้องแบกรับภาระข้าวของราคาแพง ในปี ค.ศ. 1997 แรงงานชาวรัสเชียจำนวนน้อยกว่า 1 ใน 

3 ได้รับค่าแรงตรงเวลา ดังน้ัน ช่องว่างระหว่างคนรวยคนจนย่ิงเร่ืมห่างมากข้ึน รัฐเองก็ประลบปัญหา 
ในการเก็บภาษีมากข้ึน อย่างในปี ค.ศ. 1996 รายรับลดลงร้อยละ 15 ต่ํากว่าระดับท่ีคาดการณ์ไว้ ซ่ึง 
ส่งผลโดยตรงต่อการบริการพ้ืนฐานต่างๆแก่ประซาชนเช่น ด้านสาธารณสุข และการคืกษา เพราะ 
บรรดาบริษัทท้ังหลายของรัสเชียน้ันจ่ายภาษีตรงตามกำหนดเพียงร้อยละ 16 และหน่ึงในลาม (one- 
third) ไม่เคยจ่ายภาษีเลย18 ซ่ึงได้แก่บริษัทในเศรษฐกิจเงาหรือเศรษฐกิจมีด (Shadow or black
economy) ท่ีขยายตัวอย่างรวดเร็ว แต่เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนน้ีลามารถพบได้ในระบบเศรษฐกิจท่ีอยู่ใน 

ระหว่างการปรับตัวจากระบบวางแผนไปเป็นระบบตลาดส่วนใหญ่อยู่แล้ว

16 Martin McCauley, Russia: A History edited by Gregory L. Freeze (New York: Oxford 
University Press, 2002), p. 415.

17 Robert c. Stuart and Paul A. Gregory, The Russian Economy: P a s t . P resent. and 
Future (New York: FlarperCollinsPublishers. 1995), p.127.

18 Martin McCauley, Russia: A History, edited by Gregory L. Freeze (New York: Oxford
University Press, 2002), pp. 418-9
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ผลผลิตลดต่ําลงจึงนำ!ปส่มาตรฐานความเป็นอยู่ท่ีด้อยลง เช่น ด้านการคืกษา ท้ังๆ ท่ี 
รัฐธรรมนูญระบุการรับประกันการคืกษาฬรี แต่ตามสถานคีกษาช้ันนำกลับคาดหวังให้นักเรียนจ่าย
ค่าธรรมเนียมด้วย บริการต่างๆ ส่วนใหญ่ก็จะมีการเก็บค่าธรรมเนียม ประชาซนซ่ึงเคยอาศัยในยุค 
โซเวียตมาก่อนจึง!ม่คุ้นเคย และ!ม่พอใจกับการว่างงาน ปัญหาท่ีตามมาอีกประการคืออายุเฉล่ียของ 
ชาวรัลเชียจะเหลือเพียง 60 ปีเท่าน้ันจากเดิม 64 ปี ในปี ค.ศ. 1990 ดังน้ัน อัตราการตายก็จะสูงกว่า 
อัตราการเกิด19 20 และด้วยเคร่ืองมือเคร่ืองจักรท่ีเร่ิมลัาสมัย กิจการต่างๆของรัลเชียจึง!ม่เหมาะท่ีจะ 
แข่งขันในระดับระหว่างประเทศ ส่งผลให้เกิดการลดจำนวนของทรัพยากรมนุษย์ลงด้วย เน่ืองจากมี 

การอพยพ!ปหางานทำในต่างประเทศเพ่ีอราย!ด้ท่ีสูงกว่า

ลำหรับภาคการธนาคารของรัสเชียน้ัน เรียก!ด้ว่ามีปัญหามากเช่นกัน ในปี ค.ศ. 
1994 มีธนาคารพาณิชยํในรัลเชียมากกว่า 2,000 แห่งท่ัวประเทศ ในจำนวนน้ีมีอยู่ประมาณ 30 ราย 
เท่าน้ันซ่ึงมีธุรกรรมใกล้เคียงมาตรฐานของตะวันตก ขณะท่ีด้านการบริการยังมีมาตรฐานท่ี!ม' เท่า
เทียม และในช่วงเดือนกรกฎาคมถึงลิงหาคม ค.ศ. 1995 ใด้เกิดวิกฤตการณ็ในวงการธนาคาร ระหว่าง 
ท่ีภาคธุรกิจธนาคารรัลเชียยังอยู่ในภาวะอ่อนแอ จึงส่งผลให้หลายธนาคารต้องล้ม!ป ปัญหาเศรษฐกิจ 
หลักๆของรัลเชียท่ีกระทบการทำงานและประสิทธิภาพของระบบการธนาคารน้ัน สามารถแบ่งออก!ด้ 
เป็น 4 กลุ่ม ดังน้ี20

1. การขาดความโปร่งใสในระบบราคา
2. ความคลุมเครือเก่ียวกับสิทธิการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน
3. โครงการสินเช่ือโดยตรงและเงินช่วยเหลือจากรัฐบาล (Directed Credit 

Programs and Government Subsidies)
4. ความ!ร้เสถียรภาพของเศรษฐกิจมหภาค

19 Robert c. Stuart and Paul A. Gregory, The Russian Economy: P a s t . Present ■ and 
Euture (New York: HarperCollinsPublishers. 1995), pp .120-1.

20 Ruben Lamdany, Russia : The Banking System during Transition (Washington D.C.:
The World Bank 1 1993), pp. 3-6.
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การเก็บภาษีรองรัฐยังคงเป็นปัญหาและมีความรุนแรงข้ึน กล่าวคือในปี ค.ศ. 1996 
เจ้าหน้าท่ีภาษีถูกฆาตกรรมไปถึง 26 คน สำนักงานภาษี 8 แห่งถูกวางระเบิดและโดนโจมตีด้วยอาวุธ21 
เพ่ือเป็นการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดืให้กับเยลต่ซน แต่ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1996 ประเทศอุตสาหกรรม 

ช้ันนำตะวันตกในกลุ่ม G 7 ก็ยังมาประชุมกัน ณ กรุงมอสโกเป็นคร้ังแรก และได้นับรวมรัลเชียก่อต้ัง 
เป็นกลุ่ม G 8 ข้ึน แต่นับต้ังแต่ปี ค.ศ. 1996 จนถึงการเลือกต้ังสมาชิกสภาดูมาในเดือนธันวาคม ค.ศ. 
1999 สถานการณ์ทางการเมืองรัลเชียกลับมีความขัดแย้งระหว่างเยลต์ชินท่ีสนับสนุนการปฏิรูป
การเมืองและเศรษฐกิจ กับลภาดูมาซ่ึงมีพรรคคอมมิวนิสต์ครองท่ีน่ังมากท่ีสุด ความขัดแย้งน้ีเป็น 

ปัจจัยสำคัญต่อการกำหนดนโยบายและการบริหารงานของรัฐบาล เม่ือสินปีค.ศ. 1996 สถิติด้าน 
เศรษฐกิจรองรัสเชียจึงไม'ได้แสดงให้เห็นการเจริญเติบโตเลย GDP หดคัวลงร้อยละ 6 ซ่ึงมากกว่าปี 
ก่อน เพราะการลงทุนและการบริโภครองภาครัฐท่ีลดลง ในรณะท่ีต้นทุนในการจ้างงานเพ่ิมข้ึน และ 
ประสบปัญหาการค้างชำระ แต่เสถียรภาพทางการเงินเร่ิมดืข้ึน โดยในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1996 
อัตราเงินเฟ้อลดลงถึงระดับต่ําสุดนับต้ังแต่รัสเชียเร่ิมปฏิรูปเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นผลมาจากการดำเนิน
นโยบายการเงินอย่างระมัดระวัง ในช่วงเดือนตุลาคมถึงธันวาคมของปี ค.ศ. 1996 รัฐบาลมีรายริบ 

มากข้ึนจากแรงกดดันรองไอเอ็มเอฟ ท่ีรัฐบาลต้องเก็บภาษีได้ตามเป้าหมายรองไอเอ็มเอฟ ทำให้
เกิดความพยายามท่ีจะเก็บภาษีให้ได้มากท่ีสุด ด้านการค้ากับต่างประเทศ รัสเชียมีมูลค่าการค้ากับ 
ต่างประเทศเพ่ิมข้ึนจากปี ค.ศ. 1995 ถึงร้อยละ 4 และรัสเชียเป็นฝ่ายได้เปรียบดุลการค้า เป็นมูลค่า 
28 พันลัานเหรียญสหรัฐฯ อย่างไรก็ตาม รัสเชียนำเร้าสินค้าจากต่างประเทศลดลงร้อยละ 2.1 รณะท่ี 
เยลตํชินก็มืปัญหาสุขภาพล่วนคัว

ในปี ค.ศ. 1997 นับได้ว่าเป็นปีแรกที,เศรษฐกิจของรัลเชียเร่ิมพ่ินคัวและเร่ิมมี
เสถียรภาพ ลังเกตได้จาก GDP ท่ีเคยติดลบ มีอัตราการขยายคัวเป็นร้อยละ 0.4 อุตสาหกรรมมีอัตรา 
การขยายคัวร้อยละ 2 รัฐบาลยังสามารถควบคุมอัตราเงินเฟ้อให้ลดลงจากปีก่อนได้กว่า 2 เท่าคัว และ 
กล่าวได้ว่าปีน้ีเป็นปีแรกท่ีอัตราการขยายคัวทางเศรษฐกิจรองรัสเชียเป็นอัตราบวก นับต้ังแต่เปล่ียน
ระบบเศรษฐกิจในปี ค.ศ. 1991 เป็นต้นมา แต่วิกฤตการณ์ทางการเงินในเอเชียในปี ค.ศ. 1997 กลับ 
ล่งผลกระทบต่อรัสเชียด้วย ท้ังต่อระบบการเงินการธนาคาร ตลอดจนการชำระเงินค่าสินค้าที,จะ
ล่งออกไปยังรัสเชีย ทำให้การนำเร้าสินค้าชะลอคัวหรือหยุดการนำเข้าไป จนเหตุการณ์ลุกลาม

21 Gregory L. Freeze, Russia: A History (New York: Oxford University Press, 2002), p.
426.
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กลายเป็นวิกฤตการณ์ทางการเงินรัลเชียในปี ค.ศ. 1998 ค่าเงินรูเบิลได้'อ่อนตัวลงเป็นลำดับ ทำให้ 
รัฐบาลต้องนำเงินจากกองทุนสำรองเงินตราระหว่างประเทศไปพยุงค่าเงินรูเบิลจำนวนมาก จากเดิม 
รัสเชียมีทุนสำรองเงินตราระหว่างประเทศเป็นทองคำและเงินตราต่างประเทศสูงถึง 24 พันล้านเหรียญ 
สหรัฐฯ ในปีค.ศ. 1997 ได้ลดลงเหลือเพียง 12.2 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ เม่ือส้ินปี ค.ศ. 1998 การ 
ลงทุนในรัสเชียจึงได้ชะลอตัวลง รวมท้ังมีการนำเงินทุนออกนอกประเทศเป็นจำนวนมาก ภาวะช้ือชาย 
ในตลาดหลักทรัพย์ก็ลดลง เช่นเดียวกันกับการหมุนเวียนซองเงินตราต่างประเทศ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ 
ค่าเงิน รูเบิล รัฐบาลได้พยายามแก้ปัญหาด้วยการออกพันธบัตรระยะลันและข้ึนอัตราดอกเบ้ียสูงถึง
ร้อยละ 150 สภาพปัญหาท่ียังค่ังค้างอยู่ทำให้รัฐบาลประกาศพักชำระหน้ีต่างประเทศและลดค่าเงินรู 
เบิลในวันท่ี 17 สิงหาคม ค.ศ. 1998 ซ่ึงได้สร้างความปันปวนจนเยลต์ชิพ้องลังปลดคณะรัฐมนตรี 
หลายคร้ัง มีการลับเปล่ียนนายกรัฐมนตรีล่ีคนในรอบหกเดือน โดยในวาระท่ีสองของเยลตํซิน เยลตํซ,น 
มีรัฐมนตรีเศรษฐกิจถึงห้าคน22 ส่งผลให้รัฐบาลราดความต่อเน่ืองในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ 
ขณะท่ีความนิยมในตัวเยลต์ซนเร่ิมลดน้อยลง และในที,สุดเขาก็ได้ตัดสินใจพิจารณาปรับเปล่ียน
มาตรการการปฏิรูปเศรษฐกิจของตนไปจากแนวทางเดิม

เม่ือส้ินสุดปี ค.ศ. 1998 รัสเชียมีหน้ีต่างประเทศสูงถึง 142 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 
และภายหลังการลดค่าเงินรูเบิลตังกล่าวล้างต้นทำให้รัสเชียไม่สามารถจัดการกับปัญหาเร่ืองหน้ีสินได้ 

เม่ือครบกำหนดชำระหน้ีปารีสคลับ (The Paris Club of Commercial Creditors) มูลค่าประมาณ 4 
พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ในระหว่างเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1998 ถึงเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1999 และกับ 

ลอนดอนคลับ (The London Club of Commercial Creditors) มูลค่าเกือบ 1 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ

22 Gregory L. Freeze, Russia ะ A History (New York: Oxford University Press, 2002), pp.
424-5.

ปารีสคลับเป็นกลุ่มประเทศเจ้าหนี้ที่รวมตัวกันอย่างไม่เป็นทางการ ก่อตั้งฃึ้นเมึ่อปี ค.ศ. 1956 
เพื่อบริหารหนี้สินให้กับชาติรํ่ารวย 19 ประเทศ ประกอบด้วย ออสเตรเลีย ออสเตรีย เบลเยียม อังกฤษ แคนาดา 
เด'นมาร์ก ทิเนแลนด์ฝรั่งเศส เยอรมนี ไอร์แลนด์อิตาลี ญี่ปน เนเธอร์แลนด์นอร์เวย์รัสเชีย สเปน สวีเดน 
สวีตเชอร์แลนด์ และสหรัฐฯ โดยให้บริการทางการเงินแก่ประเทศที่เป็นหนี้ต่างๆ โปรดศึกษารายละเอียดเพื่มเติมได้ 
จาก http://www.clubdeDaris.org

ลอนดอนคลับเป็นกลุ่มผู้ให้กู้เงินที่รวมตัวกันอย่างไม่เป็นทางการในลักษณะเดียวกันกับปารีส 
คลับ การประชุมครั้งแรกมีขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1976 เพื่อแก้ปัญหาการจ่ายเงินของ Zaire (Zaire's payment problems)

http://www.clubdeDaris.org
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ในระหว่างเดือนธันวาคม ค.ศ. 1998 ถึงเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1999 ร'สเชียจึงไม่สามารถชำระหน้ีได้23 
อุปสรรคประการสำคัญท่ีทำให้รัสเชียไม่สามารถชำระหน้ีได้คืออัตรารายได้ของรัฐบาลท่ีต่ํา นอกจากน้ี 

ยังอาจคาดการณ์ได้ว่ารัสเชียไม่ลามารถจัดการกับหน้ีต่างประเทศได้หมดจนกระท่ังปี ค.ศ. 2005 เป็น 

อย่างช้า24

แม้อัตรารายรับต่อ GDP เพ่ิมข้ึนเล็กน้อยจากร้อยละ 11 ในปี ค.ศ. 1998 เป็นร้อยละ 
13 ในช่วงคร่ึงปีแรกรอง ค.ศ. 1999 แต่เศรษฐกิจรัลเชียยังคงหดตัวลงต่อเน่ือง ถึงกระน้ันก็ตาม 
เศรษฐกิจรองรัสเชียก็มีทีท่าปีนตัวข้ึนในช่วงปี ค.ศ. 1999 - 2000 เพราะการลดค่าเงินรเบิลท่ีทำให้ 

ผู้ผลิตในประเทศสามารถแข่งรันกับสินค้านำเข้าท่ีมีราคาสูงข้ึน ดุลการค้าท่ีเกินดุลสูงข้ึน เงินตรา 
ต่างประเทศท่ีไหลเข้าล่รัสเชียก็มีมากข้ึน ธนาคารกลางของรัสเชียจึงมีทุนสำรองมากข้ึน รวมท้ัง
ไอเอ็มเอฟก็ยังได้อนุมัติเงินกู้จำนวน 4.5 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ เม่ือวันท่ี 28 กรกฎาคม ค.ศ. 1999 
ทำให้ฐานะทางการเงินของรัสเชียดีข้ึน นอกจากน้ี รัฐบาลรัสเชียยังมีความพยายามพัฒนาการปฏิรูป 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ ส่ิงเหล่าน้ีได้ช่วยเพ่ิมความม่ันใจให้กับนักธุรกิจและนักลงทุนท่ีจะดำเนิน
ธุรกรรมกับรัสเชีย และภายใต้เง่ือนไขการรับความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศฉบบ 

ดังกล่าว รัสเชียได้พิจารณาร่างกฎหมายท่ีจำเป็นต่อการควบคุมวินัยด้านงบประมาณ และการปฏิรูป 
เศรษฐกิจตามแนวทางท่ีกองทุนการเงินระหว่างประเทศกำหนด เซ่น การให้อำนาจธนาคารกลางใน 

การปิดสถาบันการเงินท่ีมีปัญหา การปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีและการลงโทษผู้ละเมิด
ภาษี การเพ่ิมภาษีสินค้าฟ่มเปีอยและเพ่ิมภาษีนามัน เป็นต้น และได้ประกาศใช้เป็นกฎหมายในเวลา 
ต่อมา

ด้วยเหตุน้ี ในช่วงท่ีเยลต์ซนปกครองรัลเชียน้ัน จึงเรียกได้ว่าเป็นช่วงเวลาท่ีเศรษฐกิจ 
ล่มสลาย ต้องเร่งสร้างระบบเศรษฐกิจข้ึนมาใหม่ด้วยการปฏิรูปต่างๆ  ในช่วงท้ายรองการเป็น
ประธานาธิบดี เยลตํซนยังต้องเผชิญกับวิกฤตการณ์ทางการเงินอย่างหนักและมีปัญหาสุรภาพ จนใน 
ท่ีสุดจึงได้ประกาศลาออกจากตำแหน่งประธานาธิบดีก่อนครบวาระของตน เม่ือวันท่ี 31 ธันวาคม ค.ศ. 
1999 เพ่ือถ่ายทอดอำนาจให้กับวลาดิเมียร์ปูติน

23 Gintaras Shlyzhius, Russia’s external debt: economic implications cited in The 1999
Guide to Russia. (London: Euromoney Institutional Investor, 1999), p. 2.

24 Ibid, P-3



3.3 สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจยุคประธานาธิบดีปูติน และแนวโน้มในอนาคต
ประธานาธิบดีปูตินได้รับเลือกต้ังเป็นประธานาธิบดีเม่ือวันท่ี 26 มีนาคม ค.ศ. 2000 

โดยเขายืนอ้นว่าจะยังคงการปฏิรูปประชาธิปไตยและระบบเศรษฐกิจแบบตลาดต่อไป การปฏิรูประบบ 

ภาษีเป็นส่ิงสำคัญอย่างหน่ึงท่ีปูตินให้ความสนใจ เขาได้พิจารณาลดความยุ่งยากของระบบภาษี และ 
คัดการกับการหลบเล่ียงภาษี โดยลดอัตราภาษีให้อยู่ในระคับท่ีบริษัทและประซาซนพึงพอใจจะเสีย
ภาษีมากกว่าไปเส่ียงกับการลงโทษการหลีกเล่ียงภาษี

การลดหย่อนอัตราภาษีของรัฐบาลน้ี นอกจากจะช่วยให้มีการจ่ายภาษีแล้วอ้งลร้าง 
แรงจูงใจ เพ่ือดึงดูดการลงทุนอีกด้วย และทำให้การอาศัยคนภายใน(เกsiders)uละมาเพึยไม่มี
ความจำเป็นนก ขณะท่ีรัฐเองก็จะมีรายได้เพ่ิมมากข้ึน การใช้จ่ายของรัฐจึงเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 13.4 
ในปี ค.ศ. 1999 เป็นร้อยละ 16.2 ในปี ค.ศ. 2000 ต่อมาในปี ค.ศ. 2001 ปูตินยัง1ได้'ขยายแผน'ปฏิรูป 

ครอบคลุมลถาบันทางกฎหมาย การบริการประชาซนด้วย โดยรัฐบาลได้เสนอการเปล่ียนโครงลร้าง 
ระบบผู้พิพากษา มีการเพ่ิมคุณสมบัติและอัตราเงินเดือน ในลักษณะแบ่งเป็นระคับช้ัน (stratified 
hierarchy) เพ่ือแก้การคอร์รัปช่ัน รัฐบาลยังมุ่งพัฒนาเรองความโปร่งใสด้วยการสร้างกลไลใหม่ๆ
สำหรับการควบคุมล้วนกลาง เพ่ือยืนยันการเปิดเผยกฎหมายและระเบียบต่างๆ  ผ่านล่ีอล่ีงพิมพ์และ 
ทางอินเทอร์เนต เป็นการป้องกันไม่ให้ตีความกันเองหริอละเมิดข้อกำหนด ความพยายามต่างๆ ของ 
ปูตินได้ทำให้รัสเชียมีการเติบโตต่อเน่ืองเป็นคร้ังแรก โดย GDP มีอัตราร้อยละ 5.4 ในปี ค.ศ. 1999 
และร้อยละ 8.3 ในปี ค.ศ. 2000 นอกจากน้ี รัลเชียยังได้ดุลการค้าจำนวนมาก รายได้ของรัฐก็เพ่ิมมาก 
ข้ึน เพราะวักฤตการณ์ด้านการเงินในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1998 ได้ทำให้สินค้านำเข้ามีราคาแพง 
เกิดการกระต้นให้ผลิตสินค้าภายในประเทศ รวมท้ังราคาน้ํามันท่ีลงข้ึนทำให้ผ้ผลิตในรัสเชียสร้างกำไร 
โดมาก

ส่ิงเหล่าน้ีได้ช่วยให้รัสเชียสามารถใช้จ่ายสำหรับการปฏิรูปด้านการเงินได้มากข้ึน 
และชำระหน้ีต่างประเทศได้บางล้วน รวมท้ังเพ่ิมเงินตราสกุลแข็ง (hard-currency) ทุนสำรองจากท่ี 
เคยมีอยู่ต่ํากว่า 10.9 พันล้านเหรียญสหรัฐฯในปี ค.ศ. 1998 ก็เพ่ิมข้ึนเป็น 36.2 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ 
ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 200125 รัฐบาลยังควบคุมเข้มเร่ืองการไหลเวียนด้านการเงินมากข้ึนด้วยเพ่ือ

25 Gregory L. Freeze, Russia : A History (New York: Oxford University Press, 2002), p.
448.
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ขัดขวาง การไหลออกของเงินทุนท่ีผิดกฎหมาย (capital flight) และลร้างความพึงพอใจให้กับความ 

ต้องการของต่างประเทศท่ีต่อต้านการฟอกเงิน ซ่ึงกล่าวได้ว่ามาตรการต่างๆ ท่ีปูตินพยายามดำเนินการ 
น้ีมีจุดประสงค์เพ่ือทำให้รัสเซียมีสิงแวดล้อมท่ีน่าดึงดูด สำหรับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ
(FDI) และเพ่ือยับย้ังการไหลออกของเงินทุน นโยบายเศรษฐกิจของปุตินสร้างผลลัพธํในเชิงบวกใน
ระยะสัน ลอดคล้องกับรายงานซองกองทุนการเงินระหว่างประเทศในเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2001 ท่ี 
คาดการณ์ว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจของรัสเชียในช่วงปี ค.ศ. 2002-6 GDP จะค่อยๆเพ่ิมสูงข้ึนจาก 
ร้อยละ4 เป็น 5.5 ต่อปี ขณะท่ีภาวะเงินเฟ้อจะอยู่ในระดับปานกลางหรือลดลงจากร้อยละ 11.1 เป็น 

ร้อยละ 7 และการค้าต่างประเทศจะยังคงได้ดุลการค้ามหาศาลต่อไป ซ่ึงอาจทำให้เงินสำรองของ 
รัสเชียเพ่ิมข้ึนเป็น 57 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ26

ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2002 สหภาพยุโรปรับรองสถานะเศรษฐกิจแบบกลไกตลาด 
ของรัสเชีย และต่อมาในเดือนมิถุนายน สหรัฐฯก็ให้การรับรองเช่นกัน ซ่ึงน่าจะเป็นปัจจัยสำคัญต่อการ 
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของรัสเชีย และทำให้นักธุรกิจยอมรับตลาดรัลเชียมากข้ึน และยังเป็นการ 
ช่วยสนับสนุนการสม้ครเป็นสมาซิกองค์การการค้าโลกอีกด้วย นอกจากน้ันในปี ค.ศ. 2002 น้ี GNPd 
การขยายตัวถึงร้อยละ 5.2 มีอัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับท่ีควบคุมได้ รายได้ประชาชนเพ่ิมข้ึน เงินรูเบิลมี 
เสถียรภาพข้ึน รัฐบาลลามารถดำเนินมาตรการปฏิรูปทางเศรษฐกิจได้อย่างต่อเน่ือง รวมท้ัง
ปรับเปล่ียนระเบียบ ข้ันตอนต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการทางเศรษฐกิจและสิ'งคมให้คล่องตัวย่ิงข้ึน 

ลดบทบาทของรัฐบาลในภาคธุรกิจ และสร้างความสามารถในการแข่งขันของภาคเอกชน ปูตินยังให้ 

ความสำคัญกับการลงทุนของต่างประเทศอย่างมาก เพ่ือเป็นปัจจัยกระตุ้นภาคอุตสาหกรรมโดยรวม 
เพ่ิมการจ้างงาน และเพ่ิมผลผลิต ความพยายามข้างต้นช้ีให้เห็นถึงคักยภาพของรัสเชียในอนาคตเม่ือ 
ได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก เน่ืองจากมีแนวโน้มท่ีเศรษฐกิจของรัสเชียพันตัว และขยายตัว 
มากข้ึนอย่างเสรี

อน่ึง ดังท่ีกล่าวไว้ข้างต้น รัสเชียประสงค์ท่ีจะเข้าเป็นสมาชิก พTO โดยเร็วท่ีลุด 

โดยได้ย่ืนขอสมัครเป็นสมาชิกฯต้ังแต่ปี ค.ศ. 1993 และอยู่ในระหว่างกระบวนการพิจารณา จึงต้อง 
ดำเนินการตามเง่ือนไขต่างๆของ พTO ด้วยการปรับนโยบายและออกกฎหมายด้านเศรษฐกิจและ 
การค้าให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ ท้ังน้ีรัสเชียยังมีกฎหมายอีกราว 30,000 ฉบับท่ีต้องพิจารณาเพ่ือทำ

Ibid, pp. 450-1.
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ให้กฎระเบียบการค้าและการลงทุนเป็นเสรีมากย่ิงข้ึน27 รัสเชียจึงยังมีการต้ังกำแพงภาษีเพ่ือฟูมฟัก
สินค้าประเหศฃองตน รัสเชียได้วางแผนจะเป็นสมาชิกฯในปี ค.ศ. 2007 และเม่ือรัสเชียได้เข้าเป็น 

ลมาซิก WTO แล้ว อุปสรรคต่อการค้าและการลงทุนในรัลเชียก็น่าจะลดน้อยลง ในขณะน้ีรัสเชียกำลัง 
เจรจาสองฝ่ายกับประเทศสมาชิกฯเดิม โดยรัสเชียสามารถลงนามสรุปผลการเจรจาสองฝ่ายกับ
ประเทศสำคัญๆ ได้แล้ว 1 กลุ่ม 2 ประเทศ ได้แก่ สหภาพยุโรป นิวซีแลนด์ และจีน ส่วนไทยได้ย่ืนขอ 
เจรจาสองฝ่ายกับรัสเชียต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. 1997 การเจรจาคร้ังล่าสุดคือเม่ือวันท่ี 20-21 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2004 ณ ประเทศชิลี ท้ังลองประเทศสามารถสรุปผลการเจรจาและลงนามสรุปผล 
การเจรจาเม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม ค.ศ. 2004 ณ กรุงเทพฯ โดยใช้เวลาการเจรจามากกว่า 7 ปี ซึงอยู่ 
ระหว่างการเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบสรุปผลการเจรจา28 ผลซองการเจรจาทำ 
ให้รัสเชียลดภาษีสำหรับสินค้าไทยท่ีสำคัญ เช่น ไก่สดแช่เย็นแช่แข็ง กุ้งกระป๋อง ข้าว ยางพารา ‘นอต 
ตะปู และสินค้าไอที (Information Technology) เป็นต้น29

กล่าวได้ว่า ไทยได้รับประโยชน์จากการเจรจาลองฝ่ายกับรัสเชียมาก เพราะสามารถ 
เจรจาให้รัสเชียเปิดตลาดให้แก่สินค้าและบริการแก่ไทยได้ เช่น สิงทอเคร่ืองนุ่งห่ม มันสำปะหลังอัดเม็ด 
น้ําผลไม้กระป๋อง อัญมณีเคร่ืองประคับ เฟอร์นิเจอร์ ข้าว ส่วนสินค้าไก่สดแช่เย็นและแช่แข็ง ถึงแม้ว่า 
ไทยจะไม่ได้รับโควตาเป็นการเฉพาะ แต่ไทยสามารถส่งออกไปยังรัสเชียโดยได้รบระบบสิทธิพิเศษทาง 
ภาษี (General System of Preference, GSP) นอกโควตา ร้อยละ 3030 และจากการวิเคราะห์ผลลัพธ์ 
ของการเจรจาในเชิงปริมาณยังพบว่าไทยได้รับประโยชน์มากกว่าต้นทุนท่ีเสียไป31นอกจากน้ีในอนาคต 

ไทยยังมีโครงการเจรจาจัดทำเขตการค้าเสรีไทย-รัลเชียอีกด้วย ซ่ึงส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีล้วนแสดงให้เห็นถึง 
คักยภาพของรัสเชีย และโอกาสในการทำการค้ากับรัสเชียของไทยท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
เม่ือรัสเชียได้เป็นสมาชิก WTO เป็นท่ีเรียบร้อย

27Somluck Srimalee, Choosak Jirasakulthai, “Thai-Russian Trade: Investment pact 
inked", The Nation. 22 Oct 2003.

28วิทัต วัชโรบล, การเจรจาสองฝายระหว่างไทยก้บรัสเชีย ภายใฅ้กระบวนการสมัครเข้าเป็น 
สมาชิก WTO ของรัสเชีย. (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงพาณิชย์, 2547), หน้า 26.

29เรื่องเดียวกัน, หน้า 43.
30เรื่องเดียวกัน,หน้า 31.
31เรื่องเดียวกัน, หน้า 44.
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สรุป!ด้ว่า รัสเชียในช่วงสิบปีแรกหลังการล่มสลายของสหภาพโชเวียตยังอยู่ระหว่าง 
การปรับต้ว่ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และลังคม ท่ีต้องเผชิญปัญหาต่างๆ  แม้โอกาสจะเปิดกว้าง 
สำหรับธุรกิจการค้าและการลงทุนในรัสเชีย แต่ยังมีประเด็นต่างๆ ท่ีสร้างปัญหาและอุปสรรคในการ
ดำเนินความลัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับไทยด้วย อันได้แก่

- ระบบการเงิน การธนาคารยังราดเสถียรภาพ รัสเชียซาดแคลนเงินทุนทำให้อาจเกิดปัญหา 
ด้านการชำระเงิน

- การคอร์รัปช่ัน ซ่ึงอาจเพ่ิมต้นทุนทางอ้อมให้แก่ธุรกิจ
- ปัญหาอาชญากรรม และมาเปีย

กฎหมายต่างๆ  และระเบียบมาตรการด้านการค้าและการลงทุนยังไม่สมบูรณ์ และยังซาด 
ประสิทธิภาพ

แม้ความเสียงจะสูง แต่ในขณะเดียวกันก็มีโอกาสทำกำไรได้มากตามไปด้วย
เน่ืองจากการปฏิรูปเศรษฐกิจรัสเชียได้ทำให้คนกลุ่มหน่ึงกลายเป็นซนช้ันร่ํารวย (New Rich) ซ่ึงมีกำลัง 
ช้ือมหาศาล ดังน้ันแม้ภาครัฐจะประสบปัญหาทางการเงิน แต่ภาคเอกชนรัสเชียบางรายไม่ได้มีปัญหา 
ด้านการเงินแต่อย่างใด กลับมีอำนาจในการซ้ือมากเสียอีก

อย่างไรก็ตาม รัสเชียเป็นตลาดใหญ่ท่ีไม่อาจมองข้ามได้ โดยเฉพาะศักยภาพในระยะ 
ยาว รัสเชียได้พัฒนาเป็นประเทศผู้ผลิตวัตถุดิบและทรัพยากรพลังงาน ท้ังๆ ท่ีอาจมีปัญหาเศรษฐกิจท่ี 

ไม่มีเสถียรภาพและมีความเสียงสูง แต่รัลเชียก็ได้พยายามปีนฟูระบบเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง 
อย่างจริงจัง ล่งผลให้เศรษฐกิจรัสเชียในปัจจุบันมีแนวโน้มท่ีดีร้ึน ประชาชนมีรายได้สูงร้ืน จึงน่าจะเป็น 

โอกาสอันดีท่ี'นักธุรกิจ และผู้ล่งออกซาวไทยเข้าไปทำความรู้จักกับประเทศน้ีให้มากร้ืน โดยความ 
ร่วมมือของท้ังภาครัฐและเอกซน เพ่ือหาลู่ทางขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนต่อไป ท้ังใน
รูปแบบของการเพ่ิมมูลค่าการค้าและเพ่ิมประ๓ทสินค้า เม่ือรัลเชียเปิดตลาดเสรีย่ิงร้ืน และมีมาตรการ 
การค้าท่ีเป็นสากล ภายใต้กรอบขององค์การการค้าโลก อุปสรรคต่อการค้าและการลงทุนในรัลเชียจึง 
น่าจะลดน้อยลงในอนาคต การทำการค้ากับรัสเชียจะย่ิงน่าสนใจมากร้ืน และแน่นอนว่าการแข่งฃน่ 
ย่อมสูงมากร้ืนตามไปด้วย
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