
บทที่ 4

ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจระหว่างไทยกิบรัสเซิเยในมุมมองของฝ่ายไทย

ในบทน้ีเป็นการวิเคราะห์ปัญหาในความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับ 

รสเชียระหว่างปี ค.ศ. 1991-2001 ว่ามีปัจจัยใดบ้างท่ีเป็นอุปสรรคทำให้การค้าระหว่างท้ังสอง 
ประเทศมีมูลค่าไม่มากนัก ซ่ึงพิจารณาจากบทสัมภาษณ์เอกอัครราชทูตไทยท่ีเคยประจำการ ณ 

กรุงมอสโก ในช่วงเวลาดังกล่าว นักธุรกิจไทยท่ีส่งออกสินค้าไปรัสเชีย ธนาคารเพ่ือการส่งออกและ 
นำเข้าแห่งประเทศไทย หอการค้าไทยรัสเชีย รวมท้ังบทความจากนิตยสารและวารสารต่างๆ ท่ี 

เก่ียวข้อง โดยจะเร่ิมต้นด้วยภาพรวมของความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ เพ่ือช้ีให้เห็นดักยภาพด้าน 

เศรษฐกิจของท้ังสองประเทศท่ีมีลักษณะเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกันและกัน ทำให้พ่ึงพาซ่ึงกันและกันได้ 

แต่'ปริมาณการค้าระหว่างกันยังคงมีไม่มากเท่าท่ีควร ต่อมาเป็นการวิเคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน 

การดำเนินความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทยกับรัสเชียในช่วงเวลาดังกล่าวจากมุมมองของ 
ฝ่ายไทย โดยเน้นประ๓ทสินค้าอุปโภคบริโภค คือ น้ําตาล ข้าว ยางพารา อาหารและผักผลไม้ 

กระป๋อง อาหารและผักผลไม้แปรรูป อาหารไทย เคร่ืองนุ่งห่ม และอัญมณีและเคร่ืองประดับ ซ่ึง 
ลามารถแบ่งปัญหาเป็น 4 ประ๓ท ได้แก่

1. ปัญหาด้านการเงินและการธนาคารของรัสเชีย
- ปัญหาในการปรับตัวด้านเศรษฐกิจของรัสเชียหลังโซเวียตล่มสลาย
- ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจปี ค.ศ. 1997-8

2. ปัญหาด้านกฎระเบียบจากการท่ีรัสเชียยังไม่ได้เป็นสมาซิกองค์การการค้าโลก
3. ปัญหาด้านแหล่งข้อมูลและความรู้เก่ียวกับรัสเชีย
4. ปัญหาจากมรดกทางการเมืองของรัสเชีย

และท้ายลดเป็นการเสนอช่องทางการจำหน่ายในรัสเชีย วิธีการชำระเงินค่าสินค้าในสหพันธรัฐจ <£S

รัสเชีย วิธีการขนส่งสินค้าไปยังรัลเชีย รวมทั้งข้อแนะนำสำหรับการทำธุรกรรมกับรัสเชีย เพ่ือ 
ซี้ให้เห็นแนวทางในการดำเนินความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับรัลเชีย

4.1 ภาพรวมของความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจ
ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจระหว่างไทยกับรัสเชียที่ผ่านมานั้น (ค.ศ.1991-2001) 

มีปริมาณยังไม่มากนัก แม้ว่าไทยและรัสเชียต่างมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่สอดคล้องเกื้อหนุนซึ่ง 
กันและกัน โดยไทยส่งออกสินค้าซึ่งเป็นที่ต้องการของตลาดรัลเชีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้า
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อุปโภคบริโภค ในขณะท่ีไทยเองก็นำเร้าสินค้าวัตถุดิบและเคร่ืองจักรกลจากรัสเชีย แต่ภายหลัง 
การล่มสลายของสหภาพโซเวียต นับเป็นโอกาสอันดีท่ีจะพัฒนาความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจให้
มากข้ึนได้ แต่ นักธุรกิจไทยยังไม่ค่อยไว้วางใจรัสเชียเท่าใด สังเกตได้จากตัวเลขสถิติการค้า
ระหว่างกันท่ีมีมูลค่ายังไม่สูงมากนัก รวมท้ังการท่ีนักธุรกิจไทยยังเลือกท่ีจะล่งสินค้าไปขายยัง
รัสเชียโดยผ่านประเทศท่ีสาม

ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ของรัสเชีย ได้แก่ai

1. ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีจำนวนมาก และยังไม่ได้นำมาใช้อย่างเต็มท่ี เช่น 'นาม'น ก๊าซ 

ธรรมชาติ เหล็ก เพชร ทอง และป่าไม้ ซ่ึงไทยสามารถพ่ึงพารัสเชียเป็นทางเลือกเพ่ิมเติมได้ เพ่ือลด 

และ/ หรือทดแทนการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติจากแหล่งวัตถุดิบเดิม
2. ความรู้ความสามารถทางวิทยาศาสตร์รองรัลเชียไม่เป็นรองประเทศตะวันตก รัลเชียยัง 

เป็นประเทศมหาอำนาจทางนิวเคลียร์อีกด้วย
3. ความเป็นตลาดใหม่ท่ีมีฃนาดใหญ่ ด้วยขนาดของประเทศท่ีกว้างขวางและจำนวน 

ประชากรท่ีมากทำให้มีความต้องการสินค้าอุปโภคบริโภคมาก เน่ืองจากภายหลังการล่มสลายของ 
สหภาพโซเวียตเกิดภาวะขาดแคลน และไม่สามารถผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคได้มากพอตามความ 

ต้องการภายในประเทศ ทำให้ต้องพ่ึงพาการนำเร้าจากต่างประเทศ
4. การท่องเท่ียว สืบเน่ืองจากประชาชนรัสเชียถูกปิดหูปิดตาอยู่ภายใต้ระบอบ

คอมมิวนิสต์มานานกว่า 70 ปี ตังน้ันเม่ือเปิดประเทศ ซาวรัสเชียมีความต้องการเดินทางไปยัง 
ประเทศต่างๆ เพ่ึอท่องเท่ียว โดยเฉพาะทะเลน้ําอุ่นท่ีมีแสงแดด

ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ของไทย ได้แก่
1. การเป็นผู้ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคช้ันนำ ไม่ว่าจะเป็น ข้าว น้ําตาล ยางพารา อาหาร 

กระป๋อง อาหารแปรรูป อาหารทะเล ตักผลไม้กระป๋องและแปรรูป น้ําผลไม้ และเส้ือผ้าสำเร็จรูป 

เป็นต้น ซ่ึงล้วนเป็นท่ีต้องการของตลาดรัสเชีย
2. แหล่งท่องเท่ียวตากอากาศ พัทยาและภูเก็ตเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีนักท่องเท่ียวซาว 

รัสเชียนิยมเดินทางมาพักผ่อน ขณะเดียวกันนักท่องเท่ียวบางกลุ่มยังซ้ือสินค้าท้องถ่ินกลับไปขาย 
ต่อท่ีรัสเชียอีกด้วย

3. การท่ีไทยยังเป็นประเทศกำลังพัฒนาทำให้มีความต้องการเทคโนโลยีและวัตถุดิบ จึง
เป็นโอกาสอันดีท่ีจะล่งเสริมการลงทุนและลานความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างกัน เซ่น การเข้าไปทำ 
สัมปทาน ป่าไม้ในดินแดนแถบไซบีเรืยฃองรัสเชียหรือการแลกเปล่ียนเทคโนโลยีรัลเชียกับสินค้า
อุปโภคบริโภคของไทยหรือการถ่ายทอดความเทางวิทยาศาสตร์รองรัลเชียแก่ไทย
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จากลักยภาพของท้ังลองประเทศดังกล่าวข้างต้น อาจกล่าวได้ว่าไทยลามารถ
พ่ึงพา รัสเชียด้านพลังงาน ไนขณะเดียวกัน รัสเชียเองก็ลามารถพ่ึงพาไทยไนด้านสินค้าอุปโภค 

บริโภคได้ เน่ืองจากวัตถุดิบของท้ังสองฝ่ายต่างลอดคล้องกับความต้องการของอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึง
ลอดคล้องกับกรอบความคิดเร่ืองการพ่ึงพาอาลัยซ่ึงกันและกัน ตามท่ีเอกอัครราชทูตสหพันธรัฐ
รัสเชียประจำประเทศไทยยืนยันว่า

“ ...เรามีธุรกิจหลากหลาย ซ่ึงเช่ือว่าน่าจะเป็นท่ี 

ดึงดูดไจนักธุรกิจไทยเป็นอันมาก ไนอันดับต้นๆ 

คือ พลังงาน เพราะไทยเป็นประเทศนำเข้า
พลังงาน ในขณะท่ีรัลเชียล่งออกพลังงาน
ตัวอย่างเซ่น เรามีแหล่งก๊าชธรรมชาติขนาดใหญ่ 

อยู่ไนเขตไชบีเรีย แต่การท่ีจะพัฒนาแหล่ง
ทรัพยากรเหล่าน้ัน เราจำเป็นต้องมีการลงทูนจาก 

บางส่วนและความร่วมมีอจากประเทศอ่ืนๆ...1

ซ่ึงนักธุรกิจไทยเอง ก็ไห้ความเห็นว่าไทยและรัสเชียสามารถพ่ึงพาอาลัยซ่ึงกันและกันได้ กล่าวคือ

. .ไทยกับรัสเชียพ่ึงพาซ่ึงกันและกันโดยไทยต้องการ 
วัตถุดิบสำหรับอุตสาหกรรม ขณะท่ีรัลเชียต้องการ 
อาหาร...”2 และ

“...ไทยพ่ึงพารัสเชียในฐานะตลาด ขณะท่ีรัลเชีย 
ต้องการนำเข้าอาหาร สินค้าอุปโภคบริโภค ...”3

1กองบรรณาธิการ, บทส ันภาษณ ์Yevgeny Afanasief ในวารสารโลกกา?ค้า Vol.12 
NO.107 ธันวาคม 2005 หน้า 47.

2ส ัมภาษณ ์ เจ้าหน้าที่บริหารการตลาด ขอสงวนนาม กลุ่มบริษัทไทยยูเนี่ยน 1 17 มกราคม

3ล ้มภาษณ ์ ร้ชฎะวรรณ เกตุดี, รองผู้จัดการทั่วไป CP Inter Trade, 9 กุมภาพันธ์ 2549.
2548.
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เอกอัครราชทูตสุจิตรา หิรัญพฤกษ์ ยังได้ให้สัมภาษณ์ถึง(อักยภาพของไทยซ่ึง 
ลอดคล้องกับความต้องการชองรัสเชียด้วย ว่า4

'‘...หลังจากเปิดประเทศแล้ว คนรัสเซียมีความ 

ต้องการสินค้าอุปโภคบริโภคมาก และยอมท่ีจะ 
เลียเงินหาซ้ือ นอกจากน้ัน ด้วยเหตุท่ีถูกปิด 

ประเทศมากว่า 70 ปี ทำให้มีความต้องการท่ีจะ 
เดินทางไปยังประเทศต่างๆ  เพ่ือหาความสนุก 
เพลิดเพลิน โดยเฉพาะท่ีมีลถานท่ีตากอากาศ 

ชายทะเล และจับจ่ายใช้ลอยในราคาไม่แพง...”

“...ไทยเป็นประเทศผู้ผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคท่ี 

รัลเชียสามารถนำเข้าได้ ในราคาต่ํากว่าจาก
ประเทศตะวันตก ซ่ึงเป็นท่ีนิยมของคนรัสเชีย
ระดับล่างและกลาง...นอกจากน้ันไทยมีสถานท่ี 

ท่องเท่ียวสำหร้บคนรัสเชียท้ังท่ีมีฐานะปานกลาง 
และช้ันสูง...”

อย่างไรก็ตาม การท่ีประเทศไทยมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับรัสเชียมาเน่ินนาน ทำให้ 

การลานสัมพันธ์คร้ังใหม่หลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียตน้ัน น่าจะมีโอกาลมากข้ึน สังเกตได้ 

จากการให้สัมภาษณ์ของนายพิคักด้ิ นิวาตพันธ์ ดังน้ี

“ไทยมีความสัมพันธ์กับรัสเชียกันมาอย่างยาวนาน 

ทำให้มหาวิทยาลัยในรัสเชียน้ันมีภาษาไทยเป็นวิชา 
หน่ึงท่ีเปิดสอนมานานแล้วด้วย ซ่ึงแสดงให้เห็น
ความสำคัญท่ีรัสเชียมีให้แก่ไทย ..: คนรัสเชียชอบ 

อัธยาศัยของคนไทย’’5 6

4เฉกอัครราชทูตสุจิตรา หิรัญพฤกษ์นนเปีนอดีตเอกอัครราชทูตไทยประจำสหพันธรฐรัลเชีย
ระหว่างปี ค.ศ. 1994-7

6สันภาษณ ์พ ิศ ักด ิ้น ิวาตพ ันธ ุ, รองประธานหอการค้าไทย-รัลเชีย, 10 ธันวาคม 2547.



76

นับต้ังแต่รัสเชียเปิดตลาดการค้าเสรีในปี ค.ศ. 1991 การค้าสองฝ่ายได้ขยาย 
ตัวอย่างต่อเน่ืองตลอด 6ปีแรก แต่ไทยเป็นฝ่ายขาดดุลการค้าทุกปี และต้ังแต่ปี ค.ศ. 1996มูลค่า 
การค้าโดยรวมระหว่างกันลดลงอย่างมาก ตังท่ีกล่าวมาแล้วในตารางท่ี 2 ของบทท่ี 1 โดยเฉพาะ 
การล่งออกของไทยไปยังรสเชีย ท้ังนี ข้อมูลการค้าระหว่างไทยกับรัสเชียตังกล่าวเป็นเพียงสถิติโดย 
ตรงท่ีมีการบันทึกรวบรวมไว้เท่าน้ัน แต่ในทางปฏิบัติยังมีการค้านอกระบบในลักษณะ shuttle 
trade ท่ีไม่ได้มีการจดบันทึกไว้ ได้แก่ การท่ีนักธุรกิจและนักท่องเท่ียวรัสเชียซ้ือสินค้าจากไทยไน 

ลักษณะเป็นของใช้ส่วนตัว และนำข้ึนเคร่ืองบินกลับไปรัสเชียเพ่ือการพาณิชย์ หรีอแม้แต่การค้า 
ผ่านประเทศท่ีสามตังได้กล่าวข้างต้น ทำให้มีความเป็นไปได้ว่ามูลค่าการส่งออกท่ีแท้จริงอาจจะสูง 
กว่าสถิติท่ีมีการรวบรวมไว้ อย่างไรก็ตาม มูลค่าการค้าตามสถิติก็บ่งบอกให้เห็นว่าการค้าสองฝ่าย 
ระหว่างไทยกับรัสเชียน้ันแปรปรวนได้มาก เพราะพ้ืนฐานของความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจท่ีไม่มี
ความแน่นแฟ้น เน่ืองจากนโยบายของรัฐบาลไทยไนช่วงลงครามเย็นมีความโน้มเอียงไปทาง
สหรัฐฯ การติดต่อระหว่างท้ังสองประเทศ รวมถึงการติดต่อระดับประซาซนต่อประซาชน และการ 
ทำธุรกิจดำเนินอยู่บนพ้ืนฐานความแตกต่างของระบบการเมือง ทำให้คนไทยถูกป้อนข้อมูลไห้กลัว 
รัลเชียในฐานะท่ีเป็นประเทศคอมมิวนิสต์ และยังได้ขนานนามรัลเชียว่า “ประเทศหลังม่านเหล็ก” 
ล่ิงน้ีนับเป็นปัญหาหน่ึงไนมุมมองของผู้ประกอบการส่งออกสินค้าไทยไปรัลเชียซ่ึงจะได้กล่าวต่อไป 

ในบทน้ี

ตารางท่ี4 ต่อไปนีเป็นสถิติการส่งออกของไทยไปยังรัลเชีย ในกลุ่มสินค้าประเภท 

อาหารหลักๆได้แก่ น้ําตาลทราย ข้าว อาหารทะเลแปรรูป อาหารทะเลกระป๋อง ผลไม้กระป๋องและ 
แปรรูป ผักกระป๋องแปรรูป และผลิตกัณฑ์ข้าวสาลีและอาหารสำเร็จรูปอ่ึนๆ ระหว่างปี ค.ศ. 1993- 
2002 เพ่ือแสดงให้เห็นถึงปริมาณการค้าระหว่างไทยกับรัสเชียท่ีผ่านมา ซ่ึงค่อนข้างแปรปรวนได้ 

ง่าย รวมถึงสามารถลังเกดและคาดการณ์ถึงแนวโน้มของตลาดในอนาคตได้ด้วย

ตารางท่ี 4 มูลค่าสินค้าส่งออกของไทยไปรัสเยในกลุ่มอาหารระหว่างปี ค.ศ. 1993-2002
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อาหาร 
ทะเล 

แปรรูป
0.1 3 25 40 318 n/a n/a n/a ก/ล n/a

อาหาร
ทะเล

กระป๋อง
5 25 26 22 15 ก/ล n/a n/a n/a n/a

ผลไม้ 
กระป๋อง 

และ 
แปรรูป

47 61 20 45 51 38.5 19 66.7 231.
7

379.7

ผัก
กระป๋อง 
แปรรูป

1.4 1.5 6 3 13 14.7 .6 .8 74.8 144.5

ผลิต 
ภัณฑ์ 

ข้าวสาลี 
และ 

อาหาร 
สำเร็จ 

รูปอ่ีนๆ

2 7 4 2 4 n/a n/a n/a n/a ก/ล

แ น ล ่<m ม า :  ศ ูนอสถิต ิการพาณ ิชย์, 

กรมศ ุลกากร

หน่วอ: ล้านบาท 1 n/a: ไม ่ม ีข ้อมล

ศ ูนย ์เทคโบโลรีสารสนเทศและการเอสาร โดอความร ่วมม ีอซอ4

จากลถิติข้างต้นจะเห็นได้ว่าน้ําตาลซ่ึงเป็นสินค้าส่งออกหลักรองไทย ท่ีมีะ]ลค่า
ส่งออกเฉล่ียถืงหลายร้อยล้านบาท กลับไม่มีมูลค่าการส่งออกในปี ค.ศ, 1994 เน่ืองจากไม่มีการ 
ลังช้ือเข้ามาจากรัสเชีย แต่ก็มีแนวโน้มท่ีจะเพ่ิมมูลค่ามากกว่าน้ีในอนาคต ในขณะท่ีข้าวซ่ึงเคย 
ส่งออกสูงถึง 624 ล้านบาทในปี ค.ศ. 1993 มูลค่าการส่งออกก็ได้ลดลงในปีถัดมา เหลือเพียงแค่ 1 
ล้านบาทเท่าน้ัน ส่วนอาหารทะเลแปรรูปท่ีมีมูลค่าการส่งออกในปี ค.ศ. 1993-4 ค่อน'ข้างต่ํา กลับมี 

ยอดการส่งออกเพ่ิมข้ึนหลายเท่าตัวในปี ค.ศ. 1997 เซ่นเดียวกับผลไม้กระป๋องและแปรรูปท่ีมี 

แนวโน้มเติบโตได้อีกในอนาคต ซ่ึงผู้เรียนจะได้แจกแจงเป็นรายสินค้าต่อไปในบทน้ี
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4.2 วิเคราะห์ปัญหาในการดำเนินความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจจากมุมมองของฝายไทย
4.2.1 ปัญหาด้านการเงินและการธนาคารของรัสเชีย

ในระหว่างปี ค.ศ. 1991-2001 น้ันถือได้ว่าเป็นช่วงแห่งการปรับตัวของรัสเชียท้ัง 
ทางการเมืองและเศรษฐกิจ จากระบบเศรษฐกิจแบบรวมศูนย์ ภายใต้การปกครองระบอบ
คอมมิวนิสต์มาเป็นระบบเสรแบบตลาด ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงต้องเผชิญ 

ปัญหาและอุปสรรคนานาประการ จึงเท่ากับว่าไทยกับรัลเชียเร่ิมต้นความสัมพันธ์กันใหม่
ประกอบกับในช่วงปี ค.ศ. 1997-8 ท้ังไทยและรัลเชียต่างต้องเผชิญกับวิกฤตการณ์การเงินท่ีรุนแรง 
โดยท่ีรัลเชียกังอยู่ในกระบวนการสมัครเข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) ปัจจัยต่างๆ ท่ี 

กล่าวมาเหล่าน้ีล้วนแต่ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทย-รัสเชียในช่วง 10 ปีแรก 
(ค.ศ. 1991-2001) หลังจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียตไม่ราบร่ินนัก จนอาจกล่าวได้ว่า การ 
ทำการค้ากับรัสเชียในความรู้สึกของนักธุรกิจไทยมืแต่ความไม่แน่นอน ท่ีทำให้นักธุรกิจไทยไม่
แน่ใจท่ีจะคบค้ากับรัลเชีย จึงเลือกท่ีจะทำการค้าเฉพาะกับคู่ค้าท่ีไว้ใจได้เป็นส่วนใหญ่ หรือล่ง 
สินค้าผ่านประเทศท่ีสาม หรือชำระเงินผ่านธนาคารในประเทศท่ีสาม ในขณะท่ีรัลเชียเองก็เลือกจะ 
ทำการค้ากับไทยเป็นบางโอกาส ตังน้ัน จึงขาดความต่อเน่ืองในการเจรจาการค้าระหว่างกัน อีกท้ัง 
การดำเนินธุรกิจระหว่างไทยกับรัลเชียในระตับรัฐต่อรัฐน้ันกังไม่เด่นชัดเท่าท่ีควร มักจะติดต่อทำ 
ธุรกรรมระหว่างกันในระตับนักธุรกิจต่อนักธุรกิจเป็นส่วนใหญ่ แม้จะมีความพยายามพัฒนา
ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจกับรัสเชียเพ่ิมมากข้ึน แต่บทบาทของภาครัฐในการสนับสนุนล่งเสริม 

ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจน้ันกังไม่โดดเด่น ทำให้อำนาจการต่อรองของภาคเอกซนไทยไม่
แข็งแรง สังเกตได้จากการให้สัมภาษณ์ของภาคเอกชนไทยตังน้ี

“...ในการทำธุรกิจ มักเป็นการเจรจาในระตับนักธุรกิจ 
ต่อนักธุรกิจ นักธุรกิจไทยจึงไม่ได้คาดหวังความช่วย 
เหลือจากภาครัฐเท่าใดนัก ในกรณีกับรัสเชีย นักธุรกิจ 
ไทยจะเรียนเจากการได้สัมผัสลูกค้าเองโดยตรง.. ,”6 7

“ เราเป็นบริษัทเล็กๆ  ไม่คาดหวังอะไรมากจากภาครัฐ 

หวังเพียงแค่ทำการส่งออกให้พอเล้ียงตัวเองรอด’,7

6ส ัมภาษณ ์ รชฎะวรรณ เกตุดี, รองผู้จัดการทั่วไป CP Inter Trading, 9 ก ุมภาพ ันธ ์2549
7จ ัมภาษ ณ ์ ห้างตุ้นส่วนจำกัดส่งออกทูน่ากระป๋อง ขอสงวนนาม, 10 ก ุมภาพ ันธ ์2548.
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“ ภาคการธนาคารรสเชียยังไม่น่าเช่ือถือดังน้ันภาครัฐ 

ของเราควรจะเข้ามาเก่ียวข้อง..,”8

ภาครัฐจึงมีความจำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องเข้ามามีบทบาท ในการเจรจาการค้า
ระดับรัฐต่อรัฐให้มากข้ึน เพ่ืออำนวยความสะดวกและสร้างความม่ันใจให้แก่นักธุรกิจใทยท่ีสนใจ 
ทำการค้ากับรัสเชีย

ลำหรับปัญหาท่ีนักธุรกิจไทยประสบคือ ความไร้เสถียรภาพในตลาดรัสเชีย
ในช่วง 10 ปีแรกหลังสหภาพโชเวียตล่มสลายด้วย ซ่ึงหมายถึง ระบบภาษี'ท่ีซ้ํา1ซ้อน ปัญหาการ 
ทุจรต และกฎระเบียบท่ีสลับซับซ้อน เช่น ในกรณีท่ีนักธุรกิจรัสเชียขาดเงินลด นักธุรกิจไทยไม่อาจ 
ให้ความไว้วางใจซ่ึงกันและกันได้ ดังคำลัมภาษณ์ของ ฯพณฯ เอกอัครราชทูต สุจึตรา หิรัญพฤกษ์ 

ดังน้ี

''นักธุรกิจรัลเชียต้องการใช้เครดิตระยะ 6-7 เดือน 

ซ่ึงกินเวลานานเกินไป ทำให้เกิดการซัดแย้งและ 
บิดพร้ิวสัญญาระหว่างท้ังลองฝ่ายบ่อยคร้ัง...”9

การให้สัมภาษณ์ของฯพณฯเอกอัครราชทูต ลุจิตรา หิรัญพฤกษ์ ข้างต้นน้ันได้ 

แสดงให้เห็นว่ารัสเชียเองไม่ได้เป็นฝ่ายบิดพร้ิวต่อสัญญาเพียงฝ่ายเดืยว ฝ่ายไทยเองกิเคยบิดพร้ิว 
สัญญาด้วยเช่นเดียวกันซ่ึงลอดคล้องกับคำให้สัมภาษณ์น้ี

“ ... นักธุรกิจบางกลุ่มมีความรู้สืกเข็ดคอมมิวนิสต์ 

เม่ือโดนโกงในการทำธุรกิจกับประเทศคอมมิวนิสต์ 

เดิม เช่น เวียดนาม ทำให้เหมารวมรัสเชียไปด้วย 
แต่ในความเป็นจรงแล้ว รัลเชียมิได้เป็นฝ่ายโกง 
ไทยเสมอไป หลายคร้ังนักธุรกิจ ไทยเองกิเป็นฝ่าย 
โกงทางรัลเชียด้วย เช่น ทำการบ่ายเบ่ียงไม่ยอม 

ล่งของให้ จนกลายเป็นความไม่เช่ือใจกัน

8สัมภาษณ ์ ร้ชฎะวรรณ เกตุดี, รองผู้จัดการทั่วไป CP Inter Trade, 9 กุมภาพันธ์ 2549.
9ส์'มภาษณ์ เอกอัครราชพูต สุจิตรา หิรัญพฤกษ์, อดีตเอกอัครราชทูตไทยประจำสหพันธรัฐ 

รัสเชีย, 30 มีนาคม 2548.
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Letter of Credit (L/C) ก็เลยเปิดใช้ใม่ได้...’,10

นอกจากน้ี แม้ระบอบเศรษฐกิจของรัสเชียในทางทฤษฎีน้ันน่าจะเป็นระบอบเสรี 
แล้ว และจัดเป็นตลาดใหม่ท่ีใหญ่และมีสักยภาพ แต่ในทางปฏิบัติ รสเชียเปล่ียนแปลงระบอบ 

เศรษฐกิจจากคอมมิวนิสต์มาลู่ระบอบเศรษฐกิจเสรีอย่างรวดเร็วมาก โดยราดความรู้ ความเข้าใจ 

ว่าการดำเนินธุรกิจในระบอบการตลาดเสรีควรเป็นเซ่นใด จึงเกิดความสับสน มีความพยายามเอา 
รัดเอาเปรียบ และการ คอร์รัปช่ัน ดังท่ีได้กล่าวไปในบทท่ี 3 ประกอบกับระบบธนาคารรองรัลเชีย 
ในช่วงต้นหลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียตน้ันเรียกได้ว่าไร้เสถียรภาพ ไม่มีกฎหมายคุ้มครอง 
การทำธุรกิจกับรัสเชีย ธนาคารเพ่ือการส่งออกและนำเข้าของไทยไนระยะแรกจึงไม่ไว่ใจท่ีจะให้นัก 
ธุรกิจไทยกู้เงินเพ่ือการส่งออก10 11 ซ่ึงส่ิงน้ีแสดงให้เห็นว่านักธุรกิจไทยยังไม่สนใจท่ีจะทำการค้ากับ 

รัสเชียมากนัก ในช่วงท่ีรัสเชียเปิดประเทศใหม่ๆ เพราะรัสเชียเป็นตลาดใหม่ท่ีมีความเส่ียงสูง อยู่ 
ห่างไกล การรนส่งสินค้าไปรัลเชียต้องใช้เวลานานกว่าเดือนและมีต้นทุนสูง อีกท้ังมีตลาดอ่ืนให้ 

เลือกท้ังท่ีเป็นตลาดเก่าและตลาดใหม่ในเอเชีย12 ท้ังน้ีความคิดเห็นดังกล่าวได้รับการยืนยันโดย
ข้อสังเกตของอดืตเอกอัครราชทูตไทยประจำสหพันธรัฐรัลเชีย ดังน้ี

“.. .ในแง่ของประเทศไทย เราก็มองเห็นว่ามันมี 

ลู่ทางท่ีเราจะส่งเสริมผลประโยชน์รองเรา เพราะ 
ว่ารัลเชียตอนน้ัน เน่ืองจากเขาเป็นประเทศท่ีไม่ 

มีอะไรเลย เม่ือคนของเขาเร่ิมท่ีจะมีเงิน เร่ิมท่ีจะ 
ได้รับเสรีภาพให้ออกมานอกประเทศ เขาก็เดิน 

ทางมาประเทศอย่างพวกเราแล้วก็หาซ้ือข้าวของ 
ท่ีจะเอาเข้าไปจำหน่าย ... ตอนน้ันเป็นจุดเร่ิมต้น 

เพราะฉะน้ัน มันก็เป็นลู่ทางของการส่งเสริม
การค้ารองประเทศไทยมาก เพราะเราผลิตพวก 
เคร่ืองอุปโภคบริโภคท่ีราคาถูก... แต่ในท่ีสุดแล้ว 
เน่ืองจากรัสเชียมีปัญหาเร่ืองการเงิน ก็ทำให้เกิด 

ปัญหาทางการค้าอะไรข้ึนมาก แล้วก็จะเรียกว่า

10ลัมภาษณ์พ ิสักดี้น ิ'วาตพันธุ,รองประธานหอการค้าไทย-รัลเชีย, 1 0 ธ ันวาคม2547.
"ส ัม ภาษณ ์ เอกอัครราชทูต สุจิตรา หิรัญพฤกษ์, อดีตเอกอัครราชทูตไทยประจำสหพันธรัฐ 

รัสเชีย, 30 มีนาคม 2548.
12ข้อมลการค้าระหว่างไทย-รัสเชีย [Online], Available from : htto://www-dtn.moc.ao.th
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ทางฝ่ายไทยไม่ค่อยสนใจมากเท่าไหร่ เพราะว่า 
เขาไม่ค่อยมีเงิน...”13

“...ในแง่การค้า แม้ว่ารัลเชียจะเป็นตลาดใหญ่ 

แต่นักธุรกิจไทยยังไม่ค่อยไว้วางใจเท่าไรนัก ....
ธนาคารต้ังข้ึนมาง่าย ไม่มีการควบคุม จึงล้มยัน 

เยอะมาก และล่งผลให้นักธุรกิจไทยขาดความ 

เช่ือม่ันท่ีจะทำการค้าด้วย”14

ความเห็นดังกล่าวได้รับการสนับสนุนจาก รองประธานหอการค ้าไทย-รัลเชียอีก 
ด้วย ดังจะเห็นได้จากคำให้สัมภาษณ์ดังน้ี

“...คนไทยไม่กล้าเส่ียง ทำให้ Letter of Credit 
(L/C) เปิดไม่ได้เพราะคนไม่เช่ือใจ...”15

ด้านธนาคารเพ่ือการล่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทยเอง ก็มีค'วามเห็น
สอดคล้องด้วยเซ่นยัน โดยยอมรับว่าในซ่วง 10 ปีแรกหลังการล่มสลายรองสหภาพโชเวียต เป็น 

ช่วงท่ีไม่มีใครไว้วางใจในการทำธุรกิจยับรัสเชีย เพราะสภาพเศรษฐกิจของรัลเชียเองในขณะน้ันท่ี 

ยังอยู่ในช่วงปรับตัว

“...ธนาคารรัสเชียล้มเยอะมาก ทำให้ไม,น่าเช่ือถือ 
ธนาคารเพ่ือการล่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย 
พยายามช่วยเท่าท่ีจะทำได้ พิจารณาธนาคารรัสเชีย 
เป็นรายๆไป เพ่ือประเมินดูว่าธนาคารน้ันๆไว้ใจได้ 

เพียงใด ก่อนให้ความช่วยเหลือ...”16

13สัมภาษณ์ฯพณฯ สุจิตรา หิรัฐพฤกษ์ [Online], Available from : 
http://iobs.i-kool.com/interview/Form.asD?headid=2%20&Daae=3 [26/2/2547]

’ ''สัมภาษณ์ เอกอัครราชทูต สุจิตรา หิรัญพฤกษ์, อดีตเอกอัครราชทูตไทยประจำสหพันธรัฐ 
รัสเชีย, 30 มีนาคม 2548.

15สัมภาษณ์ พิศักดิ้นวาตพันธุ, รองประธานหอการค้าไทย-รัสเชีย, 10 ธันวาคม 2547.

http://iobs.i-kool.com/interview/Form.asD?headid=2%20&Daae=3
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นอกจากนี คนรัลเชียมีความคุ้นเคยกับการติดต่อและดำเนินความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจกับประเทศในกลุ่ม CIS ประเทศยุโรปตะวันออก และประเทศยุโรปตะวันตก ดังน้ี

“คนรัสเชียยังไม่เก่งด้านการค้า ไม,เคยชินกับการทำ 
การค้าแบบลากล และคุ้นเคยท่ีจะคบค้ากับประเทศ 

ในกลุ่มยุโรปตะวันออก และประเทศแถบยุโรปท่ีอยู่ 
ใกล้เคียง”16 17

"... ทางรัลเชียเองน้ันยังมุ่งท่ีจะทำการค้าพรมแดน 

และมุ่งขายอาวุธอุทธโธปกรณ์18...”

อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีน่าสังเกตว่า นักธุรกิจไทยท่ีให้สัมภาษณ์น้ันต่างไม่เคย
ประสบปัญหาด้านการชำระเงินกับรัสเชียเลย เน่ืองจากแต่ละบริษัทมักเลือกเฟ้นบริษัทคู่ค้ารัสเชีย 
ท่ีน่าเช่ือถือเท่าน้ันหรือดำเนินการผ่านตัวกลางในประเทศท่ีลาม

จากความคิดเห็นต่างๆ ร้างต้นแสดงให้เห็นว่าในช่วง 10 ปีแรกหลงโซเวียตล่ม 

สลาย แม้นักธุรกิจไทยจะตระหนักถึงศักยภาพท่ีรัลเชียมี แต่ยังไม,ไว้วางใจท่ีจะทำการค้ากับรัสเชีย 

เพราะปัญหาด้านการเงินและการธนาคารท่ีรัลเชียเผชิญอยู่ ลำหรับธนาคารเพ่ีอการล่งออกและ
นำเร้าแห่งประเทศไทยก็ไม่อาจให้ความช่วยเหลือได้มากนักด้วยเหตุผลเดียวกัน และทางรัลเชีย 
เองก็มุ่งท่ีจะทำการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านและ/ หรือประเทศในยุโรปมากกว่า ปัญหาด้านการเงิน 

และการธนาคารของรัสเชีย จึงเป็นปัญหาประการแรกท่ีทำให้ความสัมพันธ์สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
ระหว่างไทยกับรัลเชียในช่วงเวลาดังกล่าวไม่ราบรน

อย่างไรก็ตาม ลืบเน่ืองจากการท่ีรัฐบาลไทยและรัสเชียมีนโยบายท่ีจะส่งเสริม
การค้าระหว่างกันให้เพ่ิมมากข้ึน ความร่วมมือทางธนาคารระหว่างไทยกับรัสเชียในปัจจุบัน(ค.ศ.

16ส ัมภาษณ ์ กิตติพร ลิมปิสวัลดี้, ผ ู้ช ่วยกรรมการผู้จัดการธนาคารเพี่อการส่งออกและนำเข้า 
แห่งประเทคไทย, 9 มีนาคม 2549.

17ล ัมภาษณ ์ก ิตต ิพร ลิมปิสวัสดิ้, ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการธนาคารเพี่อการส่งออกนละนำเข้า 
แห่งประเทศไทย, 9 มีนาคม 2549.

18ส ัมภาษณ ์ เอกอัครราชทูตกษิต ภิรมย์, อดีตเอกอัครราชทูตไทยประจำสหพันธร้ฐรัสเชีย, 4
มิถุนายน 2548 .
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2006) จึงมีการเปล่ียนแปลงไปจากช่วง 10 ปีแรกหลังสหภาพโซเวียตล่มสลายค่อนข้างมาก 
หน่วยงานของไทยท่ีมีบทบาทหลักด้านการเงินและการค้าระหว่างประเทศ ได้แก่ ธนาคารเพ่ือการ 
ล่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.) ซ่ึงธลน.ได้หามาตรการด้านการเงินเพ่ือล่งเสริมการค้า 
ระหว่างไทยกับรัสเชียกล่าวคือ19

รัฐบาลท้ังสองได้เจรจาจัดทำโครงการชำระเงินแบบทวิภาคี (Bilateral Payment 
Arrangement: BPA) ฃึน เพ่ืออำนวยความสะดวกและสร้างความม่ันใจให้แก่ผู้ล่งออกและนำเข้า 
ซ่ึงท่ีผ่านมาไทยมีการนำเข้าจากรัสเชียสูงกว่าการส่งออกมาก ลัดส่วนในการนำเข้าและล่งออก
ระหว่างลองประเทศไม่ลอดคล้องกัน ธนาคารเพ่ือการล่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทยจึงร่วมลง 
นามความตกลง ในการให้บริการวงเงินสินเช่ือระยะส้ันแบบหมุนเวียน (Revolving Trade
Financing Facility) แก่ประเทศรัสเชียผ่าน Vneshtorgbank จำนวน 20 ล้านเหรียญ

การให้วงเงินสินเช่ือดังกล่าวน้ี เป็นการสนับลนุนให้การส่งออกสินค้าไทยไปรัลเชีย 
มีปริมาณเพ่ิมข้ึนอีกทางหน่ึง โดยหลังจากท่ีผู้นำเข้าในรัลเชียเปิด L/C Sight ท่ีมีมูลค่าข้ันต่ํา 
50,000 เหรียญมาข้ึอสินค้าจากไทยและผู้ล่งออกล่งสินค้าไปแล้ว ผู้ส่งออกไทยสามารถนำเอกสาร 
มาย่ืนต่อธนาคารเพ่ือการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทยเพ่ือเรียกเก็บเงิน โดยธนาคารฯจะ
จ่ายเงินให้ผู้ล่งออกตามมูลค่าใน L/C ณ กันท่ีรับช้ือตว แต่จะยังไม่เรียกเก็บจากผู้ช้ือในรัสเชีย โดย 
หลังจากน้ันอีก 180 กัน จึงจะเรียกเก็บเงินไปยัง Vneshtorgbank จึงเท่ากับว่าผู้ล่งออกไทยจะ 
ได้รับชำระค่าสินค้าในทันที ขณะเดียวกันยังช่วยให้ผู้นำเข้ารัลเชียได้ชำระเงินแบบ Term ท้ังๆที, 
เปิด L/C Sight ทำให้มีเวลานำสินค้าไปขายก่อนท่ีจะจ่ายเงินคืนได้ ซ่ึงกล่าวได้ว่าการนำระบบการ 
ชำระเงินน้ีมาใช้สามารถช่วยเพ่ิมปริมาณการล่งออกของไทยและขีดความสามารถของผู้ล่งออก 

ไทยให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน

สำหรับการค้าขายท่ีมีมูลค่าต่ํากว่า 50,000 เหรียญ ธนาคารเพ่ือการล่งออกและ 
นำเข้าแห่งประเทศไทยได้เพ่ิมบริการรับช้ือและยีนยัน L/C จาก 9 ธนาคารของรัสเชีย คือ 
Vneshtorgbank, Alfa-Bank, Vnesheconombank, Bank Zenit, Globex Commercial Bank, 
International Moscow Bank, Open Joint-Stock Commercial Bank Avtobank-Nikoil, 
Promsvyazbank และ Gazprombank โดยจะรับ L/C Sight ถึง L/C Term ไม่เทือน 3 เดือน20 การ

19ธสน. ลงนามความตกลงให้สินเชื่อนก่รัสเซีฆในโครงการ BPA. [Online], Available from: 
htto://www.exim.ao-th/news/news detail.asp?tran 10=47000001099 [8/6/2004]

20 เรื่องเดียวกัน

http://www.exim.ao-th/news/news
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ลงนามความตกลงในคร้ังน้ีนับเป็นลู่ทางท่ีดีในการเพ่ิมดักยภาพการส่งออกของไทยไปยังรัลเชีย 
โดยไม่ต้องเส่ียงเรองการชำระเงิน หากแต่เพ่ิงเร่ิมลงนามกันในปี ค.ศ. 2004 น้ีเท่าน้ัน

ตัวอย่างรายช่ือธนาคารในรัลเชียท่ีเป็น correspondent bank กับธนาคาร 
เพ่ือการส่งออกและนำเช้าแห่งประเทศไทย ซ่ึงจะช่วยสร้างความน้ันใจและคุ้มครองการชำระเงิน 

มากข้ึน ได้แก่21
1. Alfa bank
2. Open Joint-stock Commercial Bank
3. Bank for Foreign Economic Affairs (Vnesheconombank)
4. Bank for Foreign Trade of Russia (Vneshtorgbank) ซึง EXIM Bank ให้เครดิตไลน์ 

20 ล้านเหรียญสหรัฐฯ
5. Bank Zenit
6. International Moscow Bank
7. Globex Commercial Bank
8. PromsvyazBank
9. Ranta Bank ซ่ึง EXIM Bank ให้เครดิต1ไลน์0.5 ล้านเหรียญสหรัฐฯ

มาตรการดังกล่าวของธสน.น่าจะเป็นโอกาสท่ีดีสำหรับนักธุรกิจไทย เพราะเป็น 

การเพ่ิมความน้ันใจในการดำเนินธุรกิจกับรัสเชียให้แก่นักธุรกิจไทยเพ่ิมมากย่ิงข้ึน

4.2.2 ปัญหาด้านกฎระเบียบจากการท่ีรัสเชียยังไม่ได้เป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก
นักธุรกิจไทยล้วนให้ความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า เศรษฐกิจรัสเชียเป็น

ปัจจัยหลักในการทำการค้าระหว่างไทยกับรัสเชีย และแนวโน้มในอนาคตจะสดใสมากข้ึน
โดยเฉพาะเม่ือรัสเชียได้เช้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก ดังน้ี

“...ไม่เคยพบปัญหาด้านการชำระเงินแต่รูปแบบการ 
ชำระเงินยังยุ่งยากและใช้เวลาพอลมควร ... พบปัญหา 
เรือง payment guarantee ทางธนาคารระหว่างไทย 
กับรัลเชีย ทำให้บางคร้ังอาจดำเนินการทางธนาคาร

21กองบรรณาธิการ, วารสารโสกการค้า Vol. 12 NO. 107, ธันวาคม 2005, หน้า 44.
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ผ่านธนาคารในประเทศท่ีสาม หรือ เรียกเก็บเงิน 

จากปลายทาง ... ระบบเศรษฐกิจรัสเชียยังไม่เป็น 

แบบเสรีจริงๆ  ยังต้องการความเป็นมาตรฐานลากล’’22

“การเจรจาต่อรองกับรัสเชียน้ันทำได้ยาก มักทำทุก 
อย่างตามกฎ ไม่ยืดหยุ่น... เศรษฐกิจของรัลเชียมี 

บทบาทมากในการทำการค้าระหว่างไทยกับรัสเชีย 
หากเศรษฐกิจรัลเชียพัฒนาไปในทางท่ีดีฃ้ึน ก็จะ 
ช่วยอำนวยความสะดวกในทุกๆ ด้าน.. .”23

“ . . . ค ู ่ค้าท้องถ่ินมีลูกเล่นมาก เศรษฐกิจรัลเชียมี 

บทบาทสำคัญในการทำการค้ากับรัสเชีย ซ่ึง
รัลเชียยังไม่เป็นระบบmarket econom^ แท้จ'ริง...’’24

“...สภาพเศรษฐกิจรัสเชียมีผลต่อการดำเน่นธุรกิจ 
แม้เป็นระบบเศรษฐกิจเสรี แต่กฎระเบียบมีการ 
เปล่ียนแปลงบ่อย...”25

“.. .แม้บริษัทมีความประสงค์จะขายสินค้ามากเท่าใด 

แต่ทางรัลเชียไม่ได้มีความประลงค็ช้ือเข้ามา บริษัทก็ 
ทำอะไรไม่ได้ ...มูลค่าการค้าในอนาคตอาจจะเพ่ิมสูง 
ช้ืน ช้ืนอยู่กับเศรษฐกิจของรัสเชีย ...ถ้าหากรัลเชียเข้า 
เป็นสมาซิกองค์การการค้าโลกก็น่าจะทำให้การทำการ 
ค้ากับรัสเชียราบรนช้ืน,’26

22ส ัมภาษณ ์ รัชฎะวรรณ เกตุดี, รองผู้จัดการทั่วไป CP Inter Trade, 9 กุมภาพันธ์ 2549.
23ส ัมภาษณ ์ เจ้าหน้าที่บริหารการตลาด ขอสงวนนาม, กลุ่มบริษัทไทยยูเนี่ยน, 17 มกราคม

2548.
24ส ัมภาษณ ์ นพรัตน์ จันทร์ดี, เจ้าหน้าที่บริการการส่งออก บริษัทแปชิทิเคชูการ์จำกัด, 31

มกราคม 2548.
25ส ัมภาษณ ์ บริษัทส่งออกยาง ขอสงวนนาม, 8 ก ุมภาพ ันธ์2549.
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จากความคิดเห็นดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า ปัญหาท่ีนักธุรกิจไทยยังประสบเม่ือ 
ต้องทำธุรกิจกับรสเชียคือ ความไม่สะดวกจากกฎระเบียบท่ียุ่งยาก เปล่ียนแปลงบ่อย หากแต่นัก 
ธุรกิจไทยมีความเช่ือม่ืนว่า หากรัสเชียได้เข้าเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลกแล้ว จะช่วยไห้
ความล้มพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทย-รัสเชียพัฒนามากข้ึน อุปสรรคต่อการค้าและการลงทุนใน 

รัสเชียก็น่าจะลดน้อยลง เพราะรัลเชียต้องปรับนโยบาย และออกกฎหมายด้านเศรษฐกิจและ
การค้าให้ลอดคล้องกับกฎเกณฑ์ชององค์การการค้าโลก ประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลกยัง
จำเป็นต้องปฏิปตตามกฎสากลในการทำการค้าระหว่างประเทศตามท่ีองค์การการค้าโลกระบุไว้ 
อีกด้วย ทำให้กฎเกณฑ์ต่างๆ ชองรัลเชียท่ีเคยยุ่งยาก เาช้อนจะหมดไปเม่ือรัลเชียได้เข้าเป็นสมาซิก

4.2.3 ปัญหาด้านแหล่งข้อมูลและความรู้เก่ียวกับรัลเชีย
หากกล่าวถึงประเทศมหาอำนาจท่ีมีลิทธิออกเลียงยับย้ัง (veto) ในสหประซาชาติ 

น้ัน รัสเชียน่าจะเป็นประเทศท่ีประซาซนไทยใกล้ชิดด้วยเป็นประเทศท้ายๆ  ล้งเกตได้จากความ 

แพร่หลายรองภาษารัสเชียในประเทศไทยยังมีอยู่จำกัดมาก เม่ือเทียบกับภาษาฝร่ังเศส กับ
ภาษาจีน ความรู้เก่ียวกับรัสเชียของไทยจึงยังมีอยู่ค่อนข้างน้อย ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญ 

ด้านรัสเชียศึกษา ด้วยเหตุน้ี ประเทศไทยจึงยังขาดความรู้ความชำนาญเร่ืองระบบตลาดของ
รัลเชีย ทำให้การส่งออกสินค้าไทยไปยังรัสเชียจำกัดอยู่เพียงไม่ก่ีรายสินค้า26 27 ซ่ึงลอดคล้องกับการ 
ให้ล้มภาษณ์ของ ดร. รมย์ ภิรมนตรี ดังน้ี

“...เท่าท่ีผมทราบ บรีษัทของไทยก็สนใจเข้าไปลงทุน 

แต่ยังติดขัดในรายละเอียด ไม่ลามารถเคลียร์กับทาง 
การได้และไม่มีบุคลากร พูดตรงๆ คือเข้าไม่ถูกช่อง 
ยังไม่รู้เร่ืองการลงทุนในรัลเชียดีพอ...”28

. .สาเหตุสำดัญท่ีไทยไม่ประลบความสำเร็จในการ 
เจาะตลาดหมีขาวคือ ความไม่ร ู้. . . " 29

26ส ัมภาษณ ์ นพรัตน์ จันทร์ดี, เจ้าหน้าที่บริการการล่งออก บริษัทแปชีทิเคซูการ์จำกัด, 3า
มกราคม 2548.

27ข้อมลการค้าระหว่างไทย-รัสเชีย [Online]. Available from : httD://www.dtn.moc.ao.th
28กองบรรณาธิการ, บทสัมภาษณ ์รมย์ก ิรมนุต? ในวารสารโลกการค้า Vol. 12 NO.107, 

ธันวาคม 2005, หน้า 32.
29เรื่องเดียวกัน, หน้า 33.

http://www.dtn.moc.ao.th
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แม้แต่ท่านเอกอัครราชทูตลหพันธรัฐรัสเชียประจำประเทศไทย ก็ได้แลดงความ
คิดเห็นในลักษณะเดียวกันดังน้ี

“ปัญหาและอุปสรรคซ่ึงผมพบว่ามีอยู่ท้ังฝ่ายรัลเชีย 
และไทย คึอการขาดความรู้และข้อมูลท่ีเพียงพอ
ในรัสเชียขาดข้อมูลเก่ียวกับการค้าการลงทุนในไทย 
และในไทย คือขาดข้อมูลเก่ียวกับการค้าการลงทุน 

ในรัลเชีย

สำหรับนักธุรกิจไทยท่ีทำธุรกิจกับรัสเชียน้ันต่างก็ให้ความเห็นเหมือนกันคือ 

ภาคเอกชนไทยมีความ!เก่ียวกับรัลเชียน้อยมาก และข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการทำการค้ากับ
รัสเชียยังไม่เป็นท่ีแพร่หลาย นอกจากน้ีในการติดต่อกับรัสเชียในช่วงแรกๆ ยังมีความลำบาก
เน่ืองจากซาวรัลเชียมักใช้ภาษารัลเชียเท่าน้ัน ดังคำกล่าวของนายพิดักด้ิ นิวาตพันธุ ท่ีว่า

“...แม้แต่ในนามมัตรของนักธุรกิจรัสเชียยังมีแต่ภาษา 
รัลเชีย...”30 31

ปัญหาแหล่งข้อมูลและความรู้เก่ียวกับรัลเชียท่ีมีจำกัดในประเทศไทย รวมไปถึง 
การใช้ภาษารัสเชีย ถือเป็นปัญหาอีกประการหน่ึงท่ีนักธุรกิจไทยได้ประสบมา อย่างไรก็ตาม ใน 

ปัจจุบัน ข้อมูลเก่ียวกับรัลเชียท่ีเป็นประโยชน์ โดยเฉพาะด้านการค้าการลงทุน ได้มีการรวบรวม 

และอัดทำเพ่ิมมากข้ึนแล้ว ซ่ึงผู้ลนใจสามารถค้นคว้าได้ท่ีห้องสมุด กรมส่งเสริมการล่งออก ถนน 

รัชดาภิเษก สำหรับภาษารัลเชียในประเทศไทยก็เรมมีการเรียนการสอนแพร่หลายข้ึน ประซาซน 

รัลเซียก็สามารถส่ือสารด้วยภาษาอังกฤษได้ดีฃ้ึน ในประเทศไทยก็ยังได้อัดต้ังโครงการรัสเชียสืกษา 
ข้ึนท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เพ่ือเตรียมบุคลากรด้านรัสเชียสืกษาให้เพ่ิมข้ึน ส่ิงเหล่าน้ีนับเป็น 

นิมิตรหมายท่ีดีสำหรับความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับรัสเชียในอนาคต ท่ีปัญหา”ความไม่!”จะหมด 

ไป

30กองบรรณาธิการ, บทสัมภาษณ ์ Yevgeny Afaกasief ในวารสารโลกการค้า Vol. 12 
NO.107, ธันวาคม 2005, หน้า 48.

31สัมภาษณ ์พ ิศ ักด ิ้น ิวาตพ ันธุ, รองประธานหอการค้าไทย-รัลเชีย, 10 ธันวาคม 2547.
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4.2.4 ปัญหาจากมรดกทางการเมืองของรัลเชีย
ถ้าหากกล่าวถึงทัศนคติรองคนไทยท่ีมืต่อสหภาพโซเวียต ก็จะพบว่าทัศนคติของ 

คนไทยนัน จะแตกต่างกันตามช่วงอายุและประสบการณ์ท่ีมืต่อประเทศมหาอำนาจแห่งน้ี หาก 
ถามถึงสหภาพโซเวียตกับเด็กรุ่นใหม่ คำตอบท่ีได้รับมาอาจมืความฉงนว่าสหภาพโซเวียตหมายถึง 
รัสเชีย หรือไม่ ไนขณะท่ีทัศนคติต่อคำถามเดียวกันของบุคคลยุคหลังน้ันอาจแตกต่าง ซ่ึงมักหวน 

ไปนึกถึงดินแดนแห่งความเป็นคอมมิวนิสต32 ความคิดดังกล่าวน้ันได้สะท้อนให้เห็นทัศนคติในแง่ 
ลบท่ีคนไทยยังคงมืต่อรัสเชีย เช่นเดียวกับความคิดเห็นต่อไปน้ี

“หากสายการบินของไทย มีเท่ียวบินตรงสู่รัสเชียน่า 
จะเป็นการดี เพราะการเดินทางกับสายการบินรัสเชีย 
ให้ความรู้สึกแปลกๆ”33

“เรายังมองรัสเชียว่าเป็นคอมมิวนิสต์ ยากจน ล้าหลัง 
ในขณะท่ีทุกประเทศรู้หมดว่ารัสเชียส่งออกน้ํามันเป็น 

อันดับสองของโลกรองจากซาอุดิอาระฒีย และเป็น 

อันดับหน่ึงของประเทศนอกกลุ่มโอเปค”34

“...คนไทยส่วนมากยังคงมืความเช่ือในแนวทางเดิมๆ  

ว่ารัสเชียยังคงเป็นประเทศสังคมนิยม ยังเป็นดินแดน 

ท่ีมีอันตรายในการเข้าไปทำธุรกิจ ยังเช่ือว่าไม่มืโอกาส 

ทางธุรกิจใดๆ เร่ืองเหล่าน้ันไม่เป็นความจริงอีกต่อไป...”35

32ภราดร รังลิมาภรณ์, บทบาทของรัฟิเชียในเอเชียตะวันออกนละโอกๆฟิสำหรับประเทศไทย. 
[Online], Available from : http://www.nidambe11-net/ekonomiz/2005q1/article2005jan26p2.htm [21 
May 2005]

33ส ัมภาษณ ์ นพรัตน์ จันทร์ดี, เจ้าหน้าที่บริการการลิงออก บริษ ัทแปชิบ ิคชูการ์จำกัด, 31
มกราคม 2548.

องบรรณาธิการ, บทสัมภาษณ ์ รมย์กิรมนตรี ในวา?สารโลกการค้า Vol. 12 NO.107, 
ธันวาคม 2005, หน้า30.

35กองบรรณาธิการ, บทสัมภาษณ ์ Yevgeny Afanasief ในวารสารโลกการค้า Vol. 12 
NO. 107, ธันวาคม 2005, หน้า 48.

http://www.nidambe11-net/ekonomiz/2005q1/article2005jan26p2.htm
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“คนไทยยังติดภาพเดิมๆสมัยรัสเชียเป็นสหภาพโซเวียต 

ท้ังท่ีสมัยก่อนยับปัจจุบันต่างยันมาก"36

ด้วยเหตุนี จึงส่งผลให้ประลบการณ์การทำการค้าระหว่างไทยยับรสเชียมีน้อย
มาก ด้วยอุปสรรคความแตกต่างยันทางระบบการเมืองไนอดีต ไทยและรัลเชียจำเป็นต้องอาศัย 
เวลาในการเรียนรู้ซ่ึงยันและยัน ท้ังๆ ท่ีรัสเชียเป็นตลาดใหม่ท่ีใหญ่และมีศักยภาพสำคัญแห่งหน่ึง 
ของโลก รวมท้ังเคยมีความสัมพันธ์ยันมาอย่างยาวนานต้ังแต่รัชสมัยรัชกาลท่ี 5 ซ่ึงทำให้ตีความได้ 

ว่าภาคเอกซนเอง ท้ังเอกชนไทยและเอกชนรัสเชียต่างขาดความรู้ความเข้าใจในโอกาสการ
ค้าขายซ่ึงยันและยัน37

4.3 สินค้าหสักของไทยในการส่งออกไปรัสเชีย
สินค้าอุปโภคปริโภคนับเป็นสินค้าส่งออกไปรัลเชียท่ีสำคัญของไทย ไม่ว่าจะเป็น 

น้ําตาล ข้าว ยางพารา อาหารและผักผลไม้กระป๋อง อาหารและผักผลไม้แปรรูป อาหารไทย 
เคร่ืองนุ่งห่ม และอัญมณีและเคร่ืองประดับ เน่ืองจากผลิตภัณฑ์ต่างๆ เหล่าน้ีเป็นท่ีต้องการของ 
รัสเชียมาก และมีศักยภาพในตลาดรัลเชีย เพราะรัลเชียเป็นประเทศท่ีใหญ่ มีประชากรมาก แต่ 
พ้ืนท่ีเพาะปลูกมักประลบปัญหาสภาพอากาศท่ีหนาวจัด คุณภาพดินต่ํา หรือภาวะอากาศแห้งแล้ง 
ทำให้ไม่สามารถผลิตได้มากเพียงพอต่อความต้องการอุปโภคบริโภคภายในประเทศ และในสินค้า 
บางประ๓ทก็ไม่สามารถผลิตได้เลยในประเทศ จนต้องพ่ึงพาการนำเข้าจากต่างประเทศอย่างมาก 

ซ่ึงจะช้ีให้เห็นในรายละเอียดเป็นรายประ๓ทดังน้ี

นาตาล
น้ําตาลจัดได้ว่าเป็นสินค้าท่ีท้ังสองประเทศต้องพ่ึงพาซ่ึงยันและยันในระดับหน่ึง 

กล่าวคือรัสเชียเป็นประเทศท่ีบริโภคน้ีาตาลมากเป็นอันดับต้นๆของโลก โดยในระหว่างปี ค.ศ. 
1999-2001 รัสเชียต้องนำเข้าน้ําตาลจากต่างประเทศเฉล่ียราว 5 ล้านดันต่อปี คิดเป็นเม็ดเงิน 

มูลค่าเฉล่ียสูงถึง 110 ล้านเหรียญต่อปี สืบเน่ืองจากราคาน้ีาตาลในตลาดโลกท่ีสูงข้ึนมาก ในปี 

ค.ศ. 2000 ไทยส่งออกน้ีาตาลไปยังรัสเชียมากเป็นอันดับท่ี 3 รองจากบราซิล และคิวบา สำหรับ

36ส ัมภาษณ ์ บริษ้ทส่งออกยางไทย ขอสงวนนาม, 8 ก ุมภาพ ันธ ์2549.
37ภราดร รังสิมาภรณ์, บทบาทของรัสเชียในเอเชียตะวันออกและโอกาสสำหรับประเทศไทย, 

[Online] Available from : http://www.nidambe11 .net/ekonomiz/2005a1/article2005ian26D2.htm [21 
May 2005]

http://www.nidambe11_.net/ekonomiz/2005a1/article2005ian26D2.htm
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คิวบานันได้รับอานิสงฆ์มาจากการทำสัญญาซ้ือน้ําตาลแลกน้ํามันไว้ นอกจากน้ี ท้ังบราซิลและ 
คิวบาลามารถขนล่งน้ําตาลไปยังรัสเชียได้สะดวกรวดเร็วกว่าไทย ด้วยระยะทางท่ีส้ันกว่า

ในปี ค.ศ. 2001 ไทยล่งออกนำตาลดิบจากอ้อยชนิดเชนตริพิเวกัลไปยังรัลเชีย 
มูลค่าถึง 896.5 ล้านบาท และในปี ค.ศ. 2002 เพมข้ึนเป็น 2,580 ล้านบาท โดยมีแนวโน้มสูงข้ึน 

เร่ือยๆ38 เหตุท่ีรัลเชียต้องพ่ึงพาการนำเข้าน้ําตาลจากต่างประเทศ เพราะรัลเชียเป็นประเทศผู้ผลิต 

น้ําตาลเพ่ือสนองความต้องการบริโภคภายในประเทศเป็นส่วนใหญ่ นอกจากน้ี การผลิตน้ําตาลใน 

รัลเชียทำจาก หัวบีท (Beet) โดยเพาะปลูกบริเวณภาคเหนือของประเทศเพราะมีอากาศหนาวเย็น 

แต่มักประสบปัญหาน้ําค้างแข็งทำให้ผลผลิตได้รับความเลียหาย จึงลามารถผลิตน้ําตาลใน
ประเทศได้เพียงปีละราว 1.5 ล้านตัน และเน่ืองจากประชากรมีจำนวนมาก ทำให้ผลผลิตไม่ 

เพียงพอ ในขณะท่ีไทยเป็นประเทศผู้ผลิตและล่งออกน้ําตาลช้ันนำของโลก สินค้าประ๓ทน้ีจึงนำท่ี 

จะได้รับการส่งเสริมให้ขยายมูลค่าการส่งออกไปยังรัลเชียมากข้ึน เพ่ือท่ีจะช่วยให้มูลค่าการ
ล่งออกโดยรวมขยายตัว

อน่ึง รัฐบาลรัล่เชียได้ออกระเบียบท่ี 720 ลงวันท่ี 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 2003 
เก่ียวกับการจัดเก็บภาษีนำเข้าสินค้าน้ีาตาลดิบและน้ําตาลทรายปี ค.ศ. 2004 ตังน้ี

1. ปรับปรุงระเบียบภาษีศุลกากรรองรัลเชียตามท่ีผ่านการรับรองโดยมติของรัฐบาล ลงวันท่ี 

30 พฤศจิกายน ค.ศ. 2001 เลขท่ี 830 เก่ียวกับภาษีศุลกากรของรัสเชียและการจัดพิกัด 

สินค้าสำหรับการค้าระหว่างประเทศ
2. กระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจและการค้าของรัสเชีย จะเป็นผู้รวบรวมราคาน้ําตาลดิบท่ี 

ตลาดนิวยอร์ค และกำหนดราคาเฉล่ียรายเดือน
3. กระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจและการค้าของรัสเชียจะแจ้งคณะกรรมการศุลกากรแห่งรัฐ 

(State Cumtoms Committee) ก่อนวันท่ี 15 ของทุกเดือนเก่ียวกับราคาเฉล่ียของน้ําตาล 

ดิบท่ีตลาดนิวยอร์คของเดือนท่ีผ่านมา และประชาสัมพันธ์ผ่านส่ือมวลชน

ซ่ึงระเบียบต่างๆ มีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2004 ทำให้ผู้ประกอบการไทย
จำเป็นต้องติดตามข้อมูลอย่างสม่ําเสมอ เพ่ือรับมือกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ส่วน
ภาครัฐบาลก็ควรหามาตรการช่วยเหลืออย่างทันท่วงทีด้วยเช่นกัน

38สำนักงานเศ?ษฐกิจการเกษตร กระท?วงเกษตรและสหก?ณ์ .โ(วกแกel. Available from:
http ://www.oae .go .th/CountrvProfile/thai-njsia .htm

http://www.oae
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สำหรับมุมมองของผู้ประกอบการไทย จากการสัมภาษณ์บริษัทส่งออกน้ําตาล39 
ปรากฏว่าปัญหาหลักประการหน่ึงของการส่งออกน้ําตาลคือจำนวนโควตา โดยจำเป็นต้องส่งออก 
ตามจำนวนท่ีรัฐบาลไทยจัดสรรให้ ในขณะท่ีปริมาณความต้องการน้ําตาลในรัลเชียมีมาก
โดยเฉพาะกับรัลเชียมีมูลค่าการค้าค่อนข้างสูง แต่การค้ากับรัสเชียจะผ่าน trader ต่างประเทศ 

เพราะ trader ท้องถ่ินมักจะมีลูกเล่น ประกอบกับ ความรู้เก่ียวกับรัสเชียค้านกฎระเบียบต่างๆ ของ 
บริษัทไทยยังมีน้อย รัสเชียจะพ่ึงพาการนำเข้าน้ําตาลจากคิวบามากกว่าไทย เน่ืองจากสัญญาท่ีทำ 
กันไว้ และระยะทางในการขนส่งสินค้าท่ีได้เปรยบไทย จึงทำ'ให้การลังช้ื'อน้ําตาลของ'ไทย'จาก
รัสเชียมีการขาดช่วงไป

ข้าว
รัสเชียนำเข้าข้าวจากต่างประเทศเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว เพราะผลผลิตข้าวในรัส่เชีย 

สามารถเก็บเก่ียวได้น้อย โดยในปี ค.ศ. 2002 ตลาดสินค้าข้าวของรัลเชียมีขนาด 650,000 ตัน 

และมีมูลค่าสูง 185 ล้านเหรียญ เป็นการนำเข้าจากต่างประเทศถึงร้อยละ 75 เทียบเป็นประมาณ
479,000 ตัน ซ่ึงในปี ค.ศ. 2001 มีปรมาณเพียง 65,900 ตัน โดยเฉล่ียแล้วรัลเชียนำเข้าข้าวปีละ 
ประมาณ 150,000 ตัน ข้าวเป็นสินค้าท่ีได้รับความนิยมจากผู้บริโภคในรัลเชีย ไทยในฐานะ 
ประเทศผู้ผลิตและส่งออกข้าวรายใหญ่ของโลก จึงมีตักยภาพในการทำการค้ากับรัสเชียเป็นอย่าง 
ดี นอกจากน้ี คนรัลเชียชอบข้าวจากเมืองไทยมาก เพราะคุณภาพดี รสชาติอร่อย กล่ินหอมไม่ 

เหมือนข้าวจากประเทศอ่ืน แต่ไทยจะส่งออกข้าวขาว 100 เปอร์เชนต์ และข้าวหอมมะลิเท่าน้ัน 

ราคาเลยค่อนข้างสูง40

อย่างไรก็ตาม ในรัลเชียก็ได้มีการเคล่ือนไหวของผู้ประกอบการภายในประเทศ
เรียกร้องให้รัฐบาลกำหนดมาตรการปกป้องตลาด เพราะภาวะการนำเข้าข้าวจากต่างประเทศเพ่ิม 

สูงข้ึนอย่างรวดเร็ว ด้วยเหตุน้ีเม่ือวันท่ี 19 เมษายน ค.ศ. 2003 คณะกรรมการมาตรการปกป้อง 
ค้านการค้าต่างประเทศ (Commission on Protection Measures in Foreign Trade) จึงได้ออก 
ประกาศกำหนดมาตรการปกป้องทางการค้าในการนำเข้าข้าวทุกประเภทจากต่างประเทศเป็น

39ลัมภาษณ์ นพรัตน์ จันทร์ดี, เจ้าหน้าที่บริการการส่งอชกบริษ้ท่แปชิทิเคชุการ์จำกัด,31
มกราคม 2548.

40ธ14พรตะละภัฎ, น้องเด็พลุยตลาดรสเชีย (กมุ.แทพมหานคร: สำนักข่าวพาณิชย์ 

กรมส่งเสริมการส่งออก, มีนาคม 2548), หน้า 35-36.
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อัตราภาษีร้อยละ 10 แต่ไม่น้อยกว่า 0.03 ยูโรต่อกิโลกรัม หรอ 30 กิโลต่อตัน มาตรการตังกล่าว 
จะมีผลกระทบต่อสินค้าข้าวไทยคือ41

- หากเป็นข้าวคุณภาพดี เซ่น ข้าวหอมมะลิจะมีราคาสูงกว่าตันละ 300 ยูโรต่อตัน จะเสีย 
ภาษีตามมูลค่า (ร้อยละ 10) ซ่ึงสูงกว่า จึงไม่มีผลกระทบโดยตรง

- หากเป็นข้าวคุณภาพรอง เซ่น ข้าว 100 เปอร์เซนต์ ช้ันสอง หรือ ข้าว 5 เปอร์เซนต์ท่ีมี 

ราคาตันละต่ําก'ว่า 300 ยูโร จะได้รับผลกระทบโดยตรง ต้องเสียภาษีในอัตราสูงข้ึนเป็น 

อัตราช้ันต่ําตันละ 30 ยูโรแทนการเสียภาษีไนอัตราร้อยละ 10 ซ่ึงต่ํากว่า

ยางพารา
ประเทศไทยเป็นผู้ผลิตยางพาราอันตับหน่ึงของโลก มีตักยภาพการผลิตประมาณ 

ปีละ 2 ล้านตันเศษ หรือมากกว่าหน่ึงไนลามของโลก ปริมาณการผลิตร้อยละ 90 เป็นการผลิตเพ่ีอ 
การล่งออก คิดเป็นมูลค่าการส่งออกกว่าปีละกว่า 50,000 ล้านบาท โดยในปี ค.ศ. 2002 ยางพารา 
และผลิตภัณฑ์ยางเป็นสินค้าล่งออกสำคัญอันตับท่ี 9 และ 12 ของไทยตามลำตับ ประเทศไทยได้ 

นำยางพาราประมาณร้อยละ 10 ของผลผลิตท้ังหมดมาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ยาง โดยมีการ 
ส่งออกผลิตภัณฑ์ยางร้อยละ 80 จากผลผลิต ผลิตภัณฑ์ท่ีสำคัญท่ีไทยผลิตจากยางพารา ได้แก่ 
ยางยานพาหนะ ถุงมีอยาง ถุงยางอนามัย และยางรัดของ เป็นต้น

ปัจจุบันอุตสาหกรรมยางพาราของไทยมีตักยภาพในการแข่งขัน เพราะสามารถ 

ผลิตยางพาราได้มากเป็นอันตับหน่ึง และค่าจ้างแรงงานต่ําเม่ือเทียบกับประเทศผู้ผลิตรายสำคัญ 

อ่ืนอย่างมาเลเซียท่ีลดพ้ืนท่ีการปลูกยางหาราลงและมีค่าจ้างแรงงานท่ีสูงกว่าไทย และเน่ืองจาก 

อุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราในมาเลเซียกำลังขยายตัว มาเลเซียจึงหันมานำเข้ายางพาราจาก
ประเทศไทยเพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบ ส่วนประเทศอินโดนีเซียแม้จะมีค่าแรงต่ํากว่าไทย แต่ขณะน้ี
อินโดนีเซียกำลังประสบปัญหาด้านภาวะเศรษฐกิจ และปัญหาการเมืองภายในประเทศ จึงส่งผล 
กระทบต่อผลผลิตภายในประเทศ ด้วยเหตุน้ี ไทยจึงมีลู่ทางท่ีสดใสในการส่งออกยางพารา

นิตยสาร The Rubber International ได้ตีพิมพ์บทความสถานการณ์ยางในปี 

ค.ศ. 2004 โดยคาดการณ์ว่าในปี 2003 การบริโภคยางของโลกจะเพ่ิมข้ึนร้อยละ 6.8 และในปี 

ค.ศ. 2004 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 5.2 โดยภูมิภาคอเมริกาเหนือจะมีการเพ่ิมมากท่ีสุด ตามด้วยเอเชีย * 2546

2546 , หน้า87.
41สถานกา?ณ์ข้าวในการต่างประเทศ. ผู้ส่งออก ปีท่ี 16 ฉบับท่ี 379 ประจำปักษ์หลัง พ.ค.
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แปซิฟิก สหภาพยุโรป ลาตินอเมริกา ประเทศอ่ืนๆ ในยุโรป และแอฟริกา42 สำหรบตลาด 

ต่างประเทศในปี ค.ศ. 2004 น้ันสหภาพยุโรป (European Union, EU) ได้เพ่ิมสมาชิกจาก 15 
ประเทศ เป็น 27 ประเทศ ทำให้ตลาด EU กลายเป็นตลาดใหญ่ท่ีสุดในโลก อุตสาหกรรมต่างๆ ใน 

ประเทศสมาชิกจะขยายตัวมากข้ึน โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยางในรัสเชีย โปแลนด์ สาธารณรัฐเช็ค 

ซ่ึงเป็นประเทศอุตสาหกรรมในยุโรปตะวันออกท่ีเร่ิมมีการปรับเปล่ียนระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

และการค้า โดยความต้องการยางพาราเพ่ิมข้ึนจาก 127,000 ตัน ในปี ค.ศ. 2002 เป็น155,000 
ตันในปีค.ศ. 2003ซ่ึงไทยมีส่วนแบ่งตลาดอยู่เพียงร้อยละ6.1 เท่าน้ันตังน้ันท้ัง 3 ตลาดตังกล่าว 
จึงเป็นตลาดใหม่ท่ีน่าสนใจอย่างย่ิง43 ยางพาราจึงเป็นสินค้าอีกประเภทหน่ึงซ่ึงไทยควรเร่งส่งเสริม 

การส่งออกไปยังรัสเชีย

สินค้าผักและผลไม้แปรรูปในรั๙เชีย
ชาวรัสเชียเป็นผู้ท่ีนิยมการบริโภคผลไม้และน้ําผลไม้ในชีวิตประจำวัน ตลาด

สินค้าจำพวกผัก ผลไม้สด แช่เย็น แช่เข็ง แปรรูปและน้ัาผลไม้ เปิดกว้างมากข้ึนกายหลังการล่ม 

สลายของสหภาพโซเวียต ในปี ค.ศ. 2000 ชาวรัลเชียบริโภคน้ําผลไม้เพ่ิมข้ึนจากปี ค.ศ. 1999 
ร้อยละ 10 โดยเฉล่ียจะบริโภคคนละ 5.2 ลิตรต่อปี และเพ่ิมเป็น 7.3 ลิตรต่อปีในปี ค.ศ. 2001
ช่ึงรัสเชียมีลักษณะของดินท่ีไม่เหมาะกับการเพาะปลูก ผลผลิตทางการเกษตรรวมถึงผักและผลไม้ 

(ผลไม้เมืองหนาว) จึงเก็บเก่ียวได้ไม่มากและไม่เพียงพอต่อความต้องการบริโภคในประเทศตลอด 

ท้ังปี และยังราคาแพง และยังไม่ลามารถผลิตผลไม้เมืองร้อนได้ ทำให้ต้องพ่ึงพาการนำเข้าจาก 

ต่างประเทศ สำหรับสินค้าท่ีไทยมีตักยภาพได้แก่ น้ัาลับปะรด ซ่ึงตลาดสำหรับสินค้าน้ีรัสเชียยังไม่ 

มีข้อจำกัดด้านโควตาหริอปริมาณการนำเข้า แต่ผู้นำเข้าต้องปฎิปตตามกฎระเบียบและข้อกำหนด 

ในการนำเข้า44 สินค้านำสับปะรดเข้มข้นจึงมีลู่ทางท่ีดี และผู้ประกอบการไทยด้านน้ีควรหันมา
สนใจตลาดรัสเชียเพ่ิมมากข้ึน ท้ังน้ีในการจัดงานแสดงสินค้าอาหารนานาชาติ ThaiFex & 
ThaiMex-2002 ณ ศูนย์แสดงสินค้านานาชาติไบเทค แม้รัสเชียจะไม่ได้เข้าร่วมงานน้ี แต่มี
ชาวรัลเชียเข้าเย่ียมชมงานเพ่ือพบผู้ผลิตลับปะรดบรรจุกระป๋องและหาลู่ทางส่ังซ้ือเข้าไปจำหน่าย 
ในรัสเชีย

42สินค้าและบริการของไทย : สินค้าเกษตรและอาหาร [Online], Available from : 
http://www.mfa.go.th/business/paae63.php?id=901

43วารสารเศรษฐกิจการเกษตร ฉบับท่ี 565 เมษายน 2547
44โปรดดูรายละเอียดในกาคผนวก ง.

http://www.mfa.go.th/business/paae63.php?id=901
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อาหารไทย
อาหารไทยเป็นท่ีเล่ืองลือไปท่ัวโลก และกำลังเป็นท่ีนิยมมากข้ึนในรสเชีย สืบเน่ือง 

จากนักท่องเท่ียวซาวรัสเซียท่ีเคยเดินทางมาไทยได้มีโอกาสล้ิมลองอาหารไทย แต่ในปัจจุบัน
ร้านอาหารไทยในรัลเชียยังมีจำนวนไม่มาก โดย'ในกรุงมอสโกมีเพียง 2 ร้านเท่าน้ันและชาวรัสเชีย 
เป็นเจ้าของ จึงนับได้ว่าผู้ประกอบการร้านอาหารไทยในต่างประเทศ ยังมีลู่ทางท่ีดี,ในการลงทุน 

ด้านอาหารไทยและร้านอาหาร

เคร่ืองนุ่งห่ม
รัสเชียมีประชากรจำนวนมาก รัลเชียจึงเป็นตลาดเส้ือผ้าท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก และ 

เป็นการนำเข้าเกือบจะท้ังหมด45 อุตสาหกรรมเส้ือผ้ารองรัสเชียยังไม่ลามารถแข่งกับสินค้านำเข้า 
หรือผลิตได้ตามความต้องการของตลาด ท้ังน้ีเพ่ือเป็นการพัฒนาตลาด ผู้ผลิตรัสเชียจึงต้องการผู้ 

ร่วมลงทุนในการผลิตสินค้าคุณภาพสูง มีการออกแบบท่ีดี ราคาสมเหตุลมผล

เม่ือตลาดรัลเชียมีการพัฒนาข้ึน ผู้บริโภคเร่ิมท่ีจะมองหาเส้ือผ้าทันสมัย คุณภาพ 

ดีโดยเฉพาะจากบริษัทยุโรป เช่น เยอรมัน อิตาลี ฝร่ังเศส ซ่ึงจัดเป็นตลาดบน ลำหรับพวกรัลเชีย 
ใหม่ ท่ีมีฐานะ แต่เม่ือเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในปี ค.ศ. 1998 ผู้บริโภคจึงทันมาสนใจสินค้า
ท้องถ่ินและสินค้าท่ีมีราคาไม่แพงในตลาดล่างซ่ึงเป็นสินค้าสำหรับคนส่วนใหญ่ แต่สินค้าท้องถ่ิน 

กลับไม่ลามารถตอบสนองความต้องการซองตลาดได้ ท้ังด้านคุณภาพ ปริมาณ และรูปแบบ โดย 
ในปี ค.ศ. 1995 มีผู้'บริโภคเพียง 1 ใน 3 ส่วนท่ีนิยมซ้ือสินค้าท้องถ่ิน และอุตสาหกรรมเส้ือผ้า 
รัสเชียนำเข้าผ้าและด้ายถึงร้อยละ 70 เพราะวัตถุดิบเหล่าน้ีไม่มีการผลิตในท้องถ่ิน46 รัสเชียจึงยัง 
จำเป็นต้องพ่ึงพาการนำเข้าอยู่ ลำหรับไทยนับเป็นตลาดสินค้าเคร่ืองนุ่งห่มท่ีสำคัญแห่งหน่ึงรอง 
รัลเชีย โดยซาวรัสเชียมักจะเดินทางมายังประเทศไทยเพ่ือมาซ้ือตรง และขนสินค้ากลับไปรายยัง 
รัสเชีย

ด้วยเหตุนี รัสเชียจึงเป็นตลาดท่ีสำคัญอีกแห่งหน่ึงลำหรับผู้ประกอบการ
เคร่ืองนุ่งห่มชาวไทย การท่ีชาวรัสเชียลงทุนเดินทางมาช้ือสินค้าถึงไทยย่อมแสดงให้เห็นถึงความ 

สนใจในสินค้าซองไทย คังน้ันถ้าหากมีการส่งเสริมการค้าด้านน้ีอย่างจริงจัง ก็น่า1จะ'ทำ'ให้มีมูลค่า

45เอกสารประกอบการสัมมนา เรือง Thai-Russian Trade Promotion 31 สิงหาคม 2544 ณ 
ห้องประชุมใหญ่ สถาบัน'ฝึกอบรมการค้าระหว่างประเทศ, หน้า 33.

46เร่ืองเดียวกัน, หน้า 39.
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การค้าท่ีสูง อีกท้ังในปัจจุบันรัฐบาลไทยยังล่งเสริมและผลักดันให้กรุงเทพฯเป็นเมืองแห่งแฟช่ัน จึง 
เป็นโอกาลท่ีดีท่ีจะสร้างแบรนด์ของไทยให้เป็นท่ีติดตลาดรัสเชียในอนาคต

อัญมณีและเคร่ืองประดับ
เศรษฐกิจรองรัสเชียมีการ'พัฒนาท่ีดีข้ึน จึงทำให้อุตสาหกรรมอัญมณีและ

เคร่ืองประดับของรัสเชียเติบโตรวดเร็ว โดยในช่วงปี ค.ศ. 1999-2001 มือัตราเติบโตต่อปีประมาณ 

ร้อยละ 20-25 และเพมข้ึนเป็นร้อยละ 30 ในปี ค.ศ. 2002 ในอดีตรัลเชียจะมืการคุ้มครอง 
อุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับค่อนข้างสูง มีการเริยกเก็บภาษีศุลกากรในอัตราท่ีสูง แต่ใน 

ปัจจุบัน รัฐบาลได้ล่งเสริมให้อุตสาหกรรมน้ีมีการแข่งขันกันอย่างเสริมากข้ึน โดยพยายามลด
กฎระเบียบข้อบังคับลงให้มากท่ีสุด ลังเกตได้จากการลดภาษีสรรพสามิตสำหรับสินค้าอัญมณีและ 
เคร่ืองประดับลงอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 15 เหลือเพียงร้อยละ 5 ในปี ค.ศ. 2001 และปรับลด 

เหลือร้อยละ 0 เม่ือวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 200247

รัสเชียเป็นประเทศท่ีมีแหล่งทรัพยากรหรือวัตถุดิบท่ีอุดมสมบูรณ์ท้ังเพชร ทองคำ 
เงินและโลหะมีค่าอ่ืนๆ โดยแหล่งเพชรดิบขนาดใหญ่ของรัสเชียน้ันดึงดูดให้ผู้ค้าเพชรจาก
ต่างประเทศเข้ามาลงทุนในกิจการเจึยระไนเพชร เพราะมีค่าจ้างแรงงานราคาถูก ในขณะท่ีปริมาณ 

การผลิตเคร่ืองประดับในประเทศรัสเชียเองยังมีไม่เพียงพอกับความต้องการในประเทศ สำหรับปี 

ค.ศ. 2000 รัสเชียมีการนำเข้าอัญมณีและเคร่ืองประดับจากไทยมากเป็นอันดับท่ี 5* และ 
คาดการณ์ว่ามูลค่าของอัญมณีและเคร่ืองประดับท่ีลักลอบนำเข้าจะมืจำนวนมาก48 ซ่ึงน่าจะเป็น 

เพราะกระบวนการตามพิธีศุลกากรในรัสเชียมืความยุ่งยากมากกว่าในประเทศท่ีเป็นสมาชิก 

องค์การการค้าโลกแล้ว ท้ังน้ีรัฐบาลรัสเชียยังมืการให้สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรกับประเทศท่ี
กำลังพัฒนาและประเทศด้อยพัฒนา แต่ไทยไม่ได้จัดอยู่ในกลุ่มประเทศดังกล่าว49

47โครงการการศึกษาพฤติกรรมผู้บริโภคของประเทศนำเข้าท่ีสำคัญ “ประเทศรสเชีย"
สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ, หน้า 3.

‘ โปรดดูตารางมูลค่าการนำเข้าอัญมณีและเครื่องประดันของ?ลเชียในปี ค.ศ. 1999-2000 ใน
ภาคผนวก ก.

48โครงการการศึกษาพฤติกรรมผู้บริโภคของประเทศนำเข้าท่ีสำคัญ “ประเทศ?ลเชีย” 
สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ, หน้า 12.

49เร่ืองเดียวกัน, หน้า 18.
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อย่าง1ไรฑ็ดี การเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วของรัสเชีย และการท่ีมี 

แหล่งทรัพยากรธรรมซาติท่ีมีค่ามาก ซาวรัลเชียยังนิยมไพลินและทับทิมซ่ึงนำเข้าจากต่างประเทศ 

เน่ืองจากไม่มีแหล่งทับทิมและแชปไฟร์ในประเทศ แหล่งนำเข้าสำคัญท่ีสุดคือประเทศไทย50 ทำให้ 

รัลเชียเป็นโอกาสท่ีไทยลามารถเข้าไปลงทุนและค้าขายทางด้านอัญมณีและเคร่ืองประดับอย่าง 
มาก ทังนีผู้ประกอบการไทยท่ีสนใจคงต้องศึกษาและทำความเข้าใจรสนิยมของชาวรัสเชียเลียก่อน 

เพ่ือทำให้เจาะตลาดได้ง่ายข้ึน ซ่ึงซาวรัสเชียล่วนใหญ่นิยมเคร่ืองประคับทองคำท่ีมีโทนลีชมพูหรึอ 
แดง (Red Gold)51 ด้วยเหตุน้ี สินค้าประนาทอัญมณีและเคร่ืองประคับน้ีจึงเป็นอีกประเภทสินค้า 
หน่ึงท่ีมีโอกาสในการค้าหากผู้ประกอบการไทยให้ความสำคัญมากข้ึน

จากข้อมูลข้างต้นแสดงให้เห็นว่า ไทยมีศักยภาพด้านเศรษฐกิจท่ีเก้ือหนุนยับ
รัสเชียอย่างมากโดยเฉพาะด้านสินค้าอุปโภคบริโภค และเน่ืองจากรัสเชียเป็นฝ่ายได้เปรยบ
ดุลการค้าติดต่อยันมาทุกปี จากการส่งออกสินค้าประ๓ทอุตสาหกรรมมายังไทย ไทยในฐานะผู้ 

ล่งออกสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีรัลเชียต้องการ จึงมีความจำเป็นต้องเร่งผลักคันให้รัสเชียพิจารณา
นำเข้าสินค้าไทยเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือให้เกิดความสมดุลในด้านการค้าระหว่างยัน ซ่ึงความสัมพันธ์ด้าน 

เศรษฐกิจระหว่างไทยยับรัลเชียน้ันไม่อาจประลบความสำเร็จได้ด้วยแรงสนับลนุนจากภาครัฐ 
เท่าน้ัน ภาคเอกซนเองก็มีบทบาทสำคัญย่ิงในการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างท้ังสองประเทศด้วย 
มิฉะน้ัน ไทยอาจตกอยู่ในสถานะเลียเปรียบประเทศอ่ึนๆ ท่ีบุกตลาดรัสเชียอย่างจริงอังก่อน และ 
หากถึงเวลาน้ัน ไทยคงไม่อาจนำเอาความได้เปรียบท่ีมีความสัมพันธ์อันดียับรัสเชียมาอย่าง
ยาวนาน มาช่วยพัฒนาให้ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจเจริญรุดหน้าได้

4.4 ช่องทางกา?ทำธรกรรมในรัสเชีย
ช่องทางการทำธุรกรรมในรัลเชียน้ันสามารถจำแนกได้หลายทาง ดังน้ี52

1. ลักษณะ shuttle trade หรือ การผ่านนักธุรกิจ หรือ นักท่องเท่ียวท่ีเดินทางเข้ามาลังซ้ือ 

สินค้าและนำกลับรัสเชีย
2. การผ่านผู้นำเข้า ซ่ึงแบ่งเป็น

- ผู้นำเข้าท่ีเป็นบริษัทตัวแทนของผู้ผลิต ผู้ล่งออกเอง โดยบริษัทผู้ผลิตหรือผู้ 

ล่งออกได้อัดต้ังข้ึนเพ่ือลดความเล่ียงในการจ่ายเงิน และสามารถดำเนินการด้านการตลาดได้โดย 
อาจเป็นการลงทุนของผู้ผลิตผู้ล่งออกเองท้ังหมด หรือเป็นการร่วมทุน

“ กองบรรณาธิการ, วารสารโลกการค้า Vol. 12 NO. 107 ธันวาคม 2005 หน้า 36.
51เร่ืองเดียวกัน, หน้า 37.
“ อัญชลี อัศวเมธา, วิเคราะห์"รัสเชีย', ตลาดใหม่ท่ีมีศักยภาพ. หน้า 66.
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- ผู้นำเช้าท่ีเป็นบริษัทในรัส่เชีย
- ผู้นำเช้าจากประเทศท่ีสามท่ีนำเช้า และนำเช้าอีกต่อหน่ึงไปยังรัสเชีย

3. ผู้ค้าส่งซ่ึงอาจจะเป็นผู้นำเช้าชาวรัสเชียเอง ผู้ค้าส่งส่วนใหญ่จะมีคลังสินค้าเพ่ือเก็บ 

และกระจายสินค้า
4. ตัวแทนจำหน่าย โดยท่ัว,ใป'จะ'ใด้รับค่าคอมมิ'ชม่ันประมาณร้อยละ 1-5 ของการช้ือแต่

ละครัง
จากการลัมภาษณ์นักธุรกิจไทยพบว่า นักธุรกิจไทยมีการเลือกช่องทางการ

จำหน่ายท่ีหลากหลายท่ีตนเห็นว่าไวใจได้เป็นหลักซ่ึงสามารถเปล่ียนแปลงได้ตามความเหมาะลม 

รองค่าใช้จ่าย

4.5 วิธีการชำระเงินค่าสินค้าไนรัสเชีย
ตามกฎหมายการชำระเงินในอาณาเขตของสหพันธรัฐรัสเชีย อาจดำเนินการได้ 

ในรูปแบบต่างๆ ท่ีเป็นไปตามความตกลงระหว่างคู่สัญญา โดยอาจเป็นในลักษณะของการชำระ
เงินล่วงหน้า (advance) การชำระเงินระยะลัน (short term) และ การชำระเงินไนระยะยาว (long 
term) การชำระเงินอาจแบ่งได้เป็นประเภทต่างๆ ตังน้ี

1. Document Letter of Credit (L/C) เป็นรูปแบบการชำระเงินท่ีมีความแน่นอนท่ีสุดวิธี
หน่ึง โดยผู้ส่งออกจะม่ันไจได้ว่าตนจะได้รับค่าสินค้าแน่นอนตามกำหนดเวลา เม่ือมีการส่งมอบ 

สินค้าตามข้อตกลง ในรณะท่ีผู้นำเช้าก็ม่ันไจได้ว่าเม่ือชำระเงินแล้วจะได้รับสินค้าถูกต้องตาม
ลัญญา

2. Document Collection เป็นรูปแบบการชำระเงินค่าสินค้าหรือบริการโดยมีเง่ือนไขให้ 

ผู้รับสินค้าชำระเงินต่อธนาคารของตนก่อนรับมอบเอกสารสินค้า (shipment document) ท่ีผู้ส่ง 
สินค้าจัดส่งมาไห้ การชำระค่าสินค้าในกลุ่มน้ีได้แก่ D/P (document against payment) 1 D/A 

(document against acceptance) เป็นต้น
3. Bank Transfers เป็นรูปแบบการชำระเงินโดยคำส่ังรองธนาคารหน่ึงไปยังอีกธนาคาร 

หน่ึง การโอนเงินชำระน้ีอาจดำเนินการด้วยวิธีไปรษณีย์ เทเลกช์ หรือวิธีการโทรคมนาคมล่ือสาร 
อ่ืนๆ ปัจจุบันวิธีการท่ีปฏิบัติม่ัวไป รวมถึงบางธนาคารในรัสเชียคือการโอนเงินโดยวิธี SWIFT 
(Society of Worldwide Interlink Financial Telecommunications) ซึงเป็นวิธีการโอนเงินท่ี 

รวดเร็วไปยังประเทศต่างๆ ม่ัวโลก นับเป็นวิธีการท่ีใช้แพร่หลายลำหรับการค้าระหว่างประเทศ การ 
นำเช้าส่งออก และการโอนเงินระหว่างประเทศ

4. Bank Cheques เป็นวิธีการชำระเงินซ่ึงธนาคารต่างชาติส่ังจ่ายให้ธนาคารรัสเชีย ซ่ึง 
ธนาคารรัสเชียจะจ่ายเงินให้ลูกค้าต่อเม่ือมีจำนวนเงินท่ีเพียงพอ
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5. Cash เป็นการชำระค่าสินค้าด้วยเงินสด ในอดีตที'ผ่านมามีการชำระค่าสินค้าด้วยเงิน 
สดลำหรับการลังช้ือสินค้าในประเทศไทยจำนวนมาก ในปัจจุบัน ความเข้มงวดของรัฐบาลรัสเชีย 
ในการควบคุมการนำเงินออกนอกประเทศเป็นผลให้การชำระค่าสินค้าด้วยเงินลดลดลง

นอกจากวิธีการชำระเงินเหล่านี้ รัลเชียยังมีการชำระเงินด้วยรูปแบบอื่นๆที่ไม่

เปิดเผยอีกด้วย ทั้งนี้การดำเนินธุรกรรมด้านการชำระเงินสกุลต่างประเทศของธนาคารพาณิชย์

รัสเชียอยู่ภายใต้การควบคุมของธนาคารกลาง ซึ่งจะอนุญาตให้ธนาคารดำเนินการได้เฉพาะ

ธนาคารพาณิชย์ที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น ทำให้ผู้ประกอบการต้องระมัดระวิ'งเนื่องจากธนาคาร

รัลเชียไม่มีอำนาจดำเนินธุรกรรมต่างประเทศได้ทุกธนาคาร นอกจากนภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ

ค.ศ. 1998 รัฐบาลได้ออกมาตรการ 17 สิงหาคม ประกาศให้ค่าเงินรูเบิลมีอัตราแลกเปลี่ยนเป็นไป 

ตามกลไกตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ และเมื่อวันที่ 22 มีนาคม ค.ศ. 1999 รัลเชียยังได้ 

ออกมาตรการเร่งด่วนควบคุมการโอนเงินชำระค่าสินค้าที่นำเข้า โดยกำหนดให้นิติบุคคลรัสเชียผู้ 

จะนำเข้าสินค้าจากต่างประเทศที่ต้องโอนเงินชำระค่าสินค้าผ่านธนาคารที่ได้รับมอบอำนาจ ต้อง 

วางประกันอีกเป็นจำนวนเท่ากับมูลค่าสินค้าที่จะนำเข้านั้นกับธนาคารด้วย เงินวางประกันจะได้รับ 

คืน ต่อเมื่อ ผู้นำเข้านำเอกสารผ่านพิธีศุลกากรจากด่านศุลกากรที่มีการนำเข้าสินค้าจาก

ต่างประเทศไปแสดงต่อธนาคารเพื่อเป็นการยืนยัน ด้านธนาคารกลางยังได้ออกมาตรการการ

ควบคุมการนำเงินลดออกนอกประเทศโดยให้บุคคลธรรมดาที่จะเดินทางออกนอกประเทศมีสิทธิ 

นำเงินลดติดตัวออกไปได้เพียงไม่เกิน 5,000 เหรยญ เพื่อป้องกันการลักลอบขนเงินออกนอก 

ประเทศ มาตรการทั้งหลายนี้ได้ส่งผลให้ผู้ประกอบการนำเข้าสินค้าต้องชะลอการนำเข้าสินค้า

เนื่องจากมีความยุ่งยาก และยังเป็นการเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายอีกด้วย53

จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการไทยน้ันปรากฏว่า วิธีการชำระเงินค่าสินค้าท่ี
นิยมใช้มากท่ีสุดได้แก่ เงินสด และ Document Letter of Credit (L/C) เน่ืองจากผู้ประกอบการไม่ 
ต้องการเส่ียงเลยมักจะออก L/C เอาไว้ก่อน และในกรณีท่ีทำธุรกิจกับคู่ค้ารายใหม่ท่ีใม่เคยทำ 
การค้ากันมาก่อน ผู้ประกอบการไทยจะต้องการเงินสดมากกว่า โดยอาจให้รัสเชียเป็นฝ่ายจ่ายค่า 
สินค้าก่อนการล่งสินค้า อย่าง'ไรก็ตาม จากการลัมภาษณ์ปรากฏว่าไม่มีผู้ประกอบการรายใด 
ประสบปัญหาในการชำระเงินกับรัสเชีย

53เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง Thai-Russian Trade Promotion 31 สิงหาคม 2544 ณ 
ห้องประชุมใหญ่ สถาบัน,ฝืกอบรมการค้าระหว่างประเทศ, หน้า 29-30.
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4.6 วิธีกา?ขนส่งสินค้าไปยังรัสเชีย

ด้วยสภาพภูมิประเทศที่อยู่ห่างไกลกัน จึงทำให้การเดินทางและขนส่งระหว่างไทย 

กับรัสเชียในอดีตเน้นไปที่ทางเรือ และทางอากาศโดยสายการบินแอร์โรฟลอทเท่านั้น แต่ใน

ปัจจุบัน การเดินทางขนส่งสะดวกมากขึ้น ผู้ประกอบการไทยสามารถเลือกวิธีที่เหมาะสมกับธุรกิจ 

ของตนได้ เพื่อลดต้นทุนค่าขนส่งสินค้า วิธีการขนส่งสินค้าสามารถแบ่งได้ 3 วิธี ด้งน้ี54

4.6.1 การขนส่งทางเรือ ประกอบด้วย 2 เค้นทางหลัก คือ

• การส่งผ่านเมืองท่าในยุโรปเหนือและบรรทุกเข้าสู่รัสเชีย ต่อโดยเค้นทาง 

บก (ท่าเรือฮัมบวร์ก ประเทศเยอรมนี ท่าเรือ Kotga ประเทศทิเนแลนด์ และท่าเรือ Riga ประ 

เทศลัทเวีย) โดยใช้เวลาขนส่งประมาณ 45 วัน

• การขนส่งถึงท่าเรือในรัสเชียโดยตรง (ท่าเรือเมืองเซนต์ปีเตอร์สเบิร์กทาง 

ภาคเหนือ และท่าเรือ Novorissyik ภาคใต้ ท่ีทะเลดำ ซึ่งใช้เวลาประมาณ 35-40 วัน

4.6.2 การขนส่งทางอากาศ ปัจจุบัน (ค.ศ. 2006) มีสายการบินเปิดให้บริการเที่ยวบินตรง 

จากกรุงเทพไปยังเมืองต่างๆในรัสเชีย 4 ลายการบิน ได้แก่ แอร์โรฟลอท การบินไทย ลายการบิน 

ไซบีเรืย และ ทรานลัแอร์โร่

4.6.3 การขนส่งด้านอื่น จะมืส่วนช้วยในการร่นระยะเวลาการขนส่งและลดค่าใช้จ่ายด้าน 

การขนส่ง ซึ่งมืส่วนในการลดต้นทุนสินค้า อาทิ

4.6.3.1 เค้นทางผ่านตะวันออกไกลของรัสเชียโดยการใช้ท่าเรือวลาดิวอสตอก 

(Bangkok -  Hong Kong/Pusan -  Vladivostok) และบรรทุกคอนเทนเนอร์ทางรถไฟสายทรานลั 

ไซบีเรืย จะร่นระยะเวลาขนส่งลงกว่าครึ่งหนึ่งของการใช้เค้นทางเดิม (เหลือประมาณ 20 วัน) 

การขนส่งเค้นทางรถไฟทรานค้ใชบีเรืยนี้ นอกจากจะเป็นการขนส่งสินค้าส่ประเทศรัลเชียแล้ว ยัง 

เป็นเค้นทางที่สามารถส่งต่อสินค้าไปประเทศคาซัคสถาน คืร์กิสถาน อุซเบกิสถาน ทาจิกิสถาน 

และเตอร์กเมนิสถานด้วย

4.6.3.2 เค้นทางขนส่งผ่านประเทศอิหร่าน (Bangkok-Bandar Abbas ในอ่าว 

เปอร์เซียทางเรือ) จากเมืองท่า Bandar Abbas ขนส่งโดยรถบรรทุกต่อไปยังประเทศปลายทาง

4.6.3.3 เค้นทางขนส่งผ่านประเทศยูเครน (Bangkok-Odessa ผ่านทะเลแดง 

เมดิเตอร์เรเนียน เข้าทะเลดำ) เพื่อการขนส่งไปยูเครนและมอสโก 54

54กองบรรณาธิการ, วารสารโลกการค้า Vol.12 NO.107, ธันวาคม 2005, หน้า 44-45.



100

ข้อสังเกต คือ ในระหว่างปี ค.ศ. 1991-2001 สายการบินของไทยนั้นไม่มีเที่ยวบิน 

ตรงสู่ประเทศรัสเชีย มีเพียงสายการบินแอร์โรฟลอตซองรัลเชียเท่านั้น การขนส่งสินค้าส่วนใหญ่ยัง 

ต้องอาดัยการขนล่งทางนี้าเป็นหลัก ซ่ึงใช้เวลามาก

4.7 ข้อแนะนำสำหรับกา?ทำธุรกรรมกับรัสเชีย

ข้อแนะนำสำหรับการดำเนินธุรกิจกับรัสเชียให้ประสบความสำเร็จมีดังต่อไปนี้55

1. การเข้าร่วมงานแสดงสินค้าต่างๆ

2. มีกลยุทธ์ทางการส่งออก อันได้แก่

- มีคลังเก็บรักษาสินค้า (consignment warehouses)

- ดำเนินกิจการร่วมทุนกับบริษัทรัสเชีย

3. มีกลยุทธ์ทางการนำเข้า อันได้แก่

- มีข้อมูลเกี่ยวกับผู้จัดหาสิ่งของให้หริอดู่ค้า (supplier/trader)

- การไปเยือนรัลเชีย

4. ล่งออกสินค้าจำพวก

- ข้าว

- นํ้าตาล

- ยางพารา

- ผลไม้เมืองร้อน (กระป๋องและแปรรูป)

- อาหารทะเล (กระป๋องและแซ่แข็ง)

-ดอกไม้(ปลอมและสด)

- ผลิตภัณฑํไม้

- อุปกรณ์ตกแต่งบ้าน (ไม้, พลาสติก)

- สินค้าที่เหมาะสมประเภทอึ่นๆ (other niche products)

5. นำเข้าสินค้าจำพวก

- เหล็ก

- สารเคมี (chemicals) ป๋ย (fertilizer)

- เนื้อไม้และกระดาษ (pulp and paper)

- ยางสังเคราะห์(synthetic rubber)

- สินค้าที่เหมาะลมประ๓ ทอื่นๆ (other niche products)

55Sergei A. Briginevich, เอกสารแนบท่ี 3 ในเอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง Thai- 
Russian Trade Promotion ณ ห้องประชุมใหญ่ สกาบันปีกอบรมการค้าระหว่างประเทศ 31 สิงหาคม 2544
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6. โอกาสในการลงทุน

- ผลิตภัณฑ์ทางเกษตรกรรม (agricultural production) เช่น ผลิตภัณฑ์อาหารและสัตว ์

ปีก

- ผลิตภัณฑ์เครืองเคลือบ (ceramics) อุปกรณ์การก่อสร้าง (construction materials)

- ธุรกิจการโรงแรมและร้านอาหาร

7. การจัดตั้งสมาคมการค้าไทย-รัสเชีย

%

ในอดีต กิจกรรมการส่งเสริมการส่งออกไปยังรัสเชียยังไม่มีการดำเนินการมากนัก 

เพราะผู้ประกอบการไทยยังไม่มั่นใจในตลาดรัลเชียเป็นสำคัญ เนื่องจากจากระบบเศรษฐกิจรอง 

รัสเชียยังคงอยู่ในระหว่างการปรับตัวจากระบบสังคมนิยมเข้าลู่ระบบทุนนิยม ซึ่งสอดคล้องกับ

สมมติฐานของการศึกษา จากการศึกษายังพบว่าแม้ผู้ประกอบการชาวไทยจะไม่มีความมั่นใจ

ดังกล่าว แต่ล้วนเล็งเห็นถึงศักยภาพของรัสเชีย ที่เป็นตลาดใหญ่ มีประชากรมาก หากแต่ไม่มี 

ข้อมูลเกี่ยวภับประเทศนี้ในเซิงลึกมากเท่าใดนัก และคนไทยยังยึดติดภาพเดิมๆของรัสเชีย สมัยที ่

เป็นสหภาพโชเวียต จึงละเลย ไม่ให้ความสำคัญเท่าที่ควร โดยเฉพาะด้านการค้าระหว่างกัน อีกท้ัง 

การเดินทางไปรัสเชียก็ยังไม่สะดวก ภาษาที่ใช้ในการสื่อสารยังนิยมใช้แต่ภาษารัสเชียเป็นหลัก

นอกจากนี้รัสเชียคุ้นเคยที่จะทำการค้าขายกับประเทศในกลุ่ม CIS ประเทศในยุโรปตะวันออกและ 

ยุโรปตะวันตกมากกว่า เนื่องจากความสัมพันธ์ในอดีตและทำเลที่ใกล้ชิด และรัสเชียยังไม่ได้เป็น 

สมาชิกองค์การการค้าโลก กฎระเบียบทางการค้าระหว่างประเทศจึงยังไม่เป็นสากล ทำให้

ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจระหว่างไทยกับรัสเชียในช่วงปี ค.ศ. 1991-2001 ไม่พัฒนาเท่าใดนัก

นอกจากน้ี การท่ีไทยขาดดุลการค้ากับรัสเชียมาโดยตลอดน้ัน เพราะ
ความสัมพันธ์ด้านเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศมีลักษณะพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันแบบไม่เท่า 
เทียมกัน โดยท่ีไทยนำเข้าสินค้าวัตถุดิบและก่ึงวัตถุดิบ เคร่ืองจักร แร่ธาตุ และสินค้าทาง 
อุตสาหกรรมจากรัสเชียเป็นส่วนมาก ซ่ึงล้วนแต่เป็นสินค้าท่ีมีมูลค่าสูง แต่รัลเชียนำเข้าสินค้า 
อุปโภคบริโภคจากไทยเป็นหลัก ซ่ึงยังจำกัดอยู่ในสินค้าไม่ก่ีประ๓ท และมีมูลค่าไม่สูงนัก ทำให้ 
ไทยต้องขาดดุลการค้ามาโดยตลอด แต่ในปัจจุบันไทยได้ต้ังเป้าหมายท่ีจะเพ่ิมมูลค่าการค้ากับ
รัสเชียให้มากกว่าท่ีผ่านมา และได้มีการจัดนิทรรศการ การประชุมวิชาการ และมีเอกสารแนะนำ 
ลู่ทางการค้ากับรัลเชียเพ่ิมมากข้ึน โดยภาครัฐบาล นำโดยกรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวง 
พาณิชย์ และกรมยุโรป 3 กระทรวงการต่างประเทศ รวมท้ังธนาคารเพ่ือการส่งออกและนำเข้า 
แห่งประเทศไทย และภาคเอกชน อย่างเช่นสมาคมการค้าไทย-รัสเชีย ซึงได้จัดต้ังเป็นหอการค้า 
ไทย-รัสเชียในเวลาต่อมา เป็นต้น เน่ืองจากเล็งเห็นถึงศักยภาพของรัสเชียและโอกาสทางการค้าท่ี
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ไทยมี แต่ข้อมูลเกี่ยวกับประเทศรัลเชียในไทยยังคงเข้าถึงได้ยาก ล้าสมัย และไม่มีการรวบรวมไว้ 

อย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ การประชาสัมพันธ์ยังไม่ทั่วถึงนัก ผู้ประกอบการหลายรายจึงไม่มี 

ความรู้เกี่ยวกับประเทศรัสเชียมากนัก และไม่ทราบว่ามีหอการค้าไทย-รัสเชีย เป็นรูปเป็นร่างแล้ว

ทั้งนี้ แนวทางในการพัฒนาความสัมพันธ์ไทย-รัลเชีย โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ 

นั้นอาจแบ่งออกได้เป็น 2 ระดับ คือ

1. ระดับนักธุรกิจต่อนักธุรกิจ

กล่าวคือ เร่งแลกเปลี่ยนความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องระหว่างกันและกัน ในระดับ 

ประชาชน เพื่อให้มีความเข้าใจซึ่งกันและกัน ทั้งในเรองการดำเนินธุรกิจและการเข้าถึงตลาด โดย 

ผ่านตัวกลางอย่างหอการค้าของแต่ละประเทศ หรือ ผ่านการแสดงสินค้าต่างๆ หรือ การ

แลกเปลี่ยนการเดนทางเยือนของนักธุรกิจทั้งสองฝ่าย และมีเครือข่ายในการกระจายสินค้า

2. ระดับรัฐต่อรัฐ

กล่าวคือ รัฐจำเป็นต้องให้การส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรม โดยการเพิ่มความเชื่อนั้น 

ให้กับนักธุรกิจที่สนใจทำการค้าหรือลงทุนกับรัสเชียผ่านการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน และ

อำนวยความสะดวกในการดำเนินการส่งออก รวมทั้งการให้ข้อมูลต่างๆที่เป็นประโยชน์ในการทำ 

ธุรกิจ
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