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The objectives of this study are to investigate the flow of human resources among local 
governments in the aspects of transfer pattern and the problems involved, to address the need for 
proper transfer systems, and, consequently to propose a suitable pattern for transfer management.

The researcher selected Nonthaburi as the case รณdy since the province had the highest 
transfer rate during 2001-2004. The study was carried out through collection of information from print 
data, interviews of 30 unstructured samples and a survey conducted from June 2004 to December 2005 
among 240 respondents in the local authorities using questionnaires.

The study shows that 65 percent of the local government officials, mainly those in the c 1-3 
levels, had filed for transfer to the same or higher levels in other local governments. Acting on 
information gathered from fellow officials or obtained from the local authorities he or she desired, 
89.70 percent of the people who made requests finally had them granted. The main reason cited for the 
request for transfer, in most cases, was to retom to their hometown or to care for their elderly parents.

The study also reveals there are various problems involved in the process as follows: (1) Most 
officials apply to work in smaller local governments with the specific aim to eventually transfer to a 
bigger organization. (2) The high rate of transfer badly affects the smaller or medium-sized local 
governments. (3) The bureaucratic transfer process is very complicated and time-consuming.
(4) Transfer approval authority lies solely in the hands of the top local government administrator.
(5) The local government official committee at provincial level, or its members, arbitrarily exercise 
their authority in the transfer. (6) Politicians at the national level intervene to benefit their vote base.

In the proposal, the researcher recommends to minimize the human resource flow by 
establishing certain mles concerning minimum period of service for officials to be eligible for transfer, 
and/or to indicate the area of residence in a criteria for those applying for the position in the local 
governments. A ll unnecessary bureaucratic transfer procedures should be eliminated in order to 
prevent abuse of authority and for the benefit of the country.

Department Public Administration 

Field of study Public Administration 

Academic year 2005



ก ิต ต ิก ร ร ม ป ร ะ ก า ศ

การทำว ิทยาน ิพนธ ์ของผ ู ้ ว ิจ ัยสำเร ็จได ้ในคร ั ้ งน ี ้  ผ ู ้ ว ิจ ัยขอขอบพระค ุณ 

ศาสตราจารย์ ดร. ศุภชัย ยาวะประภาษ อาจารย์ที่ปรึกษาที่ดูแลเอาใจใส่และให้คำปรึกษาในการ 

ทำงานวิจัยมาโดยตลอด ศาสตราจารย์ ดร. จรัส สุวรรณมาลา ผู้ให้โอกาสผู้วิจัยได้ร่วมทำงานวิจัย 

เกี ่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และครูผู ้ ให้คำแนะนำที ่ดีแก่ศิษย์ เสมอมาในการทำงาน 

ตลอดจนคณะกรรมการทุกท่านที่ให้คำแนะนำทางวิชาการ ทำให้งานวิจัยชิ้นนี้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณคณาจารย์คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยท่ีถ่ายทอด 
ความรู้ให้แก่ผู้วิจัย ผู้ให้ข้อมูลทุกท่านท่ีให้ข้อมูล ความรู้ และความช่วยเหลือ เจ้าหน้าท่ีคณะ 
รัฐศาสตร์ เจ้าหน้าท่ีภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ และเจ้าหน้าท่ีห้องสมุดท่ีได้ให้ความช่วยเหลือ 
มาโดยตลอด และขอขอบคุณน้องสาว ญาติมิตร เพ่ือน  ๆ รุ่นพ่ี รุ่นน้อง ทุกท่านท่ีให้กำลังใจ 
และความช่วยเหลือแก่ผู้วิจัยด้วยดีเสมอมา ตลอดจนสำนักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาแห่งชาติ 

ท่ีให้ทุนโครงการผลิตและพัฒนาอาจารย์ (บอC) แก่ผู้วิจัย และสถาบันพระปกเกล้า ผู้ให้ทุน 

สนับสนุนการทำวิจัย คร้ังน้ี

เหนือส่ิงอ่ืนใด ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณบิดาและมารดา กำลังใจสำคัญท่ีสุดใน 

ชีวิต ผ้ให้ความรัก ความห่วงใยและสนับสนนการศึกษาของผ้วิจัยมาโดยตลอด



สารบัญ

บทคัดย่อภาษาไทย.............................................................................................................................................. ง
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ........................................................................................................................................ จ
กิตติกรรมประกาศ.............................................................................................................................................. ฉ
สารบัญ..................................................................................................................................................................... ช
สารบัญตาราง........................................................................................................................................................ ฌ
สารบัญแผนภาพ.................................................................................................................................................. ญ

บทท่ี 1 บทนำ.............................................................................................................................  1
1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปีญหา............................................................................... 1
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย........................................................................................................... 4
1.3 ขอบเขตการวิจัย............................................................................................................................. 4
1.4 นิยามปฏิบัติการ............................................................................................................................. 5
1.5 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ....................................................................................................... 5
1.6 ลำดับขันตอนในการเสนอผลการวิจัย................................................................................... 6

บฑท่ี 2 แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง..................................................................................................... 7
2.1 แนวคิดเก่ียวคับการปกครองท้องถ่ิน...................................................................................... 7
2.2 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรมนุษย์ภาครัฐ.......................................................... 10
2.3 รูปแบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน..................... 13
2.4 การบริหารทรัพยากรมนุษย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย  17
2.5 แนวคิดเก่ียวกับการเคล่ือนย้ายทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน. 18
2.6เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง................................................................................................ 20

บฑท่ี 3 วิธีดำเนินการวิจัย......................................................................................................... 31
3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง......................................................................................................... 31
3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล................................................................................................................ 32
3.3 การวิเคราะห์ข้อมูล........................................................................................................................ 37

หน้า



ซ

บทท่ี 4 ผลการศึกษาและวิเคราะห์...........................................................................................  38
4.1 ลักษณะการเคล่ือนย้ายทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน................ 38
4.2 สภาพป็ญหาการเคล่ือนย้ายทรัพยากรบุคคล1ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน.... 44
4.3 ระบบบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน............................................. 50
4.4 แนวทางการแก้ปีญหาการโอนย้ายของพนักงานส่วนท้องถ่ิน...................................... 56
4.5 ความจำเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการมีระบบโอนย้าย....................... 60

บฑท่ี 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ.................................................................................................................. 62
5.1 สรุปผลการวิจัย............................................................................................................................. 62
5.2 ข้อเสนอแนะ.................................................................................................................................. 65

รายการอ้างอิง...........................................................................................................................  68
ภาคผนวก................................................................................................................................................................ 70
ประว้ติผู้เฃืยนวิทยานิพนธ์....................................................................................................... 93

หน้า



สารบัญตารางสารบัญตาราง

ตารางท่ี 1 แสดงสถิติการเคล่ือนย้ายเฉล่ียต่อปีของพนักงานส่วนท้องถ่ินระหว่างปี
พ.ศ. 2544-2547...................................................................................................................... 32

ตารางท่ี 2 แสดงรายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ เรียงลำดับตามเวลาในการให้สัมภาษณ์.......................... 33
ตารางท่ี 3 แสดงรายช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีทำการเก็บข้อมูลโดยใช้

แบบสอบถาม................................................................................................................................. 36
ตารางท่ี4 แสดงเหตุผลของพนักงานส่วนท้องถ่ินในการขอโอนย้าย........................................... 40
ตารางท่ี 5 แสดงความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อหลักเกณฑ์การโอนย้าย................................. 42
ตารางท่ี 6 แสดงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหน่วยงานแรกท่ีพนักงานส่วนท้องถ่ินบรรจุ

เข้าทำงาน........................................................................................................................................ 45
ตารางท่ี 7 แสดงหน่วยงานในการโอนย้ายของพนักงานส่วนท้องถ่ิน.......................................... 45
ตารางท่ี 8 แสดงอัตราการโอนย้ายเฉล่ียต่อปีของจังหวัดนนทบุรี................................................. 47
ตารางท่ี 9 แสดงความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อความเป็นอิสระของระบบบริหารงาน

บุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน............................................................................... 51
ตารางท่ี 10 แสดงความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ิน.... 55
ตารางท่ี 11 แสดงความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อการกำหนดภูมิลำเนาของผู้สมัคร........... 58

ฌ

หน้า



ญ

สารบัญแผนภาพ

หน้า
แผนภาพท่ี 1 แสดงโครงสร้างคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถ่ินตาม พ.ร.บ. ระเบียบ

บริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542........................................................ 18
แผนภาพท่ี 2 แสดงข้ันตอนการโอนย้ายข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ิน......................... 19


	ปกภาษาไทย

	ปกภาษาอังกฤษ

	หน้าอนุมัติ

	บทคัดย่อภาษาไทย

	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ

	กิตติกรรมประกาศ

	สารบัญ


