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วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมุ่งดีกษาวิเคราะห์ถึงสถานะทางกฎหมายท่ีแท้จริงของประเทศไทย และหา 

แนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากความเป็นนิติบุคคลของระบบราชการ เน่ืองจากปัจจุบันโครงสร้างของ 

ระบบราชการในประเทศไทยน้ันยึดโยงอยู่กับความเป็นนิติบุคคลของส่วนราชการ ลักษณะของโครงสร้าง 

ดังกล่าวได้ก่อให้เกิดปัญหาข้ึนหลายประการ เๆ รน ปัญหาสถานะทางกฎหมายของรัฐไทยว่ามีฐานะเป็นนิติ 

บุคคลหรีอไม่ ปัญหาการปรับปรุงโครงสร้างของส่วนราชการกระทำได้ยาก ปัญหาเร่ืองส่วนราชการมี 

อำนาจหน้าท่ีท่ีซ้ําช้อนกัน ปัญหาการฟ้องคดีกันเองของส่วนราชการ เป็นด้น มีผลทำให้การบริหารราชการ 

แผ่นดินไม่มีประสิทธิภาพ จึงมีผู้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยให้ตรากฎหมายข้ึนมารับรอง 

ความเป็นนิติบุคคลของรัฐ และยกเลิกสถานะนิติบุคคลของส่วนราชการท้ังหมด ซ่ึงแนวทางดังกล่าวน้ีอาจ 

ก่อให้เกิดความลับสนข้ึนในระบบราชการได้

จากดีกษาพบว่า รัฐไทยมีสถานะเป็นนิติบุคคลอยู่แล้วแม้ไม่มีกฎหมายลายลักษณ์อักษรบัญญัติ 

รับรอง และส่วนราชการไทยแม้จะมีฐานะเป็นนิติบุคคล แต่ส่วนราชการเหล่าน้ีก็ไม่ได้มีอิสระแยกต่างหาก 

ไปจากรัฐ ดังเๆ เน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์การมหาซนแต่อย่างใด ระบบบริหารงานบุคคล 

ระบบทรัพย์สินหรือการคลังก็ยังเป็นระบบบริหารแบบรวมไม่ได้แยกระบบไปตามแต่ละกรมแต่ละกระทรวง 

แต่อย่างใด ดังน้ัน แม้กฎหมายจะกำหนดให้ส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาหลาย 

ประการ แต่การแก้ไขปัญหาดังกล่าวไม่จำเป็นต้องยกเลิกความเป็นนิติบุคคล และตรากฎหมายข้ึนมา 

รองรับสถานะบุคคลของรัฐ การแก้ไขปัญหาเพียงแต่ปรับปรุงโครงสร้างของระบบราชการให้มีขนาดเล็กลง 

แก้ไขกฎหมายที'เก่ียวช้อง และมีการบังดับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว จะสามารถแก้ไขปัญหา 

ต่างๆ  ท่ีเกิดจากความเป็นนิติบุคคลของส่วนราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ
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This is a Thesis which researched and analyzed status of Law of the Kingdom of 

Thailand for solved the conflict of juristic position of the government department of Thailand. 

Now a day, the structure system of government department of Thailand connected with 

juristic position of'the government department would address conflicts such as a problem of 

legal status of Government sector, a problem of reformed structure of government 

department, a problem of duplication of powers and duties of government sectors, and a 

problem of prosecution of government sector. Result of all above problems is efficiency of 

management of government service, which many proposals would resolve by prescribe a 

regulation for certify a juristic position of state and repeal of a juristic position of Thai 

government department.

According to this research, although none of regulations certified, we found that the 

kingdom of Thailand is a juristic position and government sectors as well. เท fact, 

government sectors of Thailand does not have freedoms of power, human resource 

management, property or finance from the kingdom of Thailand same as local government 

sectors and public organizations. The problems could not be solved by repeal of juristic 
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