
บทท่ี 1 
บทนำ

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

หากมองย ้อนไปเม ื่อประมาณ ราวป ี 2533 จนกระท ั่งถ ึงป ี 2539 จะเป็นๆเวงที่ 

ประเทศไทยกำลังถ ูกจับตามองจากประเทศในแถบภูม ิภาคเอเช ียเป็นอันมาก สาเหตุแห่งการที่มี 

การติดตามความเคลื่อนไหว ก ็เป ็นเพราะประเทศไทยขณะนั้นม ีความคาดหมายที่จะก ้าวข ึ้นมา 

เป็นเสือเศรษฐกิจ และต้องการที่จะเป ็นศูนย์กลางทางการเงินในส่วนภูมิภาคเอเชียนี้ ในปี 2533 

ประเทศไทยได้ประกาศรับพันธะข้อ 8 ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศอย่างเต็มตัว ซึ่งก่อนหน้า 

น ี้ประเทศย ังไม ่ม ีความพร ้อมจ ึงปฏ ิบ ัต ิตามพ ันธะข ้อ 8 จ ึงปฏ ิบ ัต ิตามพ ันธะข ้อ 14 จนกระทั่ง 

ประเทศไทยต้องการพัฒนาประเทศให้เป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจจึงได้ประกาศรับพันธะข้อ 

ตังกล่าว

พันธะข้อ 8 ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศที่ประเทศไทยประกาศรับน ั้น ก็ 

เป็นการผูกพันตนว่าจะปฏิบัต ิตามหลักเกณฑ์ในพันธะข้อ 8 คือ หลีกเลียงการตั้งข้อจำกัดในการ 

ชำระเงินเพ ื่อธ ุรกรรมเดินสะพ ัด 1 หลีกเล ี่ยงจากการเส ือกปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับเง ินตรา และ การรับ 

แลกเปลี่ยนเงินสกุลของตนที่ต่างประเทศถืออยู่

เมื่อมีการผ่อนคลายปริวรรตเงินตราตามพันธะข้อตังกล่าวแล้ว ประเทศไทยมีการ 

ขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างมาก ทั้งในด้านธุรกิจอลังหาริมทรัพย์ ด้านการลงทุน และการแข่งขัน 

ของสถาบ ันการเง ินจากแหล ่งเง ินท ุนต ่างประเทศ หากมองโดยภาพรวมของวัฎจ ักรการลงท ุน 

ภาคเอกชนแล้ว เร ิ่มมาจากในช่วงระยะเวลาตังกล่าวมีการขยายตัวของภาคอลังหาริมทรัพย์ท ั้ง 

การก่อสร้างอาคารพาณิชย์และที่อยู่อาศัย เป็นจำนวนมากโดยอาศัยแหล่งเงินทุนที่อ ัตราดอกเบี้ย 

ตํ่ามาจากเงินทุนระยะสั้นของต่างประเทศ เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะสถาบันการเงินของไทยยังคงตรึง 

อัตราดอกเบี้ยอย่างสูงไว้ เมื่อมีการเปิดเลริทางการเงินแหล่งเงินทุนจากต่างประเทศหลั่งไหลเข้ามา 

ภายในประเทศก็เก ิดการแช ่งข ันลดอัตราดอกเบ ี้ย ผ ู้ประกอบธุรก ิจก ็เล ือกท ี่จะใช ้บร ิการแหล่ง 

เงินทุนที่ลดภาระต้นทุน โดยเสือกการกู้ย ืมเงินจากแหล่งเงินทุนต่างประเทศที่ให้อ ัตราดอกเบี้ยถูก 

กว่าสถาบ ันการเงินภายในประเทศ ภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศในช ่วงน ั้นจ ัดว ่าเป ็นภาวะท ี่ 

ร้อนแรง มีการเก็งกำไรจากราคาอสังหาริมทรัพย์สูงเกินความเป็นจริง จนถึง'จุดภาวะที่สิ่งก่อสร้าง 

จากผู้ลงทุนล้นตลาดเกินความต้องการของผู้บริโภค ทั้งการปล่อยสินเช ื่อจากสถาบันการเงินที่ม ี 

การคลายความเข้มงวดในเรื่องของคุณสมบัติผ ู้ขอสินเชื่อ โดยสถาบันการเงินผลักให้ผู้บริโภคใช้ 

หลักทรัพย์มาคํ้าประกันความเสี่ยง ซึ่งหลักทรัพย์นั้นก็เป็นอลังหาริมทรัพย์ในตลาดการซื้อ-ขาย ท่ี
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นักลงทุนเก็งกำไรแต่เกินความต้องการของผู้บริโภค เมื่อเกิดหนี้เส ียในระบบมากเพราะเหตุกำลัง 

การชำระของผ ู้ขอส ินเช ื่อต ํ่ากว ่ามาตรฐานท ี่ควรจะปล่อยส ินเช ื่อได ้ สถาบ ันการเง ินก ็ม ีหน ี้เส ีย 

จำนวนมหาศาล จนกระทั่งต ้องมีการปิดสถาบันการเงินภายในประเทศถึง 56 แห่ง เมื่อนักลงทุน 

ต่างชาติขาดความเชื่อถือในความมีเสถียรภาพทางการเงินของประเทศไทยในช่วงปี 2539 เป็นต้น 

มา จึงทำให้ไม่ปล่อยเงินกู้มาในระบบ พร้อมทั้งยังเริยกหนี้ในล่วนที่กู้ย ืมคืนทั้งหมด ในช่วงเวลานั้น 

ค ่าเงินบาทก็ถ ูกนักเก็งกำไรโจมตีจนสูญเลียทุนลำรองทางการไปเป็นจำนวนมากในการปกป้อง 

ค่าเงินบาท ในที่ส ุดก็ต ้องปล่อยให้ค ่าเงินบาทลอยตัว ค ่าเงินบาทที่แท ้จริงจ ึงสะท้อนออกมา จาก 

25 บาทต่อดอสล่า?สหรัฐ เป็น 31 บาทต่อดอสล่าร์'สหรัฐ และตํ่าสุด'ใน'ปี 2544 คือ 44 บาทต่อดอล 

ล่าร์สหรัฐ หน ี้ของภาคเอกชนที่ต ้องค ืนแก ่ผ ู้ลงท ุนต ่างประเทศเม ื่อเท ียบก ับอ ัตราแลกเปลี่ยนใน 

ขณะนั้นแล้ว ผู้ประกอบการในประเทศจึงประลบปัญหาไม่ลามารถรับภาระหนี้ท ี่เพ ิ่มขึ้นจากค่าเงิน 

บาทลดตํ่าลงตามสภาพที่แท้จริงจึงอยู่ในสภาวะไร้ซึ่งทิศทางจะเยียวยาธุรกิจของตนให้ดำรงอยู่ได้ 

เน ื่องด ้วยเพ ราะเป ็นท ี่ระบบมากกว ่า เฉพ าะภาคส ่วนของเศรษฐก ิจอย ่างหน ึ่งอย ่างใด  จาก 

หลากหลายปัญหาและความเชื่อมโยงกันโดยไม่อาจที่จะแยกได้จ ึงกลายเป็นวิกฤตเศรษฐกิจของ 

ประเทศดังท ี่เร ิยกว่า "โรคต้มยำกุ้ง" เพราะท ังม ีเครื่องปรุงท ี่ครบเครื่องและเผ ็ดร้อนอย่างต้มยำ 

เศรษฐกิจของประเทศไทยหม้อนี้

ผ ู้เข ียนได้กล่าวถึงในภาพกว้างโดยรวมถึงปัญหาที่ก่อให้เกิดวิกฤตเศรษฐกิจของ 

ประเทศในทศวรรษที่ผ ่านมา แต่ลำหรับงานเขียนเล่มนี้แล้ว ล ิงท ี่จะกล่าวเป ็นล่วนหนึ่งท ี่เป ็นล ่วน 

จัดว่าสำคัญลำหรับระบบการเงินของประเทศที่น ่าคืกษาและทำความเข้าใจ ในช่วงที่ประเทศเปิด 

เสรีทางการเงิน แต ่ย ังคงย ึดอย ู่ก ับระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงท ี่ คือ ระบบอ ัตราแลกเปล ี่ยนแบบ 

ตะกร้าเงินที่ใข้กันมาก่อนที่จะเปิดเสรีทางการเงิน จนกระทั่งเข้าล่ตลาดเสรีที่มากไปด้วยการแข่งขัน 

ประเทศไทยก็ยังคงต้องการให้มีความน่าเชื่อถือ โดยใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนดังกล่าวโดยที่ไม่ม ี 

การเปลี่ยนแต่อย่างใด ระบบอัตราแลกเปลี่ยนนี้จะเหมาะลมกับสภาพเศรษฐกิจ และเหมาะสมกับ 

ช่วงเวลาของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไปหรีอไม่ และหากว่าไม ่เหมาะแล้ว ควรจะเป ็นระบบอัตรา 

แลกเปลี่ยนแบบใด และควรเป ็นช ่วงเวลาใดที่ควรจะปรับเปล ี่ยน ผู้เข ียนจะขอนำเสนอ โดยเริ่ม 

ต ั้งแต่การที่ประเทศไทยเข้าเป ็นสมาชิกกองทุนการเงินระหว่างประเทศ และมีพ ันธกรณ ีอย่างไร 

เก ี่ยวก ับเร ื่องการเล ือกระบบอ ัตราแลกเปล ี่ยนของประเทศ ให้ท่านผู้อ ่าน•ได้ทำความเข้าใจไป 

ตามลำด ับ ซ ึ่งมาถ ึงว ันน ีประเทศไทยได ้ม ีการแก ้ไขกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องเพ ื่อแก ้ไขป ัญหา และ 

ป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นเพื่อรับรองกับสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต แต่การแก้ไขดังกล่าวจะ 

เพ ียงพอหรือม ีความเหมาะสมมากน้อยเพ ียงใดหรือไม่น ั้นว ิทยานิพนธ์ฉบับน ี้จะเป ็นคำตอบหนึ่ง 

ให้แก่ท่านผู้อ่านต่อไป
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1.2 ว ัตถ ุประสงค ์ของการว ิว ัย

1. เพ ื่อส ืกษาถ ึงหลักการของข้อตกลงว่าด ้วยกองท ุนการเงินระหว่างประเทศที่ 

เกี่ยวข้องกับระบบอัตราแลกเปลี่ยนที่ร ัฐสมาชิกพึงให้ความร่วมมือตามหลักเกณฑ์ของพันธกรณีที่ 

มืต่อกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

2. เพื่อวิเคราะห์ถึงการเลือกระบบอัตราแลกเปลี่ยน และกระบวนการในการเลือก 

ระบบอัตราแลกเปลี่ยนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

3. เพื่อวิเคราะห์ถึงผลกระทบจากการที่ร ับพันธกรณีของกองทุนการเงินระหว่าง 

ประเทศ แต ่ระบบอ ัตราแลกเปล ี่ยนและมาตรการตามนโยบายการเง ินไม ่ลอดคล ้องก ับสภาพ 

เศรษฐกิจที่เปิดเสรีทางการเงิน จนเป็นเหตุให้ประเทศเกิดวิกฤตค่าเงิน จนลามไปถึงการเกิดวิกฤต 

เศรษฐกิจของประเทศ

4. เพื่อวิเคราะห์ถึงผลกระทบ มาตรการ และกลไก ในการป้องกันและแก้ไข การ 

เกิดวิกฤตค่าเงิน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติต่อไป

1.3 ขอบเขตของการว ิว ัย

1 .ล ักษณะของพันธกรณ ีกองทุนการเงินระหว่างประเทศในเรื่องหลักเกณฑ์และ 

การที่ร ัฐสมาชิกต้องให้ความร่วมมือเกี่ยวกับระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา และการควบคุมการ 

แลกเปลี่ยนเงินตราต่อกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

2. ป ัญ หาว ิกฤตเศรษฐก ิจของประเทศไทย พ .ศ .2540 ในเร ื่องการเล ือกและ 

กระบวนการในการเลือกระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา

3. กลไกในทางกฎหมาย มาตรการท ี่สามารถใช ้ตามห ล ักท ฤษฎ ี และตาม  

ลภาพการณ์ความเป็นจรีงเพื่อแก้ไข หรีอป้องกันการเกิดวิกฤตค่าเงินบาท

4. กรณ ีส ืกษาในคด ีต ัวอย ่างท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการปกป ้องค ่า เง ินบาท  ในส่วนที่ 

เกี่ยวข้องกับระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราของประเทศ

1.4 สมมต ิฐานของการว ิว ัย

หากมีกฎหมายและองค์กรที่กำหนดมาตรการและนำมาตรการตังกล่าวไปปฏิบ ัต ิ 

ให ้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนมืความสอดคล้องและยืดหยุ่นเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ และความ
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ตกลงของกองทุนการเงินระหว่างประเทศแล้ว ประเทศไทยอาจหลีกเลี่ยงการเกิดวิกฤตค่าเงินปี 

2540 ได้ และในอนาคตก็มีบทบาทใช้แก้ไขและป้องกันการเกิดวิกฤตทางการเงินได้

1.5 วิธีดำเนินการวิจัย

เป็นการวิจัยเอกลารและสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒ ิเฉพาะทาง โดยจะวิเคราะห์ถึง

1.ข ้อตกลงว่าด้วยกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (Article of Agreement of 

International Monetary Fund) ในล่วนที่เก ี่ยวข ้องกับระบบอัตราแลกเปลี่ยน และการควบคุม 

เงินตรา

2. พระรา1ซบ'ญญัติเงินตรา พ.ศ.2521 1 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 

พ.ศ.2485, พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2551 และพระราชกำหนดจัดสรรทุน 

สำรองเงินตราเกินจำนวนธนบัตรออกใช้ พ.ศ.2498

3. เอกสารอื่นๆ อาทิเช่น ตำรา, บทความทั้งภาษาไทย และภาษาต ่างประเทศ 

ข้อมูลจากอินเตอร์เน็ท

1.6 ประโยชน ์ท ี่คาดว ่าจะได ้ร ับจากการว ิจ ัย

1. ทำให ้เก ิดความเข ้าใจถึงหลักการและวัตถ ุประสงค ์ของข ้อตกลงของกองท ุน 

การเงินระหว่างประเทศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบอัตราแลกเปลี่ยน และการควบคุมเงินตรา ของ 

รัฐสมาชิกที่ต้องให้ความร่วมมือตามพันธกรณีที่มีต่อกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

2. ทำให้เกิดความเข้าใจถึงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา

3. ทำให้เกิดความเข้าใจถึงผลกระทบจากการที่ร ับพันธกรณีของกองทุนการเงิน 

ระหว ่างประเทศแต ่การเล ือกระบบอ ัตราแลกเปล ี่ยน และกระบวนการในการเล ือกระบบอ ัตรา 

แลกเปลี่ยนไม ่ลอดคล้องก ับสภาวะเศรษฐกิจของประเทศในช ่วงเวลาน ั้น จนส่งผลให้เกิดวิกฤต 

เศรษฐกิจทางการเงิน

4. ทำให้ทราบถึงข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และมาตรการ ในกรณีตัวอย่างในส่วนที่ 

เกี่ยวข้องกับระบบอัตราแลกเปลี่ยน

5. ทำให้ลามารถเข ้าใจถึงป ัญหา และแนวทางแก้ไขในอนาคตหากเก ิดสภาพของ

เศรษฐก ิจไม ่เหมาะลมก ับระบบอ ัตราแลกเปล ี่ยนท ี่ใช ้อย ู่ ตลอดจนกระบวนการท ี่ม ีความเหมาะสม
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และเพียงพอต่อการดำเนินการเลือกระบบอัตราแลกเปลี่ยน'ให้-สอดคล้องกับลภาพเศรษฐ'กิจใ'น 

แต่ละช่วงเวลาอันเป็นการป้องกันปัญหาในระบบการเงินของประเทศได้
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