
บทท ี่ 3

กฎห มายก ับมาตรการในการกำก ับด ูแลระบบอ ัตราแลกเปล ี่ยนของประเทศไทย

กฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องกับระบบอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศไทยมีอยู่ 4 

ฉบับ คือ พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2521 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 

2485 และพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2485 และฉบับแก้ไข ปี พ.ศ.2551 

กฎหมายที่บัญญัติให้เลือกระบบอัตราแลกเปลี่ยน คือ พระราชบัญญัติเงินตรา กฎหมายที่คอย 

ควบคุมการเคลื่อนย้ายเงิน คือ พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน โดยกฎหมายทั้งสอง 

ฉบับดังกล่าวมีหน่วยงานที่เป็นธนาคารกลางของประเทศ คือ ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็น 

ผู้ดำเนินการ ซ่ึงในล่วนของพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยนี้ ภายหลังจากที่ประเทศไทย 

เกิดวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อปี พ.ศ.2540 ได้มีการแก้ไขในปี พ.ศ.2551 ส่วนกฎหมายทั้งสองฉบับ 

ข้างต้นไม,ได้มีการแก้ไขแต่อย่างใด

3.1 การเล ือกระบบอ ัตราแลกเปล ี่ยนของประเทศไทยช ่วงป ี พ .ศ.2533 ถึง พ.ศ 2540 ตาม 

พระราชบ ัญ ญ ัต ิเง ินตรา พ.ศ.2521

การเลือกระบบอัตราแลกเปล่ียนของประเทศไทยนั้น จะมีการดำเนินตาม

พระราชบัญญัติเงินตรา โดยขั้นตอนและกระบวนมีรายละเอียดดังที่จะกล่าวต่อไปนี้

3.1.1 พระราชบ ัญ ญ ัต ิเง ินตรา พ.ศ. 2521 ช่วงปี พ .ศ.2533 ถ ึงป ีพ .ศ.2540

พระราชบัญญัติเงินตรา เป็นกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการกำหนดระบบอัตรา 

แลกเปล่ียนของประเทศ กฎหมายฉบับนี้ยกร่างข้ึนแทน พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2501 เพ่ือให้ 

ลอดคล้องกับการรับกฎเกณฑ์ของกองทุนการเงินฯ ที่ประเทศไทยเป็นภาคลมาชิกตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2492 โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเด็นเกี่ยวกับการกำหนดค่าเสมอภาคของเงินบาท

พระราชบัญญัติเงินตรามีการตราใช้ขึ้นเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ.2471 โดยตั้งแต่ 

เร่ืมแรกท่ีมีการตราข้ึน พระราชบัญญัตินี้ประเทศไทยยังคงใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนเทียบกับระบบ 

มาตราทองคำอยู่ จึงมิได้มีการกำหนดในเรื่องขั้นตอน หรอวิธีการในการที่ประเทศจะเลือกระบบ 

อัตราแลกเปลี่ยนแต่อย่างใดเมื่อประเทศเข้าเป็นสมาชิกกองทุนการเงินระหว่างประเทศแล้ว พันธะ 

ที่ต้องดำเนินการตามที่ได้ตกลงกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศก็ต้องมีการปรับกฎหมาย และ 

เปลี่ยนวิธีการให้ลอดคล้องกับที่ได้ตกลงไว้ ซึ่งในเรื่องของการกำหนดให้เลือกระบบอัตรา 

แลกเปล่ียนประเทศไทยมีการกำหนดท่ีเห็นได้อย่างชัดเจน ดังน้ี
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“ ค่าเลมอภาคของบาทได้แก่ค่าของบาทที่กำหนดโดยเทียบกับหน่วยสิทธิ 

พิเศษถอนเงินหรอเทียบกับเงินตราสกุลอื่น หรือเทียบกับหน่วยสิทธิพิเศษถอนเงินตราสกุลอื่น 

หลายสกุลรวมกันรวมกัน หรือเทียบกับหน่วยเทียบอื่นที่กองทุนการเงินกำหนดขึ้น การกำหนดค่า 

เสมอภาคของบาท ดังกล่าวให้กระทำโดยพระราชกฤษฎีกา

ในกรณีที่มีการกำหนดค่าเสมอภาคของบาทตามวรรคหนึ่ง เมื่อมีเหตุสมควร 

รัฐมนตรีอาจประกาศให้ระงับใช้ค่าเสมอภาคของบาทชั่วคราวเป็นเวลาไม่เกินเก้าสิบวัน โดยจะ 

ประกาศให้ใช้ระบบการแลกเปล่ียนเงินตราระบบใดตามท่ีเห็นลมควรในระหว่างน้ันด้วยหรือไม่ก็ได้ 

ท้ังน้ี โดยคำแนะนำของธนาคารแห่งประเทศไทย

ในกรณีที่ไม่มีการกำหนดค่าเสมอภาคของบาทตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีอาจ 

ประกาศให้ใช้ระบบการแลกเปล่ียนเงินตราระบบใดได้ตามท่ีเห็นสมควรโดยคำแนะนำของธนาคาร 

แห่งประเทศไทย,’1

ดังจะเห็นได้ว่าในวรรคท่ี 2 และวรรคท่ี 3 ได้มีการกล่าวถึงประกาศใช้ระบบอัตรา 

แลกเปลี่ยนเงินตราที่เหมาะลม โดยมีการเงื่อนไขว่าการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะ 

ประกาศใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราแบบใดนั้นต้องเป็นการแนะนำของธนาคารแห่งประเทศ 

ไทย ซึ่งพระราชปัญญัติเงินตราจากเดิมก็ด้วยเหตุผลที่ต้องมีการแก้ไขก็คือ ทุกประเทศที่เป็น 

สมาชิกกองทุนการเงินระหว่างประเทศซ่ึงรวมถึงประเทศไทย ได้ตกลงให้ดำเนินการแก้ไขระบบการ 

แลกเปลี่ยนเงินตราข้ึนใหม่ให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น อันจะเป็นประโยชน์แก่การค้าและการลงทุน 

ระหว่างประเทศ และบรรดาประเทศที่เป็นลมาชิกส่วนใหญ่ได้ให้ความเห็นชอบและดำเนินการ 

แก้ไขระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราของประเทศให้ลอดคล้องตามท่ีได้ตกลงน้ัน และก็เพื่อป้องกันมิ 

ให้กระทบกระเทือนต่อภาวะเศรษฐกิจและฐานทางการเงินของประเทศ2

ประเทศไทยใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบอัตราคงท่ี คือแบบตะกร้าเงินมาตั้งแต่ 

ปี พ.ศ.2527 จนกระทั้งถึงปี พ.ศ. 2540 โดยภาระหน้าที่ในการนำเสนอข้อแนะนำถึงระบบอัตรา 

แลกเปลี่ยนที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศในแต่ละช่วงเวลานั้น ธนาคารแห่งประเทศ 

ไทยในฐานะที่เป็นธนาคารกลางของประเทศจะเป็นผู้มีหน้าที่นำเสนอ ซ่ึงในปี พ.ศ.2527 ดงกล่าว 

มีการปรับตัวของเงินดอลล่าร์ลูงขึ้นทำให้มีผลต่อค่าของเงินบาท ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ 

พิจารณาแล้วเห็นว่าระบบอัตราแลกเปลี่ยนเดิมที่ประเทศไทยผูกค่าเงินบาทไว้กับสกุลเงินดอลล่าร์

1 มาตท 8 แห่งพระราชบัญญัติผันตรา พ.ศ.2521

2 หมายเหตุ '̂ายพระทชฆ้ญญ้ติเงินตท พ.ศ.2521
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ส.ร.อ. เพียงสกุลเดียวน่าจะไม่เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจในช่วงนั้น ธนาคารแห่งประเทศ 

ไทยจ ึงได ้ม ีนำเสนอผูกค ้าเง ินบาทไว้ก ับสก ุลเง ินของประเทศค ู่ค ้าท ี่สำค ัญ  5 สกุล แก่ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ซึ่งเมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังสมัยนั้นได้พิจารณาแล้ว 

มีการประกาศกระทรวงการคลัง เรอง ปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา เมื่อวันที่ 2 

พฤศจิกายน 2527 ทั้งนี้นายลมหมาย ฮุนตระกูล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและนายกำจร 

สกิรกุล ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยพร้อมคณะในสมัยนั้น ได้มีการแถลงข่าว เรอง การ 

ปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราและค่าเงินบาท ณ .ธนาคารแห่งประเทศไทย ในวันท่ี 3 

พฤศจิกายน 2557

หากนับต้ังแต่ปี พ.ศ.2533 ที่ประเทศไทยได้ประกาศรับพันธะข้อ 8 ตามข้อตกลง 

ของกองทุนการเงินฯ ส่งผลให้มีการเปิดเสรีทางการเงินภายในประเทศ มีการแข่งขันกันอย่างเสรี 

แต่ประเทศไทยยังคงตรีงอัตราแลกเปล่ียนไว้อย่างคงท่ีเพ่ือให้เป็นท่ีม่ันใจของนักลงทุน แต่สภาวะมี 

เงินทุนระยะลันไหลเข้าออกอย่างมาก สภาวะเศรษฐกิจในช่วงนั้นจึงจัดเป็นช่วงที่ร้อนแรง 

แนวความคิดที่จะเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยน หรือมาตรการตั้งรับกับภาวะเศรษฐกิจในช่วงนั้น 

ยังไม่มีแนวความคิดที่จะเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนอย่างขัดเจน โดยผู้บรีหารระดับสูงของ 

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีการชี้แจงต่อรัฐมนตรีกระทรวงการคลังที่จะดำเนินการ และกำหนด 

ระดับความเร่งด่วนก่อนหลัง โดยจะเห็นได้จากมาตรการเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนจะเป็น 

มาตรการสุดท้าย

ดังนั้น พระราชบัญญัติเงินตราจึงเป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพื่อให้มีการเลือก 

ระบบอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศ โดยการทำหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็น 

ผ ู้ดำเน ินการนำเสนอระบบอัตราแลกเปลี่ยนที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของต่อคณะ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพื่อประกาศให้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย 

นำเสนอน้ันใช้เป็นระบบอัตราแลกเปล่ียนของประเทศต่อไป

3.1.2 ก า ร เล ือ ก ร ะบ บ อ ัต ร าแ ล ก เป ล ี่ย น ต าม พ ร ะร าช บ ัญ ญ ัต ิเง ิน ต รา  พ .ศ .2521 

ในช ่วงป ี พ.ศ. 2540 ถ ึงป ีจจ ุบ ัน

ในช่วงที่ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจจากการที่เริ่มเปิดเสรี 

ทางการเงินเมื่อปี 2533 จนกระทั้งมีการเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนในวันที่ 2 กรกฎาคม 

2540 มาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2521 แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกำหนดปี พ.ศ. 

2521 ยังคงใช้บังคับอยู่เช ่นเดิม กล่าวคือ การเลือกระบบอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะเป็นผู้ประกาศ โดยมีธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้เสนอแนะ
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ถึงระบบอัตราแลกเปลี่ยนที่เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจในแต่ละช่วงเวลาของประเทศ ดังจะ 

เห็นได้จากเหตุการณ์ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในขณะน้ัน คือนายทะนง พิทยะได้รับโปรด 

เกล้าฯ เข้าดำรงตำแหน่ง เมื่อวันที่ 25-26 มิถุนายน 2540 มีการประชุมซึ่งในการประชุมมีฝ่าย 

ธนาคารแห่งประเทศไทยเข้าร่วมด้วย คือ นายเริงชัย และนายชัยวัฒน์ เข้าร่วมอยู่ในการประชุม 

ด้วย นายทนง ได้ขอให้ธนาคารแห่งประเทศไทยรายงานถึงสถานะของเงินสำรองสุทธิ คร้ันเม่ือนาย 

ทนงทราบถึงถึงสถานะดังกล่าวก็ได้มีการตัดสินใจทันทีว่าจะต้องมีการเปลี่ยนนโยบายอัตรา 

แลกเปลี่ยน แต่นายเริงชัยได้ตอบกลับว่าจะต้องไปปรกษากับเจ้าหน้าที่ที่ดูแล และมีความ 

เชี่ยวชาญก่อน ต ่อมาเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2540 นายเริงชัยก็ได้แจ้งให้นายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ทราบว่าจำเป็นต้องมีการการเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนเป็น 

ระบบ managed float (ระบบอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวแบบมีการลัดการ) โดยเร็ว โดยเสนอให้ 

เปล่ียนทันที เมื่อปิดงวดบัญชีในวันที่ 30 มิถุนายน 2540 ซึ่งลาเหตุจากการที่ต้องมีการเปลี่ยน 

ระบบอัตราแลกเปลี่ยนในขณะนั้นเป็นเพราะว่ามีการปกป้องค่าเงินบาทจนสูญเลียเงินทุนสำรอง 

ระหว่างประเทศไปเป็นจำนวนมาก อันเนื่องมาจากการไม่มีนโยบายเปลี่ยนแปลงระบบอัตรา 

แลกเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นก่อให้เกิดค่าเงินบาทมีมูลค่าสูงกว่าค่าเงินที่ 

แท้จริง ล่งผลให้นักลงทุนขาดความเชื่อถือในนโยบายทางการเงิน ซึ่งเงินทุนที่เข้ามาลงทุน 

ภายในประเทศเป็นเงินทุนระยะลันเลียล่วนใหญ่ เมื่อค่าเงินบาทไม่สะท้อนมูลค่าที่แท้จริง ธนาคาร 

แห่งประเทศไทยจึงต้องเข้าปกป้องค่าเงินบาทเม่ือมีถูกโจมตีค่าเงิน ซ่ึงในการเข้าปกป้องค่าเงินของ 

ธนาคารแห่งประเทศไทยนั้นจะใช้เงินทุนสำรองระหว่างประเทศในการเข้าทำธุรกรรม swap เม่ือ 

ต้องปกป้องค่าเงินจากนักโจมตีเป็นระยะจนส ูญ เงินทุนสำรองเกินกว่าจำนวนที่จะคงไว้เพื่อรักษา 

เสถียรภาพทางการเงินของประเทศ ประกอบกับนักลงทุนต่างประเทศที่ปล่อยเงินลงทุนระยะลัน 

ขาดความเช่ือม่ันในนโยบายทางการเงิน งดการจ่ายเงินและเรียกให้ชำระเงินทั้งหมด ภาคเอกชนท่ี 

พึ่งพาเงินทุนระยะลันจากต่างประเทศดังกล่าวก็ประสบปัญหาเช่นเดียวกัน

ในการเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศเมื่อปี พ.ศ.2540 น้ัน 

ประเทศไทยยังคงดำเนินการตามบทบัญญัติของมาตรา 8 แห่ง-พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2521 

เช่นเดิม กล่าวคือ ธนาคารแห่งประเทศไทยโดยนายเริงชัย ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยใน 

เวลานั้นได้เสนอระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัวต่อคณะรัฐมนตรีพร้อมชี้แจงเหตุผล โดยต้องมี 

การเปลี่ยนโดยทันที ขั้นตอนและการดำเนินการคงเป็นไปตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติ 

เงินตราเช่นเดิม

จากเหตุการณ์ดังกล่าวจะเห็นได้ถึงกระบวนการในการที่จะเลือกระบบอัตราแลก 

เปลี่ยน ขั้นตอนยังคงเป็นการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจะประกาศให้ประเทศใช้ระบบ
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อัตราแลกเปลี่ยนแบบใดนั้น ผู้เสนอแนะให้ความเห็น ยังคงเป็นหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศ 

ไทยที่จะต้องเป็นผู้วิเคราะห์ถึงความเหมาะสมของระบบอัตราแลกเปลี่ยนที่จะใช้ต่อรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงการคลังโดยที่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้นำเสนอถึงระบบอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวแบบ 

มีการจัดการต่อ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และได้มีการประกาศใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยน 

ตังกล่าวแทนระบบเดิมเม่ือวันที่ 2 กรกฎาคม 2540 จากกระบวนการตังกล่าวจะเห็นได้ว่าขั้นตอน 

และวิธีการในการที่ประเทศไทยจะเลือกระบบอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศเป็นไปตามบทบัญญัติ 

ของมาตรา8 วรรค3 แห่งพระราชบัญญัติเงินตราพ.ศ.2521 ที่บัญญัติไว้ให้รัฐมนตรีอาจประกาศ 

ให้ใช้ระบบการแลกเปลี่ยนเงินตราระบบใดได้ตามที่เห็นลมควรโดยคำแนะนำของธนาคารแห่ง 

ประเทศไทย

3.2 มาตรการในการกำกบด ูแลระบบอ ัตราแลกเปล ี่ยนของธนาคารแห ่งประเทศไทย

การเลือกระบบอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศไทยกฎหมายที่ให้อำนาจในการ 

ดำเนินการตังกล่าวคือ พระราชบัญญัเงินตรา ล่วนหน่วยงานที่จะเป็นดำเนินงานวิเคราะห์ และ 

เสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อประกาศระบบอัตราแลกเปลี่ยนตามเลนอนั้น คือ ธนาคารแห่งประเทศไทย 

ซ่ึงถือว่าเป็นธนาคารกลางของประเทศไทย

3.2.1 มาตรการในการกำอ ับด ูแลระบบอ ัตราแลกเปล ี่ยน ของธนาคารแห ่งประเท ศ  

ไทยตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิธนาคารแห ่งประเทศไทย พ.ศ.2485 ช่วงปี พ .ศ. 2533-2540

ความตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2521 เป็นกฎหมายที่ระบุ 

ให้เลือกระบบอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีการเสนอต่อ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง แต่เมื่อมีการเลือกระบบอัตราแลกเปลี่ยนแล้ว ต้องมีนโยบายที่ 

สอดคล้อง และการกำกับดูแลระบบอัตราแลกเปลี่ยนให้มีประสิทธิภาพภายใต้ลภาวะเศรษฐกิจ 

ของประเทศ มาตรการตังกล่าวน้ัน ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ออกนโยบาย โดยมีคณะทำงาน 

ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย ตังน้ี

“ให้คณะกรรมการ อันประกอบด้วยผู้ว่าการ รองผู้ว่าการ และกรรมการอีกไม่น้อย 

กว่าห้านาย เป็นผู้ควบคุมและดูแลโดยท่ัวไป ซ่ึงกิจการของธนาคารแห่งประเทศไทย

ให้ผู้ว่าการและรองผู้ว่าการ เป็นประธานและรองประธานแห่งคณะกรรมการโดย 

ตำแหน่งตามลำตับ”3

3มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยพ.ศ.2485



นอกจากนี้ทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนยังเป็นอีกองค์กรหนึ่งที่ทำหน้าที่ 

กำกับดูแลอัตราแลกเปลี่ยนประจำวันซึ่งเป็นไปตาม พระราชกำหนดจัดสรรทุนสำรองเงินตราเกิด 

จำนวนธนบัตรออกใช้ พ.ศ.2498 ดังน้ี

คณะกรรมการทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา ประกอบไปด้วย4

า.รัฐมนตรี'ว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน

2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศ

3. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการ (ในสมัยน้ัน)

4. รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง

5. ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย หรือผู้รักษาการแทน

โดยให้คณะกรรมการนี้มีอำนาจหน้าที่ร ับผิดชอบนโยบายและควบคุมการ 

ดำเนินการของทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีจัดต้ังข้ึน

คณะกรรมการของทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรามีผู้ว่าการธนาคารแห่ง 

ประเทศไทยเข้าร่วมอยู่ด้วย ดังนั้นจึงเป็นการดำเนินการควบคู่กันไปทั้งกับธนาคารแห่งประเทศ 

ไทย กับทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราที่จะมีมาตรการที่คอยควบคุม กำกับดูแลระบบ 

อัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งตลอดเวลาที่ใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบตะกร้าเงิน ธนาคารแห่งประเทศ 

ไทย จะประกาศอัตราแลกเปลี่ยนทุกเช้า ผู้จัดการทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนจึงเป็นบุคคลที่มี 

บทบาทสูงในการกำหนดนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน และเนื่องจากนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนเป็น 

เร่ืองท่ีต้องใช้เทคนิคการวิเคราะห์ท่ีซับช้อน

ในทางปฏิบัติธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีการแบ่งลายงานโดยแต่เดิมก่อน

ปลายปี 2539 จุดศูนย์กลางในระบบเดิมนั้น ทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเป็นหน่วยงานที่มี 

บทบาทและลัมผัลตลาดเงิน ซึ่งในยามปรกติแล้ว ธนาคารแห่งประเทศไทย และทุนรักษาระดับ 

อัตราแลกเปลี่ยนจะทำการชื้อขายเงินตราต่างประเทศ และจะใช้เป็นจุดที่ปกป้องค่าเงินบาทเมื่อ
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1 มาตรา 5 นห่งพระราชกำหนดจัดลรรทุนสำรองเงินตรา๓นจำนวนธนบัตรออกใช้ พ.ศ.2498
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ถูกโจมตี5 ซึ่งตลอดเวลาที่ใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบตะกร้าเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย 

จะประกาศอัตราแลกเปลี่ยนทุกเช้า ผู้จัดการทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนจึงเป็นบุคคลที่มี 

บทบาทสูงในการกำหนดนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน และเนื่องจากนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนเป็น 

เรื่องที่ต้องใช้เทคนิคการวิเคราะห์ที่ชับช้อน ในช่วงปี 2539-2540 ฝ่ายวิชาการจะอยู่ในลายงาน 

เดียวกันกับทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนมาโดยตลอด แต่ลักษณะพิเศษลำหรับเหตุการณ์ในปี

2539-2540 ก็คือบทบาทในการปกป้องค่าเงินบาทหาได้เป็นทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนไม่ แต่ 

กลับกลายเป็นภาระหน้าที่ของฝ่ายธนาคาร5 6 7 สายที่งานที่ปกติมีบทบาทสูงและมีเครื่องมือและ 

ความรู้ในนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนนั้นคือ ลายวิชาการกับลายงานที่ได้รับหน้าที่เป็นผู้ใช้เงินทุน 

ลำรองปกป้องค่าเงินบาท คือลายปฏิบัติการ อยู่คนละลายงานกัน อธิบายได้ว่า ลํวนงานท่ีเป็นฝ่าย 

กำหนด “ราคา" คืออัตราแลกเปลี่ยน กับ อีกฝ่ายงานหนึ่ง เป็นสายงานที่ทำการค้าขายและดูแล 

ทรัพย์สินเพื่อรักษาราคาดังกล่าวให้เป็นไปตามที่กำหนดไว้ ทั้งสองสายนี้จะมาบรรจบกันตรงที่ดัว 

ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นผู้เดียวท่ีคุมลายงานทั้งลองฝ่าย’

อีกประเด็นหนึ่งที่ต้องให้ความสำคัญ คือ นโยบายการเงินในช่วงที่ประเทศไทย 

เปิดเสริทางการเงิน ถือเป็นมาตรการอย่างหนึ่งที่ต้องสอดประสานไปกับระบบอัตราแลกเปลี่ยน 

และสภาพเศรษฐกิจในช่วงเวลานั้นของประเทศ ในช่วงเวลาดังกล่าวนั้น ผู้ว่าการธนาคารแห่ง 

ประเทศไทยซ่ึงดำรงตำแหน่งโดยนายเริงชัย มะระกานนท์ในขณะนั้นได้ชี้แจงถึงมาตรการกำหนด 

ระดับความเร่งด่วนก่อนหลัง ดังน้ี8

1. ดำเนินนโยบายการเงินและการคลังอย่างเข้มงวดต่อเน่ือง

2. เร่งแกไขปัญหาสินเช่ือ และธุรกิจอลังหาริมทรัพย์

3. เร่งมาตรการในการแก็ใขปัญหาและสร้างความเช่ือม่ันของระบบสถาบันการเงิน

4. เปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยน

5 คณะกรรมการดีกษาและเลนอแนะมาตรการเพ่ัมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการผินของประเทศ (ศปร.), 

รายงานผลการวิเคราะป'และวินิจอู้'ยข้อเท็จจริงเก่ียวกับ«กานการณ์วิกฤตทางเศรษฐกิจ (ท?งเทพฯ : คณะกรรมการดีกษาและ 

เลนอแนะฯ, 2541) หน้า 60

6 เร่ึองเดียวกัน หน้า 61-63

7 เร๋ึอง เดียวกัน หน้า 44

8 เร่ึองเดียวกัน หน้า 44
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ลำหรับเรื่องการเปลี่ยนแปลงระบบอัตราแลกเปลี่ยนนั้น หมายถึงการขยาย 

band ให้อัตราแลกเปลี่ยนขึ้นลงได้มากขึ้น หรือให้มีความยืดหยุ่นขึ้น9 ในการบริหารงานของ 

ธนาคารแห่งประเทศไทยในยุคนั้น มีคณะกรรมการนโยบายทางการเงินที่ค่อยทำหน้าที่ควบคุม 

เร่ืองกำหนดนโยบายทางการเงิน แต่อำนาจตัดสินใจยังคงอยู่ภายใต้ผู้ว่าการคนเดียว หากมองท้ัง 

สี่มาตรการตังกล่าวแล้วก็จะเห็นได้ว่า แนวความคิดที่จะเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนนั้นเป็น 

มาตรการสุดท้ายท่ีผู้ว่าการเห็นว่าควรจะดำเนินการ แมีในช่วงเวลาน้ันจะมีการท้ังนักวิชาการท้ังใน 

และผู้เช่ียวชาญของกองทุนการเงินฯ ได้มีการให้ความเห็นถึงระบบอัตราแลกเปลี่ยนที่ตึงเกินไปก็ 

ตาม

3.2.2 มาตรการในการกำกับดูแลระบบอัตราแลกเปลี่ยนของธนาคารแห่งประเทศ 
ไทยตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2485 หอังเกิดวิกฤต(2540-2543)

หลังจากที่ประเทศไทยได้ม ีการเปลี่ยนระบบอัตราแลกเปลี่ยนเม ื่อว ันท ี่ 2 

กรกฎาคม 2540 แล้ว ประเทศไทยได้มีการขอความช่วยเหลือด้านการเงินจากกองทุนการเงิน 

ระหว่างประเทศ โดยทางกองทุนการเงินระหว่างประเทศได้อนุมัติโครงการจองเงินกู้ล่วงหน้าเป็น 

วงเงินจำนวน 2,900 ล้าน SDR หรือเทียบเท่าประมาณ 4,000 บาท ล้านดอลล่าร์ลหรัฐฯ คิดเป็น 

ปรมาณของ Stand-by credit ในครั้งนี้เท่ากับร้อยละ 505 ของปริมาณ,โค'วต้า ในสิทธิการถอนเงิน 

พิเศษของไทยในกองทุนการเงินระหว่างประเทศ สามารถสนองตอบต่อประเทศที่เผชิญกับ 

วิกฤตการณ์การเงินจากภายนอกและร้องขอความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินฯ โดยมีโปรแกรม 

การปรับตัวด้านเศรษฐกิจอย่างเข้มงวด เป็นระยะเวลาตลอดโครงการ 34 เดือน ซึ่งเมื่อประเทศ 

ไทย1ได้เข้าล่โครงการแล้ว ได้มีการจัดระบบเพื่อกำหนดเป้าหมายทางการเงิน โดยการกำหนด 

นโยบายทางการเงินอิงกับกรอบการจัดทำโปรแกรมของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ โดย 

มาตรการทางนโยบายการเงิน ยังคงต้องดำเนินการอย่างเข้มงวดในระยะหนึ่ง โดยได้รับการ 

ลนับสนุนสภาพคล่อง จากกองทุนพินฟูสถาบันการเงิน หรือธนาคารแห่งประเทศไทย ซึ่งจะให้ 

เฉพาะสถาบันการเงินที่ได้รับการคํ้าประกัน และสถาบันที่ดูแลด้านเงินฝาก หรือเป็นแกนในการ 

รวมกิจการเพื่อสร้างความแข็งแกร่งของสถาบันการเงินล่วนระดับอัตราดอกเบี้ยคงปล่อยให้ลดลง 

ได้ซ่ึงในล่วนมาตรการทางการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ดำเนินตามหนังลือแสดงเจตจำนง 

มี ตัง น้ี 6

6คณะกรรมการสืกษาและเลน«แนะมาตรการเพ่ัมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการผินของประเทศ (ศปร.), 

รายงานผลการวิเคราทโและวินิจฉัยข้อเท็จจริงเทยาทับสถานทารณ์วิกฤตทางเศรษฐกิจ (ก̂ งเทพฯ : คณะกรรมการศืกษาและ 

เสนอแนะฯ, 2541) หน้า106
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ในส่วนมาตรการทางการเงินนั้นในหนังสือแสดงเจตจำนงฉบับที่ 3 ได้มีการ 

ผ่อนคลายให้มีความยืดหยุ่นมากข้ึน คือ เมื่ออัตราแลกเปลี่ยนมีเสถียรภาพและแข็งตัวขึ้น ทางการ 

สามารถปรับอัตราดอกเบี้ยลงได้ อีกทั้งยังให้มีการจัดสรรสินเชื่ออย่างเพียงพอแก่ธุรกิจเอกชน 

โดยเฉพาะธุรกิจส่งออก10

ลำหรับหนังสือแสดงเจตจำนงฉบับที่ 7 ออกมาเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2542 ได้วาง 

มาตรการเรื่องนโยบายการเงิน ให้ปรับลดอัตราดอกเบี้ยมาเป็นลำดับทั้งนี้เพราะค่าเงินบาทมี 

เสถียรภาพอย่างต่อเน่ืองเป็นท่ีน่าพอใจ แต่ยังมีช่วงห่างระหว่างอัตราดอกเบี้ยเงินกู้และเงินฝากยัง 

อยู่ในระตับสูงเกินไป อันเนื่องจากสถาบันการเงินยังมีภาระหนี้สินอยู่เป็นจำนวนมาก จึงทำให้การ 

ปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ทำได้ช้ากว่าการปรับลดอัตราดอกเบ้ียเงินฝาก11

ในหนังสือแสดงเจตจำนงฉบับท่ี 8 นโยบายการเงินและนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน 

รัฐบาลได้ผ่อนคลายนโยบายการเงินจนทำให้อัตราดอกเบี้ยในตลาดเงินอยู่ในระดับต่ําที่สุดในรอบ 

ทศวรรษ ส่งผลให้โครงลร้างของดอกเบี้ยโดยรวมปรับตัวลดลงตามกลไกตลาดซึ่งจะส่งผลไปยัง 

ภาคเศรษฐกิจที่แท้จริงอย่างเต็มที่ แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการรักษาเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน 

โดยรวมด้วยเช่นกัน12

มาตรการตังที่กล่าวมาแล้วนั้น เป็นมาตรการด้านนโยบายทางการเงินที่ธนาคาร 

แห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่ใช้มาตรการตังกล่าวเพื่อให้เกิดความลอดคล้องกับโครงการจอง 

วงเงินกู้ล่วงหน้า (Stand-by Arrangement) ท่ีวางไว้ตามหนังสือแสดงเจตจำนงท้ัง 8 ฉบับ ในช่วง 

เวลาประเทศไทยได้ขอความช่วยเหลือทางการเงินกับกองทุนการเงินระหว่างประเทศ โดยนอกจาก 

มาตรการตังกล่าวแล้วยังมีมาตรการทางการคลัง การดำเนินการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ มาตรการ 

ด้านภาษีอากร เพ่ือให้การแก้ไขวิกฤตทางเศรษฐกิจผ่านพ้นไปด้วยดี โดยประเทศไทยได้อยู่ภายใต้ 

โครงการตังกล่าวของกองทุนการเงินระหว่างประเทศเป็นระยะเวลา3 ปี ตั้งแต่ปี2540ถ ึงป ี2543

3.2.3 ม าต รก ารใน การกำก ับ ด ูแลระบ บ อ ัต ราแลกเป ล ี่ยน ข องธน าค ารแห ่งป ระเท ศ  
ไท ยต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิธน าค ารแห ่งป ระเท ศ ไท ย ห ล ังจ าก อ อ กจ าก โป รแก รม ก อ งท ุน ระ  
หว่าประเทศจนถ ึงป ัจจ ุบ ัน

10 ขาญชัย บุณยวรรณ, มิติทางทฏหมายระหว่างป?ะเทศของแอน1โข-ของทธงV)นก'ารเงินระ'หว่างประI'ทศทํทษ'าทรณี 

ป?ะเทศไทย 2540-2543. พน้า 124
’’ณ้ฐพลหวังทรัพย์, "LOI 6 กระตุ้นเศรษฐกิจ แกิไขป๋ญหาสทาบันการเงิน“. ดอกเบ้ีย 1 16ฉบับท่ี211 (มกราคม

2542) : 56

,2 ณ้ฐพล หวังทรัพย์, "LOI-รลร้างภาพสวย เศรษฐกิจไทยอันตัวนสัว, ดอกเบ้ีย 1 17 ฉบับท่ี 220 (ตุลาคม 2542) :84-89
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ภายหลังจากที่ประเทศไทยหมดภาระจากโครงการขอความช่วยเหลือจาก 

กองทุนการเงินระหว่างประเทศแล้ว ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีการพิจารณาในเรื่องเป้าหมาย 

ทางการเงินใหม่ ทั้งนี้เนื่องจากได้พิจารณาปัจจัยต่างๆ ในระบบการเงิน ทั้งในปัจจุบันและใน 

อนาคตแล้วเห็นว่า การใช้ปริมาณเงินซ่ึงเป็นเป้าหมายจะมีประสิทธิผลน้อยกว่าการใช้เงินเฟ้อเป็น 

เป้าหมาย เนื่องจากความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณเงินและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ต้ังแต่ช่วง 

วิกฤตเศรษฐกิจเป็นต้นมาไม่มีเลถียรภาพ ดังนั้นเมื่อประเทศไทยออกจากโปรแกรมของกองทุน 

การเงินระหว่างประเทศแล้ว ธนาคารแห่งประเทศจึงมีการกำหนดเป้าหมายทางการเงิน policy 

anchor ใหม่ คือ เป้าหมายเงินเฟ้อ (Inflation Targeting) ซ่ึงในการดำเนินนโยบายการเงินโดย 

กำหนดเป้าหมายเงินเฟ้อนั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยได้อาตัยอำนาจของผู้ว่าการธนาคารแห่ง 

ประเทศไทย แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2485

,,13ให้ผู้ว่าการเป็นผู้จัดการของธนาคารแห่งประเทศไทยมีอำนาจและหน้าที่ดูแล 

ให้การเป็นไปตามกฎหมายและข้อบังคับของธนาคาร"

แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการเงินชุดแรกขึ้นมาเมื่อวันที่ 5 เมษายน 2543 

โดยคณะการการประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิร่วมกับผู้บริหารระดับสูงของธนาคารแห่งประเทศ 

ไทยรวม 7 ท่านด้วยกัน13 14

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้แต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายการเงินขึ้นมาเพ่ือให้มี 

หน้าที่กำหนดทิศทางนโยบายการเงินของประเทศ รักษาเสถียรภาพของระดับราคา ตลอดจน 

พัฒนากรอบเป้าหมายเงินเฟ้อ15 ให้เหมาะลมกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศในแต่ละช่วงเวลาซึ่ง 

ในเวลาน้ัน พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยปี พ.ศ.2485 มิได้มีการระบุไว้ในเร่ืองอำนาจ 

หน้าที่ของคณะกรรมการที่ทำงานในด้านต่างๆ ของธนาคารแห่งประเทศไทยอย่างชัดเจน 

จนกระท้ังเมื่อปี 2551 ได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัตธนาคารแห่งประเทศ1ไทย โดยมีเหตุผลในการ 

ประกาศใช้ คือ เป็นการลมควรปรับปรุงวัตถุประสงค์อำนาจหน้าที่ และโครงสร้างของธนาคารแห่ง 

ประเทศไทย เพื่อให้เหมาะลมกับการดำเนินภารกิจอันพึงเป็นงานของธนาคารกลาง ในการดำรงไว้ 

ซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน เสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบชำระเงิน ตลอดจน 

ลอดคล้องกับมาตรฐานสากลประกอบกับสมควรให้มีคณะกรรมการที่ทำหน้าที่ในการกำหนด

13 มาตรา 16 แห่งพระราซบัญญัติธนาคารแพ่ประเทศไทย พ.ศ.2485
ธนาคารแห่งประเทศไทย, เป๋าพมายของนโยบายการเงิน [ออนไลน์] 26 เมษายน 2556 แพล่งท่ีมา: 

w w w .bot.o r.th /Tha i/M onetaryP o licy/Targe t/P ages/index.aspx

15 ธนาคารแห่งประเทศไทย, เป๋าหมายของนโยบายการเงิน [ออนไลน์] 26 เมษายน 2556 แหล่งท่ีมา:

w w w .bot.or.th /Tha i/M onetaryP o licy/Targe t/P ages/m dex.aspx

http://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/Target/Pages/index.aspx
http://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/Target/Pages/mdex.aspx
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นโยบายการเงิน คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน และคณะกรรมการระบบการชำระเงิน 

เพื่อให้การดำเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทยในการักษาเสถียรภาพทางการเงินและระบบ 

สถาบันการเงินที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน

ในส่วนของผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยให้มีความอิสระในการบริหารจัดการ 

บริหารจัดการกิจการของธนาคารแห่งประเทศไทยและการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้เป็นไปตาม 

วัตถุประสงค์ของธนาคาร และรวมถึงรัฐมน่ตรีว่าการกระทรวงการคลังซึ่งเป็นผู้กำกับดูแลการ 

ดำเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทยให้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับความมี 

เสถียรภาพทางการเงินและระบบสถาบันการเงินที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบหรีอความเลียอย่าง 

รุนแรงต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินเป็นส่วนรวม16 17

การดำเนินนโยบายการเงินได้มีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติฉบับใหม่นี้โดย 

ชัดเจน ถึงคณะกรรมการนโยบายการเงิน บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการเงิน 

ซึ่งแม้แต่เดิมจะได้มีคณะทำงานดังกล่าวมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2543 ก็ตามที แต่ก็มิได้มีระบุไว้ใน 

พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฉบับเดิมอย่างชัดเจน จนกระทั่งได้มีการบัญญัติไว้ใน 

พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฉบับปัจจุบัน ดังน้ี

1,17 ในการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามมาตรา 

8 ให้มีคณะกรรมการดังต่อไปน้ี

(1) คณะกรรมการธนาคารแห่งประเทศไทย เรียกโดยย่อว่า " คณะกรรมการ 

ธปท" เพ่ือควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงการบริหารของธนาคารแห่งประเทศไทย

(2) คณะกรรมการนโยบายการเงินเพื่อกำหนดและติดตามการดำเนินการตาม 

นโยบายการเงินของประเทศ

(3) ......

(4) ......

16 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศ1ใทย พ.ศ. 25511ราชกิจจานุเบกษา 3 มีนาคม 2551 .เล่ม 125

ตอนท่ี 41

17 มาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศ'ใทย พ.ศ.2551



คณะกรรมการนโยบายการเงินทำหน้าที่ในการกำหนดและติดตามการ 

ดำเนินการตามนโยบายการเงินของประเทศ ประกอบด้วย ประธานกรรมการ ได้แก่ผู้ว่าการ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย รองผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 18 19

โดยคณะกรรมการนโยบายการเงินจะกำหนดนโยบายการเงินที่เหมาะลมกับ 

ภาวะเศรษฐกิจการเงินของประเทศ เพื่อให้เกิดเสถียรภาพด้านราคา และการเจริญเติบโตทาง 

เศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและมีเสถียรภาพ รวมถึงการกำหนดแนวนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนที่ 

เหมาะลมกับนโยบายการเงิน โดยประมาณทุก 6 สัปดาห์(ปีละ 8 คร้ัง) คณะกรรมการนโยบาย 

การเงินจะประชุมร่วมกันเพื่อประเมินภาวะเศรษฐกิจและการเงิน รวมทั้งปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ที่จะมี 

ผลต่อแนวโน้มอัตราเงินเฟ้อและการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพื่อพิจารณากำหนดแนวนโยบาย 

การเงินที่เหมาะสม โดยกฎหมายได้กำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการเงินไว้
y  «M9ดงน
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1. การกำหนดเป้าหมายของนโยบายการเงินของประเทศ

2. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราภายใต้ระบบ 

การแลกเปล่ียนเงินตราตามกฎหมายว่าด้วยเงินตรา

3. การกำหนดมาตรการที่จำเป็นเพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายและนโยบายที่ 

คณะกรรมการการเงินได้กำหนด

4. การติดตามการดำเนินการของธนาคารแห่งประเทศไทยตามมาตรการที่ 

คณะกรรมการนโยบายการเงินกำหนดให้เป็นไปอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ

5. การรายงานผลการดำเนินงานต่อคณะรัฐมนตรีทุก 6 เดือน

6. การจัดทำเป้าหมายของนโยบายการเงินของปีกัดไป

เมื่อมีการแก้ไขพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศ’ไทย ในปี 2551 จึงมีการระบุ 

คณะทำงานด้านการเงินไว้อย่างชัดเจน นั่นก็คือ คณะกรรมการนโยบายทางการเงิน มีการระบุ 

หน้าท่ีไว้อย่างชัดเจน และคณะทำงานดังกล่าวก็จะมีวาระที่ต้องประชุมหารือเกี่ยวกับนโยบายทาง

18 มาตรา 28/6 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2551

19 มาตรา 28/7 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2551



เงินอย่างสมํ่าเสมอเพื่อให้ทันต่อภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปของสภาวะเศรษฐกิจ เพื่อป้องกัน 

ความเสียหายท่ีอาจมีข้ึนได้ต่อระบบทางการเงินของประเทศ
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การกำก ับ ด ูแล

ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 น้ีให้รัฐมนตรีมีอำนาจ 

หน้าท่ีกำกับดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของธนาคารแห่งประเทศไทย20 รวมถึงในการรักษาเสถียรภาพ 

ทางเศรษฐกิจ การเงิน หรีอระบบสถาบันการเงิน รัฐมนตรีและผู้ว่าการอาจจัดให้มีการหารือร่วมกัน 

เป็นครั้งคราวตามความเหมาะลมก็ได้21

นอกจากนี้หากในกรณีที่มีเหตุการณ์อันอาจก่อให้เกิดผลกระทบหรือความ 

เสียหายอย่างรุนแรงต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ทางการเงิน หรือของระบบสถาบันการเงิน ให้ 

ธนาคารแห่งประเทศไทยรายงานข้อเท็จจริง และประเมินผลกระทบหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 

พร้อมท้ังวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนวทางการแกํใขปัญหาต่อรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาโดยเร็ว

เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบหรือ 

ความเสียหายอย่างรุนแรงต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ทางการเงิน หรือของระบบสถาบันการเงิน 

รัฐมนตรีอาจให้ธนาคารแห่งประเทศไทย รายงานข้อเท็จจริง วิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนว 

ทางแกํใขปัญหาเสนอต่อรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาก็ได้22

ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย ฉบับ พ.ศ.2551 นั้นได้มีการระบุ 

อำนาจและหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายทางการเงินอย่างชัดเจน เพื่อให้คณะกรรมการ 

ดังกล่าวได้มีการออกนโยบายกำกับดูแลมาตรการต่างๆ ให้ลอดคล้องเหมาะลมกับระบบอัตรา 

แลกเปล่ียนท่ีใช้ในปัจจุบัน โดยจะเห็นได้จากการท่ีคณะกรรมการนโยบายทางการเงินจะต้องมีการ 

ประชุมและจัดการทำเป้าหมายทางการเงินในเดือนธันวาคม ของทุกปี เพื่อกำหนดเป้าหมายของ 

นโยบายการเงินของประเทคในปีกัดไป ดังน้ัน การที่พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยฉบับ 

ปัจจุบันจึงได้มีการบัญญัติการทำงานอย่างชัดเจนก็ด้วยการป้องกันการเกิดปัญหาวิกฤตทาง 

การเงินเช่นในปี 2540 ท่ีผ่านมา

20 มาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแน่งประเทศไทย พ.ศ.2551

21 มาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยพ.ศ.2551:

22มาตรา51 แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยพ.ศ.2551
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3.3 ม าต ร ก าร ใน ก าร ค ว บ ค ุม เง ิน ท ุน เค ล ื่อ น ย ้าย ข อ ง ธ น าค าร แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไท ย ต าม  
พ ระราชบ ัญ ญ ต ิควบ ค ุมการแลกเป ล ี่ยน เง ิน  พ.ศ.2485

ก่อนที่ผู้เขียนจะนำท่านผู้อ่านให้เข้าถึงรายละเอียดในหัวข้อต่อไป ผู้เขียนขอ 

กล่าวถึงลักษณะของเงินทุนเคล่ือนย้ายเพ่ือท่านผู้อ่านได้ทำความเข้าใจก่อน ดังน้ี

เงินทุนเคลื่อนย้าย23โดยปกติแล้วจะเป็นธุรกรรมที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน 

สินทรัพย์และหนี้สินทางการเงินระหว่างประเทศ ซึ่งหมายรวมถึงการลงทุนทางตรง (Direct 

investment) การลงทุนในหลักทรัพย์ (Portfolio investment) และการลงทุนอ่ืนๆ ประเทศที่ระบบ 

เศรษฐกิจเปิดเลรืทางการค้า และเงินทุน โดยจะมีเงินทุนไหลเข้า และออก อยู่ตลอด ท้ังน้ีฃ้ึนอยู่กับ 

ระดับการเปิดเสรืว่าจะเข้มข้นมากน้อยเพียงใด หากประเทศใดมีการเปิดเลรืทางการค้าและ 

การเงิน'ในระดับท่ีสูง อัตราการไหลเข้า ออก ของเงินทุนย่อมจะมีการเคล่ือนไหวเป็นอย่างมาก

ในล่วนกรณีที่เป็นเงินทุนต่างประเทศระยะสั้น หรอ เงินร้อน ที่เข้ามาเพ่ือลงทุนใน 

ตลาดตราสารทุน ตราสารหนี้ และอลังหารมทรัพย์ เพื่อเก็งกำไรจากราคาที่เพิ่มขึ้นในระยสั้น 

เงินทุนระยะสั้นนีอาจนำมาซึ่งความผันผวนไร้เสถียรภาพของระบบการเงินในประเทศได้ เพราะ 

เมื่อเงินทุนสามารถไหลเข้าล่ประเทศได้มากและรวดเร็วมากขึ้นเท่าใด ก็ย่อมลามารถไหลออก 

ได้มากและรวดเร็วด้วยเช่นกัน โดยในช่วงแรกน้ันจะทำให้หลักทรัพย์ได้แก่ หุ้น ตราสารหน้ี หรอ 

อลังหารมทรัพย์มีราคาสูงขึ้น แต่เมื่อเงินทุนจำนวนนั้นไหลออกจากประเทศในจำนวนที,มากก็จะ 

ล่งผลให้หลักทรัพย์ดังกล่าวมีราคาลดลง หรือที่เรียกกันว่าฟองสบู่แตก และล่งผลกระทบต่อ 

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินในท่ีลุด

มาตรการควบคุมเงินทุนเคลื่อนย้ายจะเน้นการควบคุมเงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่าง 

ประเทศของภาคเอกชนทั้งเงินทุนไหลเข้าประเทศ และเงินทุนไหลออกจากประเทศ โดยจะ 

พยายามจัดการหรือควบคุมขนาดและลัดล่วนของเงินทุนเคลื่อนย้ายเข้าหรือออกจากประเทศ อีก 

ท้ังการกำหนดข้อจำกัดเก่ียวกับการไหลเข้าออกของเงินทุน

มาตรการควบคุมทุนเคลื่อนย้ายในความหมายกว้างยังหมายรวมถึงมาตรการ 

กำกับดูแลและตรวจลอบสถาบันทางการเงินภายในประเทศด้วย โดยมาตรการควบคุมเงินทุน

23 แทวลักษณ์คำวิลัยคักด, การควบคุมเงินทุนเคล่ึอนย้าย [ออนไลน์] 26 เมษายน 2556 นนล่งท่ีมา:

http://www.mfcfund.com/mfc/index.php?option=com_content&view=article&id=1110&ltemid=92&lang=th.

http://www.mfcfund.com/mfc/index.php?option=com_content&view=article&id=1110&ltemid=92&lang=th
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เคลื่อนย้ายมีหลายประเภทและหลายระดับขึ้นอยู่กับความรุนแรงและเข้มข้นของการเปิดเสรี 

ทางการค้าและการเงิน แต่มีลักษณะร่วมกัน คือ

1. บ่งชี้ข้อจำกัดเกี่ยวกับเงินทุนเคลื่อนย้ายระยะลัน

2. ความลามารถในการเป็นเจ้าของสินทรัพย์ต่างประเทศโดยคนในประเทศ

3. ความสามารถในการเป็นเจ้าของสินทรัพย์ในประเทศโดยคนต่างประเทศ

4. ลักษณะกิจกรรมของธนาคารต่างชาติ

5. การแลกเปล่ียนเงินตราระหว่างประเทศ

ในสิวนข้อดีของมาตรการควบคุมเงินทุนเคล่ือนย้าย คือ ช่วยสร้างเสถียรภาพทาง 

การเงินในประเทศ และลดความผันผวนทางการเงินได้ อีกทั้งยังช่วยเพิ่มความเป็นอิสระในการ 

ดำเนินนโยบายเศรษฐกิจ เช่น ประเทศหน่ึง  ๆสามารถปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจหรีอการ ดำเนิน 

นโยบายเศรษฐกิจมหภาคแบบผ่อนคลาย เพ่ือให้เศรษฐกิจขยายตัวได้โดยท่ีไม่ต้องกังวลว่าเงินทุน 

ต่างประเทศจะไหลออก จากประเทศ หรือในทางตรงกันข้ามประเทศหนึ่ง  ๆอาจดำเนินนโยบาย 

เศรษฐกิจมหภาคแบบตึงตัวใต้โดยไม่ต้องกังวลต่อเงินทุนต่างประเทศที่ไหลเข้ามามาก ซ่ึงเป็นการ 

บรรเทาผลกระทบทางเศรษฐกิจ ในช่วงวิกฤตการณ์ เศรษฐกิจได้อย่างดี อีกท้ังยังช่วยให้ผู้กำหนด 

นโยบายทางเศรษฐกิจใช้เครืองมีอทางเศรษฐกิจไค้อย่างมีประสิทธิภาพ

3.3.1 ม าต รการใน ก ารค วบ ค ุม เง ิน ท ุน เค ล ื่อ น ย ้ายต าม พ ระราช บ ัญ ญ ้ต ิค วบ ค ุม ก าร  
แลกเป ล ี่ยน เง ิน  พ.ศ.2485 ช่วงปี พ.ศ.2533-2540

อำนาจในการควบค ุมการแลกเปล ี่ยน เง ินตราต ่างประเทศ ปรากฎใน 

พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยน พ.ศ.2485 อำนาจดังกล่าวนี้เป็นของรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงการคลัง ต่อมาไต้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกล่าว โดยพระราชกำหนดแก้ไขเพ่ิมเติม 

พระราชบัญญัติควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 ในปี พ.ศ.2486 เพื่อให้รัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงการคลังมีอำนาจออกกฎหมายกำหนดระเบียบพิธีการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พร้อม 

ทั้งให้อำนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็น 

ผู้ดำเนินการตามกฎหมายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินแทน โดยให้อำนาจผู้ว่าการธนาคารแห่ง 

ประเทศไทยแต่งต้ังพนักงานของธนาคารเป็นเจ้าพนักงานตามความในกฎหมายดังกล่าว
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“ กำหนดอำนาจรัฐมนตรว่าการกระทรวงการคล ังในการควบค ุมการ 

แลกเปล่ียนเงินในเร่ืองต่อไปน้ี24

(1) การร้ือ การขาย การให้กู้ยืมเงินตราต่างประเทศหรือทองคำ

(2) การส่งเงินตรา ธนาคารบัตร ธนาณัติ หลักทรัพย์เงินตราต่างประเทศ หรือ 

ทองคำออกไปนอกประเทศ

(3) การโอนหลักทรัพย์จากประเทศไทยไปอ่ืน

(4) การออกต๋ัวแลกเงินหรือต๋ัวสัญญาใช้เงิน การทำให้ต๋ัวแลกเงินหรือตั๋วสัญญา 

ใช้เงินเปล่ียนมือ การโอนหลักทรัพย์หรือการรับสภาพหน้ีอันเป็นการก่อให้เกิด หรือโอนไปซ่ึงสิทธิท่ี 

จะได้รับชำระเงินในประเทศไทยเป็นการตอบแทน

(ก) การรับชำระเงินหรือการได้มาซ่ึงทรัพย์สินท่ีอยู่นอกประเทศไทย

(ข) การได้สิทธิที่จะได้รับชำระเงินหรือการได้สิทธิที่จะได้รับมาซึ่ง 

ทรัพย์สินท่ีอยู่นอกประเทศไทย รวมตลอดถึงการชำระเงินเป็นการตอบแทนการดังกล่าวน้ีด้วย

(5) การกำหนดอัตราแลกเปล่ียนเงินโดยเฉพาะการน้ี ถ้ารัฐมนตรืเหินลมควร ก็ให้ 

กระทำโดยประกาศได้

(6) การอนุญาตให้ธนาคารหรือบุคคลอ่ืนใดทำการแลกเปล่ียนเงิน”

(7) ลังให้ขายของขาออกเป็นเงินตราต่างประเทศ หรือชำระเงินค่าขาเข้าเป็น 

เงินตราต่างประเทศ ทั้งน้ีจะระบุช่ือเงินตราต่างประเทศน้ันด้วยก็ได้

(8) ลังให้ขายเงินตราต่างประเทศที่ได ้มาจากของขาออกหรือรื้อเงินตรา 

ต่างประเทศเพ่ือชำระค่าของขาเข้า ให้แก่หรือจากบุคคลที่รัฐมนตรีกำหนดและกำหนดระยะเวลา 

วิธีการ และเง่ือนไขแห่งการขายและร้ือดังกล่าวน้ัน

(9) กัก กำกัดหรือห้ามการล่งออกซ่ึงของ เม่ือมิได้ขายเงินตราต่างประเทศที่ได้มา 

จากของนั้น หรือการนำเข้าซึ่งของ เมื่อมิได้รื้อเงินตราต่างประเทศ เพื่อชำระค่าของนั้นตาม 

ระยะเวลา วิธีการหรือเง่ือนไขท่ีได้กำหนดไว้

2<มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมผินตรา พ.ศ.2485
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(10) กำหนดวิธีการและเงื่อนไขในการรับหรือการใช้จ่ายเงินที่ส่งมาจากเมือง

ต่างประเทศ

(11) กำหนดให้ผู้ส่งของออกหรือผู้นำของเช้าแจ้งรายการเก่ียวกับเงินท่ีได้รับหรือ 

ได้ชำระเป็นค่าของท่ีส่งออกหรือท่ีนำเช้า พร้อมท้ังแจ้งรายการแห่งของน้ัน

การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศมักจะเข้มงวดในยามที่มืปัญหา 

การขาดแคลนเงินตราต่างประเทศ และดุลการชำระเงินระหว่างประเทศขาดดุล แต่การควบคุมจะ 

บรรเทาเบาบางลง เมื่อดุลการชำระเงินเกินดุลและไม่มีปัญหาการ่อยหรอของทุนสำรองระหว่าง 

ประเทศ ในประวัต ิศาลตร์เศรษฐกิจไทยยุคปัจจุบ ัน การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา 

ต่างประเทศเป็นไปอย่างเข้มงวดในระหว่างลงครามโลกครั้งที่ลอง และในยุคลมัยที่ใช้ระบบอัตรา 

แลกเปลี่ยนหลายครั้ง(Multiple exchange rate system) ในปีพ.ศ.2489 ถึง พ.ศ.2498 อย่างไรก็ 

ตามเมื่อรัฐบาลเลือกแนวนโยบายเสรีนิยมทางการเงิน (Financial Liberalization) นับตั้งแต่ปี 

พ.ศ.2533 เป็นต้นมา ก็ได้ผ่อนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศลงไปเป็นอัน 

มาก การเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกล่าวนี้เป็นผลมาจากการวางแผงปรับปรุงระบบการเงินของ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย และรัฐบาลโอนอ่อนตามข้อเสนอแนะของธนาคารแห่งประเทศไทย

เมื่อประเทศไทยได้ขานรับพันธะข้อ 8 ของกองทุนการเงินฯ การผ่อนคลายการ 

ควบคุมปริวรรตเงินตรา โดยการลดข้อจำกัดในการชำระเงินและโอนเงินระหว่างประเทศ โดยการ 

ผ่อนคลายระเบียบข้อบังดับทางด้านปริวรรตเงินตรา25 การผ่อนคลายการควบคุมปริวรรตเงินตรา 

ทั้งด้านธุรกิจเดินสะพัดและด้านเงินทุน เพื่อช่วยให้เงินทุนเข้าออกได้โดยสะดวกยิ่งข้ึน และสร้าง 

ความม่ันใจแก่ผู้ลงทุนจากต่างประเทศ26 27

ในช่วงปีกลางปี 2532 ธนาคารแห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลัง ได้ 

ดำเนินการผ่อนคลายทางการเงิน ดังน้ี27

1 .การประกาศยกเลิกเพดานอัตราดอกเบ้ีย

25 คณะกรรมการสืกษาและเลนอแนะมาตรการเพ๋ัมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ (ศปร.), 

รายงานผลการวิเคราะลัและวินิจฉัยย้อเท็จจริงเท่ียวทบสกานการณ์วิกฤตทางเศรษฐกิจ (ก{งเทพฯ : คณะกรรมการติกษ'าและ 

เตนอแนะฯ, 2541).หนา12

26 เร่ึอง เดียวกัน,หน้า 11

27 กชกร จันทนวรรณ 1 "พินทุนเคล่ึอนย้ายระหว่างประเทศของประเทศไทย'' (วิทยานิพนธิ'ปริญญามหาบัณฑิต คณะ 

นิติตศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2543)



ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ผ่อนคลายด้านอัตราดอกฒี้ยในประเทศ เพ่ือให้ 

สถาบันการเงินต่าง  ๆ มีการแข่งขันกันอย่างเสรี โดยได้ผ่อนคลายการควบคุมการกำหนดอัตรา 

ดอกเบ้ียเป็นข้ันตอนของธนาคารพาณิชย์และสถาบันการเงิน

2. การผ่อนคลายปริวรรตเงินตราต่างประเทศ

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้มีมาตรการผ่อนคลายการปริวรรตเงินตราต่างประเทศ 

4 ขั้นตอน เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2533  1 1 เมษายน 2534 1 1 พฤษภาคม 2535  และ 2 
กุมภาพันธ์ 2537 โดยผ่อนคลายด้านการทำธุรกรรมที่เก่ียวกับการค้าระหว่างประเทศ โดยธนาคาร 

ที่ได้รับอนุญาตลามารถกระทำแทนได้ การผ่อนคลายนำเงินบาทเข้าและออกนอกประเทศ และ 

การไม่มีข้อจำกัดในการนำเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศ และการไม่มีข้อจำกัดในการนำ 

เงินตราต่างประเทศเข้ามาในประเทศ แต่จะต้องขายหรือฝากในบัญชีเงินตราต่างประเทศภายใน 

15 วัน เป็นต้นซึ่งมาตรการผ่อนคลายการปริวรรตเงินตราต่างประเทศเหล่านี้ ล้วนแล้วแต่ทำให้ 

เกิดความคล่องตัวในการนำเงินตราต่างประเทศเข้าประเทศไทย แต่การนำเงินตราต่างประเทศ 

ออกนอกประเทศย์งมีข้อจำกัดด้านจำนวนเงินสูงสุด ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนในต่างประเทศ การล่ง 

เงินให้ครอบครัวหรือญาติซ่ึงพำนักในต่างประเทศ

3. มาตรการผ่อนคลายการดำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย์

ธนาคารแห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลังได้ดำเนินมาตรการผ่อนคลายการ 

ดำเนินธุรกิจให้แก่ธนาคารพาณิชย์เป็นลำดับขั้นตอน โดยขยายลัดล่วนการดำรงฐานะเงินตรา 

ต่างประเทศสุทธิทางด้านสินทรัพย์และหนี้สิน การผ่อนคลายการดำรงหลักทรัพย์โนการขอ 

อนุญาตเปิดสาขาและยกเลิกในท้ายที่สุด และการขออนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ดำเนินธุรกิจ 

เพิ่มเติม โดยเฉพาะการอนุญาตให้ดำเนินธุรกิจวิเทศธนกิจ (Bangkok International Banking 

Facilities:BlBF) ทั้งในกรุงเทพและต่างจังหวัด ซึ่งเป็นธุรกิจเกี่ยวกับการให้กู้ในรูปเงินตรา

ต่างประเทศแก่ธุรกิจในประเทศและต่างประเทศ โดยแหล่งที่มาของเงินตราต่างประเทศมาจาก 

ต่างประเทศ

4. มาตรการผ่อนคลายการดำเนินธุรกิจของบริษัทเงินทุน

ธนาคารแห่งประเทศไทยได้อนุญาตให้บริษัทเงินทุนดำเนินธุรกิจเพิ่มเติม ซ่ึง 

บริษัทเงินทุนเป็นสถาบันการเงินที่มีการจำกัดการเพิ่มสาขามาเป็นเวลากว่า 20 ปี แต่ในช่วงปี 

2537 ธนาคารแห่งประเทศไทย และกระทรวงการคลังได้อนุญาตให้บริษัทเงินทุนขออนุญาตเปิด 

สำนักงานอำนวยสินเช่ือในต่างจังหวัดได้
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การผ่อนคลายมาตรการทางด้านควบคุมเงินทุนของธนาคารแห่งประเทศไทย 

น้ัน มีการดำเนินการทั้งสองด้าน กล่าวคือ ด้านผ่อนคลายเงินทุนระหว่างประเทศคือ ปล่อยให้มี 

เงินทุนไหลเข้าอย่างเสรีมากข้ึน และในด้านกำกับสถาบันทางการเงินภายในประเทศก็มีการคลาย 

ความเข้มงวดให้สถาบันการเงินลามารถขยายสาขา และปล่อยให้มีการแข่งขันกันอย่างเสรีมากข้ึน 

ซ่ึงธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกมาตรการผ่อนคลายท้ังในด้านให้มีเงินทุนจากต่างประเทศไหล 

เข้า และผ่อนคลายความเข้มงวดกับสถาบันการเงินภายในประเทศไปพร้อมๆ กัน

3 .3 .2  ม าต ร ก าร ,ใน ก า ร ค ว บ ค ุม เง ิน ท ุน เค ล ื่อ น ย ้าย ต า ม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ้ต ค ว บ ค ุม  
อ ัต ราแลกเป ล ี่ยน เง ิน  พ.ศ.2485 หลังจากเก ิดว ิกฤตเศ รษ ฐก ิจป ี 2540-2543

หลังจากท่ีประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี 2540 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ 

ม ีนโยบายอัตราดอกเบ ี้ยต ํ่ากว่าต ่างประเทศตั้งแต ่ป ี 2541 เป็นต้นมา ซึ่งล่งผลทำให้หนี้ 

ต่างประเทศลดลง เงินทุนสำรองเพิ่มขึ้น ค่าเงินบาทและเงินเฟ้อมีเสถียรภาพ และไม่ได้เป็น 

อุปสรรคต่อการทืเนตัวทางเศรษฐกิจ แต่ต่อมามีข้อขัดแย้งเกิดข้ึนกับทางฝ่ายรัฐบาลซ่ึงเห็นว่าการท่ี 

ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดนโยบายอัตราดอกเบ้ียต่ํานั้นมีผลทำให้เศรษฐกิจไม่เติบโตและยัง 

ทำให้เงินทุนไหลออกนอกประเทศอีกด้วย ซ่ึงจะนำไปล่การขาดดุลการชำระเงินล่งผลต่อทุนสำรอง 

ระหว่างประเทศ และไร้เสถียรภาพของค่าเงินบาท

โดยในปี 2546 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ผ่อนคลายระเบียบควบคุมแลกเปลี่ยน 

เงิน เพื่อลดลภาพคล่องที่ล้นระบบอยู่ประมาณ 8 แสนล้านบาท เป้าหมายรองคือ การดึงค่าเงิน 

บาทไม่ให้แข็งตัวมากเกินไป ล่งผลให้ประเทศมีความสามารถในการล่งออกได้เพ่ิมข้ึน28

ในปี 2549 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ใช้มาตรการควบคุมเงินทุนระยะลันไหล 

เข้า ด้วยเหตุผลท่ีว่าค่าเงินบาทแข็งค่ามากเกินไป ซึ่งเป็นผลมาจากการเก็งกำไรค่าเงินบาทของนัก 

ลงทุนต่างประเทศ29ธนาคารแห่งประเทศไทยออกประกาศเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2549 เพ่ือสกัด 

กั้นการเก็งกำไรค่าเงินบาท โดยกำหนดให้สถาบันการเงินที่รับซื้อหรือแลกเปลี่ยนเงินตรา 

ต่างประเทศตั้งแต่ 20,000 ดอลลาร์สหรัฐขึ้นไปเป็นเงินบาท ต้องกันเงินสำรองเป็นเงินตรา 

ต่างประเทศไว้ร้อยละ 30 ของเงินตราต่างประเทศท่ีนำมาแลกท้ังหมด ล่วนที่เหลือร้อยละ 70 ให้รับ

20ก}งเทพรุรกิจ, แผนลดลภาพคล่อง[ออนไลน์] 26 เมษายน 2556 แหล่งท่ีมา: http://www.nidambe11 .net/ekono 

miz/2003q3/article2003july25p 1 .htm

26 กวิล นิลใบ, มาตรการทารคาบคุมเงินทุน : บทเรียนอกบทของธนาคารแห่งประเทศไทย [ออนไลน์] 12 เมษายน 2555 

แหล่งทีมา: http://www.eco.ณ.ac.th/eco/article/Y5C3/y5c3_01 .pdf

http://www.nidambe11
http://www.eco.%e0%b8%93.ac.th/eco/article/Y5C3/y5c3_01


ซ้ือหรอแลกเปล่ียนให้ลูกค้า โดยเม่ือครบกำหนด 1 ปี ลูกค้าจะต้องแสดง หลักฐานให้ชัดเจนว่า 

ได้นำเงินเข้ามาลงทุนอยู่ในประเทศเกิน 1 ปี จึงจะได้เงินท่ีกันสำรองไว้ 30% คืนไป หากลูกค้า 

ต้องการเงินทุนกลับก่อนกำหนด 1 ปี จะได้รับเงินคืนเพียง 2 ใน 3 ของเงินท่ีกันไว้เท่าน้ัน ซ่ึงมีผล 

ต้ังแต่วันท่ี 19 ธันวาคม 2549 มาตรการนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทยไม่บังคับใช้มาตรการกับ 

ธุรกรรมเงินตราต่างประเทศที่ตกลงกันก่อนวันที่ 19 ธันวาคม และยกเว้นธุรกรรมเงินตรา 

ต่างประเทศท่ีเป็นการลงทุนโดยตรง ซ่ึงถือเป็นส่วนของทุนหรือเงินโอนให้แก่ลูกค้า โดยผู้ถูกกันเงิน 

ลามารถยื่นคำร้องผ่านสถาบันการเงินพร้อมเอกสารหลักฐาน และเมื่อสถาบันการเงินลามารถ 

พิสูจน์และ รับรองความถูกต้องได้ และ ธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นลมควรก็จะคืนเงินดังกล่าว 

ให้แก่ลูกค้าได้ นอกจากนี้ ธุรกรรมเงินตราต่างประเทศที่รับซื้อหรือแลกเปลี่ยนเป็นเงินที่ได้รับจาก 

ค่าสินค้า บรืการ หรือเงินที่บุคคลหรือนิติบุคคลไทยได้รับคืนจากการลงทุนใน ต่างประเทศไม่ 

ต้องกันเงินตามมาตรการน้ี ส่วนนักท่องเท่ียว ธนาคารแห่งประเทศให้วงเงินไม่เกิน 2 หมื่นดอลลาร์ 

สหรัฐ หากเกินต้องดำเนินการกันสำรองเช่นเดียวกัน30

ปี 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรการผ่อนคลายระเบียบการฝากเงินและ 

การโอน เงินตราต่างประเทศ เพ่ือแก้ไขปัญหาค่าเงินบาท ตามข้อเสนอของธนาคารแห่งประเทศ 

ไทย เพื่อผ่อนคลายการโอนเงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศให้มีความสมดุลมากขึ้น และ 

สนับสนุนให้ภาคเอกชนไทยมีความคล่องตัวในการบรืหารจัดการเงินตราต่าง ประเทศ เพ่ือเพิ่ม 

ความสามารถในการแช่งชันของธุรกิจไทย โดยมีสาระสำคัญ คือ31

1 .ให้ธุรกิจที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ซึ่งส่วนใหญ่เป็น 

ธุรกิจที่มีคักยภาพและกำกับดูแลจากหน่วยงานของรัฐอยู่แล้ว สามารถซื้อเงินตราต่างประเทศเพื่อ 

ลงทุนโดยตรงในต่างประเทศได้ไม่เกินจำนวน 100 ล้านดอลลาร์สรอ.ต่อปี ท้ังน้ี ธุรกิจท่ีจด 

ทะเบียนตังกล่าวต้องเป็นธุรกิจที่มีส่วนของผู้ถือหุ้นในปีบัญชี ที่ผ่านมาเป็นบวก และไม่อยู่ในกลุ่ม 

บริษัทท่ีเข้าข่ายถูกเพิกถอนการจดทะเบียน (Rehabilitation) * 3

100

30 ก?งเทพธุรกิจ, แผนลดลภาพคล่อง [ออนไลน์] 26 เมษายน 2556 แหล่งท่ีนา: http://www.nidambe11 .net/ekono 

กาiz/2003q3/article2003july25p1.htm

3Vานเศรษฐกิจ, ผู้ว่าธปท.ย้ําลทานการณ์เงินทุนไหลเข้ายังเอาอยู่-ชยังไม่เหมาะลง ดบ.ช่วงหน้ี [ออนไลน์] 20 เมษายน 

2556 แหล่งทีมา: htlp://www.thanonline.com/mdex.php?option=com_content&view=article&id=144222:2012-09-24-09-

34-26&catid=176:2009-06-25-09-26-02&ltemid=52

http://www.nidambe11
http://www.thanonline.com/mdex.php?option=com_content&view=article&id=144222:2012-09-24-09-


2. ให้บุคคลไทย ทังทีเป็นนิติบุคคล และบุคคลธรรมดามีความคล่องตัวใน 

การฝากเงินที่เป็นสกุลเงินตราต่างประเทศไว้ กับสถาบันการเงินในประเทศมากขึ้น โดยมี 

รายละเอียด 2 ประการ คือ

2.1 ผู้ที่มีเงินตราต่างประเทศอันมีแหล่งที่มา1จากต่างประเทศ ไม่ว่าจะ 

ได้มาด้วยวิธีการใด อาทิ รับชำระค่าสินค้าออก หรือคู้ยืมจากต่างประเทศ ลามารถฝากเงินตรา 

ต่างประเทศกับสถาบันการเงินในประเทศไทยได้ โดยมีหลักเกณฑ์ ตังน้ี

ก.ประเภทที่มีภาระผูกพันที่จะต้องใช้เงินตราต่างประเทศใน 

อนาคต: นำฝากได้ไม่เกินภาระท่ีมีในช่วง 12 เดือนช้างหน้า แต่ยอดคงค้างรวมต้องไม่เกิน 1 ล้าน 

ดอลลาร์ สรอ. สำหรับบุคคลธรรมดา และ 100 ล้านดอลลาร์ สรอ. สำหรับนิติบุคคล

ข. ประเภทไม่มีภาระผูกพัน:ยอดคงค้างรวมทุกบัญชีไม่เกิน

100.000 ดอลลาร์สรอ.สำหรับบุคคลธรรมดา และ 5 ล้านดอลลาร์สรอ. สำหรับนิติบุคคล

2.2 ผู้ที่มีเงินตราต่างประเทศอันมีแหล่งที่มาจากในประเทศ โดยการนำ

เงินบาทซื้อหรือแลกเปลี่ยนเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ หรือคู้ย ืมจากสถาบันการเงิน

ภายในประเทศไทย แล้วนำเงินตราต่างประเทศตังกล่าวฝากไว้กับสถาบันการเงินในประเทศไทย มี 

หลักเกณฑ์ ตังน้ี

ก.ประเภทที่มีภาระผูกพันที่จะต้อง ใช้เงินตราต่างประเทศใน 

อนาคต: นำฝากได้ไม่เกินภาระที่มีในช่วง 12 เดือนช้างหน้า แต่ยอดคงค้างรวมต้อง ไม่เกิน

500.000 ดอลลาร์สรอ. สำหรับบุคคลธรรมดา และ 50 ล้านดอลลาร์สรอ.สำหรับนิติบุคคล

ข.ประเภท ไม่มีภาระผูกพัน:ยอดคงค้างรวมทุกบัญชีไม่เกิน

50.000 ดอลลาร์ สรอ. สำหรับบุคคลธรรมดา และ200,000 ดอลลาร์สรอ.สำหรับนิติบุคคล

3. ปรับวงเงินท่ีบุคคลในประเทศไทยประสงค์จะโอนไปต่างประเทศในรูปแบบต่าง 

 ๆอาทิ การโอนเงินให้ญาติท่ีมีถ่ินท่ีอยู่ถาวรในต่างประเทศ หรือการบรืจาคให้แก่สาธารณประโยชน์ 

รวมถึงการโอนเงินเพ่ือซ้ืออลังหาริมทรัพย์ในต่างประเทศ ให้อยู่ในเกณฑ์เดียวกัน คือ โอนเงินแต่ละ 

วัตถุประสงค์ได้ใม่เกิน 1 ล้าน ดอลลาร์สรอ.หรือเทียบเท่าต่อรายต่อปี

4. ปรับข้อกำหนดให้บุคคลใน ประเทศที่มีรายรับเงินตราต่างประเทศจากเดิมที่ 

ต้องนำเงินตังกล่าวเช้าประเทศ ภายใน120 ว ัน(หากเก ิน120 วันแต่ไม่เกิน 360 วัน สถาบัน 

การเงินลามารถอนุญาตแทนเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน) เป็นต้องนำเงินตังกล่าวเช้า



ประเทศภายใน 360 วัน เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ซ่ึง 

จะทำให้ธุรกิจไทยคล่องตัวมากข้ึนในการให้สินเช่ือทางการค้าแก่ลูกค้าใน ต่างประเทศ

5.ยกเลิกข้อกำหนดให้บุคคลในประเทศท่ีได้รับเงินตราต่าง ประเทศต้องขายหรอ 

ฝากภายใน 15 วัน ซึ่งนอกจากจะทำให้ผู้ได้รับเงินตราต่างประเทศมีความ่ยืดหยุ่นมากขึ้นในการ 

บริหารจัดการเงินตราต่างประเทศที่ตนได้รับแล้ว ยังเอื้อให้สถาบันการเงินสามารถกำหนดวิธี 

ปฏิบัติให้สอดคล้องกับการดำเนินงาน ของตนอีกด้วย ท้ังน้ี สถาบันการเงินต้องแจ้ง โดยประกาศ 

กำหนดให้ลูกค้าทราบเป็นการทั่วไป ซึ่งจะทำให้ลูกค้าสามารถเลือกใช้บริการจากสถาบันการเงิน 

ได้ตามท่ีเห็นลมควร
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6.ปรับ ระเบียบการลงทุนในหลักทรัพย์ต่างประเทศของผู้ลงทุนประเภทสถาบันให้ 

ลามารถลง ทุนในรูปของเงินฝากกับสถาบันการเงินต่างประเทศได้ โดยไม่ต้องขออนุญาตจากเจ้า 

พนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน โดยเงินฝากดังกล่าวให้นับรวมในวงเงินที่สามารถลงทุนใน 

หลักทรัพย์ได้ตามท่ี ระเบียบควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินกำหนดไว้ เพ่ือให้ผู้ลงทุนประเภทสถาบันมี 

ความคล่องตัวมากข้ึนในการบริหารการลงทุน

จากการผ่อนคลายการเคลื่อนย้ายเงินทุนของธนาคารแห่งประเทศไทยจะมีมา 

โดยตลอด โดยมาตรการตังกล่าวจะมีผลเชื่อมโยงกับการแข็งของค่าเงินบาท สภาพคล่องที่ล้น 

ระบบ และอัตราดอกเบ้ียภายในประเทศและต่างประเทศ ปัจจัยเหล่านี้ธนาคารแห่งประเทศไทยจึง 

ต้องมองภาพไปข้างหน้าเพ่ือกำหนดทิศทางนโยบายทางการเงินของประเทศให้มีเสถียรภาพต่อไป 

แต่ถึงอย่างไรก็ตามมาตรการน้ีก็ใช้ในระยะเวลาหน่ึงและได้ถูกยกเลิกไปเม่ือวันท่ี 3 มีนาคม 2551

3 .3 .3  ม าต ร ก าร ใน ก าร ค ว บ ค ุม เง ิน ท ุน เค ล ื่อ น ย ้า ย ต าม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ว บ ค ุม  
อ ัต ราแลกเป ล ี่ยน เง ิน  พ.ศ.2485 ห อ ังออกจากโปรแกรมของกองท ุน การเง ิน ฯ ถ ึงป ัจจุบ ัน

ประเทศไทยได้ดำเนินได้มีมาตรการด้านการควบคุมเงินทุนเคลื่อนย้ายภาย 

หลังจากท่ีออกจากแผนขอความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

โดยในปี 2544 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกหนังลือแจ้งแก่ธนาคารพาณิชย์ 

ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำเข้าแห่งประเทศไทย บรรษัทเงินทุน อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

และบริษัทเงินทุน สินเอเชีย จำกัด (มหาชน) ถือปฏิบัติในการรายงานขายหริอซื้อเงินตรา 

ต่างประเทศ ในกรณีที่มีการซื้อขายเงินต่างประเทศกับสถาบันการเงินในต่างประเทศ หรือคู่ค้าท่ีมี 

ถิ่นอยู่นอกประเทศ หากมีวัตถุประสงค์นอกเหนือจากที่กำหนดไว้ให้ตัวแทนรับอนุญาตมีหน้าที่ 

รายงานและ/หรือแจ้งคู่ค้าให้รายงานข้อมูลเพ่ิมเติม
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รับซ้ือเงินตราต่างประเทศจากสถานทูตต่างประเทศ สถานกงสุล ทบวงชำนัญ 

พิเศษแห่งองค์การสหประชาชาติ องค์การหรอสถาบันระหว่างประเทศท่ีประจำการในประเทศไทย

มาตรการแก!ขปัญหาสถาบันการเงิน

-การให ้ส ิทธ ิประโยชน ์ทางภาษ ี กรณ ีล ูกหน ี้ของสถาบ ันการเง ินโอน 

อสังหารมทรัพย์แก่ยู้อ่ืน

-ฃยายระยะเวลาการถือครองอสังหารมทรัพย์ของกิจการวิเทศธนกิจ ถือครอง 

กรรมสิทธี้ในอสังหารมทรัพย์!ด้เกินกว่าระยะเวลาที่กำหนด เฉพาะอสังหารมทรัพย์ท่ีได้รับโอนมา 

ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม 2540จนถึงวันที่31 ธันวาคม 2544 และต้องขายอสังหาริมทรัพย์ด้งกล่าว 

ภายใน 10ปีนับแต่วันท่ีได้รับโอน

การกำหนดให้บริษัทบริหารสินทรัพย์ย่ืนรายงาน โดยธนาคารแห่งประเทศไทยได้ 

กำหนดให้บริษัทบริหารสินทรัพย์ยื่นรายงานที่เกี่ยวข้องกับหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non 

Performing Loans) ในรายการท่ีเก่ียวข้องกับการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี รายงานท่ีเก่ียวข้องกับ 

ข้อมูลเงินให้สินเชื่อที่อยู่ระหว่างการดำเนินการทางกฎหมาย และรายงานที่เกี่ยวข้องกับ 

รายละเอียดลูกค้าผู้ประกอบการ

การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์ประกอบธุรกิจ Escrow Account (บัญชีฝาก

ทรัพย์)

มาตรการในปี 2546 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ผ่อนคลายระเบียบควบคุม 

แลกเปลี่ยนเงิน เพื่อลดสภาพคล่องที่ล้นระบบอยู่ประมาณ 8 แลนล้านบาท เป้าหมายรองคือ การ 

ดึงค่าเงินบาทไม่ให้แข็งตัวมากเกินไป ล่งผลให้ประเทศมีความลามารถในการล่งออกได้เพ่ิมข้ึน32

มาตรการในปี 254933 ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ประกาศใช้มาตรการควบคุม 

เงินทุนระยะสันไหลเข้า (short-run capital inflow) ด้วยเหตุผลท่ีค่าเงินบาทแข็งค่ามากเกินไป อัน 

เป็นผลมาจากการเก็งกำไรค่าเงินบาทของนักลงทุนต่างประเทศ มาตรการนี้ถือเป็นมาตรการตอบ 

โต้นักเก็งกำไรของธนาคารแห่งประเทศไทยท่ียังไม่เคยใช้มาก่อน โดยมีช่ือเริยกมาตรการด้งกล่าว

32 ก^เทพธุรกิจ, แผนลดลภาพคล่อง [ออนไลน์] 26 เมษายน 2556 แหล่งท่ีมา: http://www.nidambe

11 .net/ekonomiz/2003q3/article2003july25p 1 .htm

33 ทวิล นิลใบ, “มาตรการการควบคุมเงินทุน:บทเรียนอีกบทของธนาคารแพ่งประเทศไทย", ๆลฟิารเศรษรูศาฟิตรีปีท่ี 5

(ธ.ค. 2549-ก.พ. 2550) : 6

http://www.nidambe


104
ว่า Unremunerated Reserve Requirement (URR) เป็นจำลองมาจากประเทศชิลีทีถือว่า 

เป็นต้นแบบการใช้มาตรการ URR

มาตรการควบคุมเงินทุนระยะสันไหลเข้าน้ัน ธนาคารแห่งประเทศไต้ออกประกาศ 

เพื่อสกัดกั้นการเก็งกำไรค่าเงินบาท โดยกำหนดให้สถาบันการเงินท่ีรับชื้อหรือแลกเปลี่ยนเงินตรา 

ต่างประเทศตั้งแต่ 20,000 ดอลล่าร์สหรัฐช้ืนไปเป็นเงินบาท โดยมาตรการน้ีธนาคารแห่งประเทศ 

ไทยไม่บังคับใช้มาตรการกับธุรกรรมเงินตราต่างประเทศท่ีตกลงกันก่อนท่ี19ธันวาคม 2549 และ 

ยกเว้นธรุกรรมเงินตราต่างประเทศท่ีเป็นการลงทุนโดยตรง ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของทุนหรือเงินโอน 

ให้แก่ลูกค้า โดยผู้ถูกกันเงินลามารถพิสูจน์และรับรองความถูกต้องได้ และธนาคารแห่งประเทศ 

ไทยเห็นสมควรก็จะคืนเงินดังกล่าวให้แก่ลูกค้าได้ นอกจากนี้ธุรกรรมเงินตราต่างประเทศที่รับชื้อ 

หรือแลกเปลี่ยนเป็นเงินที่ได้รับจากค่าสินค้า บรืการ หรือเงินที่บุคคลหรือนิติบุคคลไทยได้รับคืน 

จากการลงทุนในต่างประเทศไม่ต้องกันเงินตามมาตรการน้ี ล่วนกรณีของนักท่องเท่ียวธนาคารแห่ง 

ประเทศไทยให้วงเงินไม่เกิน 2 หมื่นดอลล่าร์สหรัฐ หากเกินต้องดำเนินการกันสำรองเช่นเดียวกัน34

มาตรการในปี 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรการผ่อนคลายระเบียบการ 

ฝากเงินและการโอน เงินตราต่างประเทศ เพ่ือแก้ไขปัญหาค่าเงินบาท ตามข้อเสนอของธนาคาร 

แห่งประเทศไทย เพื่อผ่อนคลายการโอนเงินทุนเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศให้มีความสมดุลมากชื้น 

และสนับสนุนให้ภาคเอกชนไทยมีความคล่องตัวในการบริหารจัดการเงินตราต่าง ประเทศ เพ่ือเพ่ิม 

ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจไทย โดยมีสาระสำคัญ คือ35

1 .ให้ธุรกิจที่จดทะเบียนในตลาดหสักทรัพย์แห่งประเทศไทย ซึ่งล่วนใหญ่เป็น 

ธุรกิจที่มีคักยภาพและกำกับดูแลจากหน่วยงานของรัฐอยู่แล้ว สามารถชื้อเงินตราต่างประเทศเพื่อ 

ลงทุนโดยตรงในต่างประเทศได้ไม่เกิน จำนวน 100 ล้านดอลลาร์สรอ.ต่อปี ท้ังน้ี ธุรกิจท่ีจด 

ทะเบียนตังกล่าวต้องเป็นธุรกิจที่มีล่วนของผู้ถือหุ้นในปีบัญชี ที่ผ่านมาเป็นบวก และไม่อยู่ในกลุ่ม 

บริษัทท่ีเข้าข่ายถูกเพิกถอนการจดทะเบียน (Rehabilitation)

34 เร่ึองเดียวกัน

านเศรษฐกิจ, ผู้ว่าธปท.ธัเลทานการณ์เงินทุนไหลเข้ายังเอาอยู่-ซ้ิยังไม่เหมาะลง ดบ.ช่วงหน่ํ [ออนไลน์] 20 เมษายน 

2556 แหล่งท่ีมา: http://www.thanonline.com/index.php?option=com_content&view=article&id= 144222:2012-09-24-09- 

34-26&catid=176:2009-06-25-09-26-02&ltemid=524

http://www.thanonline.com/index.php?option=com_content&view=article&id=
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2. ให้บุคคลไทย ทั้งที่เป็นนิติบุคคล และบุคคลธรรมดามีความคล่องตัวใน 

การฝากเงินที่เป็นสกุลเงินตราต่างประเทศไว้ กับสถาบันการเงินในประเทศมากขึ้น โดยมี 

รายละเอียด 2 ประการ คือ

2.1 ผู้ที่มีเงินตราต่างประเทศอันมีแหล่งที่มาจากต่างประเทศ ไม่ว่าจะ 

ได้มาด้วยวิธีการใด อาทิ รับชำระค่าสินค้าออก หรือกู้ยืมจากต่างประเทศ ลามารถฝากเงินตรา 

ต่างประเทศกับสถาบันการเงินในประเทศไทยได้ โดยมีหลักเกณฑ์ ตังน้ี

ก.ประเภทที่มีภาระผูกพันที่จะต้องใช้เงินตราต่างประเทศใน 

อนาคต: นำฝากได้ไม่เกินภาระท่ีมีในช่วง 12 เดือนข้างหน้า แต่ยอดคงค้างรวมต้องไม่เกิน 1 ล้าน 

ดอลลาร์สรอ. สำหรับบุคคลธรรมดา และ 100 ล้านดอลลาร์สรอ. สำหรับนิติบุคคล

ข. ประเภทไม่มีภาระผูกพัน:ยอดคงค้างรวมทุกบัญชีไม่เกิน

100.000 ดอลลาร์สรอ.สำหรับบุคคลธรรมดา และ 5 ล้านดอลลาร์สรอ. สำหรับนิติบุคคล

2.2 ผู้ที่มีเงินตราต่างประเทศอันมีแหล่งที่มาจากในประเทศ โดยการนำ

เงินบาทชื้อหรือแลกเปลี่ยนเป็นสกุลเงินตราต่างประเทศ หรือกู้ยืมจากสถาบันการเงิน

ภายในประเทศไทย แล้วนำเงินตราต่างประเทศตังกล่าวฝากไว้กับสถาบันการเงินในประเทศไทย มี 

หลักเกณฑ์ ตังน้ี

ก.ประเภทที่มีภาระผูกพันที่จะต้อง ใช้เงินตราต่างประเทศใน 

อนาคต: นำฝากได้ไม่เกินภาระที่มีในช่วง 12 เดือนข้างหน้า แต่ยอดคงค้างรวมต้อง ไม่เกิน

500.000 ดอลลาร์สรอ. สำหรับบุคคลธรรมดา และ 50 ล้านดอลลาร์สรอ.สำหรับนิติบุคคล

ข.ประเภท ไม่มีภาระผูกพัน:ยอดคงค้างรวมทุกบัญชีไม่เกิน

50.000 ดอลลาร์สรอ. สำหรับบุคคลธรรมดา และ 200,000 ดอลลาร์สรอ.สำหรับนิติบุคคล

3. ปรับวงเงินที่บุคคลในประเทศไทยประสงค์จะโอนไปต่างประเทศในรูปแบบต่าง 

 ๆอาทิ การโอนเงินให้ญาติท่ีมีถ่ินท่ีอยู่ถาวรในต่างประเทศ หรือการบริจาคให้แก่สาธารณประโยชน์ 

รวมถึงการโอนเงินเพ่ือช้ืออลังหาริมทรัพย์ในต่างประเทศ ให้อยู่ในเกณฑ์เดียวกัน คือ โอนเงินแต่ละ 

วัตถุประสงค์!ด้ใม่เกิน 1 ล้าน ดอลลาร์สรอ.หรือเทียบเท่าต่อรายต่อปี

4. ปรับข้อกำหนดให้บุคคลใน ประเทศที่มีรายรับเงินตราต่างประเทศจากเดิมที่ 

ต้องนำเงินตังกล่าวเข้าประเทศ ภายใน120 วัน(หากเกิน120 วันแต่ไม่เกิน 360 วัน สถาบัน 

การเงินสามารถอนุญาตแทนเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน) เป็นต้องนำเงินตังกล่าวเข้า
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ประเทศภายใน 360 วัน เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ซ่ึง 

จะทำให้ธุรกิจไทยคล่องตัวมากข้ึนในการให้สินเช่ือทางการค้าแก่ลูกค้าใน ต่างประเทศ

5.ยกเลิกข้อกำหนดให้บุคคลในประเทศที่ได้รับเงินตราต่าง ประเทศต้องขายหรอ 

ฝากภายใน 15 วัน ซึ่งนอกจากจะทำให้ผู้ใด้รับเงินตราต่างประเทศมีความยืดหยุ่นมากขึ้นในการ 

บริหารจัดการเงินตราต่างประเทศที่ตนได้รับแล้ว ยังเอื้อให้สถาบันการเงินสามารถกำหนดวิธี 

ปฏิบัติให้ลอดคล้องกับการดำเนินงาน ของตนอีกด้วย ท้ังน้ี สถาบันการเงินต้องแจ้ง โดยประกาศ 

กำหนดให้ลูกค้าทราบเป็นการทั่วไป ซึ่งจะทำให้ลูกค้าลามารถเลือกใช้บริการจากสถาบันการเงิน 

ได้ตามท่ีเห็นสมควร

6.ปรับ ระเบียบการลงทุนในหลักทรัพย์ต่างประเทศของผู้ลงทุนประเภทสถาบันให้ 

สามารถลง ทุนในรูปของเงินฝากกับสถาบันการเงินต่างประเทศได้ โดยไม่ต้องขออนุญาตจากเจ้า 

พนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน โดยเงินฝากดังกล่าวให้นับรวมในวงเงินที่สามารถลงทุนใน 

หลักทรัพย์!ด้ตามท่ี ระเบียบควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินกำหนดไว้ เพื่อให้ผู้ลงทุนประเภทสถาบันมี 

ความคล่องตัวมากข้ึนในการบรหารการลงทุน

จากการผ่อนคลายการเคลื่อนย้ายเงินทุนของธนาคารแห่งประเทศไทยจะมีมา 

โดยตลอด โดยมาตรการดังกล่าวจะมีผลเชื่อมโยงกับการแข็งของค่าเงินบาท สภาพคล่องที่ล้น 

ระบบ และอัตราดอกเบี้ยภายในประเทศและต่างประเทศ ปัจจัยเหล่านี้ธนาคารแห่งประเทศไทยจึง 

ต้องมองภาพไปข้างหน้าเพ่ือกำหนดทิศทางนโยบายทางการเงินของประเทศให้มีเสถียรภาพต่อไป 

แต่ถึงอย่างไรก็ตามมาตรการน้ีก็ใช้ในระยะเวลาหน่ึงและได้ถูกยกเลิกไปเม่ือวันท่ี 3 มีนาคม 2551

ในปี 2551 มีเหตุปัจจัยภายนอกประเทศที่ล่งผลต่อการกำหนดมาตรการเงินทุน 

เคล่ือนย้าย อันเนื่องมาจากวิกฤตทางเศรษฐกิจที่สำคัญและมีผลกระทบไม่เพียงแต่สหรัฐอเมรกาที่ 

เป ็นประเทศต้นเหตุท ี่ประสบปัญหา แต่ผลกระทบลุกลามโดยทั่วกันจากวิกฤต Subprime 

สหรัฐอเมริกาจึงต ้องหาทางแก้ไข และออกมาตรการเย ียวยาซ ึ่งหนึ่งในมาตรการน ั้นก ็ 

คือ36 มาตรการ QE (Quantitative Easing) คือมาตรการผ่อนคลายเชิงปริมาณ เป็นมาตรการท่ีใช้ 

เพื่อเพิ่มสภาพคล่องเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการใช้จ่ายภาคเอกซน นอกจากน้ันยัง. 

ใช้เพ่ือลดอัตราผลตอบแทนพันธบัตร (Yield) ให้อยู่ในระดับต่ําลงมา โดยท่ีธนาคารกลางจะเข้าไป 

ซ้ือตราสารหน้ีท่ังของภาครัฐและเอกชน ท่ังน้ีเพ่ือก่อให้เกิดการลดต้นทุนในการกู้ยืมของภาคธุรกิจ

“ ผู้จัดการออนไลน์,มาตรการผ่อนคลายเชิงปรมาณ (QE: Quantitive Easing) [ออนไลน์] 12เมษายน 2556 
แหล่งทีมา: http://www.manager.co.th/MutualFund/ViewNews.aspx?NewslD=9550000047412

http://www.manager.co.th/MutualFund/ViewNews.aspx?NewslD=9550000047412
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ลง ซ่ึงเป็นการช่วยให้การผลิต และการจ้างงานสามารถดำเนินต่อไปได้ แต่อย่างไรก็ตาม 

มาตรการนี้ก็ก่อให้เกิดผลกระทบในด้านต่างๆด้วยเช่นกัน อาทิ เกิดแรงกดดันทางด้านเงินเฟ้อ 

เนื่องจากมีการอัดฉีดปริมาณเงินเข้าส่ระบบและยังส่งผลกระทบต่อค่าเงินท่ีอ่อนค่าลงด้วยเช่นกัน

การการเกิดวิกฤต Subprime ในสหรัฐอเม‘ริกา รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา 

(Fed) จึงได้ใช้มาตรการผ่อนคลายเซิงปริมาณ QE I ในคร้ังแรกวิกฤติ เลหห์แมน บาร์เธอร์ส เม่ือ 

ปลายปี 2551 ถึง มีนาคม 2553 และได้ประกาศใช้ QE II ทำเพื่อลดการว่างงานและเพิ่มการลงทุน 

ของภาคเอกซน ในเดือน พฤศจิกายน 2553 ถึง มิถุนายน 2554 จนในปลายเดือนมีนาคมที่ผ่านมา 

ดังนันประเทศไทยจึงต้องมีความพร้อมมากพอที่รับมือกับมาตรการของสหรัฐอเมริกาในครั้งนี้ ซ่ึง 

ธนาคารแห่งประเทศไทย เล็งเห็นว่าในขณะนี้มีความเป็นไปได้ท่ีสหรัฐฯ จะต้องออกนโยบายการ 

ผ่อนคลายเงินปริมาณเงินในรอบท่ี 3 หรือ QE 3 ซึ่งเป็นการปล่อยเงินก้อนใหม่ออกมาอีกก้อน แต่ 

ขณะเดียวกันจะทำให้หน้ีของสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึนด้วย ซ่ึงหากมี QE 3 จริง จะมีเงินทุนต่างชาติไหลเข้า 

มาในภูมิภาคเอเชีย และประเทศไทยมากข้ึนในช่วงต่อไป อาจจะส่งผลสร้างแรงกดดันให้เงินบาท 

แข็งค่าข้ึนได้ อย่างไรก็ตาม ในส่วนน้ี ธนาคารแห่งประเทศไทยมีข้ันตอนในการรองรับความผันผวน 

ของเงินทุนเคล่ือนย้ายจากปัจจัยในต่าง ประเทศไวิใน 4 ระดับ ดังน้ี

1 .โดยระดับหนึ่งเป็นการปรับผ่านระบบอัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งจะเป็นการปรับตาม

ธรรมชาติ

2. มาตรการเพ่ิมข้ึน เช่น การสร้างสมดุลของเงินทุนเคลื่อนย้าย ให้มีการไหลออก 

ไหลเข้าสมดุลกัน เช่น การขยายวงเงินและผ่อนคลายเงื่อนไขการนำเงินทุนออกไปลงทุนใน 

ต่างประเทศให้ได้ วงเงินมากข้ึน และขั้นตอนสะดวกมากข้ึน

3. การเข้าแทรกแซงดูแลค่าเงิน และสุดท้าย

4. การสกัด โดยมาตรการในการดูแลควบคุมเงินทุน โดยทุกแนวทางสามารถที่จะ 

ทำไปพร้อมๆกันเพ่ือให้ได้ผลดีมากท่ีสุดได้

การออกมาตรการควบคุมเงินทุนของธนาคารแห่งประเทศไทยในแต่ละช่วงเวลา 

ก็คงเป็นไปตามแนวโน้มของเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และภายในของประเทศ เพ่ือให้การออก 

นโยบายหรือมาตรรับรองเป็นไปได้อย่างราบรนและไม่เกิดปัญหาต่อระบบการเงินของประเทศ 

หากจะกล่าวถึงข้อดืของมาตรการควบคุมเงินทุนเคลื่อนย้ายแล้ว ลามารถช่วยสร้างความมี 

เสถียรภาพทางการเงิน สร้างความมั่นคงของอัตราแลกเปลี่ยน ลดความผันผวนและบรรเทาความ 

ต่ืนตระหนกทางการเงินได้ ทั้งยังช่วยเพิ่มความเป็นอิสระ ในการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจโดยเปิด



ช่องว่างให้ประเทศสามารถปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ หรือใช้นโยบายเศรษฐกิจมหาภาคแบบ 

ขยายตัวได้ โดยไม่ต้องกังวลเงินทุนต่างประเทศไหลออก
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