
5.1 บทสร ุป

การเป ิดเสรีทางการเงินของประเทศไทยเม ื่อป ี พ .ศ.2540 นั้น ไม่ใช่ปัญหาหรือ 

สาเหตุที่ทำให้ประเทศไทยเกิดวิกฤตในปี 2540 แต่มาตรการในการรองรับการเปิดเสรีทางการเงิน 

ของประเทศไทยมีหลายประการที่ไม ่ลอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจที่ม ีการเปลี่ยนไปทำให้ประเทศ 

เข้าสู่วิกฤตการเงินได้โดยไม่ยาก การตรึงอัตราแลกเปลี่ยนไว้ให้คงที่โดยยึดระบบอัตราแลกเปลี่ยน 

แบบตะกร้าเงิน ทั้งที่เป ิดให้เงินทุนเข้าออกอย่างเสรี ก็เป ็นปัจจัยหนึ่งในการนำพาให้เกิดวิกฤต 

ค่าเงินบาทขึ้น จนลุกลามเป็นวิกฤตเศรษฐกิจในที่สุด

กฎหมายท ี่เป ็นกลไกในการเล ือกระบบอ ัตราแลกเปล ี่ยน  และม ีมาตรการให ้ 

ลอดคล้องและเหมาะลมเพ ียงพอกับเศรษฐกิจท ี่เปล ี่ยนไปนั้นม ีอย ู่ 3 ส่วน ด้วยกัน กฎหมายฉบับ 

แรกคือ พระราชบัญญ ัต ิเง ินตรา พ.ศ. 2521 พระราชบ ัญญ ัต ิควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ิน พ.ศ. 

2485 และพระราชบ ัญญ ัต ิธนาคารแห ่งประเทศไทย พ .ศ.2485 และฉบับแก้ไข พ .ศ.2551 ซ่ึง 

ผู้เขียนขอสรุป ดังนี้

1.พระราชบัญญัติเง ินตราพ.ศ.2521 เป็นกฎหมายที่บ ัญญัติท ี่ให ้เล ือกระบบอัตรา 

แลกเปลี่ยนของประเทศไทย โดยธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้นำเลนอถึงระบบอัตราแลกเปลี่ยน 

ท ี่เหมาะสมก ับช ่วงเวลาและลภาพเศรษฐก ิจของประเทศ และความตกลงของกองท ุนการเง ิน 

ระหว ่างประเทศในข ้อท ี่ 4 ท ี่ประเทศไทยเป ็นสมาซ ิก ประเทศไทยม ีการเปล ี่ยนระบบอ ัตรา 

แลกเปลี่ยนตั้งแต่รับพันธะข้อ 8 ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศเพ ียงครั้งเด ียวคือเม ื่อว ันที่ 2 

กรกฎาคม 2540 จากระบบอัตราแลกเปล ี่ยนแบบตะกร้าเง ินซ ึ่งเป ็นระบบอัตราแลกเปล ี่ยนแบบ 

คงที่ มาเป ็นระบบอ ัตราแลกเปล ี่ยนท ี่ม ีความย ืดหย ุ่นมากข ึ้นค ือ ระบบอัตราแลกเปล ี่ยนลอยต ัว 

แบบมีการจัดการ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวประเทศไทยไม่ได้ฝ่าปีนพันธกรณีในข้อ 4 ของกองทุน 

การเงินระหว่างประเทศแต่อย ่างใด โดยเาองทุนการเงินระหว่างประเทศนั้นมิได้ระบ ุ'ว ่าประเทศ 

สมาซิกจะเลือกระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบใด แต่เมื่อเลือกแล้วต้องมีการแจ้งให้แก่กองทุนการเงิน 

ระหว ่างประเทศทราบถ ึงระบบท ี่ประเทศสมาซ ิกได ้ใช ้ และระบบอ ัตราแลกเปล ี่ยนท ี่ประเทศ 

สมาซิกเลือกนั้นต้องก่อให้เกิดโครงสร้างที่อำนวยความละดวกในการแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการ 

และเงินทุนระหว่างประเทศ คํ้าจุนให้มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และก่อให้เกิดการพัฒนาการที่ 

ลืบเนื่องกันซึ่งภาวะมูลฐานที่จำเป็นต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลังด้วย
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ในประเด ็นท ี่ว ่าประเทศไทยได้เล ือกระบบอัตราแลกเปลี่ยนให ้ลอดคล้องก ับ 

สภาพเศรษฐกิจของประเทศในช่วงเวลาที่มีการเปิดเสรีทางเงินหรือไม่นั้น เมื่อสภาพเศรษฐกิจของ 

ประเทศเปลี่ยนแปลงไป เป ็นเศรษฐกิจแบบเป ิด ม ีเงินทุนไหลเข้า-ออกอย่างเสรี และเป ็นจำนวน 

มาก การตรีงอัตราแลกเปลี่ยนไว้อย่างคงที่ ไม่ก ่อให้เกิดความสมดุลในทางเศรษฐกิจ เพราะระบบ 

อัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ไม ่ม ีความยืดหยุ่นมากเพ ียงพอต่อสภาพเศรษฐกิจที่ม ีความคล่องตัวสูง 

จึงส่งผลให้ค่าเงินบาทสูงเกินความเป็นจรีง และสบโอกาสแก่นักเก็งกำไรในการเข้าโจมตีค่าเงิน จน 

ธนาคารแห่งประเทศไทยต้องเข้ามาปกป้องค่าเงินจนสูญเงินทุนลำรองเป็นจำนวนมากในที่สุด

เมื่อประเทศไทยเปิดเสรีทางการเงินในปี 2533 ระบบอัตราแลกเปลี่ยนที่เหมาะลม 

จึงควรเป ็นระบบอัตราแลกเปลี่ยนที่ม ีความยืดหยุ่นมากกว่าระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบระบบคงที่ 

และช่วงเวลาที่เหมาะสมก็น่าจะเป็นตั้งแต่เริ่มเปิดเสรีทางการเงินในปี 2533

มาตรา 8 แห ่งพระราซบ ัญ๓!ติเงินตรา พ.ศ.2521 เป ็นกฎหมายท ี่ไม ่ได ้ระบ ุว ่า 

ประเทศไทยจะต ้องเล ือกระบบอัตราแลกเปล ี่ยนระบบใด และจะต ้องเล ือกเม ื่อไหร ่ แต่การเลือก 

ระบบและช ่วงเวลาท ี่เหมาะลมน ั้น  เป ็นหน้าท ี่ของธนาคารแห่งประเทศไทยที่จะเป ็นหน่วยงานที่ 

ดำเนินการวิเคราะห์ และนำเสนอแก,รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลังถ ึงระบบที่ม ีความเหมาะลม 

ความในมาตรา 8 ด ังกล ่าวจ ึงถ ือว ่าม ีความสอดคล้องก ับหลักในการเล ือกระบบอัตราแลกเปลี่ยน 

แล้ว เน ื่องจากในอนาคตเราไม ่สามารถทราบได ้ว ่าระบบเศรษฐก ิจของประเทศและภายนอก 

ประเทศจะเป็นอย่างไร กฎหมายจึงเป ิดกว้างไว้เพ ื่อให้หน่วยงานที่ม ีหน้าท ี่ร ับผิดชอบดำเน ินการ 

ตามความเหมาะสมต่อไป

2.พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย หลังจากที่ประเทศไทยประสบวิกฤต 

เศรษฐกิจในปี 2540 พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยมีการแก้ไขในปี 2551 โดยในส่วนที่ 

เก ี่ยวข ้องระบบอ ัตราแลกเปล ี่ยนของประเทศน ั้น พระราชบ ัญญ ัต ิด ังกล ่าวได ้ม ีการระบ ุอำนาจ 

หน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการเงิน ให้มีการกำหนดนโยบายบริหารจัดการอัตราแลกเปลี่ยน 

ภายใต้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนท ี่ได ้เล ือก และม ีการกำหนดมาตรการเท ่าท ี่จำเป ็นเพ ื่อให ้ม ีความ 

สอดคล้องกับเป้าหมาย ท ั้งน ี้คณะกรรมการดังกล่าวจะมีการจัดประชุมปีละ 8 ครั้งตามกำหนดระย 

เวลาที่วางไว้ นอกจากนี้ในเดือนธันวาคมของทุกปี คณะกรรมการดังกล่าวยังมีหน้าที่ในการจัดทำ 

เป้าหมายของนโยบายการเงินในปีกัดไป

คณะกรรมการนโยบายการเง ินด ังกล่าวเป ็นการรวมกันของบุคคลที่ทรงค ุณวุฒ ิ 

ที่มาจากธนาคารแห่งประเทศไทยจำนวน 3 ท่าน และจากภายนอกอีก 4 ท่าน รวมเป็น 7 ท่าน โดย 

มีผ ู้ว ่าการธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นประธาน และมีรองผู้ว ่าการอีก 2 ท่าน ในการประชุมหาก
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จ ะต ้อ งม ีก า รต ัด ส ิน ใจ ใน ก า รด ำ เน ิน น โย บ าย อ ย ่า งใด  ๆ แล้ว จ ะม ีก ารอ อ ก ม ต ิโด ย  

คณะกรรมการไม่ใช่การตัดสินของประธานหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

ในพระราชบ ัญญ ัต ิฉบ ับเด ิมน ั้น  ไม ่ได ้ม ีการระบ ุ อำนาจ หน้าที่ และกรอบการ 

ดำเน ินงานของคณ ะกรรมการนโยบายการเง ินไว ้ คงเพ ียงแต ่การระบ ุไว ้แต ่เพ ียงกว ้างๆ ให้ 

คณะกรรมการ โดยให้ผู้ว่าการรองผู้ว่าการและกรรมการอื่นอีกซึ่งรวมแล้วไม่น้อยกว่า 5 คน เป็นผู้ 

ควบคุมและดูแลกิจการของธนาคารแห่งประเทศไทย อำนาจตัดสินใจต่างๆ รวมทั้งในช่วงก่อนเกิด 

ว ิกฤตเศรษฐก ิจของประเทศไทยจ ึงอย ู่ในม ือผ ู้ว ่าการแต ่เพ ียงผ ู้เด ียว ไม ่ม ีมต ิท ี่ออกมาโดยท ั้ง 

คณะกรรมการในการปฏิบัติงาน คงมีแต่แบ่งสายงาน และอำนาจในการตัดสินใจจะมุ่งโดยตรงต่อ 

ผู้ว่าการเพราะเป็นประธานคณะกรรมการในการดำเนินงานต่างของธนาคาร

พระราชบัญญ ัต ิฉบ ับใหม่ม ีการกำหนดอำนาจ หน้าที่ กรอบในการทำงานอย่าง 

ช ัดเจน ก ็โดยใช ้บท เร ืยนจากว ิกฤตของประเทศมาเป ็นบท เร ียนประการหน ึ่ง  เพ ื่อช ่วยลด 

ข้อบกพร่องในอดีต และป ้องก ันการเก ิดความเส ียหายในอนาคต พระราชบัญญ ัต ิธนาคารแห ่ง 

ประเทศไทย ฉบับปี 2551 จึงเป็นกฎหมายที่ม ีความเหมาะลมแล้วในส่วนของการกำหนดอำนาจ 

หน้าที่ และกรอบในการทำงานของนโยบายทางการเงิน

3.พระราชบัญญ ัต ิควบค ุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 กฎหมายฉบับน ี้ม ิได ้ม ี 

ก ารแ ก ้ไข ห ล ังจ าก ท ี่ป ระ เท ศ ไท ย ป ระล บ ก ับ ว ิก ฤ ต เศ รษ ฐก ิจใน ป ี 2540 เช ่น เด ียวก ันก ับ  

พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2521 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เป็นกฎหมายที่ให้ 

ธนาคารแห ่งประเทศไทยออกมาตราตามมาตรา 4 ซึ่งเป็นมาตรการในการที่จะปรับใช้ในแต่ละ 

ช่วงเวลา ซึ่งการออกมาตรการต่างๆ ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

นี้ ต้องลอดคล้องและเป็นไปตามพันธกรณีในข้อ 8 แห่งความตกลงกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 

ที่ประเทศไทยเป็นสมาชิก และต ้องลอดคล้องก ับสภาพเศรษฐกิจเช ่นเด ียวก ันก ับการเล ือกระบบ 

อัตราแลกเปลี่ยนของประเทศตามพระราชบัญญัติเงินตรา

ธนาคารแห ่งประเทศไทยเป ็นหน ่วยงานท ี่ม ีอำนาจตามพระราชบัญญ ัต ิควบค ุม 

การแลกเปลี่ยนเงิน โดยตั้งแต่เปิดเสรีทางการเงินในปี 2533 มีการออกมาตรการหลายรูปแบบตาม 

มาตรา 4 เพ ื่อให ้ลอดคล ้องก ับลภาพเศรษฐก ิจ โดยเริ่มต ั้งแต ่การดำเน ินการผ่อนคลายการเง ิน 

ต ั้งแต ่การยกเล ิกเพดานดอกเบ ี้ย  การผ ่อนคลายปริวรรตเง ินตราต ่างประเทศ การผ ่อนคลาย 

ระเบ ียบควบคุมแลกเปลี่ยนเง ินเพ ื่อลดลภาพคล่อง มาตรการควบคุมเงินทุนระยะลันไหลเช้า และ 

มาตรในเชิงรับต่อการผ่อนคลายเชิงปริมาณของรัฐบาลสหรัฐ
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มาตรการต่าง ๆ ตามมาตรา 4 แห ่งพระราชบัญญ ัต ิควบคุมการแลกเปลี่ยน 

เง ินม ีให ้เล ือกใช ้อย ู่หลายประการท ั้ง 11 อน ุมาตราซ ึ่งธนาคารแห ่งประเทศไทยก็ได ้ม ีการออก 

มาตรการต่าง ๆ มาใช้เพ ื่อให้เกิดความเสถียรภาพแก่เศรษฐกิจของประเทศตลอดมา ซึ่งการออก 

มาตรการต่างๆ นั้น ข ึ้นอย ู่ก ับสภาพเศรษฐก ิจท ั้งภายนอกและภายในประเทศ เพ ื่อไม่เก ิดความ 

เลียหาย มาตรการตามท ี่กฎหมายฉบ ับน ี้ระบ ุไว ้จ ึงเป ็นมาตรท ี่เป ิดกว ้างไว ้เพ ื่อให ้ธนาคารแห ่ง 

ประเทศไทยได้ใช้ตามสภาพการณ์ที่เกิดในแต่ละช่วงเวลา กฎหมายดังกล่าวจึงลามารถรองรับกับ 

ความผันแปรของสภาพเศรษฐกิจได้

5.2 ข ้อ เสนอแนะ

1.เนื่องมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ.2521 ได้ระบุให้ธนาคารแห่ง 

ประเทศไทยเป ็นผ ู้นำเสนอระบบอ ัตราแลกเปล ี่ยนแก ่ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคล ัง เพื่อให้ 

ประกาศใช้ระบบอัตราแลกเปลี่ยนดังกล่าวในประเทศต่อไป แต่หากธนาคารแห่งประเทศไทยใน 

ฐานะท ี่เป ็นธนาคารกลางของประเทศ เสนอระบบอัตราแลกเปล ี่ยนท ี่ได ้ผ ่านการวิเคราะห ์จาก 

คณะกรรมการนโยบายทางการเงินแล้วต ่อรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลัง แต่รัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงการคลังไม่เห็นด้วย หรีอไม่ม ีการดำเนินการตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเสนอแล้ว มี 

กฎหมายหรือมาตรการอย่างใดที่จะแก้ไข หรือลดข้อขัดแย้ง หรือหาทางออกให้แก่ประเด็นนี้ได้บ้าง 

จะเห็นว่าทั้งในพระราชบัญญัติเงินตรา และพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย ไม่ได้มีการ 

บัญญัติในกรณีที่อาจเกิดการขัดแย้ง หรือการไม่เห ็นด้วยระหว่างรัฐบาลกับธนาคารแห่งประเทศ 

ไทยนี้ไว้ ดังนั้นประเด็นปัญหาดังกล่าวจึงยังไม่มีทางออก และแนวทางแก้ไขที่สามารถนำมาปฏิบัติ 

ได้ หากเกิดปัญหาขึ้น

ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่า สมควรที่กฎหมายที่เก ี่ยวข ้องจะระบุถ ึงหากเป็นกรณ ีท ี่ม ี 

ความเห ็นไม ่ตรงก ันระหว ่างธนาคารแห ่งประเทศไทยก ับฝ ่ายร ัฐบาลในการเล ือกระบบอ ัตรา 

แลกเปล ี่ยนของประเทศ เพ ื่อท ี่จะได ้หาข ้อย ุต ิและสามารถกำหนดระบบอ ัตราแลกเปล ี่ยนของ 

ประเทศได้ต่อไป

2. ผ ู้เข ียนเห ็นว่าสมควรให้อำนาจแก่ธนาคารแห่งประเทศไทยสามารถกำหนด 

ระบบอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศได้ แต่ต้องมีมาตรการที่ลามารถตรวจลอบความโปร่งใสในการ 

ดำเน ินงาน และร ับฟ ังความเห ็นจากร ัฐบาลเพ ื่อให ้เป ็นระบบอ ัตราแลกเปล ี่ยนท ี่สอดคล ้องก ับ  

นโยบายของรัฐาบาลด้วยเช ่นกัน เน ื่องจากธนาคารแห่งประเทศไทยถือเป ็นธนาคารกลางของ 

ประเทศ ธนาคารกลางต้องมีความเป็นอิสระในการดำเนินการ และมีอำนาจตามที่กฎหมายได้ให้ 

ไว้อย่างสมเหตุผล เพ ื่อให้ลามารถดำเน ินนโยบายให้บรรลุเป ้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย

1 ข ั น q if A
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ความเป ็นอิสระของธนาคารกลางนั้นสามารถให้ม ีมาตรการที่ตรวจลอบการดำเน ินงานของ 

ธนาคารกลางเพ ื่อให้ม ีความโปร่งใส ไม่ม ีหน่วยงานใดสามารถแทรกแซงการออกนโยบาย หรือ 

มาตรการต่างๆ ได้แล้ว ธนาคารกลางจะมีความน่าเชื่อถือ และเป็นองค์กรที่ม ีความเป ็นอิสระ และ 

เป็นกลางได้ ส่งผลถึงเสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศให้ก้าวหน้าต่อไป
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