
1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

ในการดำเนินธุรกิจของสถาบันการเงินในฐานะตัวกลางทางการเงินในระบบ 

เศรษฐกิจ โดยการรับฝากเงินจากประขาซนหรือผู้มีเงินออม และให้กู้ยืมแก่บุคคลหรือกิจการอ่ืนท่ี 

ต้องการเงิน เพ่ือการผลิตหรือลงทุน รวมท้ังเพ่ือการบริโภค ก่อให้เกิดการหมุนเวียนเงินทุนเพ่ือการ 

สร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ผลท่ีตามมาคือการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง ในรูปของนิติ 

กรรมสัญญาระหว่างลูกหน้ีกับธนาคาร ท่ีสะสมในระบบสถาบันการเงินสูง ซึ่งเกือบท้ังหมดมาจากเงิน 

ฝากของประซาชนหรือภาคธุรกิจ โครงสร้างเศรษฐกิจท่ีดำเนินการผ่านระบบสถาบันการเงิน ในฐานะ 

ตัวกลางทางการเงิน (Financial Intermediary) จะดำรงอยู่ต่อไปได้ ก็ข้ึนอยู่กับความเช่ือม่ันของ 

ประซาซนต่อฐานะและความม่ันคงของระบบสถาบันการเงินภายใต้การกำกับดูแลโดยธนาคารแห่ง 

ประเทศไทยซ่ึงรวมถึงการประกันเงินฝากของทางการ โดยสถาบันคุ้มครองเงินฝาก

ในอดีตท่ีผ่านมาสถาบันการเงินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีอ่อนแอ หรือประสบความ 

ล้มเหลวทางธุรกิจ ส่งผลให้การดำเนินงานขาดทุนต่อเน่ือง จนฐานะเงินกองทุนตามกฎหมายต่ํากว่าท่ี 

ทางการกำหนดและไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้วยการ•เพ่ิมทุนได้ หรือประขาซนผู้ฝากเงินขาดความม่ันใจ 

ในฐานะความม่ันคงของสถาบันการเงินจนต่างพากันถอนเงินฝาก ซ่ึงส่งผลต่อสภาพคล่องของสถาบัน 

การเงินอย่างรุนแรง และเม่ือขาดความเช่ือถือจากผู้ฝากเงินจนไม่อาจดำเนินการต่อไปได้ ทางการโดย 

กองทุนพีนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินจะให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก,สถาบันการเงินในรูป 

เงินกู้ยืมดอกเบ้ียตํ่า(Soft Loan) โดยเงินจำนวนดังกล่าวสถาบันการเงินจะต้องนำไปลงทุนในพันธบัตร 

รัฐบาลหรือพันธบัตรรัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคลังค้ําประกันต้นเงินและดอกเบี้ย ซ่ึงพันธบัตรน้ี 

สถาบันการเงินจะนำมาเป็นหลักประกันเงินกู้ยืมที่ได้รับ ผลของความช่วยเหลือน้ี สถาบันการเงินจะ 

ได้รับส่วนต่างระหว่างดอกเบ้ียพันธบัตรและเงินกู้ยืมดอกเบ้ียต่ําเป็นรายได้ เพ่ือเสริมสร้างเงินกองทุน 

ให้กลับมาอยู่ในระดับท่ีเพียงพอต่อการดำเนินการต่อไป

การช่วยเหลือสถาบันการเงินด้วยวิธีดังกล่าว สร้างภาระแก่ทางการเป็นอย่างมาก 

และมิอาจแก้ไขปัญหาท่ีแท้จริงของสถาบันการเงินท่ีอยูในโครงการช่วยเหลือทางการเงินน้ีได้ และใน
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ที่สุดเม่ือเกิดวิกฤตการณ์ทางการเงินปี 2540 อันเป็นช่วงเวลาท่ีเศรษฐกิจขาดเสถียรภาพอย่างมาก 

รวมท้ังการให้สถาบันการเงินถึง 58 แหงหยุดดำเนินการ ทำให้ผู้ฝากเงินขาดความเซ่ือม่ันต่อระบบ 

สถาบันการเงิน แม้ว่าทางการจะใข้มาตรการต่างๆเพ่ือเรียกความเช่ือม่ันของผู้ฝากเงิน ก็ยังไม่เป็น 

ผลสำเร็จ ดังน้ันทางการจึงได้ร่างกฎหมายเร่งด่วนเพ่ือแก้!ฃป็ญหา โดยออกพระราซกำหนดจัดท้ัง 

องค์การเพ่ือการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2540 เพ่ือแก้ไขวิกฤตการณ์ระบบสถาบันการเงิน 

ดังน้ี

1) แก้ไขพินฟูฐานะของสถาบันการเงินท่ีถูกระงับการดำเนินกิจการ

2) ช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหน้ีท่ีสุจริตของสถาบันการเงินท่ีถูกระงับการดำเนิน 

กิจการ

3) ขำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกระงับการดำเนินกิจการในกรณีท่ีสถาบันการเงิน 

ดังกล่าวไม่อาจดำเนินกิจการต่อไปได้

การขำระบัญชีท่ีดำเนินการโดยคณะกรรมการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) ใน 

การดำเนินการจัดการกับสินทรัพย์ของสถาบันการเงินท่ีถูกถอนใบอนุญาตจำนวน 56 แห่ง เป็น 

กรณีศึกษาท่ีสำคัญ สำหรับการศึกษาวิจัยวิธีดำเนินการขำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน 

ใบอนุญาต ซ่ึงการดำเนินการชำระบัญชีย่อมกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสีย จนอาจมีการดำเนินการฟ้องร้อง 

เพ่ือเพิกถอนการจัดการสินทรัพย์ท่ีเกิดข้ึน หรือแม้แต่จะฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายในความรับผิดส่วน 

บุคคลของคณะกรรมการท่ีดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงิน เช่นท่ีเกิดข้ึนก็ตาม ส่ิงท่ีสำคัญก็คือ 

การกำหนดแนวทางในการดำเนินการและการวางมาตรการป้องกันการฟ้องร้องเพ่ือเพิกถอนธุรกรรม 

ท่ีเกิดจากการขำระบัญชี เพ่ือให้กระบวนการไม่สะดุดลง หรืออาจเป็นเหตุให้การชำระบัญชีเกิดความ 

ล่าข้า พระราซบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ได้แก้ไขโดยวางแนวทางป้องกันมิให้ 

ธุรกรรมจากการขายสินทรัพย์ ในการชำระบัญชีของสถาบันคุ้มครองเงินฝากถูกเพิกถอนโดยผู้ท้ัได้รับ 

ความเสียหายจากการดำเนินการดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตามยังมีข้อควรพิจารณาในมาตราต่างๆใน 

หมวด 4 ว่าด้วยการชำระบัญชีสถาบันการเงิน ท่ียังมีประเด็นท่ีอาจต้องแก้ไขปรับปรุงเพ่ือให้ 

กระบวนการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตบรรลุวัตถุประสงค์ของพระราซ 

บัญญัติดังกล่าวอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

เนื่องจากการจัดการชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตของสถาบัน

คุ้มครองเงินฝาก มีลักษณะที่ตางจากการขำระบัญชีนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

การขำระบัญชีตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาซน และการขำระบัญชีตามพระราซบัญญัติล้มละลาย
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ทั้งอำนาจหน้าที่ ความรับผิดขอบ หลักการและขั้นตอนที่กฎหมายกำหนด โดยมีประเด็นที่ต้อง 

พิจารณา ดังนี้

ประเด็นที่ต้องพิจารณาตามมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ท่ีกำหนดให้การ 

ขายหรือโอนลินทรัพย์ หนี้สิน หรือภาระผูกพันของสถาบันการเงินที่ถูกถอนใบอนุญาต โดยมิให้นำ 

มาตรา 237 และมาตรา 306 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิซย์ และมาตรา 114 และมาตรา 

115 แห่งพระราซบัญญัติล้มละลาย ซึ่งการบัญญัติบทยกเว้นในมาตราที่กล่าวมานี้เป็นการป้องกันมิ 

ให้ถูกฟ้องเพิกถอนนิติกรรมดังกล่าวที่เกิดจากการชำระบัญชีของสถาบัน ทั้งป้องกันการฟ้องร้องเพื่อ 

เพิกถอนนิติกรรมที่เกิดขึ้นจากการชำระบัญชีในศาลล้มละลาย แต่เพื่อเยียวยาแก่ผู้เสียหายอันเกิดจาก 

การขายสินทรัพย์ วรรคสองของมาตราดังกล่าวจึงกำหนดให้สถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนและผู้รับซื้อ 

หรือรับโอนร่วมกันรับผิดขอบในการซดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้น แต่เนื่องจากในมาตราดังกล่าวมิได้มี 

บทบัญญัติเพื่อจำกัดความรับผิดของผู้ซื้อ และไม่ได้กำหนดระยะเวลาในการเรียกร้องค่าเสียหายไว้ 

อย่างชัดเจน ซึ่งอาจสร้างภาระแก่ผู้ซื้อที่จะต้องซดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นที่เกินผลประโยซนํที่ได้รับ 

จนยากต่อการหาผู้ซื้อหรือผู้รับโอน และอาจกลายเป็นอุปสรรคต่อการชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูก 

เพิกถอนใบอนุญาตในที่สุด

ประเด็นที่สำคัญต่อมาคือ กรอบแนวทางในการดำเนินการ (Legal Framework) 

เกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการชำระบัญชี สำหรับสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตามที่ได้บัญญัติ 

ไว้ในพระราฃบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ยังมีช้อจำกัดสำหรับทางเลือกในการ 

ดำเนินการซึ่งกำหนดเพียงวิธีการจัดการสินทรัพย์ โดยการขายหรือโอบสินทรัพย์ของสถาบันการเงินที่ 

ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเท่าน้ัน แต่ยังไม่มีบทบัญญัติในการจัดตั้ง Bridge bank เพื่อรับโอนสินทรัพย์ 

หนี้สิน และภาระผูกพัน ซึ่งจะเป็นการรับช่วงในการดำเนินการสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

และรักษามูลค่าของสินทรัพย์ของสถาบันการเงินไว้จนกว่าจะหาผู้ซื้อหรือผู้รับโอนที่เหมาะสม และ 

เป็นวิธีที่ทำให้กองทุนคุ้มครองเงินฝากได้รับผลกระทบน้อยที่สุด และจะไม่กลายเป็นภาระของผู้เสีย 

ภาษีในรูปของหนี้สาธารณะเช่นที่ผ่านมา

ประเด็นต่อมาที่ต้องคำนึงถึงในการชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอน 

ใบอนุญาต คือ กรอบระยะเวลาที่ชัดเจน เนื่องจากพระราซบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ.

2551 มิได้กำหนดกรอบระยะเวลาในการดำเนินการชำระบัญชีที่แน่นอน ซึ่งอาจทำให้เกิดผลเสียหาย 

ต่อบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวช้อง ทั้งเจ้าหนี้สามัญ ที่อาจได้รับชำระหนี้คืน ในการยื่นขอเฉลี่ยทรัพย์ในการ 

ชำระบัญชีในขั้นล้มละลาย ทั้งนี้เนื่องจากมูลค่าของกองสินทรัพย์อาจด้อยค่าลงตามระยะเวลาที่ผ่าน 

ไปในการชำระบัญชีของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก นอกจากนั้นยังมีประเด็นที่อาจทำให้เกิดความไม่เท่า
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เทียบกันใบการเฉลี่ยทรัพย์หลังการชำระบัญชีของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้ 

ให้อำนาจแก่สถาบันคุ้มครองเงินฝากในการเจรจากับเจ้าหนี้สามัญเพื่อรับชำระหนี้ ซึ่งจะกระทบต่อ 

เจ้าหนี้ภายนอกที่รอยื่นเฉลี่ยทรัพย์ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในชั้นล้มละลาย

และประเด็นสุดท้ายในการชำระบัญชีของสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตคือ 

กรอบระยะเวลาในการดำเนินการ เพราะระยะเวลาในการดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินเนิน 

นิจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อมูลค่าของสินทรัพย์ ที่อาจเสื่อมค่าลงตามระยะเวลาและความล่าข้าในการ 

ดำเนินการชำระบัญชี ก่อนที่สถาบันคุ้มครองเงินฝากจะร้องต่อศาลเพื่อให้สถาบันการเงินที่ถูกเพิก 

ถอนใบอนุญาต เข้าสู่ขบวนการล้มละลายในชั้นศาลต่อไป ซึ่งอาจทำให้เจ้าหนี้และผู้ถือหุ้นของสถาบัน 

การเงินได้รับความเสียหายเนื่องจากความส่าข้าในการดำเนินการดังกล่าว

1.2 วัตถุประสงคัของการสืกษา

1 ศึกษาวิเคราะห์หลักการเกี่ยวกับการชำระบัญชีกิจการ กับกฎหมายต่างๆในการ 

กำหนดวิธีการชำระบัญชี

2 ศึกษาการดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงิน ที่ผ่านมาและผลทางกฎหมายที่ 

เกิดขึ้นต่อกระบวนการชำระบัญชีของทางการรวมทั้งการดำเนินการฟ้องร้องเพื่อเพิกถอนนิติกรรมที่ 

เกิดจากการชำระบัญชี

3 ศึกษาเปรียบเทียบ เพื่อวิเคราะห์ จุดดีและจุดบกพร่อง เพ่ือประโยซน่ในการ 

ปรับปรุงการชำระบัญชีให้เกิดความเนินธรรมแก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

1.3 สมมติฐานของการศึกษา

การดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกถอนใบอนุญาตตามระราชบัญญัติ 

สถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ยังขาดมาตรการทางกฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการชำระบัญชี 

สถาบันการเงินที,ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ที,เกี่ยวกับ

1. มาตรการทางกฎหมายที่ทำให้ การจัดการสินทรัพย์ของสถาบันการเงินที่ถ ูกเพิก

ถอนใบอนุญาต โดยการขายหรือการโอนของสถาบันคุ้มครองเงินฝากในฐานะผู้ชำระบัญชี มี

ประสิทธิภาพ รวดเร็วและเกิดประโยขน่สูงสุด
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2. มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุ้มครองธุรกรรมที่เกิดขึ้นในการชำระบัญชีการเงินที่ 

ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ที่เจ้าหนี้และผู้ถือหุ้นของสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต อาจใช้สิทธิ 

ดำเนินการฟ้องร้องเพื่อเพิกถอนการขายหรือการโอนสินทรัพย์ หนี้สิน หรือภาระผูกพัน ดังนั้นควรมี 

การบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการทางกฎหมายเพื่อฟ้องกันการใช้สิทธิดังกล่าว เพื่อประโยซนในการจัดการ 

สินทรัพย์ของสถาบันคุ้มครองเงินฝากในฐานะผู้ชำระบัญชี

1.4 ขอบเขตของการศึกษา

ศึกษาหลักการและขั้นตอนการชำระบัญชีของ พระราซบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงิน 

ฝาก พ.ศ. 2551 โดยเทียบกับวิธีการชำระบัญชีในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติ 

บริษัทมหาขนจำกัด พ.ศ. 2535 ศึกษาปีญหาที่เกิดขึ้นในอดีตของการชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูก 

ถอนใบอนุญาต ซี่งมีความสูญเสียจากการจัดการขายหรือการโอนสินทรัพย์ของสถาบันการเงินที่ถูก 

ชำระบัญชี โดยคณะกรรมการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) ที่ผ่านมาเพื่อเป็นกรณีศึกษา รวมทั้ง 

ศึกษาเปรียบเทียบกับวิธีการชำระบัญชีของกฎหมายประกันเงินฝาก(FDIA) ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

และBanking Act 2009 ของธนาคารกลางประเทศอังกฤษ รวมทั้งคดีที่ผู้ซึ่งได้รับความเสียหายจาก 

การชำระบัญชีได้ฟ้องร้องต่อทางการ และการปรับปรุงวิธีการชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอน 

ใบอนุญาตของประเทศดังกล่าวโดยเน้นที่การศึกษาถึงเป้าหมาย การกำหนดอำนาจหน้าที่ รูปแบบ 

และกระบวนการ ที่อาจนำมาใช้เพื่อปรับปรุงพระราขบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 
ต่อไป

1.5 วิธีดำเนินการศึกษา

ดำเนินการวิจัยเซิงเอกสาร โดยศึกษาค้นคว้า รวบรวม วิเคราะห์ หนังสือบทความ 

คำพิพากษาทั้งในและต่างประเทศรวมทั้งฐานข้อมูลบนเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ศึกษาหลักการและ 

ขั้นตอนการชำระบัญชีของพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากโดยเทียบกับวิธีการชำระบัญชีอดีต 

โดยคณะกรรมการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน(ปรส.) ที่ผ่านมาเพื่อเป็นกรณีศึกษา รวมทั้งศึกษา 

เปรียบกับกระบวนการชำระบัญชีตามกฎหมายประกันเงินฝากในต่างประเทศ รวมทั้งศึกษาถึง 

รายละเอียดของสาเหตุและการดำเนินคดีที่ฟ้องร้องต่อทางการที่เกิดขึ้นและคำพิพากษาที่กลายเป็น 

หลักกฎหมายที่สำคัญในต่างประเทศ ที่มีผลต่อการปรับปรุงวิธีการชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิก 

ถอนใบอนุญาต
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ทำให้ทราบแนวทางที่ควรปรับปรุงในการชำระบัญชีของพระราฃบัญญัติสถาบัน 

คุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 เพื่อปองกันการถูกฟ้องเพื่อเพิกถอนนิติกรรม จากผู้ที่ได้รับความเสียหาย 

จากการชำระบัญชี และรวมทั้งแนวทางการปรับปรุงการชำระบัญชี ที่เกี่ยวกับการขายหรือโอน 

สินทรัพย์ หนี้สิน และภาระผูกพัน ของสถาบันคุ้มครองเงินฝากในฐานะผู้ชำระบัญชี เพ่ือให้เกิด 

ประโยชน์สูงสุด โดยคำนึงถึงวิธีการและกรอบเวลาที่เหมาะสม ในการจัดการ เพื่อให้เกิดความเนิน 

ธรรมแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งเจ้าหนี้ และผู้ถือหุ้นของสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต

1.6 ประโยซม่ท ี่คาดว่าจะได้ร ับ
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