
การแก้ไขปัญหาระบบสถาบันการเงินและการขำระบัญขี 
สถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต

2.1 หลักการและวัตถุประสงค์ของการกำกับดูแลสถาบันการเงิน

สถาบันการเงินเป็นองค์กรหลักของระบบการเงินของประเทศ มีบทบาทหน้าที่จัดสรร 

ทรัพยากรทางการเงินในระบบเศรษฐกิจ โดยเป็นสื่อกลางในการระดมเงินออมจากผู้ออมไปสู่ผู้ลงทุน 

(Financial Intermediary) สถาบันการเงินจึงมีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ขิดกับภาคเศรษฐกิจทั้ง 

ภายในประเทศและระหว่างประเทศ สถานภาพของสถาบันการเงินจึงมีความอ่อนไหวต่อ ความเสี่ยง 

และความผันผวนจากปัจจัยภายนอก เนื่องจากเป็นธุรกิจที่ต้องได้รับความเชื่อมั่นและไว้วางใจจาก 

ประขาซนผู้เป็นเจ้าของเงินฝาก ผลกระทบจากสถาบันการเงินแห่งใดแห่งหนื่งอาจล่งผลต่อเนื่อง 

ลุกลามจนประซาขนขาดความเชื่อมั่นต่อสถาบันการเงินทั้งระบบ กระทบต่อกลไกเศรษฐกิจทั้งภาค 

การผลิตและภาคการเงิน(Real sector & Financial sector) ซึ่งเห็นได้จากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นทั้ง 

ในและต่างประเทศที่สร้างความเสียหายอย่างมหาศาลต่อระบบการเงินและสถาบันการเงิน ส่ืงท่ี 

สามารถปัองกันเหตุการณ์เหล่านี้ คือการล่งเสริมให้ระบบสถาบันการเงินที่มีการบริหารจัดการอย่างมี 

ประสิทธิภาพเพื่อลดความเสี่ยงของสถาบันการเงิน จากการดำเนินธุรกิจที่อาจเป็นไปในทิศทางที่ 

สถาบันการเงินสมควรหลีกเลี่ยง

เพื่อให้บรรลุถึงเจตนารมณ์ของทางการในการพัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีความเข็ม 

แข็ง จึงที่จะต้องมีการกำหนดมาตรการในการกำกับดูแลให้สถาบันการเงินดำเนินงานในลักษณะที่มี 

ความมั่นคง(Soundness) และมีพัฒนาการให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจทั้งใน 

ประเทศและสากล จึงจำเป็นที่สถาบันการเงินต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ 

ทางการกำหนดโดยมีเป้าหมายที่สำคัญคือ

1) สถาบันการเงินมีความปลอดภัยและมีความมั่นคง(รafety and Soundness) 

เพื่อสร้างความเชื่อมั่นในเสถียรภาพของระบบสถาบันการในสายตาของ 

ประขาซนผู้ฝากเงิน
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2) สถาบันการเงินมีประสิทธิภาพ(Effectiveness)!นการเป็นตัวกลางทางการเงิน 

ที่มีการจัดสรรทรัพยากรทางการเงินระหว่างผู้ลงทุนและผู้ฝากเงิน

นอกจากนั้น สถาบันการเงินต้องมีเงินกองทุนที่เพียงพอต่อการดำเนินงาน จีงเปีนเงื่อนไข 

สำคัญของการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมันคง ในประเทศไทย สถาบันการเงินเปีนสื่อกลางทาง 

การเงินที่สำคัญที่สุด ดังน้ัน เพื่อให้บรรลุวัตถประสงค์หลักในการรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบัน 

การเงิน ทางการโดยธนาคารแห่งประเทศไทยจึงกำหนดนโยบายด้านสถาบันการเงินตามแนวคิด 

ดังต่อไปนี้

1) สถาบันการเงินจะต้องมีเงินกองทุนที่รองรับความเสี่ยงอย่างเพียงพอ (Capital 

Adequacy)

เงินกองทุนในการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน ซึ่งธนาคารแห่ง 

ประเทศไทยจะกำหนดให้สถาบันการเงินดำรงเงินกองทุนไว้ให้เพียงพอ เพ่ือให้ 

มั่นใจว่าสถาบันการเงินมีเงินทุนเพียงพอต่อการดำเนินการ และสามารถชำระ 

หนี้ต่อบุคคลภายนอกได้ โดยธนาคารแห่งประเทศไทยได้นิยามของคำว่า 

เงินกองทุน หมายถึง เงินทุบที่สถาบันการเงินสามารถใช้รองรับความเสียหายที่ 

อาจจะเกิดขึ้นจากการดำเนินธุรกิจต่าง  ๆ เข่น การให้สินเช่ือ การลงทุนหรือ 

การก่อภาระผูกพันต่าง  ๆ นอกจากนั้นเงินกองทุนจะครอบคลุมทั้งในส่วนของผู้ 

ถือหุ้น และรวมถึงตราสารหนี้ที่มีลักษณะคล้ายทุน และเงินสำรองที่สถาบัน 

การเงินได้กันไว้แล้วสำหรับสินทรัพย์จัดขั้นปกติอีกด้วย ซึ่งเงินกองทุนเปีนตัววัด 

ความมั่นคงของฐานะการเงินของสถาบันการเงิน ดังนั้นจึงจำเป็นต้องมี 

เงินกองทุนอย่างเพียงพอ เนื่องจากเจ้าหนี้ส่วนใหญ่ของสถาบันการเงินคือ 

ประขาซนผู้ฝากเงิน ระดับความเพียงพอของเงินกองทุนที่สถาบันการเงินต้อง 

ดำรงไว้ จึงเป็นปิจจัยสำคัญ เพื่อใช้ในการบริหารความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจาก 

การดำเนินธุรกิจ ซึ่งสนับสนุนให้สถาบันการเงินสามารถดำเนินธุรกิจต่อไปโดย 

ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้ฝากเงิน เจ้าหนี้ และลูกค้าผู้ใช้บริการ รวมท้ังไม่ 

เป็นการลดความเชื่อมันและ ความมั่นคงของระบบการเงินทั้งระบบ จึงกำหนด 

เกณฑไห้สถาบันการเงินดำรงเงินกองทุนเพื่อรองรับความเสี่ยง ไม่น้อยกว่าร้อย 

ละ 8.5 ของสินทรัพย์เสี่ยงทั้งหมดของสถาบันการเงิน
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2) ลถาบันการเงินจะต้องมีการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม(Risk Management)

เนื่องจากระบบการบริหารความเสี่ยงที่ดีจะทำให้สถาบันการเงินมีการ 

ดำเนินงานไปในทิศทางที่ถูกต้องและมีความเสี่ยงอยู่ในระดับที่เหมาะสมกับ 

กิจกรรมหลักของธนาคาร และสอดคล้องกับกฎเกณฑ์ของธนาคารแห่งประเทศ 

ไทย และกระทรวงการคลัง ด้วยการบริหารความเสี่ยงการลดความเสี่ยง หรือมี 

การกระจายความเสี่ยง เพื่อให้ผลตอบแทนอยู่ในอัตราสูงสุดจากความเสี่ยงที่ 

เกิดขึ้นจากการดำเนินธุรกิจ ในการบริหารความเสี่ยงนั้น สถาบันการเงินจะต้อง 

จัดให้มีโครงสร้างและระบบการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งกำหนดนโยบายและ 

เพดานความเสี่ยง จัดให้มีการกำกับดูแลความเพียงพอของระบบบริหารความ 

เส่ียง มีคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงที่มาจากตัวแทนคณะกรรมการธนาคาร 

และผู้บริหารระดับสูง ที่มาทำหน้าที่ทบทวนปิจจัยเสี่ยง กำหนดแผนกลยุทธ์ 

และติดตามกำกับให้ความเสี่ยงหลงเหลืออยู่ในระดับที่เหมาะสม เพ่ือให้สถาบัน 

การเงินดำเนินงานไปตามวัตถุประสงค์และเป๋าหมายที่กำหนด

3) สถาบันการเงินจะต้องมีการบริหารงานที่ได้มาตรฐานและมีธรรมาภิบาล (Good 

Corporate Governance)

ธรรมาภิบาล มีความสำคัญและความจำเป็นต่อการดำเนินงานของ 

สถาบันการเงิน ฃี่งที่ผ่านมาประเทศไทยประสบกับวิกฤตสถาบันการเงิน จนทำ 

ให้สถาบันการเงินต้องปีดกิจการ และสร้างความเสียหายแก่ระบบสถาบัน 

การเงินและระบบเศรษฐกิจโดยรวม นำมาซึ่งปิญหาการว่างงานและป้ญหาอื่น 

ๆ ที่ตามมา รวมทั้งเกิดผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของประซาซนผู้ฝากเงินและ 

นักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ เนื่องจากผู้บริหารสถาบันการเงินขาด 

ความเป็นมืออาชีพและความซื่อสัตย์ต่อหน้าที่ ซึ่งจะเห็นได้จากการปฏิบัติผิด 

ครรลองครองธรรมจากพฤติกรรมต่าง  ๆ เข่น การปล่อยสินเชื่อให้แก่ผู้ที่มีส่วน 

เกี่ยวซ้อง(Related Parties) การใซ้จ่ายเพื่อการลงทุนในลักษณะเก็งกำไร 

(Speculated) เกินความจำเป็น ซึ่งมีผลต่อฐานะและการดำเนินการของ 

ลถาบันการเงิน ดังน้ัน ธรรมาภิบาลจึงเป็นเรื่องของหลักการที่มุ่งหวังให้สถาบัน 

การเงินมีการดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมให้สถาบันการเงิน 

มีการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับวิทยาการปิจจุบัน ซึ่งเมื่อมีการนำมาปฏิบัติ 

จนเกิดผลแล้วย่อมจะก่อให้เกิดคุณประโยฃน์ แก่สถาบันการเงิน สมกับความ
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คาดหวังและความไว้วางใจของประขาซนผู้ฝากเงินเรื่องความน่าเชื่อถือ และ 

ความมีประสิทธิภาพ ความโปร่งใสและตรวจสอบได้

ภายใต้พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 สถาบันการเงินที่มีฐานะ 

การเงินอ่อนแอและผลการดำเนินงานขาดทุน จนส่งผลให้เงินกองทุนลดลงตากว่าที่กฎหมายกำหนด 

ไม1เพียงพอต่อการดำเนินงานและการรองรับความเสี่ยงที่สถาบันการเงินมีอยู่ซึ่งถือเป็นเรื่องสำคัญ 

สำหรับสถาบันการเงินที่ต้องถือปฏิบัติ ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบกฎเกณฑ์ของทางการอย่าง 

เคร่งครัด จึงทำให้สถาบันการเงินมีความจำเป็นต้องไต้รับความช่วยเหลือทางการเงินหรือความ 

ช่วยเหลือในต้านอื่นๆ จากภายนอก ทั้งในรูปเงินถู้ยืมและเงินทุนอย่างเร่งด่วนเพื่อการดำรงอยู่ของ 

สถาบันการเงิน และหากปริมาณและความรุนแรงของบีญหาอยู่เหนือความสามารถในการควบคุมหรือ 

แก้ไขของคณะกรรมการ อีกทั้งผู้บริหารขาดความสามารถในการกำหนดแนวทางการควบคุมดูแลการ 

ดำเนินธุรกิจ และไม่มีความสามารถในการแก้ไขสถานการณ์ดังกล่าวไดํโดยสินเช่ง ซึ่งหากปล่อยให้ 

สถาบันการเงินที่ว่าบี้ ดำเนินกิจการต่อไปย่อมสร้างความเลืยหายแก่ระบบเศรษฐกิจ และความเชื่อมั่น 

ต่อระบบสถาบันการเงินโดยรวม ธนาคารแห่งประเทศไทยในฐานะผู้กำกับดูแลเสถียรภาพระบบ 

สถาบันการเงิน มีอำนาจดำเนินการใดๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เช่น การสั่งให้สถาบันการเงิน 

กระทำหรือระงับการกระทำใดๆ ตามที่กฎหมายกำหนด การเปรียบเทียบปรับ การถอดถอนผู้บริหาร 

การเข้าควบคุมกิจการ ระงับการดำเนินกิจการชั่วคราว หรือเสนอความเห็นต่อกระทรวงการคลังใน 

การเพีกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจสถาบันการเงินนั้น ซึ่งจะนำไปล่การชำระบัญชีเพื่อเลิกกิจการใน 

ที่สุด*

2.2 พัฒนาการของระบบคุ้มครองเงินฝากและการดำเนินการกับสถาบันการเงินที่ประสบปิญหา

ประว้ตของการคุ้มครองเงินฝากหรือประกันเงินฝากเกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศ 

สหรัฐอเมริกาในป็ พ.ศ. 2476 ขณะที,เกิดวิกฤตการเงินครั้งใหญ่ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือผู้ 

ฝากเงินและเสริมสร้างความเชื่อมั่นต่อระบบสถาบันการเงิน โดยการดำเนินการของ Federal

พระราชบัญญ้ติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551
มาตรา 90 ในกรณิท๋ีสถาบันการเงินมิฐานะหรือการดำเนินงานอยู่ไนลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสิยหายแก่ 

ประโย๗ ของประซาซนให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมิอำนาจดำเนินการดังต่อไปน1
(5) มิดำลังควบคุมสถาบันการเงิน หรือมีดำลังปิดกิจการของสถาบันการเงินน้ัน
ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยรายงาบการดำเนินการตามวรรคหน๋ึงต่อรัฐมนตรีเพ่ือทราบโดยไม่ดักข้า และหากธนาคาร 

แห่งประเทศไทยมีดำลังปิดกิจการตามวรรคหน่ีง (5) ให้เสนอรัฐมนตรีเพิกถอนใบอนุญาตของสถาบันการเงินน้ันด้วย
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Deposit Insurance Committee (FDIC) หลักการของระบบประกันเงินฝากที่สำคัญคือ ให้ความ 

คุ้มครองผู้ฝากเงินในสถาบันการเงิน โ ด ย เฉพาะอย่างยิ่งผู้ฝากเงินรายย่อยที่ขาดโอกาสและขาด 

ความรู้และข้อมูลข่าวสารอย่างเพียงพอในการลงทุน ทางเลือกในการบริหารเงินออมของตนมีอยู่อย่าง 

จำกัด การฝากเงินกับสถาบันการเงินจึงเกือบจะเป็นทางเลือกเดียวที่มีอยู่ ดังน้ัน ทางการจึงมีความ 

จำเป็นในการกำหนดนโยบายการประกันเงินฝาก เพื่อเป็นส่วนหน็่งของตาข่ายปัองกันภัยทางการเงิน 

(Financial safety nets) อันประกอบด้วย

1) ทางการจะให้ความข่วยเหลือสถาบันการเงินในฐานะแหล่งเงินกู้สุดท้าย (bank 

access to a lender of last resort)

2) มีระบบการกำกับดูแลสถาบันการเงิน (Prudential supervision of banks)

3) จัดให้มีการประกันเงินฝาก (Deposit Insurance)

สำหรับประเทศไทย พัฒนาการของการช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ที่สุจริต 

รวมทั้งการขำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกถอนใบอนุญาต เริ่มด้นที่การตั้งกองทุนเพื่อการฟ้นฟูและ 

พัฒนาระบบสถาบันการเงิน เพื่อเสริมสร้างให้ระบบสถาบันการเงินมีความเข้มแข็ง และสามารถ 

ดำเนินธุรกิจต่อไป ส่งผลต่อความสามารถในการขำระหนี้ต่อบุคคลภายนอกของสถาบันการเงิน ต่อมา 

ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 และการที่สถาบันการเงิน 58 แห่งถูกระงับการดำเนินการ 

ขั่วคราว (ซึ่งภายหลังถูกระงับการดำเนินกิจการอย่างถาวรและถอนใบอนุญาตถึง 56 แห่ง) ทางการได้ 

จัดตั้งองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) เพื่อพิจารณาแผนพีนฟูกิจการที่สถาบัน 

การเงินเสนอมา และหากแผนดังกล่าวไม่ผ่าน ก็จะถูกดำเนินการขำระบัญชีโดยขายสินทรัพย์ของ 

สถาบันการเงินโดยวิธีการประมูลเพื่อนำเงินมาจ่ายคืนเจ้าหนี้ ซึ่งผลของการขำระบัญชีในครั้งนั้น มีผล 

ต่อการร่างพระราขบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะในหมวด 4 ว่าด้วยการ 

ขำระบัญชี ซึ่งสร้างมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุ้มครองสถาบันและการดำเนินการจากการฟ้องร้อง 

ทางกฎหมาย

2.2.1. กองทุนเพื่อการฟ้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

ก่อนการจัดตั้งสถาบันคุ้มครองเงินฝากในปี พ.ศ. 2551 กองทุนการพีนฟูและพัฒนา 

ระบบสถาบันการเงินถูกจัดตั้งขึ้นตามพระราฃกำหนดแก้ไข พระราขบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 

เมื่อวันที่ 2 7 พฤศจิกายน 2528ในมาตรา 2 9 ตรี มีฐานะเป็นนิติบุคคลต่างหากจากธนาคารแห่ง 

ประเทศไทย โดยมีเจตนารมณ์เพื่อดำเนินมาตรการให้ความช่วยเหลือในทางการเงิน แก่สถาบัน
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การเงินที่ประสบป้ญหา ในการพ้นฟูและแก้ไขฐานะให้กลับมาอยู่ในสภาพที่สามารถดำเนินกิจการ 

ต่อไปได้ ซี่งถือเป็นการพัฒนาระบบสถาบันการเงินในภาพรวม ให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ โดย 

กองทุนเพื่อการพ้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินมีอำนาจดำเนินการดังต่อไปนี้

1) ให้กู้ยืมเงินแก้สถาบันการเงิน โดยมีหรือไม่มีหลักประกันตามหลักเกณฑ์ 

วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดการกองทุบกำหนด โดยการอนุมัติของ 

รัฐมนตรี ซึ่งก็คือการเป็นแหล่งเงินกู้สุดท้ายให้แก้สถาบันการเงิน(Bank access 

to a lender of last resort)

2) ซื้อหรือเข้าถือหุ้นในสถาบันการเงิน ซึ่งวิธีการนี้จะเป็นการแก้ไขฐานะเงินกองทุน 

ของสถาบันการเงินที่ตํ่ากว่าที่กฎหมายกำหนด

3) ซ้ือ ซ้ือลด หรือรับช่วงซื้อลดตราสารแสดงสิทธิในหนี้ หรือรับโอนสิทธิเรียกร้อง 

ของสถาบันการเงิน ถือเป็นวิธีการขายหนี้ (Loan Assumption) เพื่อให้สถาบัน 

การเงินนำเงินทีได้จากการขายไปขยายสินเชื่อหรือนำเงินไปลงทุนในพันธบัตร 

รัฐบาล เพื่อสร้างรายได้แก่สถาบันการเงินต่อไป

เมื่อมีวิกฤตการณ์ทางการเงินขั้นร้ายแรงเกิดขึ้นแก้สถาบันการเงินใดก็อาจส่งผล 

กระทบถึงสถาบันการเงินทั้งหมดในระบบสถาบันการเงิน กองทุนเพื่อการพ้นฟูและพัฒนาระบบ 

สถาบันการเงินจะดำเนินการภายใต้กรอบนโยบายของธนาคารแห่งประเทศไทยและรัฐบาลโดย 

กระทรวงการคลัง ในการให้ประกันการซดใข้ให้แก้เจ้าหนี้หรือบุคคลภายนอกผู้มีสิทธิเรียกร้อง และ 

การให้ความช่วยเหลือทางการเงิน ตามสมควรแก้กรณีสำหรับผู้ฝากเงินของสถาบันการเงิน นอกจาก 

นั้นยังมีหน้าที่ในการบริหารจัดการสินทรัพย์ หนี้สินและออกพันธบัตรกองทุน การกำกับดูแลการ 

จัดการด้านนโยบายบริหารงานของสถาบันการเงินที่กองทุนเป็นผู้ถือหุ้น

ดังน้ัน หน้าที่ของกองทุนเพื่อการพ้บฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน คือ การเข้า 

ไปแทรกแซงหรือช่วยเหลือสถาบันการเงินในกรณีที่สถาบันการเงินประสบปีญหา เพื่อให้รอดพ้นจาก 

การล้มละลาย และให้สถาบันการเงินนั้น สามารถกลับมาดำเนินกิจการได้อย่างปกติ ถือเป็นการ 

ช่วยเหลือผู้ฝากเงินทางอ้อม มิให้ต้องสูญเสียเงินฝากของตนหากสถาบันการเงินนั้นจะต้องเลิกกิจการ 

ไป เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการเข้าช่วยเหลือและแก้ไขปีญหาสถาบันการเงิน และเพื่อรักษาเสถียร 

ภาพในระบบสถาบันการเงิน ซึ่งจำเป็นต้องอัดฉีดเงินจำนวนมากในการซดใข้คืนเงินฝากแก่ประขาซน 

ทำให้กองทุนเพื่อการพ้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน มีความจำเป็นต้องกู้ยืมเงินเพื่อดำเนินการ
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ดังกล่าว ธนาคารแห่งประเทศไทยอาจให้กู้ยืมเงินแก่กองทุน หรือรัฐบาลอาจคํ้า,ประกันการกู้ยืมเงิน 

ของกองทุนก็ได้ ทั้งนี้ ต้องจัดทำบัญชีสำหรับการดำเนินการแยกตางหากจากบัญชีอื่น และH รัฐบาล 

ใช้คืนเงินต้นและดอกเบี้ย รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการดำเนินการที่เกี่ยวช้องให้แก่กองทุน และกลายเป็น 

ที่มาของหนี้สาธารณะของกองทุนเพื่อการพินฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน จากการ,ช่วยเหลือ 

สถาบันการเงินทั้งระบบให้ผ่านพันจากวิกฤต โดยการคํ้าประกันเงินฝากทั้งระบบที่กลายเป็นภาระแก่ 

ทางการจนถึงปัจจุบันนี้

อน่ึง สำหรับบทบาทและหน้าที่ของกองทุนเพื่อการพินฟูและพัฒนาระบบสถาบัน 

การเงินในการประกันเงินฝากให้แก่ผู้ฝากเงินนั้น ได้สิ้นสุดลงเมื่อมีการจัดตั้งสถาบันคุ้มครองเงินฝาก 

และบทบาทของกองทุนยังคงเหลือเฉพาะการทำหน้าที่บริหารสินทรัพย์ที่ยังเหลืออยู่ต่อไป โดยจัดการ 

ขายสินทรัพย์ที่เหลือ เพื่อนำเงินมาชำระหนี้สาธารณะและภาระผูกพันที่มีอยูในปัจจุบันนั้นก็คือ 

พันธบัตรกองทุนเพื่อการพินฟูระบบสถาบันการเงินซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทยมีภาระที่ต้องชำระ 

ดอกเบี้ยในแต่ละปีกว่าหกหมื่นล้านบาท

2.2.2 องค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน

จากวิกฤตสถาบันการเงินอันเกิดจากการระงับการดำเนินงานชั่วคราวของสถาบัน 

การเงินทั้ง 58 แห่ง บวกกับปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจจากการลอยตัวค่าเงินบาท และข่าวลือเกี่ยวกับ 

ฐานะและผลการดำเนินงานของสถาบันการเงินที่เสื่อมถอยลง ทำให้ผู้ฝากเงินขาดความเชื่อมั่นต่อ 

สถาบันการเงิน แม้นทางการจะให้คำมั่นว่า ทางการโดยกองทุนเพื่อการฟินฟูและพัฒนาระบบสถาบัน 

การเงิน จะคํ้าประกันเงินฝากทั้งหมดแต่ก็ไม่สามารถหยุดความตื่นตระหนกของผู้ฝากเงินลงไต้ เงิน 

ฝากยังคงไหลจากสถาบันการเงินขนาดเล็กไปสู่สถาบันการเงินขนาดใหญ่ ส่งผลให้สถาบันการเงิน 

ขนาดเล็กประสบปัญหาสภาพคล่องอย่างรุนแรง และกลไกตลาดเงินไม่สามารถทำงานได้ตามปกติ 

เนื่องจากกลุ่มสถาบันการเงินรายใหญ่ระมัดระวังในการปล่อยกู้แก่สถาบันการเงินขนาดเล็ก ส่งผลให้ 

อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ยืมข้ามคืนระหว่างธนาคาร(Ovemight)mลี่ยปรับตัวสูงขึ้นถึงร้อยละ 23.87 ใน 

เดือนกันยายน พ.ศ.2540 ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวอาจกระทบต่อระบบการหักบัญชีระหว่างธนาคาร 

(Clearing System) จนอาจทำให้สถาบันการเงินเสียหายทั้งระบบ

เพื่อแก้ไขสถานการณ์ที่กำลังถึงทางตัน ทำให้กองทุนเพื่อการพี้เนฟูและพัฒนาระบบ 

สถาบันการเงินต้องแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า โดยแบกภาระในการกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินขนาด 

ใหญ่กลับมาโดยผ่านตลาดซื้อคืน (R/P) เพื่อนำมาปล่อยกู้ให้ความข่วยเหลือสภาพคล่องแก่สถาบัน 

การเงินขนาดเล็ก จากนั้นรัฐบาลได้ออกกฎหมายเร่งด่วนเพื่อจัดตั้งองค์กรพิเศษเพื่อดำเนินการกับ



สถาบันการเงินที่ถูกระงับการดำเนินงาน โดยทางการมีคำสั่งให้สถาบันการเงินทั้ง 58 แห่ง ยื่นแผน 

พินฟูกิจการเพื่อให้องค์กรที่จัดตั้งนี้เป็นผู้พิจารณา โดยองค์กรใหม่นี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้
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1) แก้ไขพินฟูฐานะของสถาบันการเงินที่ถูกระงับการดำเนินกิจการ

2) ช่วยเหลือผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ที่สุจริตของสถาบันการเงินที่ถูกระงับการดำเนิน 

กิจการ

3) ชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกระงับการดำเนินกิจการ ในกรณีที่สถาบันการเงิน 

ดังกล่าวไม่อาจดำเนินกิจการต่อไปได้

องค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) ซึ่งทางการได้ดำเนินการจัดตั้ง 

ขึ้นเมื่อ วันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ตามพระราชกำหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2540 

มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีทุนประเดิม 500 ล้านบาท โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อดำเนินการกับสถาบัน 

การเงินที่ถูกระงับการดำเนินการตามที่กล่าวข้างด้น โดยสิ่งแรกที่จะต้องทำคือการพิจารณาแผนพินฟู 

กิจการที่สถาบันการเงินจัดทำขึ้นตามคำสั่งของทางการ ซึ่งเกือบทั้งหมดไม่ผ่านการพิจารณา และต้อง 

เข้าสู่กระบวนการชำระบัญชีในที่สุด

ตามพระราขกำหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2540 ให้อำนาจแก่ 

คณะกรรมการองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน ตามมาตรา 30 วรรคแรก ในกรณีที่เห็นว่า 

บริษัทที่ถกระงับการดำเนินกิจการใดไม่อาจแก้ไขหรือพินฟจานะการดำเนินงานได้ ให้รายงานรัจมนตรี
'บ ่ ‘ง < ผ ิ ร ผ ิ

ทราบและให้คณะกรรมการองค์การมีอำนาจแต่งตั้งคณะกรรมการประกอบด้วย ประธานกรรมการ 

และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสองคนมีอำนาจเข้าดำเนินการแทนบริษัทนี้นได้ทุกประการและ 

ดำเนินการชำระบัญชีบริษัท รวมทั้งให้ประธานกรรมการเป็นผู้แทนของบริษัทนั้นโดยให้ถือว่าเป็นมติที่ 

ประขุมผู้ถือหุ้น ดังนั้นคณะกรรมการที่แต่งตั้งตามมาตรา 30 จึงมีอำนาจในการดำเนินการเพื่อการ 

ชำระบัญชสีถาบันการเงิน โดยการน่าสินทรัพย์ของบริษัทเงินทุนที่ถูกปีดกิจการออกขายโดยวิธีการ 

ประมูล ซึ่งเป็นการชำระบัญชสีถาบันการเงินที่สร้างความเสียหายแก่ระบบเศรษฐกิจ ผลการขาย 

สินทรัพย์โดยการประมูลที่ตํ่ากว่ามูลค่าที่แท้จริง ดังน้ัน จึงมีการน่าแนวคิดเรื่องสถาบันการเงินเฉพาะ 

กิจ หรือ Bridge bank ตามแบบของ FDIC ซึ่งเป็นสถาบันการเงินที่จะมารับโอนสินทรัพย์ที่ดี หรือ 

Good bank ของสถาบันการเงินที่ถูกระงับการดำเนินกิจการ 56 แห่ง โดยกระทรวงการคลังได้จัดตั้ง 

ธนาคารรัตนสิน จำกัด(มหาขน) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2541 ซึ่งเป็นการจัดตั้ง 

Bridge bank ครั้งแรกในประเทศไทย นอกจากนั้นธนาคารัตนสินได้ควบรวมกิจการของธนาคาร 

แหลมทอง จำกัด (มหาซน) ต่อมาภายหลังเมื่อทางการสามารถหาผู้รับซื้อที่เหมาะสม คือธนาคารยูโอ
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บี จากประเทศสิงคโปร์ บีจจุบันได้กลายเป็นธนาคารพาณิชย์ที่ดำเนินการตามปกติภายใต้ชื่อธนาคาร 

ยูโอบีรัตนสิน จำกัด (มหาซน) แม้ว่าการตั้ง Bridge bank มาแล้วใบประเทศไทยแต่ก็ไม่มีกฎหมาย 

เฉพาะ ท่ีใช้โนการ'จัดต้ัง

2.2.3 สถาบันคุ้มครองเงินฝาก

จากประสบการณ์ในอดีตของวิกฤตการณ์ทางการเงินในต่างประเทศและบทเรียน 

จากวิกฤตการณ์ระบบสถาบันการเงินในประเทศไทยที่ผ่านมา ที่ส่งผลกระทบต่อสถาบันการเงินที่มี 

ฐานะอ่อนแอ และทางการต้องเข้าแทรกแซงโดยการนิดกิจการเพื่อดำเนินการชำระบัญช้Iบที่สุด ทำ 

ให้ผู้ฝากเงินมีความมั่นใจในสถาบันการเงินน้อยลง และประชาซนเกิดความแตกตื่น ไปถอนเงินฝาก 

ชองตนเองเป็นจำนวนมาก จนก่อให้เกิดผลกระทบต่อเนื่องเป็นลูกโซ่และระบบการเงินสั่นคลอนทั้ง 

ระบบ ดังน้ัน ทางการจึงเห็นสมควรจัดตั้งสถาบันประกันเงินฝากขึ้นเพื่อพื่นฟูและรักษาความเชื่อมั่น 

หรือศรัทธาชองประซาซบต่อสถาบันการเงิน โดยรับประกันที่จะจ่ายเงินด้นคืบแก่ผู้ฝากจำนวนหนึ่งใน 

กรณีที่สถาบันการเงินนั้นๆ ประสบบีญหาจนต้องล้มเลิกกิจการไป การที่ทางการจัดให้มีระบบประกัน 

เงินฝากมาทำหน้าที่ให้ความคุ้มครองผู้ฝากเงินใบสถาบันการเงิน จะช่วยเสริมสร้างเสถียรภาพซอง 

ระบบสถาบันการเงิน นอกจากนี้ยังช่วยลดภาระซองทางการใบการเข้าช่วยเหลือสถาบันการเงินที่ไม่ 

อาจดำเนินกิจการต่อไปได้

ดังน้ัน ทางออกซองบีญหาที่อาจเกิดขึ้นจากการที่ทางการต้องรับภาระการประกัน 

เงินฝากเต็มจำนวนตามที่กล่าวมานั้น จึงมีการเสนอร่างพระราชบัญญ้ตสถาบันคุ้มครองเงินฝากต่อ 

คณะรัฐมนตรี โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวมีเนี้อหาและสาระสำคัญ คือ การนำระบบคุ้มครองเงินฝาก 

แบบจำกัดวงเงินมาใช้ รวมทั้งกำหนดกลไกต่างๆ ในการคุ้มครองเงินฝากอย่างเป็นระบบ เพ่ือ 

เสริมสร้างความมั่นคงและความมีเสถียรภาพซองระบบสถาบันการเงินในภาพรวม*

ระบบประกันเงินฝากที่ทางการนำมาใช้จะเป็นการประกันเงินฝากแบบจำกัดวงเงิน 

ตามความเหมาะสมโดยในปีแรกจะเต็มจำนวน และทยอยลดลงในแต่ละปีจนเหลือ การประกันเงิน

มติคณะรัฐมนตรี ตามIลขท่ีหนังติอ 1 4 8 9 2 /2 5 5 0  วับท่ี 28  ติงหาคม 2 5 5 0  เร่ีอง ร่างพระราขบัญญ้ตสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ

“โดยท่ีการฝากเงินกับสถาบันการเงินเป็นประโยขบ'ในการออมเงินแก่ประขาขนผู้ฝากเงินในอนาคต และเป็นประโย,ชน'ต่อ 
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ ในป็จจุบันการคุ้มครองเงินฝากเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีกำหนดให้รัฐบาลคุ้มครองเงินฝากในสถาบัน 
การเงินเตีมจำนวน ข่ีงหลักการตังกล่าวเป็นผลให้เกิดภาระทางการคลังแก่รัฐมากเกินไป อีกท้ังยังใม่มีกลไกดำเนินการท่ีเหมาะสม ตังน้ัน 
เท่ีอลดภาระทางการคลังของรัฐตังกล่าว สมควรน์าระบบการคุ้มครองเงินฝากแบบจำกัดวงเงินมาใข้ พร้อมท้ังกำหนดกลไกต่างๆ  ใบการ 
คุ้มครองเงินฝากอย่างเป็นระบบ จึงจะแป็นการสนับสบุนการออมเงิน'โนประเทศ และเสริมสร้างความน้ันคงและความมีเสถียรภาพของ 
ระบบสถาบันการเงินในภาพรวม จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญ้ตบ้ี',
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ฝากแบบจำกัดไม'เกินรายละ 1 ล้านบาท ส่งผลให้สถาบันการเงินต่างๆ ที่อ่อนแอ ต้องปรับปรุงและ 

พัฒนาศักยภาพให้มีความแข็งแกร่งและสามารถแข่งขันไต้อย่างสมํ่าเสมอ นอกจากบี้พระราชบัญญัติ 

สถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 มีการกำหนดหน้าที่ของสถาบันคุ้มครองเงินฝากให้ทำหน้าที่อื่นๆ 

คือเป็นทั้งหน่วยงานกำกับดูแล การดำเนินการกับสถาบันการเงินที่ประสบป็ญหา รวมทั้งชำระบัญชี 

สถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ในการดำเนินงานของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก นอกจาก 

จะต้องกำหนดวงเงินประกันที่เหมาะสมแล้ว ยังต้องกำหนดเบี้ยประกันที่จะเรียกเก็บจากสถาบัน 

การเงินอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม ไม,เป็นภาระแก่สถาบันการเงินและผู้ฝากเงินมากเกินไปใน 

ขณะเดียวกัน ต้องสร้างความเชื่อมั่นและเสถียรภาพให้กับองค์กรประกันเงินฝากด้วย

นอกเหนือจากวัตถุประสงค์ของการสร้างความมีเสถียรภาพและความเชื่อมั่นต่อ 

ระบบสถาบันการเงินแล้ว พระราชบัญญัติบี้ยังถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งในมาตรการสุดท้ายในการแก้ไข 

ฟ้ญหาของสถาบันการเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย ด้วยการให้สถาบันคุ้มครองเงินฝาก 

ดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินภายหลังการจากที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นว่าไม่สามารถ
f  • J £ ~ v

แก้ไขบญหาของสถาบันการเงินทเกิดขืนไต้ และเสนอให้กระทรวงกาวคลังเพิกถอนใบอนุญาต 

ประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน โดยพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 มีการกำหนด 

อำนาจหน้าที่ให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากดำเนินการชำระบัญชี!นฐานะผู้ชำระบัญชีของสถาบันการเงิน

บทบัญญัติเกี่ยวกับการดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

ตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากบี้ มีประเด็นสำคัญที่จะดีกษาในรายละเอียด ซึ่งจะมี 

ความสำคัญเกี่ยวกับปิญหาทางกฎหมายของพระราชบัญญัติบี้ ที่อาจทำให้เกิดอุปสรรคต่อการชำระ 

บัญชี หรือเกี่ยวกับผลประโยชน์ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวช้องไม่ว่าจะเป็นเจ้าหนี้สามัญ หรือผู้ถือหุ้นชอง

สถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ดังบี้
}

1) การให้อำนาจสถาบันคุ้มครองเงินฝากในการดำเนินการ โดยการใดที่เป็นหน้าที่ 

ของที่ประชุมผู้ถือหุ้นให้เป็นอำนาจหน้าที่ของสถาบัน

การดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยสถาบัน 

คุ้มครองเงินฝาก นั้น เป็นการใช้อำนาจของที่ประชุมผู้ถือหุ้นของสถาบันการเงิน ในการพิจารณา 

ดำเนินการขายหรือโอนสินทรัพย์ หนี้สิน และภาระผูกพัน โดยมาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติสถาบัน 

คุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ที่บัญญัติให้สถาบันเป็นผู้ชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอน 

ใบอนุญาต และใช้อำนาจหน้าที่ของที่ประชุมผู้ลือหุ้นให้เป็นอำนาจหน้าที่ชองสถาบันที่จะดำเนินการ 

ใดๆเพื่อการชำระบัญชี แต่การดำเนินการขายหรือโอนสินทรัพย์ของสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอน 

ใบอนุญาต อาจทำให้เกิดความเสียหายและอาจถือเป็นการกระทำที่เป็นปฏิปิกษ์ต่อประโยชน์ของผู้ถือ



หุ้น ผู้ถือหุ้นอาจร้องต่อศาลในการยับยั้งการดำเนินการ ซึ่งจะกลายเป็นป้ญหาทางกฎหมายในการ 

ขำระบัญชีลถาบันการเงินต่อไป
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2) ให้อำนาจในการจัดการสินทรัพย์ หนี้สิน และภาระผูกพัน ในขั้นตอนการขำระ 

บัญชีมีความสะดวกและรวดเร็ว

เนื่องจากมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากกำหนดH การ 

ขำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตใช้วิธีการขายหรือโอน สินทรัพย์ หนี้สิน และภาระ 

ผูกพัน ซึ่งเป็นวิธีการขายสินทรัพย์ให้แก่บุคคลอื่น ซึ่งอาจเป็นสถาบันการเงิน หรือนิติบุคคล โดยไม่ 

บัญญัติถึงวิธีการขายหรือโอน ซึ่งทำให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากในฐานะผู้ขำระบัญชีสามารถเลือกหรือ 

กำหนดวิธีดำเนินการให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ ในขณะที่การขำระบัญชีบริษัทที่ถูกระงับการดำเนิน 

กิจการตามพระราชกำหนดปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ.2540 กำหนดให้ใช้วิธีการประมลราคา 

โดยเป็ดเผย และมีขั้นตอนที่ต้องดำเนินการเพื่อกำหนดคุณสมบัติของผู้เช้าประมูล ซ่ึงทำให้ต้องใช้ 

ระยะเวลาในการดำเนินการ และทำให้การขำระบัญชีไม่สามารถดำเนินการได้อย่างรวดเร็วเซ่นวิธีการ 

ขายหรือโอนให้สถาบันการเงิน หรือนิติบุคคลอื่น ที่บัญญัติไว้!นพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงิน 

ฝาก พ.ศ. 2551

3) ป้องกันสถาบันคุ้มครองเงินฝากและธุรกรรมในการขำระบัญชี จากการถูก 

ฟ้องร้องจากผู้เสียหายที่เกิดจากการขำระบัญชี

การดำเนินการขำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยการขายหรือ 

โอนสินทรัพย์ หากเกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก บุคคลผู้ได้รับความเสียหายไม่สามารถฟ้องร้อง 

ต่อสถาบันคุ้มครองเงินฝาก แต่ให้เรียกร้องค่าเสียหายจากสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตและ 

ผู้รับซื้อหรือรับโอนในฐานะลูกหนี้ร่วม ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวนี้ทำให้การขำระบัญชีและธุรกรรมที่ 

เกิดขึ้นได้รับความคุ้มครองจากการถูกฟ้องร้องเพื่อเพิกถอนธุรกรรมที่เกิดขึ้นจากการขำระบัญชี

แม้พระราชบัญญัตินี้จะวางมาตรการต่างๆ ที่ป้องกันและแกไขป้ญหาที่เคยเกิดขึ้น 

จากการชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกถอนใบอนุญาต โดยองค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบัน 

การเงิน รวมทั้งการถูกฟ้องร้องจากผู้ที่ได้รับความเสียหาย จากการขำระบัญชีต่อคณะกรรมการ 

สถาบันคุ้มครองเงินฝาก หรือเพื่อให้ศาลพิจารณาสั่งเพิกถอนการขายหรือโอนสินทรัพย์ หนี้สิน หรือ 

ภาระผูกพัน แล้วก็ตาม แต่ยังมีประเด็นที่ต้องพิจารณาถึงความเป็นไปได้ ที่ผู้มีส่วนเกี่ยว1ช้องอาจ 

ดำเนินการฟ้องร้องเพื่อเพิกถอนธุรกรรมที่กล่าวช้างต้น โดยอาศัยกฎหมายหรือพระราชบัญญัติฉบับ
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อ่ืน หรืออาจฟ้องร้องจากการใซ้อำนาจในทางที่มิขอบ โดยอาจฟ้องเพื่อให้คณะกรรมการหรือสถาบัน 

คุ้มครองเงินฝากรับผิดในความเสียหายดังกล่าว

2.3 การดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก 

พ.ศ. 2551

การชำระบัญชี คือ การที่บุคคลผู้Iด้รับการแต่งตั้งโดยผู้ถือหุ้น โดยกฎหมาย หรือ 

โดยคำสั่งศาลซึ่งเรียกว่าผู้ซำระบัญชี ให้เข้ามาดำเนินการรวบรวมสินทรัพย์และหนี้สินของกิจการ และ 

จัดการเกี่ยวกับสินทรัพย์และหนี้สินที่รวบรวมได้ ด้วยการโอนสินทรัพย์ชำระหนี้ของกิจการ คืนทุน 

และเฉลี่ยกำไรขาดทุนให้กับผู้เป็นเจ้าของ ก่อนเลิกกิจการ

การชำระบัญชีสำหรับธุรกิจ ห้างหุ้นส่วน บริษัท และบริษัทมหาซนโดยทั่วไปผู้ชำระ 

บัญชีจะดำเนินการชำระบัญชีโดยให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิขย์ หรือตาม 

พระราฃบัญญัติบริษัทมหาซน ซึ่งผู้ชำระบัญชีมีหน้าที่เข้ามารวบรวมทรัพย์สินและหนี้สินของห้าง และ 

จัดการเกี่ยวกับทรัพย์สินและหนี้สินของห้างด้วยการชำระหนี้ของห้าง คืนทุนให้กับผู้เป็นหุ้นส่วน และ 

การแบ่งเฉลี่ยกำไรขาดทุนให้กับผู้เป็นหุ้นส่วน โดยการชำระบัญชีเกิดขึ้นเมื่อมีการเลิกกิจการ และการ 

ชำระบัญชีให้ทำโดยผู้ชำระบัญชีตามหลักเกณฑ์และวิธีที่บัญญัติไว้ตามกฎหมาย

ส่วนการชำระบัญชีเพื่อเลิกกิจการของสถาบันการเงิน มีความแตกต่างจากการ 

ชำระบัญชีเพื่อเลิกกิจการของ ห้างหุ้นส่วน บริษัทและบริษัทมหาซน ท่ัวไป เนื่องจากสถาบันการเงิน 

เป็นธุรกิจ ที่จะกระทำได้เฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษัทมหาซนจำกัด โดยได้รับใบอนุญาตจาก 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยคำแนะน่าของธนาคารแห่งประเทศไทย ดังน้ัน เมื่อสถาบัน 

การเงินประสงค์จะเลิกประกอบกิจการ สถาบันการเงินนั้นก็ต้องได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่ง 

ประเทศไทยก่อน ตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนด ในขณะที่กิจการ ห้างหุ้นส่วน 

บริษัทและบริษัทมหาซน ท่ัวไป อาจเลิกกิจการตามความประสงค์ของผู้เป็นหุ้นส่วน หรือตามมติที่ 

ประ'ขุมผู้ถือหุ้น

แต่ในกรณีที่สถาบันการเงินมีฐานะและผลการดำเนินงานที่ขาดทุน จนหากปล่อยให้ 

สถาบันดังกล่าวดำเนินกิจการตอไปอาจสร้างความเสียหายแก่ประขาซนผู้ฝากเงินและระบบสถาบัน 

การเงิน ดังนั้นเมื่อกระทรวงการคลังโดยการเสนอความเห็นของธนาคารแห่งประเทศไทย พิจารณา 

เห็นว่าฐานะและผลการดำเนินงานของสถาบันการเงินใด ตกตำลงถึงขึ้นที่อาจกล่าวได้ว่า ไม่สามารถ
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ชำระหนี้ต่อบุคคลภายนอก(Insolvency) และเพื่อป้องกันความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ และความ 

เขื่อมันของผู้ฝากเงินต่อระบบสถาบันการเงิน กระทรวงการคลังจะถอนใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ 

สถาบันการเงิน จากนั้นสถาบันคุมครองเงินฝากจะเขาซดใช้เงินฝากคืนแก่ผู้ฝากเงินตามเกณฑ์ที่ 

กำหนด และสถาบันคุ้มครองเงินฝากจะเช้าสวมสิทธี้ (Subrogate) ผู้ฝากเงินท่ีได้รับการซดใช้จาก 

สถาบัน และเช้าดำเนินการในฐานะผู้ชำระบัญชีของสถาบันการเงินที่ถูกถอนใบอนุญาตนั้น เป็นการ 

ชำระบัญชีโดยผลของกฎหมาย ซึ่งมีขั้นตอนและวิธีการที่ต้องเป็นไปตามพระราซบัญญัติสถาบัน 

คุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551

2.3.1 ความหมายของสถาบันการเงินที่ถูกถอนใบอนุญาต

ในการกำกับดูแลการดำเนินงานของสถาบันการเงินเป็นหน้าที่ของธนาคารแห่ง 

ประเทศไทย ในฐานะธนาคารกลางที่ดูแลระบบสถาบันการเงิน ออกประกาศโดยอาศัยอำนาจตาม 

กฎหมายเพื่อให้สถาบันการเงินดำเนินงานในกรอบที่กำหนด ไม่ว่าจะเป็นดำรงสินทรัพย์สภาพคล่อง 

การดำรงอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยง สถาบันการเงินที่ไม่สามารถปฏิบัติตามคำสั่งและ 

ประกาศที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนด และมีฐานะและการดำเนินงานที่อาจสร้างความเสียหาย 

แก่ประซาขน ธนาคารแห่งประเทศไทยจะเช้าควบคุมสถาบันการเงินโดยคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้น 

เพื่อเช้าแก่ไฃป้ญหาของสถาบันการเงิน แต่ถ้าหากพิจารณาแล้วไม่สามารถแก้ไขป้ญหาของสถาบัน 

การเงินที่เกิดขึ้นได้ ธนาคารแห่งประเทศไทยจะเสนอต่อกระทรวงการคลังเพื่อเพิกถอนใบอนุญาตและ 

เพื่อให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากดำเนินการชำระบัญชีในที่สุด

สถาบันการเงินที่ถูกระงับการดำเนินการและถูกเพิกถอนใบอนุญาต หมายถึง 

สถาบันการเงินที่มีฐานะหรือการดำเนินงานอยูในลักษณะ อันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ 

ประโยชน์ของประซาขน ตามมาตรา 90 แห่งพระราขบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 โดย 

มาตรา 92 ได้อธิบายลักษณะการกระทำอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยซน์ฃอง 

ประซาขน คือ

(1) สถาบันการเงิน กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอำนาจในการจัดการฝ่าผืเนคำสั่ง 

ของธนาคารแห่งประเทศไทยตามมาตรา 89(2) ที่ให้สถาบันการเงินระงับการกระทำที่ฝ่า'ฝนหรือไม่ 

ปฏิบัติตามพระราซบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ค. 2551 หรือการไมปฏิบัติตามข้อกำหนดหรือ 

ประกาศที่ออกโดยอาศัยอำนาจแห่งพระราซบัญญัตินี้ หรือหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้เป็นเงื่อนไขที่ 

สถาบันการเงินต้องยึดถือปฏิบัติ ตามที่ระบุไว้ในใบอนุญาต
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(2) สถาบันการเงิน กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอำนาจในการจัดการ กระทำการ 

ฝ่า!]นหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องสำคัญที่เกี่ยวกับ

1 การดำรงอัตราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงตามเกณฑ์ที่ธนาคารแห่ง 

ประเทศไทยกำหนดตามมาตรา 30 เนื่องจากสถาบันการเงินต้องมี

เงินกองทุนที่เพียงพอรองรับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการดำเนินงาน

2 ถือหรือมีหุ้นโดยทางตรงหรือทางอ้อมในบริษัทใดเกินอัตราที่ธนาคารแห่ง 

ประเทศไทยกำหนดตามมาตรา 33 และ 34 เนื่องจากต้องการควบคุมความ 

เสี่ยงของสถาบันการเงินโดยการนำเงินฝากที่ได้รับไปลงทุนในบริษัทในเครือ 

(Subsidiary) และเพื่อให้สถาบันการเงินมีการลงทุนในลักษณะจำกัดความ 

เสี่ยง(Risk L im itéละกระจายความเสี่ยง(Risk Diversification)^อาจ

เกิดข้ึน

3 สถาบันการเงินมีการให้สินเซื่อ หรือก่อภาระผูกพัน ให้หรือขายสินทรัพย์ 

ของสถาบันการเงินแก่ กรรมการ และผู้บริหารระดับสูง ตามมาตรา 48 

เนื่องจากเป็นธุรกรรมที่เข้าลักษณะแสวงหาผลประโยซนเดยมิฃอบ

4 สถาบันการเงินมีการให้สินเชื่อ ลงทุน ก่อภาระผูกพัน หรือทำธุรกรรมที่มี 

ลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อแก่ผู้ถือหุ้นรายใหญ่ตามมาตรา 49 เนื่องจากเป็น 

ธุรกรรมที่เข้าลักษณะแสวงหาผลประโยขน่โดยมิซอบ

5 สถาบันการเงินมีการให้สินเชื่อ ลงทุน ก่อภาระผูกพัน หรือทำธุรกรรมที่มี 

ลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อแก่บุคคลหนื่งบุคคลใด หรือแก่บุคคลหลายคน 

รวมกันในโครงการหน่ึงโครงการใด หรือเพื่อใข้ในวัตถุประสงค์อย่างเดียวกัน 

หรือภาคธุรกิจใดๆ เกินกว่าอัตราที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนด ตาม 

มาตรา 50 และ รนนื่องจากต้องการให้สถาบันการเงินมีการบริหารความ 

เสี่ยงด้านสินเชื่อกระจายตัว และจำกัดความเสียหายที่อาจเกิดจากบุคคลใด 

หรือกิจการใด หรือภาคธุรกิจใด ให้อยู่ในระดับที่เงินกองทุนของลถาบัน 

การเงินสามารถรองรับความเสียหายที่เกิดขึ้นได้ 6

6 ห้ามมิให้สถาบันการเงินตั้งบริษัทลูก เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่ง 

ประเทศไทย รวมทั้งต้องยินยอมให้ธนาคารแห่งประเทศไทยดำเนินการตาม
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อำนาจกำกับและตรวจสอบลถาบันการเงิน บริษัทแม่ บริษัทลูก และบริษัท 

ร่วมของสถาบันการเงินนั้นในลักษณะเหมือนกับเป็นนิติบุคคลเดียวกัน เพ่ือ 

ประโยซนไนการตรวจสอบความมั่นคงของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน 

นอกจากนั้น สถาบันการเงินต้องดำรงอัตราส่วนเงินกองทุนหรือทุนของกลุ่ม 

ธุรกิจทางการเงินของสถาบันการเงินนั้นตามอัตราส่วนที่ธนาคารแห่ง 

ประเทศไทยกำหนด รวมทั้งห้ามมิให้สินเชื่อ หรือท0าธุรกรรมเกินกว่าที่ 

ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนด ตามมาตรา 57 58 59 ทั้งนี้เพื่อป็องกันมิ 

ให้กลุ่มธุรกิจของสถาบันการเงินมีการทำธรกรรมระหว่างกันในลักษณะ 

เอื้ออำนวยประโยชน์เกินสมควร

7 สถาบันการเงินต้องดำเนินการจัดขั้นสินทรัพย์และภาระผูกพันที่เสียหายหรือ 

อาจเสียหาย หรือที่เรียกว่า สินทรัพย์ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้(Non Performing 

AssetXtละให้ตัดออกจากบัญชีหรือกันเงินสำรองไว้สำหรับสินทรัพย์และ 

ภาระผูกพันดังกล่าว นอกจากนั้น ยังต้องกันสำรองสำหรับสินทรัพย์ปกติ 

ตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดตามมาตรา 60 และ 

มาตรา 61 เพื่อให้สถาบันการเงินมีการกันสำรองหนี้สูญที่เพียงพอสำหรับ 

เผื่อการด้อยค่าของสินทรัพย์ และเพื่อให้งบการเงินของสถาบันแสดงมูลค่า 

สินทรัพย์ที่แท้จริงต่อสาธรณฃน

8 สถาบันการเงินต้องมีการบริหารสินทรัพย์ หนี้สิน และภาระผูกพัน(Asset & 

Liability Management : ALM) ให้มีความสัมพันธ์กับการรับฝากเงิน การ 

กู้ยืมเงิน หรือการรับเงินจากประขาซน ทั้งต้องดำรงอัตราส่วนสินทรัพย์ 

สภาพคล่องตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดตามมาตรา 63 

หรือมาตร 64 เนื่องจากแหล่งเงินทุน(Source of โนทป)สถาบันการเงินที่ใซ้ 

ในการดำเนินธุรกิจเกือบทั้งหมดมาจากเงินรับฝากและเงินกู้ยืม ซ่็งมี

ระยะเวลาที่ต้องขำระคืน หากการจัดการไม่เหมาะสม สถาบันการเงินอาจ 

ประสบปัญหาสภาพคล่อง จนไม่อาจขำระหนี้คืนแก่ผู้ฝากเงินหรือเจ้าหนี้ ซ่ึง 

จะสร้างความเสียหายแก่ระบบสถาบันการเงิน

(3) สถาบันการเงิน กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มือำนาจในการจัดการ ไม่จัดทำ
บัญชีเพ่ือแสดงผลการดำเนินงานและฐานะการเงินท่ีเป็นอยู่ตามความเป็นจริงตามมาตรฐานการบัญชี
และหลักเกณฑ์ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนดตามมาตรา 66 หรือลงข้อความเท็จหรือปลอมบัญชี
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เอกสาร ซึ่งทำให้ไม่สามารถประเมินไล้ว่าสถาบันการเงินนั้นมีฐานะการเงินและการดำเนินงานที่มั่นคง 

เป็นไปตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเงินกองทุน สินทรัพย์สภาพคล่อง การกันเงินสำรอง การจัดช้ัน 

สินทรัพย์ และเรื่องอื่น  ๆ ที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้

(4) สถาบันการเงินหยุดทำการจ่ายเงินตามที่มีหน้าที่จะต้องชำระคืน ซึ่งถือเป็นการ 

ผิดนัดชำระหนี้ (Default) สำหรับธุรกิจสถาบันการเงินแล้ว ถือเป็นเหตุสำคัญที่อาจก่อให้เกิดความ 

เสียหายแก่ระบบสถาบันการเงิน ที่ดำเนินธุรกิจโดยอาศัยความเชื่อถือของผู้ฝากเงิน และเจ้าหนี้ การ 

หยุดทำการชำระหนี้ถือเป็นเงื่อนไขสำคัญที่กำหนดในสัญญาทางการเงิน ทำให้คู่สัญญาถือเป็นเหตุผิด 

นัดชำระหนี้ (Events of Default) แม้หนี้ยังไม่ถึงกำหนดชำระก็ตาม

(5) สถาบันการเงินมีผลประกอบการขาดทุน และธนาคารแห่งประเทศไทยมี 

เหตุอันควรคาดไล้ว่าสถาบันการเงินนั้นไม่อาจดำรงเงินกองทุนไล้ตามกฎหมาย ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็น 

กรณีตามมาตรา 9 6  ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยมีคำสั่งเข้าควบคุมสถาบันการเงินก่อนหน้านั้น อัน 

เนื่องมาจากสาเหตุที่เงินกองทุนตํ่ากว่าที่ก'ฎหมายกำหนดหรือไม่ก็ตาม

2.3.2 การแต่งตั้งผู้ชำระบัญขีตามพระราฃบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก 

พ.ศ. 2551

เมื่อสถาบันการเงินแห่งใดที่ถูกทางการถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน 

ซึ่งจะต้องเลิกกิจการในที่สุด ชั้นตอนที่สำคัญในการชำระบัญชี คือ การจัดการสินทรัพย์ของสถาบัน 

การเงินนั้น เพื่อชำระหนี้แก่ผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ที่สุจริต สถาบันประกันเงินฝากในฐานะผู้ชำระบัญชี 

จะเป็นผู้ดำเนินการดังกล่าว แต่ก็ยังเป็นการชำระบัญชีที่เกิดจากเหตุอื่นนอกจากเหตุล้มละลาย 

เพราะเหตุล้มละลายนั้น หมายถึงบุคคลหรือนิติบุคคลที่มีหนี้สินล้นพ้นตัว หรือมีเหตุสันนิษฐานตาม 

มาตรา 8 แห่งพระราขบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 ว่าบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น มีหนี้สินล้นพ้นตัว 

ถึงแม้ว่าสถาบันการเงินที่ถูกถอนใบอนุญาตจะมีฐานะและผลการดำเนินการที่ตกตํ่าจนไม่อาจปล่อยให้ 

ดำเนินธุรกิจสถาบันการเงินต่อไปไล้ก็ตาม ก็อาจจะยังไม่เข้าเงื่อนไขการเป็นบุคคลที่มีหนี้สินล้นพ้นตัว 

ที่จะทำให้สถาบันการเงินที่ถูกถอนใบอนุญาตเข้าสู่กระบวนการล้มละลายในชั้นศาล

ดังน้ัน การเข้าไปดำเนินการกับสถาบันการเงินทีถูกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 

สถาบันการเงิน และให้สถาบันประกันเงินฝากเข้าไปดำเนินการชำระบัญชี เพื่อจัดการสินทรัพย์ของ 

สถาบันการเงิน โดยไม่ต้องอาศัยความยินยอมของทีประขุมผู้ถือหุ้นของสถาบันการเงิน นั้นต้องอาศัย 

อำนาจตามกฎหมายอื่นที่บัญญัติขึ้นมาโดยเฉพาะ เพื่อมอบอำนาจให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากเป็น
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ผู้ดำเนินการจัดการขำระบัญซีโดยจัดการกับสินทรัพย์ของสถาบันการเงิน และขำระหนี้คืนแก่เจ้าหนี้ 

ของสถาบันการเงินนั้น โดยนั้นตอนที่จะเข้าไปดำเนินการขำระบัญชีเริ่มต้นจากพระราขบัญญัติธุรกิจ 

สถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ภายใต้การกำกับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ให้อำนาจแก่ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย ในการสังป็ดกิจการสถาบันการเงินที่มีฐานะอ่อนแอ และอาจก่อให้เกิดความ 

เสียหายแก่ประซาฃนผู้ฝากเงิน ตามมาตรา 98 และมาตรา 112 จากนั้นเมื่อรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงการคลังมีคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแล้ว ให้ขำระบัญชีสถาบันการเงินนั้น

ในนั้นตอนการชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต จะดำเนินการโดย 

สถาบันคุ้มครองเงินฝาก ตามท่ีบัญญัติไว่ในมาตรา 56 แห่งพระราซบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก 

พ.ศ. 2551 ว่าเมื่อสถาบันการเงินถูกถอนใบอนุญาตแล้ว ให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากเป็นผู้ขำระบัญชี 

สถาบันการเงิน และการใดที่เปีนอำนาจหน้าที่ของที่ประชุมผู้ถือหุ้นให้เป็นอำนาจหน้าที่ของสถาบัน 

เนื่องด้วยสถาบันคุ้มครองเงินฝากในฐานะเป็นผู้ขำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกถอนใบอนุญาตและเลิก 

กิจการที่เกิดจากเหตุอื่นนอกจากเหตุล้มละลาย และบทบัญญัติพระราขบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงิน 

ฝาก หมวด 4 เกี่ยวกับการขำระบัญชีสถาบันการเงิน มิไต้มีการยกเว้นมิให้นำบทบัญญัติในกฎหมาย 

อื่นที่เกี่ยวกับหน้าที่และความรับผิดขอบของผู้ขำระบัญชีมาบังคับใช้ อันประกอบด้วยหน้าที่และความ 

รับผิดขอบของผู้ขำระบัญชีตามพระราฃบัญญัติบริษัทมหาซน พ.ศ. 2535

เนื่องจากสถาบันการเงินโดยเฉพาะอย่างยิ่งธนาคารพาณิชย์ที่จดทะเบียนในประเทศ 

จะเป็นบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ภายใต้พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

พ.ศ. 2535 ซึ่งในพระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการขำระบัญชี ดังนั้นเมื่อสถาบันการเงินถูก 

เพิกถอนใบอนุญาตจะทำให้สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตสำหรับธุรกิจหลักทรัพย์ด้วย 

เนื่องจากสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.

2551 แต่แม้จะถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ซึ่งโดยบทบัญญัติจะต้องเลิกกิจการ 

และขำระบัญชีก็ตาม การชำระบัญชีก็จะไม่ต้องคำนึงถึงพระราขบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด 

หลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 เนื่องจากมีบทยกเว้นในกรณีที่บริษัทจดทะเบียนที่ว่านี้ เป็นกิจการที่มี 

หน่วยงานของรัฐกำกับดูแลอยู่เซ่น สถาบันการเงินที่มีใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ ตามที่ 

ตลาดหลักทรัพย์อนุญาต แต่ในขณะเดียวกันก็อยู่ในการกำกับดูแสุ(ะโดยธนาคารแห่งประเทศไทย ( V  

ดังน้ัน หากจำเป็นที่จะต้องเพิกถอนใบอนุญาตและดำเนินการขำระบัญขฺ)f iถาบันการเงินที่ประกอบ 

ธุรกิจหลักทรัพ?เายังคงอยู่'kmiaaiLQQishs*นัญ.'ซีตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 

2551 เท่านั้น*''
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ดังน้ัน หากจำเป็นที่จะต้องเพิกถอนใบอนุญาตและดำเนินการชำระบัญชีสถาบัน 

การเงินที่ประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ก็ยังคงอยู่ในขั้นตอนการชำระบัญชีตามพระราชบัญญ้ตสถาบัน 

คุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 เท่านั้น*

เนื่องจากผู้ชำระบัญชีตามกฎหมายที่กล่าวมานี้ต้องรับผิดชอบในความเสียหายอัน 

เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งอาจเกิดขั้นในขั้นตอนการบริหารจัดการสินทรัพย์ของสถาบันการเงินที่ถูก 

ถอนใบอนุญาต ในเรื่องของมูลค่าหรือราคาที่ใช้ในการโอนหรือจำหน่ายแก่บุคคลหรือนิติบุคคลที่รับ 

โอบหรือรับขั้อสินทรัพย์ดังกล่าว รวมทั้งการจัดสรรเงินเพื่อชำระหนี้คืนแก่สถาบันคุ้มครองเงินฝาก 

เจ้าหนี้ภายนอกและผู้ถือหุ้น

ดังนั้นมาตรา 60 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญ้ติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก ไต้วาง 

มาตรการฟ้องกันการถูกฟ้องร้อง จากผู้ที่ไต้รับความเสียหายจากการดำเนินการตามวรรคหนื่ง อัน 

เกิดจากการขาย หรือโอนสินทรัพย์ของสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต หากมีความเสียหาย 

เกิดขั้นแก'บุคคลใดที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ที่อาจเกิดจากการขายทรัพย์ ที่สถาบันการเงินที่ถูกถอน 

ใบอนุญาต มิไต้เป็นเจ้าของ หรือไม่มีสิทธิในทรัพย์ น้ัน หรือทำการชายทรัพย์นั้น ในราคาที่ตํ่ากว่า 

มูลค่ายุติธรรม ทำให้การชำระบัญชีมีผลชาดทุบ ซี่งมีผลโดยตรงทำให้ผู้ฝากเงินที่มิไต้รับการคุ้มครอง 

เจ้าหนี้ผู้สุจริต หรือผู้ถือหุ้นชองสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตไต้รับความเสียหาย โดยให้ 

สถาบันการเงินที่ถูกถอนใบอนุญาตและบุคคลที่รับซื้อหรือรับโอนสินทรัพย์หนี้สิน หรือภาระผูกพัน 

ร่วมกับรับผิดชอบซดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขั้นนั้น อาจส่งผลให้การชำระบัญชีของสถาบันคุ้มครองเงิน 

ฝากเกิดความล่าช้าขั้นไต้

สิ่งที่จะต้องพิจารพาต่อไปคือ การทำหน้าที่ผู้ชำระบัญชีของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก 

ซึ่งใบฐานะผู้ชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกถอนใบอนุญาต ต้องคำนึงถึงอำนาจหน้าที่และความ 

รับผิดขอบในฐานะผู้ชำระบัญชีตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาขบ หากสถาบันการเงินนั้น ดำเนิน 

กิจการในรูปของบริษัทมหาซนจำกัด ซึ่งปิญหาและอุปสรรคในทางกฎหมายและในทางปฏิบัติที่ผ่าน 

มาที่เกิดขั้นในอดีต ประเด็นต่างๆเหล่านี้ อาจเป็นมูลเหตุที่ทำให้ผู้มีส่วนไต้เสีย ฟ้องร้องเพื่อเพิกถอน 

ธุรกรรมที่เกิดจากการชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตไต้

พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2S3S
มาตรา 148ใบกรณีท่ีรัฐมนตรีส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา143มาตรา 146หรีอมาตรา 147ท่ีเป็นการส่ังเพัก 

ถอนการประกอนกิจการทุกประ๓ท ให้บริษัทหลักทรัพย์ท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตด้งกล่าวเป็นอ้นเลิกบริษัท
ความใบวรรคหน๋ึงมิให้เข้บังคับแก่สถาบันการเงินท่ีอาจประกอบธุรกิจหลักทรัพย์ได้ตามกฎหมายอ่ืน
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2.3.3 อำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผู้ชำระบัญชี

ดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว ลถาบันคุ้มครองเงินฝากในฐานะผู้ชำระบัญชี ตามมาตรา 56 
แห่งพระราซบัญญัติคุ้มครองเงินฝาก พ.ค. 2551 โดยมิได้มีบทบัญญัติยกเว้นหน้าท่ีและความ 
รับผิดขอบของผู้ชำระบัญชีท่ีบัญญัติไวในกฎหมายอ่ืน การดำเนินการชำระบัญชีของสถาบันคุ้มครอง 
เงินฝากยังคงต้องคำนึงถึงเร่ืองท่ีกล่าว ซ่ึงบัญญัติในกฎหมายอ่ืน ดังน้ี

พระราชบัญญัติบริษัทมหาซน

สถาบันการเงินท่ีเปีนบริษัทมหาขน ท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ต้องคำนึงถึงบทบัญญัติ 
ในพระราชบัญญัติบริษัทมหาขนเน่ืองจากมาตรา 159ในพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่าในกรณี 
ท่ีบริษัทเลิกโดยเหตุอ่ืนนอกจากเหตุล้มละลายให้จัดการชำระบัญชี โดยต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติใน 
เร่ืองการชำระบัญชี ในพระราชบัญญัติน้ีกำหนดอำนาจหน้าท่ีของผู้ชำระบัญชีในมาตรา 160 โดยให้ผู้ 
ชำระบัญชีมีอำนาจและหน้าท่ีดังต่อไปน้ี

(1) ดำเนินการงานของบริษัทเฉพาะท่ีจำเป็นเพ่ือชำระสะสางกิจการงานท่ีค้างอยู่ 
ให้เสร็จส้ินไป แต่ห้ามมิให้ดำเนินกิจการข้ึนใหม่

(2) เก็บรวบรวมและรับเงินหรือสินทรัพย์ท่ีบริษัทมีสิทธิจะได้รับจากบุคคลอ่ืน 
หรือขายสินทรัพย์ของบริษัท

(3) ดำเนินการท้ังปวงเก่ียวกับคดีแพ่งหรือคดีอาญา หรือประนิประนอมยอม 
ความในเร่ืองใด  ๆในนามของบริษัท

(4) ชำระหน้ีในนามของบริษัท

(5) เรียกประชุมผู้ถือหุ้น

(6) แบ่งเงินหรือสินทรัพย์ท่ีเหลืออยู่ภายหลังการชำระหน้ีให้แก่ผู้ถือหุ้น

(7) ดำเนินการตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม

(8) ดำเนินการอย่างอ่ืนท่ีจำเป็นเพ่ือให้การชำระบัญชีเสร็จส้ิน

ในกรณีท่ีผู้ชำระบัญชีดำเนินกิจการตาม (1) เกินความจำเป็น จนเป็นเหตุให้เกิด
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การขาดทุนข้ึนผู้ขำระบัญซีต ้องรับผิดต ่อบริษัทในส่วนที่ขาดทุนน้ัน

ประเด็นในเร่ืองความรับผิดในฐานะผู้ขำระบัญชีในมาตราดังกล่าว คือ การดำเนิน 
การเกินความจำเป็น ซี่งความจำเป็นที่ว่าน้ีในพระราชบัญญัตบิริษัทมหาขนมิได้กล่าวถึงความหมาย 
ไว้ว่า คืออะไร แต่หากพิจารณาถึงความจำเป็นในความหมายท่ัวไป ความจำเป็นเพ่ือขำระสะสาง 
กิจการงานท่ีค้างอยู่ หมายถึง ความจำเป็นท่ีมาจากความเห็นของผู้ขำระบัญชี ผู้ซ่ืงต้องเป็นผู้มิความ 
ซ่ือสัตย์สุจริตและมิความรู้ความสามารถในด้านกฎหมายและบัญชี ความจำเป็นท่ีมาจากความเห็นของ 
ผู้ขำระบัญชี อาจแตกต่างจากความเห็นเย่ียงวิญณูขนท่ัวไป เน่ืองจากเป็นความเห็นท่ีต้องคำนึงถึงหลัก 
วิขาชีพและต้ังอยู่บนการคาดการณ์อย่างมิเหตุมิผล(Rational Expectation) โดยท่ีปัจจัยท่ีใข้ 
ประกอบการตัดสินใจมิการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา การคาดการณ์เก่ียวกับปัจจัยท่ีใฃ้โนการ 
ตัดสินใจเพ่ือดำเนินการใดๆ เพ่ือสะสางกิจการท่ีค้างอยู่อาจทำให้เกิดความเสียหายจากการตัดสินใจ 
ดังกล่าว

เน่ืองจากสถาบันการเงินโดยเฉพาะธนาคารพาณิชย์ท่ีจดทะเบียนนิติบุคคลใน 
ประเทศไทยเป็นบริษัทมหาซน หากเกิดความจำเป็นท่ีจะต้องทำการชำระบัญชีสถาบันการเงิน โดย 
ไม่ไค้ดำเนินการในช้ันล้มละลาย ก็จำเป็นท่ีจะต้องคำนึงถึงมาตรา160 วรรคท้าย ท่ีบัญญัติถึงการ 
ดำเนินการของผู้ขำระบัญชีของบริษัทมหาซน จะต้องดำเนินการเท่าท่ีจำเป็น และหากเกิดความ 
เสียหายผู้ขำระบัญชีต้องรับผิดขอบในผลขาดทุนท่ีเกิดจากการขำระบัญชี ด้วยเหตุน้ีอาจเป็นซ่องทาง 
ให้ผู้ถือหุ้นของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ดำเนินการฟ้องร้องแก่หน่วยงานของทางการท่ี 
ทำหน้าท่ีชำระบัญชีก็ได้

พระราขบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก

การขำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกถอนใบอนุญาต มิใซ่เป็นการขำระบัญชีโดย 
ข้อตกลงของท่ีประขุมผู้ถือหุ้นท่ีมิมติให้เลิกกิจการ และมิใซ่การขำระบัญชีโดยคำส่ังศาล แต่เป็นการ 
ขำระบัญชีด้วยเหตุอ่ืนนอกจากล้มละลาย แต่เป็นการใช้อำนาจตามพระราซบัญญัติธุรกิจสถาบัน 
การเงิน พ.ศ. 2551 ในการส่ังปัดหยุดดำเนินการและเพิกถอนใบอนุญาต จากน้ันจะเข้าสู่กระบวนการ 
ขำระบัญชีตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ท่ีกำหนดอำนาจหน้าท่ีของสถาบัน 
คุ้มครองเงินฝากให้มีฐานะเป็นผู้ขำระบัญชี เพ่ือดำเนินการขำระบัญชีโดยการจัดการกับสินทรัพย์ 
หน้ีสินและภาระผูกพันของสถาบันการเงิน และขำระหน้ีคืนแก่เจ้าหน้ีบุริมสิทธิ ก่อนขอให้ศาลส่ัง 
ลมละลาย
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อำนาจหน้าท่ีในการดำเนินการในเร่ืองการขำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกถอน 
ใบอนุญาต ได้บัญญัติไวในหมวด 4 แหงพระราขบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ว่าด้วย 
การชำระบัญชีสถาบันการเงิน โดยมีข้ันตอนในการดำเนินการตามมาตราต่างๆ ดังน้ี

1. มาตรา 56 ภายหลังท่ีสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต ให้สถาบันเป็นผู้ 
ชำระบัญชีสถาบันการเงิน และการใดท่ีเป็นอำนาจหน้าท่ีของท่ีประซุมผู้ถือหุ้น ให้เป็นอำนาจหน้าท่ี 
ของสถาบัน

การกำหนดเซ่นน้ีทำให้ถือได้ว่า การส่ังการใด หรือการตัดสินใจดำเนินการในส่ิงใด 
ของสถาบันคุ้มครองเงินฝากเป็นมติท่ีประชุมผู้ถือหุ้น การดำเนินการเก่ียวกับสินทรัพย์ ไม่ว่าจะเป็น 
การขาย หรือโอน รวมถึงการแต่งต้ังถอดถอนกรรมการและผู้บริหารสถาบันการเงินท่ีสถาบันคุ้มครอง 
เงินฝากเห็นว่ามีส่วนรับผิดชอบต่อผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือเพ่ือความจำเป็นอ่ืน เป็นไปตามมติท่ี 
ประชุมผู้ถือหุ้น ซ่ึงรวมท้ังการแต่งต้ังถอดถอนกรรมการและผู้บริหารของสถาบันการเงิน น้ัน แต่มี 
ประเด็นทางกฎหมายท่ีต้องพิจารณา คือ การดำเนินการใช้อำนาจหน้าท่ีแทนผู้ถึอหุ้นในการชำระบัญชี 
อาจเกิดความเสียหาย หรือผลขาดทุนเกินปกติทางการค้า ผู้ถือหุ้นมีสิทซ้ีฟ้องร้องสถาบันคุ้มครองเงิน 
ฝากต่อศาล ในการกระทำให้เกิดความเสียหายต่อสถาบันการเงินท่ีถูกชำระบัญชี ได้หรือไม่

เน่ืองจากการดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีคูกเพิกถอนใบอนุญาต เป็นการ 
ใช้อำนาจรัฐในการดำเนินการ โดยไม่ได้ใช้อำนาจผ่านกระบวนการทางศาล ดังน้ัน'โอกาสท่ีผู้ท่ี'ได้'รับ 
ความเสียหายท้ังผู้ถือหุ้นและเจ้าหน้ีสามัญ อาจดำเนินการฟ้องร้องต่อศาลได้ 2 กรณี คือ4

1) ร้องขอต่อศาลในการพิจารณาความเหมาะสมถึงวิธีการท่ีใช้ในการดำเนินการ 
ชำระบัญชี รวมถึงความสมควรแก่เหตุท่ีทางการในการตัดสินใจดำเนินการชำระ 
บัญชีสถาบันการเงิน อีกท้ังอาจฟ้องร้องต่อศาลถึงการใช้อำนาจของสถาบัน
คุ้มครองเงินฝากเกินกว่าท่ีกฎหมายกำหนดหรือส่ังการเกินความจำเป็น หรือเกิน 
อำนาจท่ีได้รับ

2) การฟ้องร้องเพ่ือเรียกค่าเสียหายจากหน่วยงานรัฐและคณะกรรมการท่ี 
ดำเนินการชำระบัญชี โดยท่ัวไปผู้ท่ีได้รับความเสียหาย จะฟ้องต่อศาลในความ 
เสียหายทีได้รับจากการดำเนินการชำระบัญชี และย่ิงไปกว่าน้ัน จะเป็นการ

An Overview of the legal, Institutional, and Regulatory Framework for Bank Insolvency. 
Prepared by the Staffs of the International Monetary Fund and the World Bank 
For the IMF, approved by Sean Hagan and Christopher Towe. April 17. 2009
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ฟ้องร้องในความผิดส่วนบุคคลอีกด้วย โดยฟ้องในประเด็นที่มีการใช้อำนาจไม' 

เหมาะสม

ดังน้ัน แม้กฎหมายจะบัญญัติให้การดำเนินการใดๆ ของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก ถือ 

เนินมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น น้ัน ก็อาจใช้ในการดำเนินการชำระบัญชีเท่านั้น แต่ยังไม่อาจนิองกันการถูก 

ฟ้องร้องจากผู้เสียหาย อันได้แก่ เจ้าหนี้สามัญ และผู้ถือหุ้นที่ได้รับความเสียหายจากการชำระบัญชี 

ซองสถาบันคุ้มครองเงินฝาก

2. ดำเนินการชำระบัญชีโดยการขายหรือโอนสินทรัพย์ หนี้สิน หรือภาระผูกพัน 

ของสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตามมาตรา 60 ที่เนินขั้นตอนในการจัดการสินทรัพย์ของ 

สถาบันการเงิน ซึ่งใบการขายสินทรัพย์หรือการโอนสิทธิเรียกร้องในลูกหนี้ของสถาบันการเงินตาม 

พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 โดยมิได้กำหนดวิธีการหรือทางเลือกให้สถาบัน 

คุ้มครองเงินฝากในฐานะผู้ชำระบัญชี ในการพิจารณาวิธีการอื่น ในขณะที่บัญญัติในมาตรา 123 แห่ง 

พระราชบัญญัติล้มละลาย ฟ$1. 2483 * เปีดทางให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์สามารถเลือกวิธีการที่ 

สะดวกและเนินผลดีที่สุดในการขายทรัพย์ที่รวบรวมได้ เพื่อนำเงินมาชำระคืนแก,บรรดาเจ้าหนี้

ประเด็นที่ต้องพิจารณาคือ รูปแบบและวิธีการชำระบัญชีของสถาบันคุ้มครองเงิน 

ฝากถูกกำหนดไว้เพียงการขายหรือโอนโดยมิได้เปิดช่องให้ใช้วิธีจัดการสินทรัพย์ด้วยรูปแบบและ 

วิธีการอื่น ที่อาจเนินผลดีกว่าเมื่อเทียบกับการขายหรือโอนสินทรัพย์แก,ผู้ซื้อหรือผู้รับโอน เนื่องจาก 

นิจจัยที่มีความสำคัญต่อราคาสินทรัพย์ในขณะที่มีการเจรจาต่อรองกับผู้ประสงค์จะซื้อหรือรับโอน 

ไม่เอื้ออำนวยประโยชน์ไห้แก,สถาบันคุ้มครองเงินฝาก ซึ่งในต่างประเทศทางการสามารถจัดตั้ง 

Bridge bankซึ่งถือเนินนิติบุคคลเฉพาะกิจ ที่ตั้งขึ้นมาเนิบการชั่วคราว เพื่อรับโอนสินทรัพย์ที่ดี 

(Good bank) และบัญชีเงินฝากฃอฺงสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตใสเพื่อดำเนินการต่อ 

จนกว่าจะเจรจาหาผู้ซื้อที่เหมาะสมได้

3. ในกรณีที่การชำระบัญชีที่ดำเนินการโดยสถาบันคุ้มครองเงินฝาก ด้วยการขาย 

หรือโอนสินทรัพย์ และเกิดความเสียหายขึ้นแก่บุคคลภายนอก พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงิน 

ฝาก พ.ศ. 2551 บัญญัติบทคุ้มครองสถาบันจากการถูกฟ้องร้องดำเนินคดีจากบุคคลผู้ได้รับความ 

เสียหาย ด้วยการตราบทบัญญัติใบบาตรา 60 วรรคท้าย กำหนดให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการ 

ดำเนินการชำระบัญชี เรียกร้องค่าเสียหายที่ว่านี้กับผู้รับซื้อหรือรับโอนและสถาบันการเงินที่ถูกเพิก

พระราขบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาตรา 123 วรรคแรก สินทรัพย์ท่ีงเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์รวบรวมได้มา เม๋ึอลูกหน้ี 
ล้มละลายแล้ว เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์มีอำนาจ'!เายตามวิธีท่ีสะดวกและเป็นผลดีท่ีสุด
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ถอนใบอนุญาต โดยร่วมกันซดใซ้ในฐานะลูกหนี้ร่วม ซึ่งเป็นบทคุ้มครองสถาบันคุ้มครองเงินฝากจาก 

การถูกฟ้องร้องดำเนินคดีจากผู้เสียหาย

ประเด็นที่ต้องพิจารณาก็คือ การตราบทบัญญัตินี้อาจเป็นการป้องกันสถาบัน 

คุ้มครองเงินฝาก มิให้ถูกฟ้องร้องจากผู้ที่ไต้รับความเสียหาย แต่การกำหนดให้สถาบันการเงินที่ถูก 

เพิกถอนใบอนุญาต และผู้รับซื้อหรือรับโอนร่วมกันรับผิดในความเสียหายในฐานะลูกหนี้ร่วม อาจทำ 

ให้ต้องกลับมาพิจารณาว่า การบัญญัติเช่นนี้จะเป็นอุปสรรคในการชำระบัญชีหรือไม่ เพราะผู้ซื้อหรือ 

ผู้รับโอนจะต้องพิจารณาความคุ้มค่าของประโยชน์ที่ไต้รับ กับความเสียงที่จะถูกฟ้องร้องดำเนินคดี 

ในการเรียกร้องให้ชำระค่าเสียหายที่เกิดขึ้น จนอาจกลายเป็นอุปสรรคใบการดำเนินการชำระบัญชี 

ในที่สุด

4. กรณีที่สถาบันไต้จ่ายเงินให้แก,ผู้ฝากเงินหรือสถาบันการเงินที่รับโอนเงินฝากให้ 

อำนาจสถาบันจัดการสินทรัพย์เพื่อชำระหนี้ไต้ และภายหลังที่ดำเนินการเสร็จสิ้นแล้วให้สถาบันยื่นคำ 

ร้องขอเพื่อเข้าสู่กระบวนการล้มละลายโดยสถาบันพ้นจากอำนาจหน้าที่ในฐานะผู้ชำระบัญชีและให้ 

เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลายต่อไป

ในขั้นตอนก่อนร้องต่อศาลเพื่อเข้าสู่กระบวบการล้มละลาย สถาบันคุ้มครองเงินฝาก 

ในฐานะผู้ชำระบัญชีจะดำเนินการจัดการรวบรวมสิบทรัพย์เพื่อจัดสรรชำระคืนเงินฝากที่สถาบัน 

คุ้มครองเงินฝากไต้ชำระไปในฐานะผู้รับประกัน และแก'เจ้าหนี้บุริมสิทธิในระดับที่เหนือกว่าทั้งยังให้มี 

การระงับการพิจารณาคดีที่มีผู้ฟ้องสถาบันๆารเงินนั้นสำหรับสิทธิใดๆต่อศาลไว้ก่อน(Automatic 

Stay) นับแต่วันที่สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต จนถึงวันที่ศาลมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาด 

ห้ามมิให้ผู้ใดฟ้องร้องสถาบันการเงินเป็นคดีล้มละลายหรือฟ้องร้องบัคับคดีเกี่ยวกับสินทรัพย์ของ 

สถาบันการเงิน ซึ่งบัญญัติในมาตรา 64 ว่านับแต่วับที่สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต จนถึง 

วับที่ศาลมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดตามคำขอของสถาบันตามมาตรา 63 ซึ่งบัญญัติว่า

(1) ห้ามมิให้ผู้ใดฟ้องสถาบันการเงินนั้นเป็นคดีล้มละลาย รวมตลอดจน 

ฟ้องร้องบังคับคดีเกี่ยวกับสินทรัพย์ของสถาบันการเงินนั้น

(2) ให้ศาลงดการพิจารณาคดีที่มีผู้ฟ้องสถาบันการเงินนั้นสำหรับสิทธิเรียกร้อง 

ใดๆ ต่อศาลไว้ก่อน

โดยหลักการในมาตรานี้จะทำเพื่อป้องกันสินทรัพย์ของสถาบันการเงินที่ถูกถอน 

ใบอนุญาตถูกบุคคลภายนอกฟ้อง เป็นการหยุดกระบวนการทางศาลทั้งหมด เพื่อให้เวลาแก,สถาบัน 

คุ้มครองเงินฝากในฐานะผู้ชำระบัญชี ผู้มีอำนาจจัดการสินทรัพย์ต่างๆ เพื่อชำระหนี้แก,สถาบัน
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คุ้มครองเงินฝาก สำหรับเงินท่ีจ่ายให้แก่ผู้ฝากเงินไปแล้ว รวมท้ังแก'เจ้าหน้ีอ่ืนท่ีมีบุริมสิทธิในลำดับ 
เหนือกว่าตน ซ่ึงในข้ันตอนน้ีอาจต้องดำเนินการหรือต้องพิจารณาถึงเอกสารหลักฐานจำนวนมาก ท่ีมิ 
อาจกำหนดระยะเวลาได้แน่นอน ซ่ึงพระราขบัญญัติน้ีมิได้กำหนดกรอบเวลา หรือมิได้กำหนดเร่งรัดไว้ 
แต่อย่างไร

แม้ว่าการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต อาจต้องใช้เวลาในการ 
ดำเนินการท่ีข้ึนกับความยุ่งยากในการรวบรวมสินทรัพย์ของสถาบันการเงิน แต่การท่ีพระราขบัญญัติ 
สถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 มิได้กำหนดกรอบระยะเวลาท่ีซัดเจนในการดำเนินการ ใน 
ระหว่างการชำระบัญชีของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก อาจเปีนสาเหตุให้มูลค่าของสินทรัพย์ของสถาบัน 
การเงินท่ีถูกถอนใบอนุญาตลดลงและทำให้เกิดความสูญเสียแก่เจ้าหน้ีท้ังหลายได้

2.3.4 ข้ันตอนการดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงิน

การชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกถอนใบอนุญาต เป็นการชำระบัญชีท่ีมิได้เกิดจาก 
ความสมัครใจของผู้เป็นหุ้นส่วน มิได้เกิดจากคำส่ังศาลโดยการร้องขอ ท้ังมิใข่การ1ชำระบัญชีด้วยเหตุ 
ล้มละลาย แต่เป็นการชำระบัญชีอันเน่ืองจากการท่ีสถาบันการเงินถูกธนาคารแห่งประเทศไทยส่ังปิด 
กิจการและถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 98 และ มาตรา 112 แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบัน 
การเงิน พ.ศ. 2551 จากน้ันสถาบันคุ้มครองเงินฝากจะเช้ามาจัดการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูก 
ถอนใบอนุญาต ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราซบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 โดยดำเนินการ 
ในเร่ืองต่างๆ ดังน้ี

1. การดำเนินการกับกรรมการและผู้บริหารสถาบันการเงิน

มาตรา 59 ในกรณีท่ีสถาบันเห็นว่า สัญญาจ้างผู้บริหารของสถาบันการเงินท่ีมีการ 
ชำระบัญชีมีเง่ือนไขท่ีไม่เหมาะสม หรือกำหนดค่าตอบแทนหรือสิทธิประโยชน์สูงเกินสมควรหรือ 
สถาบันการเงินดังกล่าวได้รับความเสียหายจากการบริหารหรือการละเลย ไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ีของ 
ผู้บริหารสถาบันการเงิน ให้สถาบันโดยความเห็นขอบของคณะกรรมการ มีอำนาจเลิกจ้างระงับหรือ 
ลดการจ่ายค่าตอบแทนหรือสิทธิประโยชน์ต่างๆ แก่ผู้บริหารดังกล่าวได้

ใบการดำเนินการผู้บริหารสถาบันการเงินทีถูกถอนใบอนุญาตอาจทำได้โดยการ 
เลิกจ้างและเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในสัญญาจ้าง ตามมาตราดังกล่าวสามารถแยกสาเหตุได้ 2 กรณี คือ 
เง่ือนไขในสัญญาไม่เหมาะสม หรือมีการบริหารงานสถาบันการเงินจนได้รับความเสียหาย ซ่ึงท้ังสอง
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กรณีเป็นเร่ืองท่ีอาจเกิดข้อโต้แย้งจากผู้บริหารของสถาบันการเงินได้ เน่ืองจากการกำหนดค่าตอบแทน 
ในสัญญาว่าจ้างผู้บริหารสถาบันการเงินไม่มีค่ากลางท่ีซัดเจนพอท่ีจะใช้อ้างอิง เพ่ือท่ีจะพิจารณาว่าสูง 
เกินสมควรหรือไม่ ดังน้ันการพิจารณาจึงฃ้ึนอยูกับดุลยพินิจเป็นสำคัญ รวมท้ังการพิสูจน์ความเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึนกับสถาบันการเงินเป็นผลโดยตรงจากการบริหารหรือการละเลยไม่ปฏิบัติตามหน้าท่ี หรือมา 
จากปิจจัยทางเศรษฐกิจท่ีเหนือการควบคุมและส่งผลต่อสถาบันการเงินจนเกิดความเสียหาย

2. การโอนขายสินทรัพย์ของสถาบันการเงิน

เป๋าหมายการดำเนินการขำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต คือ 
การขายหรือโอนสินทรัพย์เพ่ือนำเงินมาขำระหน้ีคืนแก่สถาบันคุ้มครองเงินฝากในฐานะผู้รับช่วงสิทธิ 
จากการจ่ายเงินเงินฝากแก่ผู้ฝากเงินท่ีได้รับความคุ้มครอง โดยมาตรา 60 วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “หาก 
สถาบันในฐานะผู้ชำระบัญชีได้ขายหรือโอนสินทรัพย์ หน้ีสิน หรือภาระผูกพันของสถาบันการเงินน้ัน 
ไปให้บุคคลอื่น” สถาบันคุ้มครองเงินฝากจะดำเนินการขายหรือโอนให้แก่ผู้ซ้ือหรือผู้รับโอน ซ่ึงอาจ 
หมายถึงนักลงทุน สถาบันการเงินท่ีมีฐานะเข้มแข็ง หรือสถาบันการเงินพิเศษท่ีเรียกว่า Bridge bank 
ซ่ึงปิจจุบันยังไม่มีกฎหมายรองรับเช่นในต่างประเทศ

ประเด็นท่ีสำคัญในเร่ืองการโอนขายสินทรัพย์คือ ราคาขายท่ีเหมาะสมซ่ึงท่ีผ่านมา 
ในการขายทรัพย์ของสถาบันการเงินท้ัง 56 แห่ง โดยองค์การเพ่ือการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน 
(ปรส.) ใช้วิธีการประมูลในการจำหน่ายสินทรัพย์ ตามมาตรา 30 วรรค 5 โดยการขายสินทรัพย์เพ่ือ 
ชำระบัญชีของบริษัทน้ันให้เปิดประมูลโดยเปิดเผย หรือแช่งขันราคาตามวิธีการท่ีคณะกรรมการ 
กำหนด ส่วนพระราฃบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากมิได้กำหนดวิธีการขายหรือโอนท่ีซัดเจน ซ่ึง 
รวมถีงมิได้บัญญัติวิธีการกำหนดราคาขายหรือโอนท่ีซัดเจนซ่ึงจะกล่าวในบทต่อไป

3 การชำระหน้ีคืนแก่ผู้ฝากเงินและเจ้าหน้ี

เม่ือสถาบันคุ้มครองเงินฝากในฐานะผู้ชำระบัญชี ได้ขายหรือโอนสินทรัพย์ของ 
สถาบันการเงินเสร็จสันแล้ว ในมาตรา 63 สถาบันมีอำนาจจัดการสินทรัพย์ต่างๆ เพ่ือชำระหน้ีแก่ 
สถาบันคุ้มครองเงินฝากสำหรับเงินท่ีจ่ายคืนแก่ผู้ฝากเงิน รวมท้ังแก่เจ้าหน้ีอ่ืนท่ีมีบุริมสิทธิในลำดับ 
เหนือกว่าตน และหากมีเงินเหลือ จะจ่ายให้แก่เจ้าหน้ีสามัญตามสัดส่วนท่ีเป็นธรรมและด้วยความ 
ยินยอมของเจ้าหน้ีดังกล่าว ก่อนท่ีจะย่ืนคำร้องขอต่อศาลขอให้ส่ังให้สถาบันการเงินน้ันล้มละลายก็ได้
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'นั้นย่อมหมายความว่า ภายหลังการชำระบัญชี หากสถาบันสามารถเจรจา 

ดำเนินการเฉลี่ยทรัพย์คืนแก่เจ้าหนี้และผู้ถือหุ้น และได้ผลเนินที่น่าพอใจแก่ทุกฝ่าย ก็อาจไม่จำเนิน 

เข้าสู่กระบวนการล้มละลาย และหากจำเนินที่ต้องเข้าสู่กระบวนการล้มละลายเนื่องจากไม่สามารถ 

เจรจาต้องลงกันได้ และส่งเรืองเข้าสู่ศาลล้มละลาย เมื่อศาลมีคำสั่งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดให้สถาบัน 

มอบเงินและสินทรัพย์ตลอดจนเอกสารทั้งปวงให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ และให้สถาบันพ้นจาก 

อำนาจและหน้าที่ในฐานะผู้ชำระบัญชีตั้งแต่บัดนั้นเนินต้นไป และกระบวนการชำระบัญชีต่อไปให้ 

เนินไปตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย

2.3.5 การคุ้มครองความรับผิดของสถาบันคุ้มครองเงินฝากจากการดำเนินการชำระ

บัญชี

มาตรา 60 เมื่อรัฐมนตรีสั่งเพิกถลนใบอนุญาตของสถาบันการเงินใดหากสถาบัน 

คุ้มครองเงินฝาก ในฐานะผู้ชำระบัญชีได้ขายหรือโอนสินทรัพย์ หนี้สิน หรือภาระผูกพันของสถาบัน 

การเงินนั้นไปให้บุคคลอื่นมีให้นำมาตรา 237 และมาตรา 306 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

และมาตรา 114 และมาตรา 115 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาใช้บังคับ 

แล้วแต่กรณีในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง หากมีความเสียหายเกิดขึ้นแก่บุคคลใดให้สถาบันการเงิน 

ที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต และบุคคลที่รับขึ้อหรือรับโอนสินทรัพย์ หนี้สิน หรือภาระผูกพันร่วมกัน 

รับผิดชอบซดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น

จากความในมาตราดังกล่าว เพื่อให้การชำระบัญชีดำเนินไปได้โดยไม่สะดุด หรือ 

ถูกขัดขวางโดยผู้มีส่วนได้เสีย รวมทั้งฟ้องกันมิให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากต้องรับผิดจากความเสียหาย 

ที่เกิดขึ้น ซี่งผู้มีส่วนได้เสียอาจฟ้องร้องในประเด็นที่สถาบันคุ้มครองเงินฝากในฐานะผู้ชำระบัญชี 

ดำเนินการเกินความจำเนินจนเกิดความเสียหายจากกการขายหรือโอนสินทรัพย์

แม้จะบัญญัติมาตรการคุ้มครองธุรกรรมและตัวสถาบันจากความรับผิดในการ 

ดำเนินการชำระบัญชีก็ตาม แต่การที่ให้ผู้ซื้อหรือผู้รับโอนยังต้องรับผิดจากความเสียหายร่วมกับ 

สถาบันการเงินที่ถูกถอนใบอนุญาต ก็อาจเนินอุปสรรคในการดำเนินการชำระบัญชี เนื่องจากผู้ซื้อ 

หรือผู้รับโอนจะต้องพิจารณาถึงความเนินไปได้ของการถูกฟ้องเพื่อเรียกร้องเงินซดเขยจากผู้มีส่วนได้ 

เสียการการชำระบัญชี ซึ่งจะกลายเนินอุปสรรคต่อกระบวนการชำระบัญชีในที่สุด
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2.4 ความสูญเสียจากการขำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต

การขำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตที่เกิดขึ้นและก่อให้เกิดความ 

สูญเสียแก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งผู้ฝากเงินที่มิได้รับความคุ้มครองจากสถาบันคุ้มครองเงินฝากเหล่า 

เจ้าหนี้ของสถาบันการเงิน และผู้ถือหุ้น ทั้งนี้เกิดจากการขายสินทรัพย์ซึ่งสวนใหญ่เป็นเงินให้สินเชื่อ 

หรือลูกหนี้ของสถาบันการเงิน บั้นเอง

โดยทั่วไปแล้วปิจจัยสำคัญที่ทำให้มูลค่าหรือราคาของสินทรัพย์เสื่อมถอย หรือด้อย 

ค่า มาจากการเจรจาต่อรองบนพื้นฐานของข้อมูลที่ผู้ซื้อได้รับทราบจากแหล่งข้อมูลหรือคาดการณ์ 

หรือการคำนวณมูลค่าหรือราคาตลาดที่คู่สัญญาจะตกลงร่วมกันซึ่งมาจากมูลค่าปัจจุบัน(Present 

Value) ที่แปรผกผันกับปัจจัยอัตราดอกเบี้ยและการเสื่อมราคาตามปิจจัยของระยะเวลา ซ่ึงเกิดข้ึนได้ 

ทั้งสินทรัพย์ที่มีตัวตน (Real Assets) และสินทรัพย์ทางการเงิน (Financial Assets) ปัจจัยที่กล่าวนี้ 

เป็นสาเหตุของการด้อยค่าของสินทรัพย์ของสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต และนำมาซึ่งส่วน 

สูญเสียที่เกิดในขบวนการขำระบัญชี โดยสามารถอธิบายในเซิงทฤษฏีทางเศรษฐศาสตร์ได้ดังนี้

ทฤษฏีอุปลงค่และอุปาทาน(Demand & Supply Theory)

มูลค่าหรือราคาอาจลดลงหรือเพิ่มขึ้นสืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงอุปสงค์และ 

อุปาทานในตลาด การที่ทางการนำสินทรัพย์จำนวนมากของสถาบันการเงินที่ถูกถอนใบอนุญาตมา 

ขายเพื่อนำเงินไปชำระหนี้กองทุนเพื่อการพินฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน เป็นการเพิ่มอุปาทาน 

อย่างฉับพลัน ในขณะเดียวกันได้ตั้งเงื่อนไขในการแบ่งกองสินทรัพย์ที่ใหญ่เกินกว่าบุคคลทั่วไปจะเข้า 

มาประมูลได้ ซึ่งเป็นการทำให้การปรับตัวตามกลไกราคาไม่สามารถดำเนินไปได้ คือทำให้ราคาลดลง 

อย่างมีนัยสำคัญ
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จากรูป โดยกำหนดให้ ร1 แทนอุปสงค์สินทรัพย์ทางการเงินในตลาด ซึ่งอาจเป็นตรา 

สารหนี้ตราสารทุนหรือลูกหนี้ ที่มีอยู่ในตลาดขณะนั้น โดยอ แทนอุปสงค์รวมในตลาด ราคา 

ยุติธรรมอยู่ที่ Pi ปริมาณสินทรัพย์ที่จุดดุลยภาพอยู่ที่ (ว! เมื่อคณะกรรมการปฏิรูปสถาบันการเงิน 

(ปรส.) นำสินทรัพย์ออกขายในจำนวนมาก เป็นการเพิ่มอุปาทานในตลาด โดยร2 แทบอุปาทานใหม่ 

ในภาวะที่อุปสงค์ไม่เปลี่ยนแปลง เนื่องจากผู้ที่สามารถเข้ามาประมูลต้องมีคุณสมบัติผ่านเกณฑ์ ซ่ึงมี 

จำนวนน้อยรายจึงเกิดอุปสงค์ส่วนเกิน ราคาสินทรัพย์จะลดลงเพื่อลดอุปสงค์ส่วนเกินนั้นโดยราคา 

ปรับลดลงมาที่p2

I h a l e m a n s  .M arket

ในทางทฤษฏีกลไกตลาดจะเป็นตัวกำหนดราคาดุลยภาพที่ทำให้การแลกเปลี่ยน 

เกิดขึ้น ราคาที่กล่าวจะสะท้อนมูลค่าทางเศรษฐกิจ(Economic value)* ที่แท้จริงวัดจากรายได้ที่ 

เกิดขึ้นในอนาคต แต่หากเป็นสินค้า หรือลูกหนี้ของสถาบันการเงินที่ถูกชำระบัญชี จำเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ 

ซื้อจะต้องใข้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องเพื่อประเมินมูลค่า เพราะว่าสินทรัพย์ทางการเงินหรือลูกหนี้ของ 

สถาบันการเงินนั้น ถือเป็นสินค้าที่ต้องอาศัยความเชื่อถือ (Credence Goods) อันเป็นสินค้าที่มี 

ป็ญหาเรื่องความไม่เท่าเทียมของข้อมูลข่าวสาร (Asymmetric Information) เนื่องจากผู้ซื้อจะมี 

ข้อมูลไม่มากพอ จนไม่อาจประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจที่แท้จริงเท่ากับผู้ขายหรือสถาบันการเงินที่ถูก 

เพิกถอนใบอนุญาตและสถาบันคุ้มครองเงินฝากซึ่งเป็นผู้ดำเนินการชำระบัญชี ดังนั้น ผู้ซื้อจะเสนอ 

ราคาเฉลี่ยสำหรับกองสินทรัพย์ที่ตํ่า เนื่องจากผู้ซื้อคาดการณ์ว่าสินทรัพย์ที่เสนอขายมีทั้งสินทรัพย์ที่มี

Economic Value (EV) หมายถึงผลประโยขนหรือมูลค่าปีจจุบันของรายได้ท่ีเกิดจากการไข้สินทรัพย์ โดยเทพาะอย่างย่ิงสำหรับ 
สินทรัพย์ทางการเงินจะวัดมูลค่าปิจจุบันหรือPresent Value ของกระแสเงินสดท่ีคาดว่าจะเกิดจํบในอนาคด
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คุณภาพดีและเลวปะปนกัน และหากผู้ขายไม่สามารถรับผลขาดทุนในส่วนน้ีได้ ผู้ขายก็อาจคัด 
สินทรัพย์ท่ีมีมูลค่าเท่ากับหรือต่ํากว่าราคาท่ีผู้ข้ึอเสนอมา ดังน้ัน กระบวนการเหล่าน้ีจะนำไปสู่ความ 
ล้มเหลวของตลาด (Market Failure) เน่ืองจากกลไกตลาดไม่อาจทำงานได้อย่างสมบูรณ์ จนราคาไม่ 
สะท้อนมูลค่าท่ีแท้จริงของสินทรัพย์ ด้วยสภาพเข่นน้ีในท่ีสุดตลาดก็จะเหลือแต่สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 
หรือท่ีเรืยกว่า The Lemons Market f

2.4.1 ผลกระทบต่อราคาของสินทรัพย์จากการขายโดยวิธีการประมูล

ในการขำระบัญขีสถาบันการเงินท่ีถูกถอนใบอนุญาตมักก่อให้เกิดความสูญเสีย 
โดยเฉพาะการขำระบัญชีสถาบันการเงิน 56 แห่งโดยคณะกรรมการปฏิรูปสถาบันการเงิน(ปรส.)ใน 
คร้ังน้ัน ซ่ึงดำเนินการขายสินทรัพย์ด้วยวิธีการประมูลกองสินทรัพย์ท่ีแบ่งแยกไว้ แม้การประมูลจะ 
เป็นวิธีท่ีโปร่งใสและมีความน่าเช่ือถือ แต่ท้ายท่ีสุดราคาประมูลกองสินทรัพย์ท่ีใด้รับ ต่ําก'ว่าร้อยละ 
50 ของมูลค่าทางบัญชี ซ่ึงสร้างความเสียหายแก่กองทุนเพ่ือการพีนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
เท่าน้ัน แต่ราคาประมูลน้ี อาจจะกลายเป็นราคาอ้างอิงท่ีทำให้มูลค่าทางเศรษฐกิจของสินทรัพย์ 
ประเภทเดียวกันในการประมูลสินทรัพย์ ในการขำระบัญชี สถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตใน 
อนาคต สาเหตุสำคัญมาจากปิญหาเร่ืองความไม่เท่าเทียมของข้อมูลข่าวสารหรือ มูลค่าท่ีแท้จริง 
(Asymmetric Information) โดยเฉพาะอย่างย่ิง มูลค่าของกองสินทรัพย์ท่ีเป็นลูกหน้ีเงินให้สินเช่ือ 
ของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงการตัดสินใจของผู้เข้าประมูลบนความไม่สมบูรณ์ของ 
ข้อมูลน้ี ทำให้ผู้เข้าประมูลใช้ข้อมูลในอดีตท่ีเคยเกิดข้ึนมาทำการตัดสินใจ ส่งผลให้การเสนอราคาใน 
การประมูลกองสินทรัพย์ท่ีเป็นลูกหน้ีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตเหลือเพียงร้อยละ 20-30 

เท่าน้ัน ซ่ึงใกล้เคียงกับมูลค่าท่ีFDIC ได้รับจากการประมูลขายสินเช่ือท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ในปี 2542 

ซ่ึงอยู่ท่ีร้อยละ 29.3 7 8

เน่ืองจากมาตรา 30 วรรค 5 แห่งพระราขกำหนดปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 
2540 บัญญัติให้การขายสินทรัพย์เพ่ือขำระบัญชขีองบริษัทน้ัน ให้เปิดประมูลโดยเปิดเผยหรือ 
แข่งขันราคาตามวิธีการท่ีคณะกรรมการกำหนด และด้วยการกำหนดเง่ือนไขมิให้ลูกหน้ีสถาบัน 
การเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต เข้ามาประมูลหน้ีของตนเอง ไม่เข่นน้ันจะเป็นการกระตุ้นให้ผู้ 
ประกอบกิจการไทยท้ังหมด ซ่ึงเป็นลูกหน้ีอยู่ในระบบสถาบันการเงินของประเทศ ไม่รักษาวินัยในการ

7 "The Market for 'Lemons': Quality Uncertainty and tile Market Mechanism," Quarterly 
Journal of Economics; 84 (August 1970), pp 488-500.
8 FDIC : Sales Summary 1990-2009 ( http://www.fdic.gov/buying/historical/toans/index.html)

t  ท ว ิ ° i 0 ^ f )

http://www.fdic.gov/buying/historical/toans/index.html
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'ขำระหน้ี เพราะสามารถมาประมูลหน้ีของตนเองได้ในราคาท่ีต่ํากว่าภาระหน้ีท่ีมีอยู่ อันจะน่าไปสู่ 
ความเสียหายใหญ่หลวงท่ีสุดต่อระบบการเงินและเศรษฐกิจของประเทศ

ด้วยการกำหนดให้กองสินทรัพย์ท่ีประมูลแต่ละกองมีมูลค่าสูงเกินความสามารถของ 
บุคคลหรือนิติบุคคลท่ัวไปจะสามารถเข้ามาร่วมประมูล ดังน้ัน ด้วยจำนวนผู้เข้าร่วมประมูลซ่ีงมีเพียง 
กองทุนขนาดใหญ่จากต่างประเทศ ซ่็งอาศัยการคาดการณ์และประสบการณ์จากการประมูลสินทรัพย์ 
ของสถาบันการเงินในต่างประเทศ จึงทำให้ราคาประมูลสินทรัพย์ของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาต จึงตรกว่ามูลค่าท่ีแท้จริง จนทำให้การขำระบัญซีในคร้ังน้ัน สร้างความเสียหายแก่ทางการ 
เป็นอย่างมาก

เน่ืองจากการขำระบัญขีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตามพระราข 
บัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 มิได้กำหนดรูปแบบในการขำระบัญชีด้วยวิธีประมูลดังเข่น 
พระราฃกำหนดปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2540 ซ่็งหมายถึงสถาบันคุ้มครองเงินฝากในฐานะผู้ 
ขำระบัญชีอาจเสือกวิธีการในการขายหรือโอนสินทรัพย์ของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
ด้วยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถเล่ียงความเสียหายจากการขำระบัญชีด้วยวิธีการประมูลดังเข่นท่ีผ่านมา

2.4.2 ผลกระทบต่อราคาของสินทรัพย์จากความล่าข้าในการขำระบัญชี

ส่วนสูญเสียท่ีเกิดจากการขำระบัญชีหรือการด้อยค่าของสินทรัพย์ นอกจากเหตุผลท่ี 
กล่าวข้างต้น ปจจัยท่ีมีผลให้มูลค่าของสินทรัพย์ลดลง คือปีจจัยของระยะเวลาท่ีใข้ในการขำระบัญชี 
เม่ือเวลาผ่านไปไม่ว่าจะเกิดจากข้ันตอนการขำระบัญชี หรือท่ีเกิดจากความล่าข้าในการขายสินทรัพย์9 
การด้อยค่าจะเกิดข้ึนท่ังท่ีเกิดจากการเส่ือมราคาตามสภาพของสินทรัพย์ท่ีมีตัวตนและสินทรัพย์ 
ทางการเงิน โดยการด้อยค่าท่ีเกิดข้ึนท่ังสินทรัพย์ท่ีมีตัวตน เข่น บ้าน รถยนต์ ท่ีอาจทรุดโทรมลงจาก 
การขาดการดูแลรักษา หรือแม้แต่สินทรัพย์ทางการเงิน โดยเฉพาะลูกหน้ีท่ีกลายเป็นสินเช่ือท่ีไม่ 
ก่อให้เกิดรายได้ (Non-performin§ Loans)

ในการจัดการเก่ียวกับสินทรัพย์ของสถาบันการเงินท่ีถูกถอนใบอนุญาตท่ีผ่านมา มี 
ความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการดังกล่าวเป็นมูลค่าท่ีสูง สร้างความเลียหายแก่ทางการและผู้มี

“Experience suggests that failing financial institutions should be resolved as quickly as possible. Asset and 
franchise values are preserved and maximized, making them more desirable to healthy institutions. Normally, the 
more quickly an institution is resolved, the lower the cost. Finally, failing financial institutions can have negative 
effects on the markets เท which they compete, and their quick exit from those markets minimizes those effects." 
FDiC Handbook
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ส่วนเก่ียวข้อง ท้ังในฐานะลูกหน้ี เจ้าหน้ีภายนอกผู้สุจริต ผู้บริหารสถาบันการเงิน และผู้ถือหุ้น 
เน่ืองจากปิจจัยของอัตราการได้ชำระคืน (Expected Recovery Rate) ท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงมักจะ 
ลดลงตามระยะเวลาท่ีผ่านไปในขณะท่ีมีการดำเนินการชำระบัญชี

จากตารางข้อมูลท่ีเก็บสะสมย้อนหลังต้ังแต่ปี 1988 ถึง 2008 ถึงการผิดนัดชำระหน้ี 
ของตราสารหน้ีในตลาดท้ังระบบโดยบริษัท Standard & Poor หรือท่ีรู้จักกันในนาม S&P พบว่าตรา 
สารหน้ีไม่ว่าจะมีระดับความน่าเข่ือถืออยู่ในระดับใดก็ตาม ต่างมีโอกาสผิดนัดชำระหน้ีนับแต่ปีท่ีได้รับ 
การจัดอันดับและนำออกจำหน่ายแก่ผู้ลงทุนตามระยะเวลาท่ีผ่านไป เซ่น ตราสารหน้ีท่ีมีระดับความ 
น่าเข่ือถือสูงสุด AAA ก็ยังมีโอกาสท่ีผู้ออกตราสารจะผิดนัดชำระหน้ี (Probability of Default) ต้ังแต่ 
ปีแรกโดยโอกาสผิดนัดชำระหน้ีอยู่ท่ี 8.28% และในปีท่ี 2 สูงถึง 50.34 % ส่วนตราสารหน้ี'ท่ีมี-ระดับ 
ความนำเช่ือถือรองลงมาคือ AA จากตารางข้อมูลพบว่ามีโอกาสผิดนัดชำระหน้ีตลอดระยะเวลาของ 
การถือครอง ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าตัวแปรเร่ืองเวลามีผลต่อคุณภาพของสินทรัพย์ท่ีมีแนวโน้มเส่ือมถอยลง 
ตามระยะเวลาท่ีถือครอง ดังน้ัน การชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตท่ีใข้เวลานาน 
ก็อาจเปีนเหตุให้สินทรัพย์ท่ีรวบรวมไว้เพ่ือการขายหรือโอนเกิดการด้อยค่าลงตามระยะเวลาผ่านไป

G l o b a l  S F  P e r c e n t  O f  T i m e - T o - D e f a u l t  S i n c e  O r i g i n a l  R a t i n g  D a t e — 1988-2008

P e r c e n t  o f  d e f a u l t s  w i t h i n  N o .  o f  y e a r s  s i n c e  o r i g i n a t i o n

Original
rating 1 2 3 4  5 6  7  8 9  10 11 12 13 14

AAA 8 .28 5 0 .3 4  3 1 .7 2  6.21  0 .0 0 0 .6 9  1.38  0 .6 9 0 .6 9  0 .0 0 0 .0 0  0 .0 0 0 .0 0 0 .0 0

AA+ 3 .7 0 7 0 .37  2 5 .9 3  0 .0 0  0 .0 0 0 .0 0  0 .0 0  0 .0 0 0 .0 0  0 .0 0 0 .0 0  0 .0 0 0 .0 0 0 .0 0

AA 4.41 4 6 .2 6  2 0 .2 6  5.73  3.52 5 .2 9  7 .05  3 .9 6 0 .8 8  0 .88 0 .8 8  0 .0 0 0 .4 4 0 .4 4

ข้อมูลจาก Global StiuctLled Finance Default And Tiansition Study 1988-2008: Credit Quality Of Global Stiuctuied Secuties Fell Sharply เท 2008 Amici Capital MarketTurmoil WebsiteStandard & Pool 's

สาเหตุเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นความจำเป็นในการกำหนดเง่ือนไขและกรอบเวลา 
สำหรับการดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกถอนใบอนุญาต เพ่ือป้องกันผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึน
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และทำให้กองสินทรัพย์ทีเป็นประกันมีมูลค่าสูงสุดเท่าที่เป็นไปได้ ก่อนการดำเนินการล้มละลายเพื่อ 

ชำระหนี้แก่ผู้ฝากเงินและเจ้าหนี้ผู้สุจริต เพราะหากจำกัดการชำระบัญซีด้วยวิธีการขายสินทรัพย์ 

เท่านั้น ไม่ว่าด้วยวิธีเสนอขายตรงหรือด้วยการประมูล ผลของความไม่สมบูรณ์ของข้อมูลของผู้ซื้อ จะ 

ทำให้ราคามีแนวโน้มที่จะตํ่ากว่ามูลค่าที่แท้จริง

ในขณะเดียวกันหากการแก่ไขปัญหาเรื่องข้อจำกัดเกี่ยวกับข้อมูลที่ผู้ซื้อควรได้รับ 

โดยให้ผู้ซื้อสำรวจข้อมูลของกองสินทรัพย์ที่เป็นลูกหนี้ของสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตใน 

ลักษณะเดียวกับการประเมินราคาสินทรัพย์สุทธิก่อนที่จะทำการซื้อขายกิจการ หรือ Due Diligence 

เพื่อการเสนอราคาอย่างสมเหตุสมผล ก็อาจทำให้ขบวนการชำระบัญชีใข้เวลาที่เนิ่นนานออกไป และ 

ส่งผลให้กองสินทรัพย์ที่เป็นลูกหนี้ของสถาบันการเงินที่ถูกถอนใบอนุญาตด้อยค่าลงไปกว่าที่เป็นอยู่ใน 

ปัจจุบัน

ประเด็นปัญหาทางกฎหมายของพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 
ท่ีกล่าวมาน้ี อาจกลายเป็นข้อโต้แย้งของบุคคลผู้มีส่วนได้เสียในการชำระบัญชีของสถาบันคุ้มครองเงิน 
ฝาก ไม่ว่าเจ้าหนี้ และผู้ถือหุ้นของสถาบันท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต เน่ืองจากพระราชบัญญัติน้ีไม่ได้ 
คำนึงถึงประโยขน่ฃองบุคคลเหล่าน้ีมาเป็นเกณฑ์พิจารณาในการดำเนินการชำระบัญชีแต่อย่างไร 
ดังน้ัน จึงจำเป็นท่ีจะศึกษาความเช่ือมโยงของประสบการณ์ในการชำระบัญชีสถาบันการเงินกับรูป 
แบบและวิธีการของการสร้างและใช้กฎหมายในการชำระบัญชีสถาบันการเงินในต่างประเทศ ซ่ึงใน 
เร่ืองน้ีท้ังประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษ เป็นประเทศท่ีประสบวิกฤตสถาบันการเงินและได้ 
พัฒนากฎหมายและวิธีการท่ีจะให้กฎเกณฑ์ถูกนำไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือบรรลุถึงวัตถุประสงค์ 
ในการเสริมสร้างเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน(Financial Stability^องFDIC หรือสถาบัน 
ประกันเงินฝากของประเทศสหรัฐอเมริกา และเพ่ือประโยชน์ของสาธารณะ(Public interest) ตาม 
แบบของBank of England หรือธนาคารกลางของประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปัาหมายในการดำเนินการ 
ของท้ังสองประเทศมีความแตกต่างกัน รวมถึงกระบวนการชำระบัญชีท่ีแตกต่างกัน แต่ท้ังน้ีแต่ละ 
ประเทศก็วางแนวทางเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด แก่ระบบเศรษฐกิจโดยรวมเซ่นกัน ซ่ึงจะได้ 
ทำการศึกษาในรายละเอียดของระบบกฎหมาย เป้าหมายในการชำระบัญชี และวิธีการคุ้มครอง 
ธุรกรรมการชำระบัญชีของแต่ละประเทศ ในบทท่ี 3 ท่ีว่าด้วยเร่ืองการจัดการปัญหาวิกฤตสถาบัน 
การเงินและการชำระบัญชีสถาบันการเงินในต่างประเทศต่อไป
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