
บทท่ี 3

การจัดการปัญหาวิกฤตสถาบันการเงินและการขำระบัญชี 
สถาบันการเงินในต่างประเทศ

ระบบสถาบันการเงินของประเทศต่างๆในโลก ต่างผ่านวิกฤตระบบสถาบันการเงิน 

มาแล้วทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นประเทศเอเชีย ยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกา ประสบการเหล่านี้เป็น 

บทเรียนที่นำไปสู่การพัฒนาของแนวคิดการกำกับดูแล รูปแบบและวิธีการแก้ไขปัญหาฐานะของ 

สถาบันการเงินที่มีปัญหา ในลักษณะเซิงรุก(Proactive)maสกัดการลุกลามของปัญหา หลายครั้งที่ 

เกิดวิกฤต และส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ต่อระบบสถาบันการเงินทั่วโลก จนสั่นคลอนความเชื่อมั่นของผู้ 

ฝากเงินเจ้าหนี้และผู้ลงทุนที่มีต่อระบบสถาบันการเงิน อย่างเซ่น วิกฤตสถาบันการเงินที่เกิดขึ้นใน 

ประเทศสหรัจอเมริกา ที่ถือเป็นจุดเปลี่ยนครั้งสำคัญของการกำกับดแลระบบสถาบันการเงิน ซ่ึง๗3 จ S' 1]
หน่วยงานรัจที่มีหน้าที่กำกับดแลสถาบันการเงินในแต่ละประเทศ ได้นำปัญหาที่เกิดขึ้นมาศึกษาถึง03 'น V
สาเหตุและพัฒนาวิธีการกำกับดูแลระบบสถาบันการเงินให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งรวมถึงการ 

ปรับปรุงแนวคิดและวิธีการที่เกี่ยวกับแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน ตลอดจนการชำระบัญชีสถาบัน 

การเงินที่มีฐานะและการดำเนินการที่อ่อนแอเกินกว่าที่ทางการจะนำทรัพยากรที่มีอยู่มาช่วยเหลือ 

ฟ้นฟูเพื่อให้กลับมาดำเนินธุรกิจต่อไปจนกลายเป็นต้นทุนของสังคมในที่สุด

สาเหตุสำคัญของวิกฤตสถาบันการเงินคร้ังใหญ่ในประเทศสหรัฐอเมริกา และลุกลาม 
ไปยังประเทศต่างๆในกลุ่มสหภาพยุโรป หรือEU เร่ิมต้นจากการท่ีธนาคารกลางสหรัฐฯ (Federal 
Reserve: FED) ใช้นโยบายอัตราดอกเบ้ียต่ําเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจหลังเหตุการณ์สิบเอ็ดกันยายนมา 
อย่างยาวนาน ส่งผลให้เศรษฐกิจขยายตัวโดยเฉพาะอย่างย่ิงการขยายฐานลูกหน้ีสินเช่ือเพ่ือท่ีอยู่อาศัย 
ในกลุ่มผู้มีรายไต้น้อย(Subprime) ในระบบสถาบันการเงินในประเทศสหรัฐฯ พร้อมกับพัฒนาการ 
ของตราสารทางการเงินท่ีเรียกว่า ตราสารท่ีมีหน้ีเป็นหลักประกัน Collateralized Debt Obligation 
(CDO) โดยCDOท่ีสถาบันการเงินนำออกมาขายแก่นักลงทุนน้ัน มีลูกหน้ี Subprime เป็นหลักประกัน 
เม่ือเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาเร่ิมฃะลอตัวลง และอัตราดอกเบ้ียปรับตัวสูงข้ึน ล่งผลให้ 
ลูกหน้ีสินเช่ือท่ีอยู่อาศัยประเภท Subprime ไม่สามารถชำระหน้ีต่อสถาบันการเงินไต้จนกลายเป็น 
เงินให้สินเช่ือด้อยคุณภาพ(NPLs) หลังจากน้ันระดับราคาอลังหาริมทรัพย์โดยท่ัวไปปรับตัวลดลง โดย 
เช้าสู่ภาวะฟองสบู่แตก ส่งผลให้สถาบันการเงินรายใหญ่ท่ีทำธุรกิจสินเช่ือท่ีอยู่อาศัยพบกับปัญหาขาด 
สภาพคล่องอย่างรุนแรง และทำให้ CDO ต้อยค่าลงทันทีเน่ืองจากคุณภาพของสินเช่ือบ้านท่ีหนุนหลัง
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หลักทรัพย์เหล่าน้ัน เร่ิมเส่ือมลงจากการท่ีลูกหน้ีไม่สามารถชำระหน้ีได้ วิกฤตรนbprimèlด้ทวีความ 
รุนแรงมากข้ึน ในช่วงปลายปี 2007-2008 เม่ือสถาบันการเงินเช่น Bear stern 1 Lehman Brothers 
และ Merrill Lynch ท่ีลงทุนใน CDO ได้รับผลขาดทุนจากการด้อยค่า และผลกระทบน้ียังต่อเน่ืองไป 
ถึงสถาบันการเงินอ่ืนๆในระบบ ดังน้ันทางการจึงต้องเข้าช่วยเหลือสถาบันการเงิน(Bailout) นำมาซ่ีง 
ความไม่พอใจของประซาซนผู้เสียภาษี นอกจากน้ันวิกฤตการณ์ทางการเงินท่ีเกิดได้ลุกลามไปยัง 
ภูมิภาคต่างๆ โดยเฉพาะในกลุ่มEU จนกลายเป็นวิกฤตเศรษฐกิจโลกอย่างเต็มรูปแบบ จนถึงปีจจุบันน้ี

ผลท่ีตามมาของวิกฤตสถาบันการเงินคร้ังน้ีนำมาซ่ึงการปฏิรูประบบการกำกับดูแล 
สถาบันการเงิน และแนวทางการแกิไฃปีญหาสถาบันการเงิน โดยในการกำกับดูแลสถาบันการเงินมี 
การปรับปรุงการติดตามและควบคุมการทำธุรกรรมท่ีมีความซับซ้อน มีการขยายการกำกับดูแลให้ 
ครอบคลุมรhadow banking ซ่ึงมีการทำธุรกรรมทางการเงินซับซ้อนท่ีมีความเส่ียงแฝงอยู่นอกจาก 
น้ันยังมีการเปล่ียนแนวคิดในการแก้ไขปีญหาสถาบันการเงิน โดยคำนึงถึงผลประโยชน์ของประซาซน 
โดยรวม นำมาซ่ึงการทบทวนแนวความคิดท่ีว่าสถาบันการเงินท่ีมีฃนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบต่อระบบ 
เศรษฐกิจจะปล่อยให้ล้มไม่ได้ (Too big to fail)

3.1 ความหมายของ Systemic Risk

จากวิกฤตการณ์ทางการเงินในประเทศสหรัฐฯ ค.ศ.2008 ท่ีล่งผลให้สถาบันการเงิน 
ท้ังระบบประสบปิญหาและขาดสภาพคล่องอย่างรุนแรง ทำให้เกิดความล้มเหลวของภาคการเงินท้ัง 
ระบบ (systemic failure) จนรัฐบาลกลางสหรัฐๆดำเนินการช่วยเหลือสถาบันการเงินขนาดใหญ่ตาม 
โครงการดังกล่าว และนำมาซ่ึงการพัฒนาการกำกับดูแลสถาบันการเงิน ท่ีคำนึงถึงความเช่ือมโยงซอง 
สถาบันการเงินกับระบบ เพ่ือป้องกันผลกระทบต่อสถาบันการเงินอ่ืนโดยมุ่งท่ีจะให้ความสนใจการ 
ประเมินความเล่ียงต่อระบบและผลกระทบต่อระบบ หากสถาบันการเงินน้ันเกิดความเสียหาย ซ่ึง 
เรียกว่า Systemic Risk

Systemic Risk คือ ความเล่ียงในลักษณะลูกโซ่ เม่ือสถาบันการเงินหน่ึงในระบบไม่ 
สามารถชำระภาระผูกพันเม่ือถึงกำหนดเวลาต้องชำระ ซ่ึงจะล่งผลให้เกิดความแตกต่ืนของผู้ฝากเงิน 
จนเกิดสภาพท่ีเงินฝากไหลออกจากสถาบันการเงินน้ัน หรือท่ีเรียกว่า “Bank run’-' แล้วจะล่งผลให้ 
สถาบันยนๆ ไม่สามารถชำระภาระผูกพันตามไปด้วย เน่ืองจากการมีธุรกรรมระหว่างสถาบันการเงินท่ี 
ผูกโยงกันแบบลูกโซ่ จะมีผลกระทบต่อระบบการชำระเงินในวงกว้าง ในลักษณะ Domino effect ใน
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กรณีท่ีเลวร้ายอาจส่งผลต่อเสถียรภาพของระบบการเงิน และระบบเศรษฐกิจ Systemic Risk จึงเป็น 
ความเส่ียงท่ีธนาคารกลาง และองค์กรผู้ดูแลระบบการชำระเงิน ให้ความสนใจมากท่ีสุด10

3.1.1 สาเหตุของ Systemic Risk

เน่ืองจากธุรกรรมของสถาบันการเงินแต่ละแห่ง นอกเหนือจากธุรกรรมรับฝากเงิน 
จากประขาขนและธุรกิจ เพ่ือปล่อยสินเช่ือแก่ผู้บริโภคและภาคธุรกิจแล้ว สถาบันการเงินท้ังหลายต่าง 
มีธุรกรรมระหว่างกัน ในรูปของเงินฝาก เงินกู้ยืม และอนุพันธ์ทางการเงินระหว่างกันโดยมีปริมาณ 
ธุรกรรมท่ีเพ่ิมมากข้ึนและมีแนวโน้มของความซับซ้อนมากข้ึน หากสถาบันการเงินไม่สามารถชำระหน้ี 
หรือส่งมอบเงินตามภาระผูกพันท่ีมีอยู่ต่อสถาบันการเงินท่ีเป็นคู่สัญญา อาจจะส่งผลกระทบต่อระบบ 
สถาบันการเงินท้ังระบบ

3.1.2 ผลของ Systemic Risk

เน่ืองจากธุรกิจสถาบันการเงินเป็นธุรกิจท่ีดำเนินการโดยอาศัยความไว้วางจาก 
ประขาขนผู้ฝากเงิน และระดับความน่าเช่ือถือในสายตาของเจ้าหน้ีภายนอก การท่ีสถาบันการเงินแห่ง 
ใดแห่งหน่ึงประสบปิญหาจนต้องถูกถอนใบอนุญาตและต้องบิเดการดำเนินกิจการ อาจส่งผลกระทบ 
ต่อสถาบันการเงินอ่ืนท่ีมีธุรกรรมระหว่างกัน โดยเฉพาะสถาบันการเงินขนาดใหญ่ท่ีมีธุรกรรมระหว่าง 
ธนาคารจำนวนสูงและเก่ียวพันกับสถาบันการเงินอ่ืนในลักษณะBig player จนบางคร้ังการดำเนินการ 
กับสถาบันการเงินใหญ่ขนาดน้ี ทำได้ยากเพราะจะต้องกระทบกับสถาบันการเงินท้ังระบบ จนเรียกกัน 
ว่า “Too big to fa il” ซ่ึงผลกระทบจะปรากฏในลักษณะต่อไปน้ี

1. บิญหาสภาพคล่อง ซ่ึงมีลักษณะการแผ่ขยายบิญหาการขาดสภาพคล่องจาก 
ธนาคารหน่ึงไปยังธนาคารอ่ืน  ๆในลักษณะท่ีผู้ฝากต่ืนตระหนกและแห่'ไปถอน 
เงินฝากของตน

2. ความล้มเหลวของระบบทำให้ไม่สามารถกู้ยืมระหว่างสถาบันการเงิน อาจเกิด 
จากระบบขัดข้อง หรือขาดความเช่ือม่ันในสถาบันการเงินด้วยกันเองด้วยเกรงว่า 
หากครบกำหนดทีต้องชำระคืนเงินกู้ยืมสถาบันทีขาดสภาพคล่องอาจไม่สามารถ

STEVEN L. SCHWARCZ. Duke law School Legal Studies Research Paper Series Research Paper No. 163 March
2008.
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ขำระหน้ีคืนได้ หรืออาจขยายเวลากู้ยืมออกไป ดังน้ันเพ่ือสงวนสภาพคลองของ 
ตนไว้ การทำธุรกรรมการกู้ยืมระหว่างสถาบันการเงินจึงเปีนไปด้วยความ 
ยากลำบาก

3. ความเส่ียงระดับมหภาคท่ีส่งผลต่อตลาดหลักทรัพย์และตลาดเงินตราต่างประเทศ 
เข่น ราคาหลักทรัพย์ตกต่ํา ราคาอลังหาริมทรัพย์ตกต่ํา กระทบต่อสภาพคล่องใน 
ระบบและต่อสถาบันการเงินหลายแห่ง

4. ความต่ืนตระหนกต่อข้อมูลข่าวสารท่ีซ้ีถึงความล้มเหลวของธนาคารหน่ึง ทำให้ผู้ 
ฝากเงินและเจ้าหน้ีไม่แน่ใจในฐานะการดำเนินงานในธนาคารอ่ืน ๆ

5. ความผันผวนในตลาดเงิน สถาบันการเงินท่ีร่วมในตลาดท่ีมีความผันผวนสูง มี 
โอกาสเกิดปีญหาด้านเครดิตและสภาพคล่องเพ่ิมสูง ถ้ามิได้วางแผนจัดการอย่าง 
รอบคอบ หรือมีระบบควบคุมท่ีรัดกุมพอ

6. การแข่งขันท่ีสูงในธุรกิจการเงิน และการใช้เทคนิคบริหารเงินท่ีมีความเส่ียง 
สูง นำไปสู่ความเส่ียงระหว่างผู้ให้บริการขำระเงินกับลูกค้า เข่น ลูกค้าได้รับ 
วงเงินสินเช่ือสูงสามารถใช้เงินทันทีภายในวันน้ีน ก่อนการขำระดุลระหว่าง 
ธนาคารจะแล้วเสร็จ 7

7. การขยายตัวของธุรกรรมระหว่างประเทศ โอกาสเส่ียงในลักษณะข้ามประเทศ 
อาจเกิดจากความแตกต่างของเวลา ความสอดคล้องของระบบการขำระเงินในแต่ 
ละประเทศ กรอบกฎหมายและระบบธนาคารตัวแทน (Correspondent Bank)

3.2 การแก่ไขปัญหาสถาบันการเงิน

หน้าท่ีหลักของสถาบันประกันเงินฝาก ท่ียึดถือและเป็นเปัาหมายในการดำเนินการ 
ในต่างประเทศ คือการเสริมสร้างความเช่ือม่ันของประขาขนต่อระบบสถาบันการเงิน โดยก'1รประกัน 
เงินฝากแก่ประซาขน เม่ือสถาบันการเงินใดมีฐานะและผลการดำเนินงานท่ีอ่อนแอและเม่ือสถาบัน 
การเงินถูกถอนใบอนุญาตและสถาบันประกันเงินฝากได้จ่ายเงินให้แก่ผู้ฝากตามภาระการค้ําประกัน 
(Deposit Payoff) สถาบันประกันเงินฝากในฐานะผู้ขำระบัญชี มิอำนาจจัดการสินทรัพย์ต่างๆ เพ่ือ 
ขำระหน้ีแก่สถาบันประกันเงินฝาก รวมท้ังเจ้าหน้ีอ่ืนท่ีมีบุริมสิทธิเหนือกว่าตน ก่อนย่ืนคำร้องขอต่อ
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ศาลให้สถาบันการเงินนั้นล้มละลายต่อไป ซึ่งในบางประเทศสถาบันประกันเงินฝากอาจมีฐานะเป็นเจ้า 

พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ด้วย

3.2.1 การแก้ไขปัญหาวิกฤตสถาบันการเงิน (Banking Crisis)

ในการดำเนินการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินเกิดจากปัจจัยภายนอก เซ่น สภาวะ 

เศรษฐกิจถดถอย และมีแนวโน้มที่อาจลุกลามต่อระบบสถาบันการเงิน สถาบันการเงินอยู่ในฐานะไม่ 

สามารถขำระหนี้ต่อบุคคลภายนอกได้(Insolvency) ทางการจะดำเนินการโดยพิจารณาทางเลือก 

ต่างๆให้เหมาะสมกับสถานการณ์ของปัญหา แล้วกำหนดเป็นแผนแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน 

(Resolution Plan) วิธีที่ทางการใช้คือ วิธีการ Open Bank Assistance (OBA) การแก้ไขปัญหา 

สถาบันการเงินที่ประสบปัญหาทางการเงินด้วยวิธีนี้ สถาบันประกันเงินฝากจะให้ความช่วยเหลือทาง 

การเงินในรูปแบบต่างๆ เซ่น การให้สินเช่ือแก,สถาบันการเงินที่ประสบปัญหา การเช้าไปช่วยเหลือโดย 

ซื้อสินทรัพย์ของสถาบันการเงิน การช่วยเหลือสภาพคล่องโดยการฝากเงินไว้กับสถาบันการเงินการ 

ให้ความช่วยเหลือแก,สถาบันการเงินด้วยวิธีนี้ เกิดขึ้นเพื่อปัองกันความเสี่ยงด้าน Systemic Risk

3.2.2 การแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินที่ล้มละลาย (Individual Bank Failure)

เนื่องจากระบบสถาบันการเงินเป็นธุรกิจที่อาศัยความเชื่อมั่นจากประซาซนในการ 

ระดมเงินทุนที่ใช้ในกิจการในรูปเงินฝากและเงินกู้ยืม และมีความซับช้อนใบโครงสร้างธุรกิจระหว่าง 

สถาบันการเงินอื่น หากสถาบันการเงินใดที่มีปัญหาอันเนื่องจากฐานะหรือมีผลการดำเนินงานอยู่ใน 

ลักษณะ อันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยซน์ฃองประชาซน และทางการพิจารณาถึง 

ผลกระทบของการดำเนินการแก้ไซว่าจะไม่ลุกลามต่อระบบสถาบันการเงิน หรือดำเนินการแก้ไซเพื่อ 

ปัองกันมิให้ลุกลามต่อระบบสถาบันการเงิน โดยปัดสถาบันการเงินตามวิธีที่เหมาะสม ดังน้ี

3.2.2.1 การรวมกิจการด้วยวิธี P&A (Purchase and Assumption)

วิธีการนี้คือ การให้สถาบันการเงินที่มีฐานะการเงินที่เข้มแข็งและมีผลการ 

ดำเนินการที่ดี เป็นผู้มารับซื้อสินทรัพย์ ในขณะเดียวกันก็รับโอนหนี้สินซองซองสถาบันการเงินที่ถูก 

ถอนใบอนุญาต และรวมถึงเงินฝากที่ได้รับการคํ้าประกันด้วย วิธีการ P&A มีหลายรูปแบบแต่ที่นิยมใช้ 

คือ Loss sharing และ Bridge banks โดยการทำ P&A เป็นวิธีที่สร้างความตื่นตระหนกแก่ประซบ
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ซนผู้ฝากเงินน้อยกว่าวิธีจ่ายคืนเงินฝาก (Deposit payoff) และกระทบต่อกองทุนประกันเงินฝากน้อย 

ที่สุด เนื่องจากเงินฝากทั้งหมดจะโอนไปเป็นของสถาบันการเงินที่เรียกว่า “ Acquirer” หรือ 

“ Assuming Bank” โดยไม่ต้องนำเงินจากกองทุนประกันเงินฝากโปชำระแก่ผู้ฝากเงินที,อยู่ในข่าย 

ได้รับความคุ้มครอง เพียงแต่บัญชีเงินฝากทั้งหมดจะเปลี่ยนแปลงคู่สัญญาจากสถาบันการเงินที่ถูก 

ถอนใบอนุญาต ไปเป็นสถาบันการเงินใหม่ที่เป็น Acquirer หรือ Assuming Bank ที่เป็นผู้รับโอน

3.2.2.2 วิธีการ Deposit payoff

ถึงแม้ว่าวิธี P&A น่าจะเป็นทางเลือกที่เหมาะสมสำหรับดำเนินการชำระบัญชี 

สถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต แต่วิธีการจ่ายชำระคืบเงินฝากแก'ผู้ฝากเงินที่ได้รับการ 

คุ้มครองนั้น จะเกิดขึ้นเมื่อไม่สามารถหาสถาบันการเงินอื่นที่จะรับซื้อทรัพย์และรับโอนเงินฝากตามวิธี 

P&A เมื่อสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต ผู้ฝากเงินที่ได้รับการประกับจะได้รับเงินฝากของตน 

คืนตามวงเงินที่สถาบันประกันเงินฝากกำหนด ในขณะที่ผู้ฝากเงินที่ไม่ได้รับการประกันและเจ้าหนี้อื่น 

จะยื่นขอเฉลี่ยทรัพย์ในขึ้นตอนการล้มละลายต่อไปโดยในประเทศสหรัฐอเมริกา FDlOûะทำหน้าที่ 

เป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ต้องดำเนินการชำระบัญชีสินทรัพย์ทั้งหมดของสถาบันการเงินนั้น

3.2.2.3 Bridge bank

วิธีการแก่ไฃปญหาสถาบันการเงินวิธีนี้มีประวัติความเป็นมาในข่วงที่สถาบัน 

การเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาได้รับผลกระทบจากวิกฤตตกตํ่าฃองอสังหาริมทรัพย์ไนช่วงทศวรรษ 

ท่ี 80 วิธีการแก้ปัญหาสถาบันการเงินโดยวิธีนี้ คือ การตั้งสถาบันการเงินฃั่วคราวโดยกฎหมายพิเศษที่ 

ให้อำนาจสถาบันประกันเงินฝากหรือหน่วยงานอื่น ในการจัดตั้งBridge bank เพื่อรับโอนสินทรัพย์ 

Good Bank และเงินฝากส่วนที่ได้รับการประกันจากทางการ โดยเกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศสหรัฐฯ 

ในปี ค.ศ. 1987 โดยทางการได้ออกกฎหมายซื่อ Competitive Equality Banking Act (CEBA)

จากนั้นการใช้ Bridge bankในการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินได้เกิดขึ้นใบประเทศต่างๆ เข่น 

อังกฤษ ญี่ป่น ไต้หวัน และอินโดนีเซีย

ประโยชน์ของการตั้ง Bridge bank คือการรับโอนสินทรัพย์ส่วนGood bank 

และเงินฝากที่ได้รับการประกันหรือเงินฝากทั้งหมด เพื่อเปิดให้บริการแก่ลูกค้าสถาบันการเงินนั้น และ 

ดำเนินกิจการต่อเนื่องในนามสถาบันการเงินใหม่ที่จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายที่มีฐานะเป็นสถาบันการเงิน 

ของรัฐ(National bank) ซึ่งจะรักษามูลค่าของสิบทรัพย์ ไม่ว่าจะเป็นเงินลงทุน เงินให้สินเชื่อไมให้
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ด้อยค่าลงหรือชะลอการด้อยค่า ทั้งนี้เพื่อประโยชน์สูงสุดที่จะได้รับของผู้ฝากเงินจนกว่าจะหาสถาบัน 

การเงินที่จะรับโอนได้ ซึ่งในระหว่างนี้ทางการจะได้ใช้เวลานี๋ในการพิจารณาทางเลือก ซึ่งจะเพิ่ม 

อำนาจในการต่อรองกับผู้ลงทุนที่สนใจ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้ลงทุนได้ทำการประเมินมูลค่าโดยการทำ 

Due diligence เพื่อให้ได้ราคาที่เหมาะสมและยุติธรรมแก,ทุกฝ่าย ในขณะที่สินทรัพย์ด้อยคุณภาพ 

หรือ Bad bantoiองสถาบันการเงินจะเช้าสู่ชั้นตอนชำระบัญชีเพื่อปิดกิจการซึ่งมีกรอบระยะเวลา 
จำกัด ในขณะที่กรอบระยะเวลาในการดำเนินการของ Bridge bank มีกรอบระยะเวลาที่กำหนดไว้ 2 

ปี และสามารถขยายเวลาต่อคราวละ 1 ปี แต่ไม่เกิน 3 คร้ัง ทำให้ระยะเวลารวมไม,เกิน 5 ปี ในขณะ 

การดำเนินการโอนสินทรัพย์แก่สถาบันการเงินที่เป็นผู้รับซื้อถูกจำกัดด้วยกรอบเวลา 180 ถึง 360 วัน 

หลังปิดสถาบันการเงินนั้น โดยขึ้นอยู่กับขนาดของสถาบันการเงิน และการประเมินมูลค่าของ 

สินทรัพย์ที่ทำการขาย*

3.2.2.4 Loss Sharing

เป็นข้อเสนอของทางการในการเสนอต่อสถาบันการเงินหรือผู้ลงทุนในการเช้า 

ทำP&A เพื่อรับโอนสินทรัพย์ทั้งหมดของสถาบันการเงินที่ถูกปิดกิจการ โดยมีเป๋าหมายเพื่อขาย 

สิบทรัพย์ทั้งหมดให้ผู้ซื้อ รวมทั้งสิบทรัพย์ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ หรือสินเชื่อด้อยคุณภาพโดยใช้ 

อัตราส่วนในการได้รับชำระคืน (Asset Recovery Rate) ในอัตราสูงสุดในการประเมินมูลค่าของ 

สิบทรัพย์ที่โอน ซึ่งผู้ซื้อจะรับสินทรัพย์ส่วนนี้ไปบริหารจัดการ หรือเรียกเก็บหนี้ ทั้งนี้ทางกรตกลงรับ 

ที่จะขดเชยส่วนสูญเสืยที่เกิดขึ้นในบางประเทศกำหนดสูงถึงร้อยละ 80 ของส่วนสูญเสืยที่เกิดขึ้นจาก 

การด้อยค่าที่สูงกว่าที่คาดการณ์ไว้

ประโยชน์ที่ทางการได้รับ คือ ความรวดเร็วในการดำเนินการขายหรือโอน 

สินทรัพย์แก,ผู้ซ้ือ และเป็นการรักษามูลค่าของสินทรัพย์ไม่6ห้,ด้อยค่าลงจากความล่าช้าในชั้นตอนการ

*
The FDIC and the assuming institution handle most of their post-closing activities through the “settlement” 

process. Adjustments to the closing books may be made between the date of the closing of the institution and 
the “settlement date.” The settlement date may be from 180 days to 360 days after the bank or thrift closing, 
depending on the failed institution’s size. Adjustments reflect (1) the exercise of options by the acquirer, (2) 
either any repurchase of assets by the receiver or any “Put back” of assets to the receiver by the assuming 
institution, and (3) the valuation of assets sold to the acquirer at market prices.



ตกลงราคาระหว่างทางการกับผู้ซ้ือ ซ่ีงเป็นหลักการท่ีสำคัญในการดำเนินการชำระบัญชีสถาบัน 
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3.2.2.5 Liquidation

ในทางเลือกของการแก่ไฃป้ญหาสถาบันการเงินต้องคำนึงถึงต้นทุนของ 
ทางเลือกต่างๆ โดยคำนึงถึงจำนวนเงินท่ีสถาบันประกันเงินฝากต้องจ่ายซดเขยแก่ผู้ฝากเงินท่ีได้รับ 
ความคุ้มครอง ซ่ึงจะเป็นทางเลือกสุดท้ายเน่ืองจากกระทบต่อฐานะของกองทุนประกันเงินฝาก 
ตัดสินใจผลของการจ่ายเงินคืนตามภาระของการคุ้มครองเงินฝากเพียงอย่างเดียว(Pay Box) อาจทำ 
ให้เงินทุนของสถาบันคุ้มครองเงินฝากได้รับความเสียหายจนไม่อาจดำเนินการต่อไปได้ แม้จะมีส่วน 
แบ่งจากการชำระบัญชีมาซดเขยแล้วก็ตาม ก็อาจส่งผลกระทบต่อสถาบันประกันเงินฝาก ดังน้ัน หาก 
เกิดกรณีท่ีสถาบันการเงินมีฐานะอ่อนแอและผลการดำเนินงานตกต่ทจนจำเป็นต้องถอนใบอนุญาต 
และดำเนินการชำระบัญชี เพ่ือจัดการสินทรัพย์และชำระหน้ีคืนแก่เจ้าหน้ี ซ่ึงข้ันตอนในการชำระบัญชี 
สถาบันการเงินท่ีถูกถอนใบอนุญาตต้องพิจารณาในเร่ืองต่างๆถึงแม้ว่าการแก่ไขป้ญหาสถาบันการเงิน 
ท่ีประสบปีญหาในการดำเนินการ เป็นบทบาทท่ีสำคัญของสถาบันประกันเงินฝาก ท่ีจะต้องดำเนินการ 
โดยเร่งด่วนเพ่ือป้องกันมิให้ลุกลามและส่งผลกระทบต่อระบบสถาบันการเงินท้ังระบบ แต่จะต้อง 
คำนึงถึงหลักการใซ้ต้นทุนน้อยท่ีสุด(Least Cost Approach)

3.3 การชำระบัญชีสถาบันการเงินตามกฎหมายสหรัฐฯ

ภายหลังการเกิดวิกฤตสถาบันการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ.2008 ได้มี 
การออกกฎหมายเพ่ือการปฏิรูปการกำกับดูแลสถาบันการเงินและเพ่ือคุ้มครองผู้บริโภค หรือท่ี 
เรียกว่า “Dodd-Frank Act” เน่ืองจากการกำกับดูแลระบบสถาบันการเงินเดิมไม่สามารถใช้เป็น 
เคร่ืองมือในการแก่ไขปิญหาท่ีเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ีธุรกรรมของสถาบันการเงินมี 
ความซับซ้อนและมีลักษณะของการก่อหน้ีเพ่ิมสูงข้ึน รวมท้ังธุรกรรมเหล่าน้ีอยู่นอกเหนือระบบการ 
กำกับดูแลสถาบันการเงินของทางการ ตังน้ัน เพ่ือเป็นปีดข่องว่างท่ีเกิดข้ึนจากการกำกับดูแลระบบ 
สถาบันการเงินและธุรกิจอ่ืนของสถาบันการเงิน ซ่ึงแยกการกำกับดูแลโดยมีหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวช้อง 
โดยตรงในการดำเนินการ ไม่จะเป็น ธนาคารกลาง กระทรวงการคลัง งานด้านการประกันภัย และ 
สถาบันประกันเงินฝาก ท่ีมีล่วนในการกำกับดูแลสถาบันการเงินท่ีเป็นสมาซิกกองทุนประกันเงินฝาก 
ด้วยการจัดท้ังคณะกรรมการในการกำกับดูแล ภายใต้คณะกรรมการ Financial Stability Oversight 
Council (FSOC) ประกอบด้วย
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1 ) United States Department of the Treasury หรือ กระทรวงการคลัง ซ่ึงมี 
หน้าท่ีในการดูแลและกำหนดนโยบายการคลังของประเทศ การจัดเก็บภาษี 
และบริหารหน้ีสาธารณะ รวมท้ังจัดสรรงบประมาณประจำปีให้แก่รัฐบาล

2) Federal Reserve Bank หรือ ธนาคารกลางสหรัฐ มีหน้าท่ีในการดูแลและ 
กำหนดนโยบายการเงินของประเทศ ปริมาณเงินในระบบ และกำหนดทิศ 
ทางผ่านอัตราดอกเบ้ียนโยบาย หรือ Fed fund rate

3) Federal Deposit Insurance Committee หรือ สถาบันประกันเงินฝาก มี 
หน้าท่ีรับประกันเงินฝากเพ่ือสร้างความเข่ือม่ันแก่ประซาขนผู้ฝากเงินต่อระบบ 
สถาบันการเงิน รวมท้ังดำเนินการขำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต ในฐานะผู้พิทักษ์ทรัพย์ หรือ Receiver

4) Office of the Comptroller of the Currency (OCC) เป็นหน่วยงานท่ีมี 
หน้าท่ีตรวจสอบและกำกับดูแลสถาบันการเงิน เพ่ือให้ม่ันใจว่าสถาบันการเงินมี 
การบริหารจัดการ ฐานะและผลการดำเนินงานท่ีม่ันคงและปลอดภัย พร้อมท้ัง 
ส่งรายงานการตรวจสอบดังกล่าวให้แก่ FDIC

5) National Credit Union Administration เป็นหน่วยงานอิสระตามกฎหมายมี 
หน้าท่ีกำกับดูแลกิจการสหกรณ์ออมทรัพย์ หรือ Credit Union นอกจากน้ันมี 
หน้าท่ีบริหารจัดการกองทุนประกันเงินฝากสำหรับประกันให้แก่ผู้ฝากเงินใน 
Credit Union ต่าง  ๆ ท่ัวประเทศ

6) บ.ร. Securities and Exchange Commission(SEC) หรือคณะกรรมการ 
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซ่ึงทำหน้าท่ีกำกับดูแลบริษัทหลักทรัพย์และ 
หลักทรัพย์ท่ีจดทะเบียนในตลาด ซ่ึงสถาบันการเงินขนาดใหญ่มักนำหุ้นของ 
ธนาคารเข้าจดทะเบียน เพ่ือการซ้ือขาย และเป็นซ่องทางในการระดมทุนจาก 
ประซาซนอีกทางหน่ึง นอกเหนือจากการรับฝากเงิน 7

7) Consumer Financial Protection Bureau(CFPB)tปีนหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี 
ดูแล และคุ้มครองผู้บริโภค สำหรับประขาซนท่ีใข้บริการในระบบสถาบัน 
การเงิน รวมท้ังการรับเร่ืองร้องเรียนความโม่เป็นธรรมจากการใข้บริการของ
สถาบันการเงิน
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8) Commodity Futures Trading Commission (CFTC) เป็นหน่วยงานอสระมี 

หน้าที่กำกับดูแลตลาดตราสารอนุพันธ์ทั้ง Futures และOptions เพื่อฟ้องกัน 

ประซาซนและผู้ลงทุน จากการฉ้อโกงและการกระทำที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย ซ่ึง 

ในตลาดตราสารอนุพันธ์นี้มีการซื้อขายสัญญาที่อ้างอิงราคาทุ้นฃองสถาบัน 

การเงินที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ หากมีการซำระบัญซีสถาบันการเงินที่ 

มีการซื้อขายตราสารอนุพันธ์ จะส่งผลกระทบและสร้างความเสียหายแก'

ประซาซนและผู้ลงทุนเป็นอย่างยิ่ง

9) Federal Housing Finance Agency (FHFA) เป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นเพื่อเข้า 

มาดูแลกิจการสินเชื่อที่อยู่อาศัยซอง Fannie Maettละ Freddie Mac* รวมทั้ง 

ดูแลธุรกิจสิบเชื่อเพื่อที่อยู่อาศัยในประเทศให้ดำเนินการและเติบโตอย่างมี 

เสถียรภาพ

10) กรรมการอิสระที่เป็นผู้เซี่ยวซาญด้านประกันภัย ที่แต่งตั้งโดยประธานาธิบดี 

ตามคำแนะนำและยินยอมจากรัฐสภา ซึ่งมีวาระครั้ง 6 ปี

ทั้งนี้ยังรวมถึงกรรมการอีก 5 ท่านที่ไม่มีสิทธิออกเสียงซึ่งประกอบด้วยตัวแทบจาก 

หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะเข้าร่วมประขุมเพื่อเสนอความเห็นและคำแนะนำ โดยมีเฟ้าหมายใน 

การเสริมสร้างความมั่นคงและความมีเสถียรภาพซองระบบสถาบันการเงิน และการสร้างความมั่นใจ 

ให้แก่ประชาซนในการออมและการใช้บริการซองสถาบันการเงินโดย

1) จัดให้มีการรับประกันเงินฝาก ทั้งในระบบสถาบันการเงินและธุรกิจสหกรณ์ออม 

ทรัพย์โดยมีกองทุนประกันเงินฝากเพื่อรองรับความเสียหายและซดไข้เงินฝาก 

คืนแก'ประซาซน

2) ตรวจสอบและกำกับดูแลสถาบันการเงินเพื่อเกิดความมั่นคงและปลอดภัย 

รวมทั้งมีหน้าที่ในการคุ้มครองผู้บริโภค

* Federal National Mortgage Association (Fannie Mae) และ Federal Home Loan Mortgage Corporation (Freddie 
Mac) เป็นสทาปันการเงินเอกฃบท่ีทางการให้การสนับสบุน ก่อต้ังข้ึนหลังเหตุการณ์ The Great Depression ปี ค.ศ. 1930 เพ่ีอรองรับ 
ความต้องการสินเข้ึอเพ่ีอท่ีอยู่อาลัยของประจาซน ประสบป้ญหาจากวิกฤต Sub-prime ในจ ค.ศ. 2008
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3) จะดำเนินการชำระบัญชี สถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต

ตามปกติมาตรการให้ความช่วยเหลือเพื่อการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินที่ใซ้อยู่ใบ 

ปัจจุบันของหน่วยงานรัฐที่ทำหน้าที่กำกับสถาบันการเงินและการประกันเงินฝาก ฃี่งอาจเป็นธนาคาร 

กลางหรือสถาบันประกันเงินฝาก จะคำนึงถึงสาเหตุของปัญหาว่าเกิดจากปัญหาภายในของสถาบัน 

การเงินและไม่ส่งผลกระทบต่อระบบหรือ “ Individual Bank Failure” หรือผลกระทบจากภายนอก 

ซึ่งมิใช่เกิดจากการบริหารจัดการที่ผิดพลาด ซึ่งแนวทางในการแก้ไขจะมีลักษณะต่างกัน เพราะหาก 

เป็นปัญหาที่จะกระทบต่อระบบสถาบันการเงินอาจสร้างความเลืยหายอย่างมากต่อระบบเศรษฐกิจ 

ซึ่งผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อระบบสถาบันการเงินนี้เรียกว่า “ Systemic Risk”

FDIC มีหน้าที่สำคัญในฐานะผู้คํ้าประกันเงินฝาก และเป็นผู้กำกับดูแลระบบสถาบัน 

การเงิน โดยมีเป็าหมายให้ระบบสถาบันการเงินมีความมั่นคงและเป็นที่เซึ่อถือของประซาซนผู้ฝากเงิน 

นอกจากนั้นยังมีบทบาทในการดำเนินการในฐานะเจ้าพนักงานผู้รักษาทรัพย์ (Conservator) หรือผู้ 

พิทักษ์ทรัพย์ (Receiver) ทำหน้าที่ตามความในรection 1 1(c)(9)lเห่งFederal Deposit Insurance 

Act* เพื่อเข้าไปดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ประสบปัญหาและอยู่ในฐานะล้มละลายจนต้อง 

ปัดกิจการ โดยการดำเนินการชำระบัญชีต้องอยู่บนหลักการ 3 ประการ คือ

(1) ประสิทธิภาพ (Efficient)

บทบาทและหน้าที่ของ FDIC ต่อสถาบันการเงินที่ประสบปัญหาจนถูกเพิกถอน 

ใบอนุญาต และต้องถูกดำเนินการชำระบัญชี จะประกอบด้วยการชำระคืบเงินฝากแก่ประซาซนใน 

ฐานะผู้รับประกัน (insurer) และในฐานะผู้พิทักษ์ทรัพย์ (receiver) ซึ่งจะต้องเนินการจัดการชำระ 

บัญชีของสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ผ่านกระบวนการตัดสินใจเลือกแผนการชำระบัญชี 

ที่ส่งผลกระทบต่อกองทุนประกันเงินฝากให้น้อยที่สุด โดยในฐานะผู้พิทักษ์ทรัพย์กฎหมายให้อำนาจ 

เป็นพิเศษแก' FDIC เพื่อลดภาระหรือความสูญเสียจากการชำระบัญชีให้น้อยที่สุด เพ่ือโอกาสใบการ 

ชำระเงินคืนแก' FDIC และเจ้าหนี้อื่นบนหลักการ “ maximizing the cost-effectiveness” เพื่อให้ 

การชำระบัญชีดำเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

* (c) APPOINTMENT OF CORPORATION AS CONSERVATOR OR RECEIVER.—
(9) APPROPRIATE FEDERAL BANKING AGENCY MAY APPOINT CORPORATION AS CONSERVATOR OR RECEIVER FOR 
INSURED State depository institution to carry out section 38
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(2) รวดเร็ว (Expeditious)

ความรวดเร็วตามความหมายของกระบวนการชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิก 

ถอนใบอนุญาต คือ ความรวดเร็วในการแต่งตั้ง FDICtบ็เนผู้พิทักษ์ทรัพย์ และสามารถดำเนินการชำระ 

บัญชีได้ในทันที เพื่อปัองกันความเซึ่ยงที่อาจลุกลามจากปัญหาเฉพาะสถาบันการเงิน หรือ Individual 

Bank Failure มิให้กลายเปีนปัญหาของสถาบันการเงินตั้งระบบ หรือ Systemic riskโดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งในปัจจุบันภายหลังวิกฤตระบบสถาบันการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 2008 

รัฐสภาสหรัฐๆใด้ผ่านกฎหมายสำคัญใบการปฏิรูประบบสถาบันการเงินที่มีซื่อว่า Wall Street 

Reform and Consumer Protection Act หรือ “ Dodd-Frank Act” โดยการดำเนินการแต่งตัง 

FDICtปีนผู้'พิทักษ์1ทรัพย์ หากกระทรวงการคลังสามารถเจรจากับคณะกรรมการของสถาบันการเงินที่ 

ประสบปัญหา ซึ่งอยู่ในข่ายที่ต้องถูกเพิกถอนใบอนุญาตและดำเนินการชำระบัญชี การแต่งตั้งFDIC 

เพื่อเปีนผู้พิทักษ์ทรัพย์สามารถดำเนินการได้ในทันที

แต่ในกรณีที่ทางการไม่สามารถเจรจากับสถาบันการเงินได้ ทางออกในการแก้ปัญหา 

ที่บัญญัติไวิใน',Dodd-Frank Act” คือ ทางการสามารถดำเนินการร้องขอต่อศาลขั้นด้นของรัฐบาล 

กลางในเขตโคลัมเบีย (United States District Court for the District o f Columbia) ในกรณีที่ 

ทางการเห็นว่าสถาบันการเงินประสบปัญหาผิดนัดในการชำระหนี้ หรืออยู่ในฐานะที่เพื่ยงต่อการผิด 

นัดชำระหนี้ หากศาลเห็นขอบ หรือเมื่อพ้น 24 ชั่วโมงหลังการยื่นร้องขอต่อศาล ทางการสามารถ 

แต่งตั้ง FDIC เปีนผู้'พิทักษ์'ทรัพย์ได้โดยอำนาจตามกฎหมาย*

ขั้นตอบต่อมาคือ ความรวดเร็วในการดำเนินการชำระบัญชีซึ่งFDIC ตั้งแต่การเข้า 

ดำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหา การกำหนดเงื่อนไขให้สถาบันการเงินดำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาและ 

ฐานะการดำเนินงาน ตลอดจนการเพิ่มทุน ซึ่งหากสถาบันการเงินไม่สามารถปฏิบัติได้ FDIüaะเข้า 

ดำเนินการชำระบัญชีซึ่งขั้นตอนตั้งหมดนี้ มีการกำหนดกรอบระยะเวลาไว้อย่างซัดเจน

(3) โดยคำสั่งการ(Orderly)

การดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินที'ประสบปัญหาและถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

เปีนการดำเนินการภายใต้การสั่งการโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมาย ซ่ึงF D O ะดำเนินการ,โนฐานะเจ้า 

พนักงานพิทักษ์ เพื่อชำระบัญชีสถาบันการเงิน และเนื่องจากการดำเนินธุรกิจสถาบันการเงินมี 

โครงสร้าง และธุรกรรมที่มีความซับซ้อนเซื่อมโยงกับกิจการในเครือของส๓ บันการเงิน ที่ครอบคลุม

★
§ 202 Judicial review -Title II of Dodd-Frank Act
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ในธุรกิจการเงินอื่น เซ่น ธุรกิจหลักทรัพย์ ธุรกิจประกันภัย ดังนั้นการชำระบัญชีเฉพาะสถาบันการเงิน 

อาจไม* 1 2 3 4เพียงพอต่อการชำระหนี้คืนแก่ FDIC และเจ้าหนี้อื่น ตามวัตถุประสงค์ของการชำระบัญชี 

สถาบันการเงินที่ตั้งไว้เพื่อแก้ไขปิญหานี้Iต้มีการกำหนดในกฎหมายที่ขื่อ “ Dodd-Frank Wall 

Street Reform and Consumer Protection Act”  เพื่อให้การชำระบัญชีขยายขอบเขตถึงกลุ่ม 

บริษัทการเงิน'’Covered Financial Company” บอกเหนือจากเดิมที่ชำระบัญชีเฉพาะสถาบัน 

การเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเท่านั้น

3.3.1 ความหมายของสถาบันการเงินที่ประสบปีญหาทางการเงินหรือสถาบัน 

การเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต (Failed Bank)

สถาบันการเงินที่ประสบปิญหาทางการเงินและต้องถูกเพิกถอนใบอนุญาตตลอดจน 

ต้องชำระบัญชี เกิดจากสาเหตุที่สถาบันการเงินที่มีฐานะเงินกองทุนตรกว่าที่ทางการกำหนดและไม่ 

สามารถดำเนินตามแผนพื่นฟูเงินกองทุน (Capital restoration plans)** รวมตั้งกรณีที่ไม่บรรลุตาม 

แผนการแก้ไขปิญหาเกี่ยวกับการบริหารธุรกิจของสถาบันการเงินที่ตกลงกับ FDIC ตั้งในเรื่องการ 

แก้ไขฐานะ การปรับปรุงการดำเนินงาน รวมตั้งการเพิ่มทุนให้เพียงพอต่อการดำเนินธุรกิจ ซ่ีง'หาก 

สถาบันการเงินไม่สามารถดำเนินการตามที่กล่าวมานี้ หากปล่อยให้ดำเนินธุรกิจต่อไปอาจสร้างความ 

เสียหายต่อระบบสถาบันการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซี่งเปีนปึจจัยสำคัญจะต้องพิจารณา 

ในการตัดสินใจเพื่อปิดกิจการสถาบันการเงินนั้น จากนั้น FDIC จะดำเนินการชำระคืนเงินฝากตามที่ 

ไต้รับการประกันไว้พร้อมเข้าสวมสิทธิเปีนเจ้าหนี้ของสถาบันการเงิน และเข้ามาดำเนินการรวบรวม 

สินทรัพย์ของสถาบันการเงินนั้น เพื่อนำเงินมาชำระบัญชีคืนแก,เจ้าหนี้ตามบุริมสิทธิ ตามลำดับที่จะ 

ไต้รับชำระหนี้คืนจากกองสินทรัพย์ของสถาบันการเงิน รวมตั้ง FDIC และเจ้าหนี้อื่น

ความหนายฃอง "Covered Financial Company” ตาม Dodd Frank Act ครอบคลุมธุรกิจ,luเค,ริอของสถาบันการเงิน'luการ 
ชำระบัญชํ ประกอบตัวย
1. Holding company ตาบความหมายใน § 2(a) ของ the Bank Holding Company Act of 1956 (the “BHCA”).
2. Nonbank financial company ท่ีถูกกำกับดูแลโดยคณะกรรมการผู้ว่าการ ระบบธนาคารกลางแห่งสหรัฐอเมริกา
3. กิจการท่ีสถาบันการเงินมีอำนาจในการควบคุมและตัดสินใจในการบริหาร
4. บริษัทย่อยของสถาบันการเงิน
)|( *

§ 32S.104 Capital restoration plans. Part 325—Capital maintenance Subpart B—Prompt Corrective Action 
Code of Federal Regulation
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พัฒนาการของการกำกับดูแลสถาบันการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาโดยสถาบัน 

ประกันเงินฝาก(FDIC) ตั้งแต่ปี ค.ศ.!933 ในส่วนที่สำคัญที่สุดซึ่งเกิดจากประสบการณ์ที่ได้รับ คือการ 

แก้ไขปัญหาสถาบันการเงินที่ประสบปัญหา (“ resolving” ) เพื่อให้บรรลุเปัาหมายในการชำระคืนเงิน 

แก่ผู้ฝากเงินตามที่ได้รับความคุ้มครองตามสัญญา และเพื่อรักษาความเชื่อมั่นต่อระบบสถาบันการเงิน 

สถาบันประกันเงินฝาก (FDIC) จะดำเนินการดังนี้

1) กระบวนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน(The resolution process) โดย

การดำเนินการโอนหรือขายสถาบันการเงินที่ประสบปัญหาโดยผ่านวิธีการประมูลจากผู้ที่ให้ราคา 

สูงสุด หรือด้วยวิธีการอื่น ไม่ว่าจะเป็นการทำ P&A หรือการจัดตั้ง Bridge bank ก็ตาม การตัดสินใจ 

ในแต่ละวิธีต่าง ด้องคำนิงถีงผลกระทบต่อกอง'ทุนประกันเงินฝากให้ตํ่าที่สุด จากนั้นทางการจะ 

ดำเนินการปิดกิจการสถาบันการเงินที่ประสบปัญหานั้นในที่สุด

2) กระบวนการพิทักษ์ทรัพย์(The receivership process) โดยการ

ดำเนินการสั่งให้สถาบันการเงินยุติการประกอบธุรกิจต่างๆ และเข้าจัดการควบคุมสินทรัพย์ที่เหลืออยู่ 

ของสถาบันการเงินโดยFDIC ในฐานะผู้ชำระบัญชี และจัดสรรสินทรัพย์ที่เหลืออยู่แก'ผู้ฝากเงินที่ไมได้ 

รับความคุ้มครองและเจ้าหนี้ภายนอกที่ไม่มีบุริมสิทธิ

การตัดสินใจดำ.บินการแต่ไม่ว่าจะดำเนินการด้วยวิธีใดก็ตาม ทั้งการดำเนินการโอน 

หรือขายกิจการให้แก่สถาบันการเงินอื่น หรือหากไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจนต้องดำเนินการ 

ฟิทักษ์หรัพย์ก็ตาม ทัายที่สุตทั้งสองวิธีก็จบลงด้วยการชำระบัญชี

3.3.2 การชำระบัญชีสถาบันการเงินของ FDIC

ในการดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต FDIC ชื่งมีฐานะ 

เป็นผู้พิทักษ์ทรัพย์หรือ Receiver ขี่งจะดำเนินการตามหลักการทั้งสามข้อ โดยคำนิงถีงประสิทธิภาพ 

ความรวดเร็ว และเป็นไปตามขั้นตอนอย่างเป็นระเบียบ โดย FDIC จะวางแผนหรือวิธีการชำระบัญชี 

ซึ่งสามารถเลือกใข้วิธีการตามที่กล่าวมาแล้วข้างด้นโดยกฎหมายกำหนดแนวทางในการพิจารณา 

วิธีการชำระบัญชีเป็นเกณฑ์ที่ FDIC ต้องคำนึงถึงเป็นสำคัญ ก่อนการตัดสินใจเลือกแนวทางการแก้ไข 

ซ่ึงอาจใข้วิธี P&A หรือวิธีอื่นๆ รวมทั้งอาจดำเนินการPay off ทันทีก็ย่อมได้หากเป็นทางเลือกที่มี 

ความเป็นไปได้และด้นทุนตํ่าที่สุดที่จะกระทบต่อกองทุนประกับเงินฝาก ซึ่งทำให้เกิดประสิทธิภาพใน 

การชำระบัญชี ซึ่งแนวทางนี้เรียกว่า Least Costly Approach โดยขั้นตอนการดำเนินการมีดังนี้
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ขั้นตอนที่ 1 การเสนอความเห็บเพื่อตั้ง FDIC เป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์

ด้วยความเห็นของ FDIC และ ธนาคารกลางสหรัฐฯ หรือ FED เพ่ือเสนอต่อ 
รัฐมนตรีคลังถึงเหตุผลและความจำเป็น ท่ีจะต้องแต่งต้ัง FDIC เป็นผู้พิทักษ์ทรัพย์สถาบันการเงินท่ีถูก 
เพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงรัฐมนตรีคลังจะนำเร่ืองดังกล่าวเสนอเพ่ือหารือกับประธานาธิบดีสหรัฐในเร่ือง 
การแต่งต้ัง FDIC เข้าไปดำเนินการพิทักษ์ทรัพย์สถาบันการเงินดังกล่าว ท้ังน้ีฃ้ีนอยู่กับความยินยอม 
ของคณะกรรมการสถาบันการเงิน หากคณะกรรมสถาบันการเงินให้ความร่วมมือโดยยินยอมตามท่ี 
ทางการตัดสินใจ ก็สามารถแต่งต้ังFDIC เป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทันที แต่ถ้าหากทางคณะกรรมการ 
สถาบันการเงินไม่ยินยอมให้ความร่วมมือ รัฐมนตรีคลังจะย่ืนดำร้องขอต่อศาลข้ันต้นสหรัฐฯ เขต 
ปกครองพิเศษโคลัมเบีย เพ่ือขออำนาจคาลในการแต่งต้ัง FDIC เป็นผู้พิทักษ์ทรัพย์เพ่ือดำเนินการ 
ขำระบัญซีสถาบันการเงินหรือกลุ่มสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต
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ขั้นตอนที่ 2 การเป็นเจ้าพนักงานพิทักษ์ตามผลของกฎหมาย

ภายใน 24 จ่ัวโมงหลังการย่ืนคำร้องต่อศาลโดยรัฐมนตรีคลัง ศาลจะต้อง 
พิจารณาทบทวนการตัดสินใจของรัฐมนตรีคลัง ท่ีเห็นว่าสถาบันการเงินอยู่ในฐานะไม่สามารถขำระหน้ี 
ต่อบุคคลภายนอก เป็นไปโดยอำเภอใจและหาความแน่นอนไม่ได้ (Arbitrary and Capricious)
หรือ'ไม่ หากภายในเวลาท่ีกำหนดศาลยังไม่สามารถพิจารณาให้แล้วเสร็จนับแต่ไต้รับคำร้องจาก 
รัฐมนตรีคลัง คำร้องดังกล่าวจะได้รับการอนุมัติโดยผลของกฎหมาย ซ่ึงมีผลให้ FDIC เป็นผู้พิทักษ์ 
ทรัพย์ของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยสถาบันการเงินอาจย่ืนอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ 
หรือต่อศาลสูงในกรณีเร่งด่วน

ขั้นตอนที่ 3 การดำเนินการภายหลังการแต่งตั้งผู้พิทักษ์ทรัพย์

รัฐมนตรีคลังจะต้องทำบันทึกข้ีแจงส่ิงท่ีเกิดข้ึนและการดำเนินการต้ังแต่ 
ความเห็นของหน่วยงานท่ีกำกับดูแสถาบันการเงินท่ีตัดสินใจดำเนินการกับสถาบันการเงิน เสนอต่อ 
สมาซิกระดับสูงของสภาคองเกรส (Congress) ท้ังรายละเอียดของฐานะการเงินของสถาบันการเงิน 
พร้อมท้ังต้องแจ้งผลกระทบท่ีเกิดจากการใช้อำนาจในการดำเนินการดังกล่าว

ขั้นตอนที่ 4 การรายงานตามกำหนดระยะเวลา

ภายใน 60 วันนับแต่ท่ี FDIC ได้รับการแต่งต้ังเป็นผู้พิทักษ์ทรัพย์ของสถาบัน 
การเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต FDIC จะต้องจัดทำรายงานลับเพ่ือเสนอต่อสภาคองเกรส (Congress) 
ซ่ึงรายละเอียดในรายงานจะประกอบด้วยข้อมูลฐานะทางการเงินของสถาบันการเงิน และแผนการปิด 
กิจการสถาบันการเงิน พร้อมท้ังต้องเช้าข้ีแจงต่อสภาภายใน 30 วันนับแต่ได้เสนอรายงานฉบับ 
ดังกล่าว

ขั้นตอนที่ 5 การพ้นจากอำนาจหน้าที่ในฐานะผู้พิทักษ์ทรัพย์

FDIC จะพ้นจากหน้าท่ีผู้พิทักษ์ทรัพย์ของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาตภายในระยะเวลา 3 ปีนับแต่ได้รับการแต่งต้ัง แต่สามารถขยายระยะเวลาได้ 2 ปี โดยใน 
การขยายคร้ังแรกจะทำได้ต่อเม่ือ มีความจำเป็นในการดำเนินการเพ่ือประโยขน์ฃองทางการ หรือเพ่ือ 
ดูแลสินทรัพย์ของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือเพ่ือรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบัน 
การเงินของสหรัฐฯ ส่วนการขยายระยะเวลาในคร้ังที 2 จะทำได้ต่อเม่ือมีการคำเนินคดีตามกฎหมายที 
คดียังไมถึงท่ีสุด และหากคดีถึงท่ีสุดแล้ว FDIC จะพ้นหน้าท่ีผู้พิทักษ์ทรัพย์ภายใน 90 วัน
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3.3.2.1 การพิจารณาทางเลือกตามวิธี Least Costly Approach

ในการพิจารณาทางเลือกท่ีจะตัดสินใจว่าจะดำเนินการให้ความช่วยเหลือ 
สถาบันการเงินท่ีประสบปิญหาอย่างไร หรือจะดำเนินการจ่ายคืนเงินฝากท่ีรับประกันแก,ประซาซนผู้ 
ฝากเงิน แล้วดำเนินการขำระบัญฃีเพ่ือปีดกิจการสถาบันการเงินน้ัน ซ่ึงภารกิจสำคัญคือ การเข้า 
จัดการสินทรัพย์และขำระหน้ีคืนแก่เจ้าหน้ีของสถาบันการเงินโดยต้องคำนึงถึงความสูญเสียท่ีอาจ 
เกิดข้ึนแก่กองทุนประกันเงินฝาก เกณฑ์การประเมินทางเลือกต่างๆโดยอาศัยข้อสรุปทางการเงินในแต่ 
ละทางเลือกเพ่ือใข้สนับสนุนในการตัดสินใจ โดยสถาบันประกันเงินฝากจะดำเนินการเท่าท่ีจำเป็นต่อ 
ข้อตกลงในการประกันเงินฝากท่ีให้ไว้ และจำนวนเงินท้ังหมดท่ีต้องซดใข้ รวมถึงภาระผูกพันท่ีจะ 
เกิดข้ึนในอนาคต โดยคำนึงถึงวิธีท่ีใข้ต้นทุนน้อยท่ีสุด

Least-Cost Resolution

ในการพิจารณาทางเลือกเพ่ือดำเนินการกับสถาบันการเงินท่ีถูกถอน 
ใบอนุญาตต้องพิจารณาตาม Section 13(c)(4) ใน Federal Deposit Insurance Act น้ัน สถาบัน 
ประกันเงินฝากหรือFDIC ยังไม่อาจดำเนินการใดตามอำนาจท่ีกฎหมายกำหนด ไม่ว่าจะเป็น การขาย 
สินทรัพย์ของสถาบันการเงินท่ีถูกปดกิจการ การอนุมัติการซ้ือกิจการ(Acquisitions) การอนุมัติให้ 
สถาบันการเงินกลับมาเป็ดดำเนินการใหม่ และการยกเลิกคำส่ัง หากยังมิได้ดำเนินการดังน้ี

(1) สถาบันประกันเงินฝากได้กำหนดวิธีการดำเนินการตามอำนาจกฎหมาย 
กำหนดไว้เท่าท่ีจำเป็น เพ่ือให้เป็นไปตามข้อตกลงการประกันเงินฝากท่ีทำกับสถาบันการเงิน

(2) วิธีการท่ีว่าน้ี เพ่ือให้สถาบันประกันเงินฝากดำเนินการตามข้อตกลงการ 
ประกันเงินฝากท่ีทำกับสถาบันการเงิน ต้องเป็นวิธีท่ีมีต้นทุนน้อยท่ีสุดจากวิธีท่ีเป็นไปได้ท้ังหมด

ท่ีกล่าวมาคือ วิธีการแก่ไฃปิญหาสถาบันการเงินท่ี FDIC กำหนดซ่ึงต้องผ่าน 
การประเมินจากทางเลือกต่างๆท่ีเป็นไปไดํในการดำเนินการแก้ไข ท่ีใข้ต้นทุนน้อยท่ีสุดเพ่ือกระทบต่อ 
กองทุนประกันเงินฝากให้น้อยท่ีสุดเช่นกัน ซ่ึงกฎหมายกำหนดเกณฑ์ในการพิจารณาเพ่ือเป็นรูปธรรม 
และลามารถพิสูจน์ถึงความสมเหตุสมผลในการตัดสินใจเพ่ือดำเนินการกับสถาบันการเงินท่ีถูกเพิก 
ถอนใบอนุญาต โดยคำนึงถึงเง่ือนไขต่างๆตังน้ี
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การวิเคราะห์มูลค่าปัจจุบัน(Present Value Analysis)

การใช้หลัก Least cost เพื่อเลือกวิธีการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินโดยใน 

Federal Deposit Insurance Act บัญญัติให้ต้องมีการพิจารณาทางเลือกต่างๆบนสมมติฐานและ 

เงื่อนไขของตัวแปรทางการเงินเดียวกับ โดยใช้การวิเคราะห์มูลค่าปัจจุบัน หรือ Present Value ของ 

กระแสเงินสดที่เกิดขึ้นในแต่ละทางเลือก ทั้งต้องมีเอกสารที่ยืนยันเป็นหลักฐานว่าเปันการใช้อัตรา 

ดอกเบี้ยที่แท้จริงในตลาด เพื่อคำนวณต้นทุบในทางเลือกต่างๆ และต้องมีหลักฐานที่เป็นเอกสารที่ 

แสดงถึงสมมติฐานที่ใช้ในการคำนวณ ซึ่งประกอบด้วย

(1) การประเมินทางเลือกบนหลัก Present Value ซึ่งใช้อัตราดอกเบี้ยที่ 

ธนาคารกลางสหรัฐฯ (Federal Reserve) คิดสำหรับเงินกู้ที่ให้แก* 1 (II) (III) 

สถาบันการเงิน

(2) เอกสารการประเมินและสมมติฐานเกี่ยวกับอัตราดอกเบี้ย อัตรา 

สินทรัพย์ที่ไต้รับชำระคืน ต้นทุนในการถือครองทรัพย์ระหว่าง 

ดำเนินการ การชำระหนี้ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

(3) ซึ่งเอกสารที่กล่าวต้องเก็บรักษาไว้เพื่อใช้เป็นหลักฐาน ในการยืนยัน 

ความโปร่งใสในการพิจารณาเพื่อตัดสินใจสำหรับทางเลือกที่สถาบัน 

ประกันเงินฝากเห็นว่าเป็นวิธีที่ใช้ต้นทุนตํ่าที่สุด ใบการดำเนินการ ไม่ 

น้อยกว่า 5 ปี

เนื่องจากการชำระบัญชีเพื่อจัดการสินทรัพย์ของสถาบันการเงิน ย่อม 

กระทบกับบุคคลผู้มีส่วนได้เลืย ซึ่งอาจดำเนินการฟ้องร้องต่อการดำเนินงานขอ'F D ldนฐานะผู้พิทักษ์ 

ทรัพย์ หรือ Receiver ทั้งที่ไต้ดำเนินการชำระบัญชีบนหลักสุจริต (Good faith) แล้วก็ตาม แต่การ 

ตัดสินใจอย่างมีเหตุมีผล ต้องประเมินบนหลักการและสมมติฐานที่ยอมรับโดยทั่วไปสำหรับผู้ประกอบ 

ธุรกิจสถาบันการเงิน ซึ่งเป็นเครื่องปัองกันความรับผิดในเบื้องต้นจากความเสียหายที่เกิดขึ้น หาก

§ 13(c)(4)(B) ใบ Federal Deposit Insurance Act
P P C C C K JT  \ / AI ! |C AM AI y c iç .  n n n  jM C K rrA T IO N ! p e n !  ü p ç n  r r \ r r \ r \ r r z + i n r ‘ r-htal!i r \ L j L i  i  i -  v r iL U L  r \ l  'irü- I « J I ivlL.1 จ่ I r\  I Iv î < I — i I i t  V.vji jjv ji a uv jf I j i  io U —

(I) evaluate alternatives on a present-value basis, using a realistic discount rate;
(II) document that evaluation and the assumptions on which the evaluation is based, including any assumptions 
with regard to interest rates, asset recovery rates, asset holding costs, and payment of contingent liabilities; and
(III) retain the documentation for not less than 5 years
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พิสูจน์ได้ว่าการดำเนินการชำระบัญชีอยู่ในเกณฑ์ท่ีกฎหมายกำหนด นอกเหนือจากเป็นการดำเนินการ 
แก้!ขปิญหาสถาบันการเงินอย่างมีประสิทธิภาพ (Efficient)

นอกจากน้ันการชำระบัญชีโดยการขายสินทรัพย์ของสถาบันการเงินจะใฃ้วิธีการขาย 
สินทรัพย์ของสถาบันการเงินด้วยวิธีประมูลราคาแบบย่ืนซองประกวดราคา (Sealed bid sale) หรือ 
วิธีประมูลด้วยวาจา (English outcry auction) ซ่ึงข้ึนอยู่กับซนิดหรือประเภทของสินทรัพย์โดยบาง 
กรณีอาจกำหนดคุณสมบัติของผู้ซ้ือโดยการพิจารณาของFDIC

3.3.2.2 กรอบระยะเวลาในการชำระบัญชีผ่าน Bridge bank

การชำระบัญชีโดยท่ัวไปมักก่อให้เกิดความเสียหายแก่กองทุนประกันเงินฝาก 
เพื่อหลีกเล่ียงความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึนจากการด้อยค่าของสินทรัพย์ อันเน่ืองจากกระบวนการชำระ 
บัญชีด้วยวิธีการประมูลขายทอดตลาดในกรณีท่ีไม่สามารถหาสถาบันการเงินท่ีพร้อมเข้ามารับซ้ือ 
กิจการหรือควบรวมกิจการกับสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตได้ และเพ่ือให้การดำเนินการ 
แก้!ฃปีญหาสถาบันการเงินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ปิจจุบัน สถาบันประกันเงินฝาก หรือFDICoะ 
ดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินโดยการต้ังBridge bank ซ่ึงเป็นสถาบันการเงิน มีฐานะเป็น 
ธนาคารของรัฐเพ่ือรับโอนGood bankttละเงินฝากท่ีมีประกัน โดยวิธีน้ีBridge bank สามารถเข้ามา 
รับช่วงดำเนินกิจการสถาบันการเงินต่อไปได้ โดยมีเป้าหมายเพ่ือมิให้การปิดสถาบันการเงินกระทบต่อ 
ระบบเศรษฐกิจท่ีแท้จริง(Real sector) หรืออย่างน้อยท่ีสุดด้วยวิธีน้ีก็สามารถขะลอการชำระคืนเงิน 
ฝากให้แก่ผู้ฝากเงิน หรือเพ่ือเพิมเวลาในการท่ีทางการโดยF D O ะสามารถเจรจาเพ่ือหาผู้ซ้ือหรือ 
สถาบันการเงินอ่ืนท่ีมีฐานะการเงินเข้มแข็งพอท่ีจะเข้ามาควบรวมกิจการ ในระหว่างน้ีคณะ 
กรรมการบริหารของBridge bank จะดำเนินการเท่าท่ีจำเป็นในการบริการลูกค้าของธนาคารต่อไป 
ท่ังเป็นการรักษามูลค่าของสินทรัพย์มิให้ด้อยค่าลง โดยกฎหมายกำหนดเวลาในการต้ัง Bridge bank 
เพ่ือดำเนินการไว้ 2 ปี แต่หากดำเนินการไม่แล้วเสร็จ สามารถขยายเวลาได้คร้ัง 1 ปี ไม่เกิน 3 คร้ัง ซ่ึง 
หมายความว่าอายุของ Bridge bank ในการดำเนินการแก้!ฃปิญหาสถาบันการเงินจะมีระยะเวลาไม่ 
เกิน 5 ปี

3.3.2.3 Orderly Liquidation Authority (OLA)

จากวิกฤตการเงินในระบบสถาบันการเงินของประเทคสหรัฐอเมริกา ซ่ึง 
สาเหตุมาจากความเสียหายท่ีซ่อนอยู่ท่ังในสถาบันการเงินและกลุ่มธุรกิจทางการเงินของสถาบัน
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การเงินนั้น การดำเนินการกับสถาบันการเงินที่ประสบปัญหา FDIC มีอำนาจในการเข้าดำเนินการ 

ครอบคลุมถึงกลุ่มธุรกิจการเงินไม่ว่าจะเป็น Holding company รวมทั้งครอบคลุมถึงบริษัทในเครือ 

ของสถาบันการเงินโดยกฎหมายใหม่ซื่อ Wall Street Reform and Consumer Protection Act 

(the "Dodd-Frank Act” ) ทำให้แผนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินขนาดใหญ่และมีธุรกรรมที่ 

ซับข้อบกลายเป็นเรื่องง่ายกว่าที่ผ่านมา ซี่งกฎหมายใหม่บี้ได้แก้ไขข้อจำกัดเกี่ยวกับการเข้าไป 

ดำเนินการกับบริษัทในเครือหรือกลุ่มบริษัทของสถาบันการเงินที่ถูกทางการสั่งหยุดดำเนินการและ 

ดำเนินการข้าระบัญชีเนื่องจากอยู่ในฐานะล้มละลาย โดยFDICaามารถดำเนินการกับทั้งกลุ่มธุรกิจ 

การเงินได้ทั้งหมด และให้ผู้ถือหุ้นที่แท้จริงเข้ามารับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการข้าระบัญชี

บอกเหนือจากที่กฎหมายเดิมกำหนดให้กองทุนประกันเงินฝากจะต้องแบกรับ 

ความสูญเสียจากการข้าระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต กฎหมายฉบับใหม่บี้ได้ให้ 

อำนาจแก' FDIC ในการระดมเงินทุนเพิ่มจากสถาบันการเงินอื่นเพื่อร่วมแบกรับภาระในการ 

ดำเนินการข้าระบัญชี โดยใช้ซื่อกองทุนบี้ว่า Systemic Emergency Insurance Fund ทำให้ไม่ 

จำเป็นที่รัฐจะนำเงินภาษีมาเพื่อข้วยเหลือระบบสถาบันการเงินอีกต่อไป ยิ่งไปกว่านั้นการข้าระบัญชี 
ยังครอบคลุมไปถึงกลุ่มธุรกิจสถาบันการเงิน หรือHolding Group เดิมที่กฎหมายไม่ได้ให้อำนาจเข้า 

ไปดำเนินการข้าระบัญชี ทั้งบี้เกิดจากความเสี่ยงของสถาบันการเงินได้ถูกโอบถ่ายไปยังบริษัทในเครือ 

หรือธุรกิจอื่นของ Holding Groupsทำรุ,รกิจคล้ายกับธุรกิจสถาบันการเงิน

นอกจากนั้น เพื่อปัองกันไม่ให้สถาบันการเงินที่ประสบปัญหาและอยู่ในข่ายที่ 

อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน Dodd-Frank Act ได้ให้อำนาจแก, 

FDIC สามรถเข้าไปดำเนินการพิทักษ์ทรัพย์และดำเนินการข้าระบัญชี ก่อนที่สถาบันการเงินนั้นจะขอ 

เข้ารับความคุ้มครองจากศาลล้มละลาย,,'

3.3.3 บทบาท'ของFDIClนฐานะผู้'พิทักษ์'ทรัพย์ (Receiver)

นอกเหนือจากการเป็นผู้รับประกันเงินฝากให้แก'ผู้ฝากเงินในระบบสถาบันการเงินใน 

ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีหน้าท่ีข้าระคืนเงินฝากในจำนวนท่ีรับประกันให้แก’ผู้ฝากเงินในกรณี 

สถาบันการเงินที่รับประกันประสบปัญหาและจำต้องประกาศให้หยุดดำเนินการและเข้าควบคุมเพื่อ

Lehman Brothers Holding Inc. ประรบปัญหาทางการผินอย่างรุนแรงจากวิกฤต Sub-prime ได้ยนต่อศาลล้มละลาย(United 
States Bankruptcy Court Southern District of New YorkJhjวับ,ท่ี 15 กันยายน ห.ศ. 2551 จํงส่งผลไห้บริใ?ทได้รับความคุ้มครอง 
จากกฎหมาย โดยไม่ถูกพิทักษ์ทรัพย์เพ่ีอดำเนินการกิาระบัญ? และหำให้เจ้าหนฃองกิจการเข้าส่กระบวนการเจรจาเพ่ีอฟ้นฟูกิจการ 
ต่อไป
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ดำเนินการชำระบัญชี ซ่ึงเป็นการดำเนินการแก้ไขปิญหาสถาบันการเงิน เพ่ือรักษาความเซ่ือม่ันของ 
ประซาซนต่อระบบสถาบันการเงิน โดยอาศัยอำนาจของกฎหมายท่ีกำหนดให้ FDIC มีบทบาทใน 
ฐานะผู้พิทักษทรัพย์(Receiver) ซี่งมีอำนาจเทียบเท่ากับฐานะผู้พิทักษ์ทรัพย์ตามกฎหมายล้มละลาย 
โดย FDIC ในฐานะผู้พิทักษ์ทรัพย์ มีอำนาจในการดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงิน เทียบกับ 
กฎหมายล้มละลายของประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว FDIC ซ่ีงมีฐานะเหมือน Trustee หรือผู้พิทักษ์ 
ทรัพย์ไนกฎหมายล้มละลาย แต่FDIC มีอำนาจหน้าท่ีในการจัดการชำระบัญชี ท้ังยังสามารถโอน 
สินทรัพย์แก่สถาบันการเงินผู้ซ้ือ แต่ท่ีพิเศษกว่า FDIC ในฐานะ Receiver หรือผู้พิทักษ์ทรัพย์ 
สามารถดำเนินการโดยไม่ต้องอาศัยอำนาจหรือดำส่ังของศาล เซ่นคดีล้มละลายท่ัวไป ทำให้สามารถ 
ดำเนินการได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ท้ังการอนุมัติให้รับชำระหน้ีหรือ ปฏิเสธภาระผูกพันใดๆทำ 
ได เ้อง ในขณะที่กฎหมายล้มละลายทัวไป ศาลล้มละลายต้องเปีนผู้อนุญาต'โดยการผ่านคำร้อง1ของ 
Trustee

นอกจากน้ัน ส่ิงท่ีสำคัญท่ีจะต้องเสนอต่อศาลภายใน 60 วัน หลังจากได้รับแต่งต้ัง 
เปีนผู้พิทักษ์ทรัพย์ (Receiver) จะต้องรายงานต่อสภาคองเกรส (Congress) ถึงแผนการในการ 
ดำเนินการชำระบัญชีเพ่ือปีดกิจการสถาบันการเงินน้ัน ตามท่ี'บัญญัติ'ไว้ใน5ec.203(c)(3)(A) 1 Dodd- 
Frank Act โดยสาระสำคัญนอกเหนือจากแผนดำเนินการแล้ว จะต้องกล่าวถึงต้นทุนในการ 
ดำเนินการชำระบัญชีด้วย เพราน้ันคือผลกระทบต่อกองทุนประกันเงินฝากของทางการ ซ่ึงสามารถ 
ประเมินได้ว่าแผนการท่ีกล่าวจะมีประสิทธิภาพหรือไม่ ซ่ึงเม่ือได้ผ่านการพิจารณาของสภาแล้ว ก็ 
สามารถดำเนินการต่อไปตามท่ีกำหนดไว้ ซ่ึงจะเห็นได้ว่าการดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูก 
เพิกถอนใบอนุญาตสามารถดำเนินการชำระบัญชีจนเสร็จส้ินโดยไม่ต้องไปดำเนินการต่อในศาล 
ล้มละลาย ซ่ึงทำให้ไม่มีการชำระบัญชีซ้ําซ้อน และทำให้การดำเนินการเป็นไปอย่างรวดเร็ว

3.3.4 ความคุ้มครองทางกฎหมายในการชำระบัญชี

ฐานะการเป็นผู้พิทักษ์ทรัพย์(Receiver) ของ FDIüaะเสร็จส้ินลงเม่ือดำเนินการ,ชำระ 
บัญชีของสถาบันการเงิน โดยการขายสินทรัพย์ของสถาบันการเงินท่ีรวบรวมมาได้และชำระคืนแก่ 
เจ้าหนี้และFDIClนส่วน,ท่ี'จ่ายคืนแก่ผู้ฝากเงิน'ไปแล้ว ซ่ึงระยะเวลาท่ีใซ้ข้ึนอยู่กับ สถานการณ์ ขนาด 
ของกองสินทรัพย์ของสถาบันการเงินทีถูกชำระบัญชี และข้ึนกับความยุ่งยากในการจัดการกับ 
ผลประโยฃน่ฃองลูกจ้างสถาบันการเงินท่ีควรได้รับ รวม'ท้ังการดำเนินการ'ใน'ข้ันศาลเม่ือFDICnก 
ฟ้องร้อง จากผู้ท่ีได้รับความเสียหายจากการดำเนินการของFDIC ในฐานะผู้ชำระบัญชี ซ่ึงFDICraง 
จัดการส่ิงต่างๆเหล่าน้ีให้เสร็จส้ินก่อนท่ีจะหลุดพ้นฐานะผู้พิทักษ์ทรัพย์ (Receiver)
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บัจจัยสำคัญในการดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนโบอนุญาต 

โดยFDIcluฐานะผู้'พิทักษ์'ทรัพย์ท่ีผ่านมา คือการดำเนินการอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงส่งผล 

ให้กองทุนประคันเงินฝากของทางการชดใช้เงินฝากแก่ประซาซนน้อยท่ีสุดเท่าท่ีทางเลือกในขณะ 

ดำเนินการจะมีอยูในขณะบ้ัน แม้จะดำเนินการตามแนวทางในการชำระบัญชีท่ีกฎหมายกำหนดไว้ก็ 

ตาม แต่ในข้อเท็จจริงท่ีผ่านมาการดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตของ 

FDIC จะถูกฟ้องร้องต่อศาลจากผู้ที่ได้รับความเสียหายจากการดำเนินการชำระบัญชีของFDiC ไม,ว่า 

จะเป็นการฟ้องร้องจากสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต การฟ้องร้องจากผู้บริหารสถาบัน 

การเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต แม้กระทั้งผู้ถือหุ้นและเจ้าหน้ีซองสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอน 

ใบอนุญาต เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีจะได้รับผลกระทบจากความเสียหายที่เกิดขึ้น ทั้งมูลค่าหุ้นหริอมูล 

หน้ีท่ีสถาบันการเงินมีภาระต้องซดใช้

ตัวอย่างเช่นในกรณีการชำระบัญชี Washington Mutual Bank (WAMU)* ซ่ีงผู้ถือ 

^W ashington Mutual Bank (WAMU) ดำเนินการฟ้องร้องต่อ FDIClนฐานะผู้,พิทักษ์,ทรัพย์ และ 

ธนาคารJPMorgan chase ในฐานะผู้รับโอนขึ้อหรือรับโอนต่อศาล โดยอ้างเหตุการณ์ปฏิบัติไม่ซอบ 

ของFD ldนฐานะผู้พิทักษ์ทรัพย์ (Receiver) ที่ขายกิจการในราคาที่ตํ่ากว่ามูลค่า (Fire Sale) ให้แก่ 

ธนาคารJPMorgan Chase ซึงผลของคดีFDiCwuข้อกล่าวหาโดยศาลเห็นว่าการขายในราคาที่ฅำ เป็น 

การขายตามราคาตลาดเช่นเดียวกับการขายสินค้าที่เสียหายจากเพลิงไหม้ ซ่ึงศาลได้วางหลักในการ 

ตัดสินว่า ''การขายสินค้าที่เสียหายจากเพลิงไหม้โดยการเรียกชื่ออื่น ก็ยังคงเป็นการขายสินค้าที ่

เสียหายจากเพลิงไหม้'อยู่ดี(A fire  sole by any other nome is s till a f r e  sole)”

ตังบั้น การคุ้มครองกระบวนการชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

ตามกฎหมายที่บัญญัติใน FDIA คือความคุ้มครองทางกฎหมายที่ FDIC จะได้รับใบฐานะเป็นผู้พิทักษ์ 

ทรัพย์ของสถาบันการเงินที่ถูกชำระบัญชีระหว่างการดำเนินการเท่าบั้น แต่ไม่ครอบคลุมการถูก 

ฟ้องร้องจากผู้ที่ได้รับความเสียหายจาการดำเนินการตังกลาว ซ่ึง FDi(^นฐานะผู้พิทักษ์ทรัพย์ 

(Receiver) ต้องพิสูจน์ได้ว่าการขายสินทรัพย์ในการชำระบัญชีบั้น เป็นราคายุติธรรมทั่วไปใบตลาด 

และได้ดำเนินการด้วยความซื่อสัตย์โดยอยู่บนหลักสุจริต (Good Faith)

Case: l:09-cv-00533 Washington MutuaKWAMU) ได้รับผลกระทบจากวิกฤตรนb-prime ใบปี ค.ศ.2008 เกิดป้ญหา "bank
M ล า ก ก ' ) ' ใ * * *  II ! 4»o 04 !!*4 4 ! O 1 ! «ใ?'!*ทุ' ) «กnç^ajOTMiâni r 14 ICI ทุ^ fî/รฺ)ก ็ก กาç II a t /C n ir l  ค้เ/ทํ'ท ! น ิ4 I «ทุ'รุ «Tใทุ !*T0 4 t t j  ค้!1$‘ท ุ^ * / I®} T joT 04 Ilull il II II i llbil iu <•-« บ I UMMklbiUMkN M ซ Wbjl I ri INI ! I Wbl Vl «เบ m ib uüli ijUKi I i Ail i i « Mtlul ÜiV.kl'iKi IbMMli เวเฬำเ iน่นทู น llvuiyu bri b ci เ-ง่

ขายสินทรัพย์และเงินฝากให้แก่ JPMorgan Chase ตามสัญญา P&A ในฐานะผู้ชนะการประมูล ร์เงต่อมา Washington Mutual 
lnc.,(WMI) ช๋ึงเป็นผู้ถือหุ้นของพAMU ได้ดำเนินการฟ้องร้องเริยกค่าเสิยหายจาก FDIC จากการซายใบราคาทีดรกว่ามูลค่าทีแท้จริง 
สิงทุนทรัพย์ไนการฟ้องร้องน้ีอผู่ที 10,000 ล้านดอลลาร์ สรอ.
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3.4 การขำระบัญชีสถาบันการเงินตามกฎหมายอังกฤษ

ความเป็นมาของสถาบันประกันเงินฝากในประเทศอังกฤษ เร่ิมในปี พ.ศ. 2516 เม่ือ 
สถาบันการเงินขนาดเล็กหลายแห่งในประเทศอังกฤษ ท่ีมีการขยายธุรกิจอย่างรวดเร็ว โดยเกิดจาก 
การเก็งกำไรในตลาด ประสบภาวะวิกฤตและกระทบต่อฐานะและการดำเนินงานของสถาบันการเงิน 
เหล่าน้ัน เพ่ือป้องกันมิให้ปิญหาน้ีลุกลามจนกลายเป็นวิกฤตต่อสถาบันการเงินท้ังระบบ จึงทำให้ 
ธนาคารแห่งประเทศอังกฤษ (Bank of England) และธนาคารพาณิชย์ขนาดใหญ่ของอังกฤษและ 
สก๊อตแลนด์ ร่วมกันจัดต้ังโครงการท่ีเรียกว่า เรือชูชีพ (Life Boat) ข้ึน โครงการเรือชูชีพน้ี เป็นวิธีการ 
ช่วยเหลือสถาบันการเงินขนาดเล็กท่ีกำลังประสบวิกฤตการณ์ทางการเงิน ซ่ีงเดิมคาดกันว่าโครงการน้ี 
จะเป็นเพียงโครงการระยะส้ัน แต่กลับมีความจำเป็นอย่างต่อเน่ือง เพราะสถาบันการเงินท่ีต้องการ 
ความช่วยเหลือยังมีอยู่เป็นจำนวนมาก หลังจากวิกฤตการณ์ดังกล่าว ทางการของประเทศอังกฤษได้มี 
การออกกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับธุรกิจธนาคารพาณิชย์และเครดิตยูเน่ืยน (Banking and Credit 
Unions Law) ใน พ.ศ. 2522 และได้มีการออกกฎหมาย Financial Services and Markets Act 
2000 (FSMA) เพ่ือต้ังหน่วยงานกำกับดูแลสถาบันการเงินข้ึน รวมท้ังได้จัดต้ังสถาบันประกันเงินฝาก 
ข้ึนในวันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2544 โดยใช้ข่ือว่า Financial Service Compensation Scheme หรือ 
FSCS โดยทำหน้าท่ีขำระบัญชีให้ผู้ฝากเงินในกรณีท่ีสถาบันการเงินล้มละลายและถูกถอนใบอนุญาต20

หากสถาบันการเงินประสบป้ญหาไม่สามารถขำระหน้ีคืนหรือสถาบันการเงินอยู่ใน 
ฐานะล้มละลาย จนต้องการประกันเงินฝากในประเทศอังกฤษตลอดจนการดำเนินการแล้!ฃป้ญหา 
สถาบันการเงินอยู่ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการเพ่ือดำเนินการขำระบัญชีหรือ Liquidation 
Committee ตามมาตรา 100(2) แห่ง Banking Act 2009 ซ่ึงประกอบด้วยร หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี 
กำกับดูแลสถาบันการเงิน ได้แก่

(1) Bank of England

ธนาคารกลางแห่งประเทศอังกฤษ มีหน้าท่ีสำคัญ 2 ประการ คือ ดูแล 
เสถียรภาพระบบการเงิน และเสถียรภาพระบบสถาบันการเงิน (monetary stability and financial 
stability) ฝานเคร่ืองมือที1สำคัญ ได้แก่ ปริมาณเงินในระบบ การกำหนดอัตราดอกเบ้ียนโยบาย 
เป้าหมายอัตราเงินเฟ้อ และเพ่ือให้อัตราแลกเปล่ียนมีเสถียรภาพ โดยคณะกรรมการนโยบายของ 
ธนาคาร (Bank’s Monetary Policy Committee) สวนในด้านเสถียรภาพระบบสถาบันการเงินจะ

ทวิศักด๋ั มานะกุล . ระบนคุ้มครุลงเ'งันฝ"เททำให้ระบไ)aถาบนการเวินเขมแขง และระแบโทรเงินมีเลถิผาภาพจริงหรืท (กรุงเทพฯ: 
สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง. 2550)
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ดำเนินการผ่านการประกาศและคำสั่งโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายเพื่อการกำกับดูแลสถาบันการเงิน 

ทั้งระบบ รวมทั้งขอความร่วมมือจากสถาบันการเงินโดยคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน 

(Financial Policy Committee)

(2) Financial Services Authority (FSA)
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กฎหมาย Financial Services and Markets Act มีหน้าที่ในการคํ้าประกันและสนับสนุนทางการเงิน 

แก่ระบบสถาบันการเงิน โดยมีคณะกรรมการกำหนดนโยบาย และดำเนินการบริหารงานภายใน แต่ 

อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และรัฐสภา โดยมีทุบดำเนินการจาก 

สถาบันการเงินต่างๆ ท่ีอยู่ในการกำกับดูแล รวมท้ังให้ข้อมูลท่ีจำเป็น แก่สถาบันการเงินและประขาซน

(3) Financial Services Compensation Scheme (FSCS)

ดือ หน่วยงานอิสระจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย Financial Services and Markets 

Act ที่ทำหน้าที่ประกันเงินฝาก โดยเรียกเก็บเงินจากสถาบันการเงินในระบบเพื่อเสริมสร้างกองทุน 

ประกันเงินฝาก เพื่อซดใช้แก'ผู้ฝากเงินที่ได้รับประกันหากสถาบันการเงินถูกทางการเพิกถอน 

ใบอนุญาตและปีดกิจการ

คณะกรรมการเพื่อดำเนินการชำระบัญชีหรือ Liquidation Committee ตาม 

มาตรา 100(2) แห่ง Banking Act 2009 อาศัยอำนาจตามที่กฎหมายกำหนด เพื่อการจัดการดูแล 

ระบบสถาบันการเงินซึ่งเป็นกฎหมายที่ปฏิรูปขึ้นมาภายหลังวิกฤตการเงินโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ 

ในการกำกับดูแลระบบสถาบันการเงินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพกว่าที่เป็นมาโดยกฎหมาย 

ด้งกล่าวแบ่งเป็น 8 ภาค* ซึ่งครอบคลุมในสวนต่างๆที่เกี่ยวกับธุรกิจสถาบันการเงิน โดยการชำระ 

บัญชีสถาบันการเงินอยู่ในภาคที่ 2 เรื่อง สถาบันการเงินที่ประสบป็ญหาทางการเงิน (Bank 

Insolvency) ซึ่งมีกฎหมายประกอบ(statutory instruments) ที่บัญญัติขึ้นมาเพื่อรองรับการ 

ดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงิน เรียกว่า Bank lnsolvency(England and Wales) Rule 2009 

ด้งนั้น ทางการจะดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินด้งกล่าว หากพิจารณาไต้ว่าเช้าเงื่อนไขที่ 

กฎหมายกำหนด

Banking Act 2009 เปีนกฎหมายทีนุญญ้ดซฺนภายหลังทีปร«เทศสหรัฐอเมริกา ปร«เทศลังกฤทุแล«ยุโรปปร«สนใไญหาากฤด 
สถาบันการเงินจนเกิดภาวะดืงด้'วในดลาดกินเทีอ หรอทีเรียกว่า Credit Crunch
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3.4.1 ความหมายของสถาบันการเงินที่ประสบปัญหาทางการเงิน(Bank 

Insolvency)

ตามท่ีกำหนดไว้ในรection 96(2) ของ Banking Act 2009 ถ้าFSAได้ตรวจพบว่า 

สถาบันการเงินไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขขั้นตํ่าที่กฎหมายกำหนด หรือคำสั่งการที่เกี่ยวข้อง ตาม
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ใน Financial Services and Markets Act 2000 โดยเป็นข้อกำหนดที่สถาบันการเงินต้องปฏิบ้ตใน 

เรื่องต่างๆ รวมทั้งการดำรงความเพียงพอของสภาพคล่องและเงินกองทุน สถาบันการเงินที่ไม,สามารถ 

ปฏิบ้ตตามเงื่อนไขที่กล่าวมานี้ คือ สถาบันการเงินที่อยู่ในฐานะที่ไม่สามารถชำระหนี้ หรือเสมือนไม่ 

สามารถชำระหนี้ต่อบุคคลภายนอกได้ ซ่ีงBank of England จะสั่งให้สถาบันการเงินนั้นเป็นสถาบัน

ทก*โ!*รุรุ!รุ/!รุ!*? V#* !รุIfî •รุ*'ไ,»./}'ไ sr»'"!***4** * /’Pts ท I' !nr '*'!\/ûnrv.A I l  i dbN น่ r i  บ ่ da-'bi u l i k u ^ i  I r i  N i  I i dbN ù \ u d i  i r \  i l  i i ü l v c i  i L  y)

3.4.2 การดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงิน

การชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต อยู่ภายใต้การดูแลของ 

Liquidation committee โดยจะแต่งตั้งผู้ชำระบัญชีมาดำเนินการรวบรวมกองสินทรัพย์ของสถาบัน 

การเงนทถูกเพ'กถอนใบอนุญาต จากนนจะดาเนนการขายเพ1อนาเงนมาขาระหนคนแก บรรดาเจาหน 

ของสถาบันการเงินนั้น และจะต้องดำเนินการโดยทันที เพื่อบรรลุเป้าหมาย 2 ประการ คือ*

1. ทำงาบร่วมกํบั FSCS หรือสถาบันประกบเงินฝากของประเทศองกฤษใบการ 

ดำเนินการช่วยเหลือผู้ฝากเงินที่มีประกับ ในการโอนบัญชีเงินฝากไปที่สถาบันการเงินอื่นหรือไต้รับ 

ชำระเงินฝากคืนจาก FSCS

2. ดำเนินการปิดกิจการสถาบันการเงินโดยคำนิงถีงประโยชน์สูงสุดโดยรวมของ 

เจ้าหนี้ของสถาบันการเงิน

§ 99 Banking Act 2009
(1) a bank liquidator has two objectives.
(2) Objective 1 is to work with the FSCS so as to ensure that as soon as is reasonably practicable each eligible 
depositor—
(a) has the relevant account transferred to another financial institution, or
/u\ 'û'' »เ ^ พ ฺ.  if*"* > น«น +u « errrVU/ ncv_civc5 pay 11 ICI il II Dm V.ÜI UII UCI lali UI/ Il IC I JV--J.
(3) Objective 2 is to wind up the affairs of the bank so as to achieve the best result for the bank’s creditors as a
whole.
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เน่ืองจากระบบประกันเงินฝากของประเทศอังกฤษ เร่ิมข้ึนในปี พ.ศ. 2544 และมี 
แบบแผนท่ีต่างจากแนวทางของระบบประกันเงินฝากของประเทศสหรัฐอยู่บ้าง โดยเฉพาะแนวทางใน 
การขำระบัญชีสถาบันการเงินของประเทศอังกฤษจึงอิงตาม Banking Act 2009 มีฐานมาจาก 
Insolvency Act 1986 ซึ่งแนวทางการขำระบัญชีตามกฎหมายล้มละลาย มีหลักสำคัญในเร่ืองการ 
ขำระบัญชีเพ่ือเฉล่ียหน้ีคืนแก้เจ้าหน้ีทุกคนอย่างเป็นธรรมตามหลัก pari passu ซ่ึงต่างจาก 
กระบวนการขำระบัญชีตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ของประเทศไทย 
และการขำระบัญชีตามFDLAt]องประเทศสหรัฐอเมริกา ดังน้ันการคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเจ้าหน้ี 
จึงปรากฏให้เห็นอย่างซัดเจน ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงท่ีมาของแนวทางการขำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูก 
ถอนใบอนุญาตของอังกฤษ ว่ามีพ้ืนฐานมาจากแนวทางการขำระบัญชีตามกฎหมายล้มละลาย ซ่ึงจะ 
เห็นได้จากรายละเอียดในหัวข้อต่อไป

3.4.2.1 การพิจารณาทางเลือกในการขำระบัญชี

ส่ิงท่ีบัญญัติใน Banking Act 2009 ในส่วนแรกท่ีมีซ่ือเรียกว่า Special 
Resolution Regime (SRR) เป็นส่วนท่ีเก่ียวกับการแก้ไขฐานะและการดำเนินงานของสถาบันการเงิน 
ท่ีประสบปิญหา รวมท้ังให้อำนาจในการดำเนินการกับHolding <ร0เพ^3ท7ท่ีถือหุ้น'โนสถาบันการเงิน 
หากจำเป็นโดยบัญญัติไวใน Section 11-13 ท่ีกำหนดทางเลือกต่างๆไว้ในกฎหมายดังกล่าวโดย 
กำหนดทางเลือกเพ่ือใข้ในการรักษาเสถียรภาพระบบสถาบันการเงิน (Three stabilization 
options) ในขณะเดียวกันก็มีวัตถุประสงคํในการคุ้มครองผู้ฝากเงิน ประซาซนผู้เสียภาษีรวมท้ัง 
เศรษฐกิจโดยรวม นอกจากน้ันในส่วนท่ีสองบัญญัติเก่ียวกับการดำเนินการข้ันล้มละลายและขำระ 
บัญชีกับสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตซ่ึงรียกว่า bank insolvency procedure ซ่ึงมี 
รายละเอียดในท้ังสองส่วนดังน้ี

Section 11 การขายกิจการให้แก้ภาคเอกขน (Private sector purchaser)

ในการแก้ไขปิญหาสถาบันการเงินทางเลือกท่ีหน่ึง ในการรักษาเสถียรภาพ 
ระบบสถาบันการเงินท่ีบัญญัติใน Banking Act 2009 คือ การขายกิจการท้ังหมดหรือบางส่วนของ 
สถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตให้แก้ผู้ข้ึอเอกซน โดยความต้องการของธนาคารกลาง หรือ 
Bank of England ซ่ึงวิธีน้ีถือเป็นการขายหรือ P&A น้ันเอง และเพ่ือให้การดำเนินการขำระบัญชี 
เป็นไปด้วยความสะดวกและรวดเร็ว กฎหมายให้อำนาจแก้ ธนาคารกลาง หรือ Bank of England ใน 
การพิจารณากำหนดให้การโอนขายหุ้นหรือทรัพย์แก้ผู้ซ้ือรายเดียว หรือกระจายให้แก้กลุ่มผู้ซ้ือ 
หลายๆ รายก็ได้ ซ่ึงความหมายของการขาย กิจการบางส่วนของสถาบันการเงิน น้ัน เป็นการขายใน
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ส่วนของสินทรัพย์ท่ีดี หรือ Good bank อันประกอบด้วยสินทรัพย์ท่ีมีคุณภาพ และเงินฝากของ 
ธนาคาร

Section 12 การต้ังสถาบันการเงินพิเศษเพ่ือรับโอนกิจการ (Bridge bank)

ทางเลือกท่ีสองเพ่ือการรักษาเสถียรภาพระบบสถาบันการเงินท่ีบัญญัติใน 
Banking Act 2009 คือ การโอนกิจการท้ังหมดหรือบางส่วนของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาตไปยังบริษัทซ่ึงBank of Englandเษ็]'นเจ้า6ของ หรือท่ีเรืยกว่า Bridge bank และเพ่ือให้ 
เป็นไปตามความต้องการของ Bank of England การโอนสินทรัพย์ของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาตไปยังBridge b a n ^ ต้ังข้ี'น อาจโอนกิจการท้ังหมดในคร้ังเดียวหรือทยอยโอนก็ได้ ท้ังน้ี 
ขึ้นอยู่กับการพิจารณาตามความเหมาะสม

Section 13 การเข้าควบคุมช่ัวคราว (Temporary public ownership)

ทางเลือกท่ีสามเพ่ือการรักษาเสถียรภาพระบบสถาบันการเงินท่ีบัญญัติใน 
Banking Act 2009 คือ การเข้าควบคุมกิจการโดยอาศัยอำนาจของกฎหมาย ทางการจะส่ังให้สถาบัน 
การเงินโอนหุ้นท้ังหมด (Transfer Order) ให้กระทรวงการคลัง จากน้ีนทางการจะเพ่ิมทุนในรูปความ 
ช่วยเหลือเงินให้กู้ยืมแก่สถาบันการเงินท่ีประสบป้ญหา

การดำเนินการแก้ไขป้ญหาสถาบันการเงินด้วยวิธีรักษาเสถียรภาพระบบ 
สถาบันการเงิน (The stabilization options) น้ัน เป็นเพียงมาตรการท่ีใข้เพ่ือเสริมสร้างฐานะและ 
ปรับปรุงการดำเนินงานเพ่ือให้สถาบันการเงินกลับมาดำเนินธุรกิจได้ตามปกติ แต่หากปิญหาท่ีเกิดข้ึน 
มีความรุนแรง และอาจส่งผลกระทบต่อระบบสถาบันการเงิน ก็มีความจำเป็นท่ีจะต้องดำเนินการเพิก 
ถอนใบอนุญาตและชำระบัญชีเพ่ือปิดกิจการในท่ีสุด

หลังจากการตัดสินใจในการดำเนินการกับสถาบันการเงินท่ีประสบปิญหา 
โดย Liquidation com m ittee แล้ว ข้ึนต่อมาคือการพิจารณาวิธีในการแก้ไขป้ญหา โดยBanking 
Act 2009 กำหนดให้การจัดต้ังคณะกรรมการข้ึนในข่ือ Banking Liaison Panel เพ่ือดำเนินการ 
ชำระบัญชีสถาบันการเงินที,ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงประกอบด้วย

1. ตัวแทนทีได้รับการแต่งต้ังจากกระทรวงการคลัง(Treasury)

2. ตัวแทนทีได้รับการแต่งต้ังจาก Bank of England

3. ตัวแทนท่ีได้รับการแต่งต้ังจาก FSA,
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4. ตัวแทนท่ีได้รับการแต่งตังจาก Financial Services Compensation 
Scheme

5. ตัวแทนกลุ่มผลประโยชน์ในสถาบันการเงินท่ีกระทรวงการคลังเห็นขอบ

6. ตัวแทนผู้เซ่ียวฃาญด้านกฎหมายสถาบันการเงินโดยกระทรวงการคลังแต่งต้ัง

7. ตัวแทนผู้เข่ียวชาญด้านกฎหมายล้มละลายโดยกระทรวงการคลังแต่งต้ัง

ในการพิจารณาทางเลือกเพ่ือดำเนินการแล้ไขปัญหาสถาบันการเงิน หรือจะ 
ดำเนินการขำระบัญชีตาม Bank ท§ Act 2009 ไม่ได้มีการบัญญัติให้มีเกณฑ์การพิจารณาในเร่ือง 
Least cost solution สำหรับเป็นแนวนโยบายท่ีคณะกรรมการ Banking Liaison Panel ต้อง 
พิจารณาก่อนการตัดสินใจในทางเลือกเพ่ือการดำเนินการชำระบัญชี แม้จะมีระบบท่ีเรียกว่า special 
resolution regime (SRR) ในBanking Act 2009แล้วก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติในการแล้ไขปัญหา 
สถาบันการเงินยังมีข้อสังเกตท่ีควรแล้ไขจากมุมมองของสมาคมนายธนาคาร (British Bankers’ 
Association) ดังน้ันเพ่ือให้หน่วยงานกำกับมีแนวทางในการแล้ไขปัญหาสถาบันการเงินท่ีมีฐานะ 
การเงินแย่ลง อย่างเป็นข้ันเป็นตอน (More orderly manner) กระทรวงการคลังได้ออกหลักเกณฑ์ 
ในการปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมาย (Code of Practice) ตามรection 5 และ6 ท่ีบัญญัติใน 
Banking Act 2009 โดยมีสาระสำคัญท่ีเก่ียวกับแนวทางในการพิจารณาทางเลือกในการดำเนินการ 
แล้ไขปัญหาสถาบันการเงิน รวมทางเกณฑ์พิจารณาทางเลือกในการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูก 
เพิกถอนใบอนุญาตบัญญัติใน section4 (7) ของBanking Act 2009 ระบุว่าวัตถุประสงค์ข้อท่ี4 คือ 
การป้องกันความเสียหายต่อเงินทุนของทางการ (public funds) ข่ีงหมายถึงเงินของประขาซนผู้เสีย 
ภาษี ซ่ึงถือเป็นส่ิงแรกท่ีคณะกรรมการจะต้องคำนึงถึง ในการใช้จ่ายเงินโดยเฉพาะอย่างย่ิง 
กระทรวงการคลัง ในการตัดสินใจประเมินทางเลือกต่าง

แม้จะมิได้กำหนดให้การพิจารณาถึงหลักLeast Cost อย่างเซ่นท่ีF D ^ อง 
ประเทศสหรัฐฯ ก็ตาม แต่โดยนัยแล้วยังคงกล่าวได้ว่า การท่ีกำหนดให้การตัดสินใจดำเนินการกับ 
สถาบันการเงินท่ีประสบปัญหาตามแนวทาง ยังคงต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าในการดำเนินการท่ีมี 
ประสิทธิภาพน้ัน ก็มีความหมายท่ีไม่ต่างจากหลัก Least Cost แต่อย่างไร



67

3.4.2.2 กรอบระยะเวลาในการชำระบัญชีผ่านBridge bank

จากประสบการณ์ในอดีตทีผ่านมาประเทศอังกฤษ มักใช้วิธีการแกไฃปิญหา 
สถาบันการเงินโดยการให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือให้สถาบันการเงินสามารถดำเนินกิจการ 
ต่อไปได้ หรือการหาสถาบันการเงินอ่ืนเช้ามาเพ่ือรับซ้ือหรือควบรวมกิจการ และหากไม่สามารถ 
ดำเนินการตามท่ีกล่าวมานี้ ทางการจะเช้าซ้ือกิจการและเปล่ียนสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงจะเห็นได้ 
ว่า การดำเนินการกับสถาบันการเงินท่ีประสบปัญหาโดยเฉพาะวิกฤตการท่ีธนาคารNorthern Rock 
ในปี ค.ศ. 2007 การดำเนินการแกิใฃปิญหาโดยกระทรวงการคลังและธนาคารกลางประเทศอังกฤษ 
ในกรณีดังกล่าวมุ่งเน้นท่ีจะอัดฉีดสภาพคล่องให้แก่ธนาคารNorthern R oc^ดยคาดว่าธนาคารจะ 
สามารถแก้ไขป้ญหาได้ ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนนอกจากจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาของธนาคารNorthern 
RockMแล้ว ยังนำมาซ่ึงความสูญเสียของเงินทุนสาธารณะหรือpublic fund ในท่ีสุด

เน่ืองจากข้อจำกัดของกฎหมายทำให้กระบวนการแก้ไขปัญหาสถาบันการเงิน 
ของกระทรวงการคลังและธนาคารกลางอังกฤษ ซ่ึงท่ีผ่านมาการแก้ไขวิกฤตสถาบันการเงิน จะใช้ 
วิธีการขายกิจการให้แก่สถาบันการเงินอื่นหรือท่ีเรียกว่าP&A โดยท่ัวไปมักก่อให้เกิดความเสียหายแก่ 
กองทุนประกันเงินฝาก เพ่ือหลีกเล่ียงความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึน อันเน่ืองจากกระบวนการชำระบัญชี 
ด้วยวิธีการน้ี และย่ิงในกรณีท่ีไม่สามารถหาสถาบันการเงินท่ีพร้อมเช้ามารับซ้ือกิจการหรือควบรวม 
กิจการกับสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตได้ ทางการอังกฤษจึงแก้ไขปัญหาโดยบัญญัติใน 
Banking Act 2009 กำหนดให้ทางการสามารถจัดต้ัง Bridge bank ซ่ึงเป็นสถาบันการเงิน มีฐานะ 
เป็นธนาคารของรัฐเพ่ือรับโอนGood bankuละเงินฝากท่ีมีประกัน โดย1วิธี'น้ีBridge bank สามารถเช้า 
มารับช่วงดำเนินกิจการสถาบันการเงินต่อไปได้ เซ่นเดียวกับโอ1C แต่มีข้อแตกต่างท่ีสำคัญในเร่ือง 
กรอบระยะเวลาสำหรับการดำเนินการ โดย Banking Act 2009 มิได้กำหนดระยะเวลาสำหรับการ 
ดำเนินการของ Bridge bank แม้ว่าทางการจะแก้ไขปัญหาสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
โดยการโอนสินทรัพย์และเงินฝากท่ีได้รับประกัน หรือท่ีเรียกว่า Good Bank มายัง Bridge bank 
และดำเนินการชำระบัญชีในส่วนของสินทรัพย์ด้อยคุณภาพหรือ Bad Bank เพื่อชำระคืนแก่เจ้าหน้ี 
และผู้ถือหุ้นแล้วก็ตาม แต่มูลค่าของสินทรัพย์ในส่วนของ Good Bank ภายใต้การดำเนินการของ 
Bridge bank อาจด้อยค่าลงตามระยะเวลาท่ีผ่านไประหว่างการจัดหาผู้ซ้ือเพ่ือรับโอนกิจการของ 
Bridge bank ดังน้ันปัญหาท่ีเกิดจากการด้อยค่าของGood Bank0Tจทำ'ให้กระบวนการชำระบัญชี 
ของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในเร่ืองความมีประสิทธิภาพ
และความรวดเรว
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สำหรับปัญหาที่เกี่ยวกับกรอบระยะเวลาที่เหมาะสมของBridge bank4งเ'ป็นนิติ 

บุคคลเฉพาะกิจเพื่อรับโอนกิจการก่อนขายให้แก่ผู้รับซื้อ โดยการโอบหุ้นที่Bank o f England^ออยู่ 

แก่ผู้ซ้ือ ซึ่งควรมีระยะเวลาในการดำเนินการดังกล่าวภายใน 12 เดือน* ** เนื่องจากBridge bank เป็น 

นิติบุคคลเฉพาะกิจเพื่อรับโอนสินทรัพย์และหนี้สินของสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเพื่อ 

ดำเนินการขายแก'เอกซบผู้รับซื้อ โดยBank o f EngLandlนฐานะผู้ถือหุ้น1ซึ่งควบคุม Bridge bank ท่ี 

ได้เข้ามาดูแลการขายกิจการสถาบันการเงินที่ประสบปัญหา หากทางการไม่สามารถดำเนินการขาย 

Bridge bank ไดํในระยะเวลาดังกล่าวก็แสดงว่าแผนการแก่ไขปัญหาสถาบันการเงินของทางการไม่ 

ประสบความสำเร็จตามที่ตั้งใจไว้ ดังน้ัน Bridge bank ที่ทางการจัดตั้งขึ้นควรที่จะถูกดำเนินการชำระ 

บัญชีเพื่อปิดตัวลง หรือไม่เข่นนั้นทางการก็ควรโอน Bridge banktข้าเป็นรัฐวิสาหกิจ

การที่ทางการโดยBank o f England สามารถถือครองหุ้นของBridge banÆดย 

ไม่กำหนดระยะเวลาที่แน่นอนในการขายให้แก่ผู้ซื้อ หรือแปรสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ ควรที่จะพิจารณา 

ถึงความจำเป็น ทั้งนี้หากมีความจำเป็นดังที่กล่าวก็เป็นเหตุอันควรในการขยายระยะเวลาของ Bridge 

bank ก็สามารถทำได้ แต่ต้องคำนึงถึงความเกี่ยงต่อปัญหาที่อาจขยายตัวหากมิได้ดำเนินการแก่ใน 

เวลาอันสมควร

3.4.3 อำนาจหน้าที่ของผู้ชำระบัญชีตาม Banking Act 2009

เนื่องจากการชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตตาม Banking Act 

2009 มีพื้นฐานมา'จาก Insolvency Act 1986 ซี่งเป็นกฎหมายล้มละลายที่ใข้โนการดำเนินการเพื่อ 

ชำระบัญชีบุคคลและนิติบุคคล ซึ่งกำหนดอำนาจหน้าที่แก'ผู้ชำระบัญชี รวมทั้งขั้นตอนการขอให้ 

ล้มละลายและการแต่งตั้งผู้ชำระบัญชีตามคำขอของBank of England โดยศาลมีคำสั่งแต่งตั้งผู้ชำระ 

บัญชี ซ่ึงบัญญัติไว้ท่ีข้อ 20(4) ในBank Insolvency (English and Wales) Rule 2009 ซึ่งเป็น 

กฎระเบียบในการดำเนินการดังที่ได้กล่าวมาแล้วในขั้นด้นว่าแนวทางการชำระบัญชีสถาบันการเงิน 

อาศัยพื้นฐานการดำเนินการตามกฎหมายล้มละลาย Insolvency Rule 1986 ดังนั้น อำนาจหน้าที่ 

ของผู้ชำระบัญชีจึงไม'แตกต่างจากผู้ชำระบัญชีทั่วไปซึ่งต้องอาศัยอำนาจศาลล้มละลาย และการ

*
Comments on Cm 7459 "Financial stability and depositor protection: special resolution regime" dated July 2008

by Insolvency Practitioners Association
**

20(4) the court may on the application, if satisfied that sufficient grounds are shown for the appointment, 
make it on such terms as it thinks fit. Bank Insolvency (English and Wales) Rule 2009
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ดำเนินการใดๆต้องรายงานต่อศ":ลล้มละลาย ซี่งตกังจากการชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอน 

ใบอนุญาตของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ไม่ต้องอาศัยอำนาจศาลล้มละลาย

เมื่อไต้มีการแต่งตั้งผู้ชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตแล้ว ผู้ชำระ 

บัญชีมีหน้าที่ดำเนินการเพื่อให้บรรลุเป๋าหมายของการชำระบัญชีที่บัญญัติใน Banking Act 2009 มี 

ขั้นตอนที่สำคัญตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งมีความแตกตกังในส่วนที่เจ้าหนี้และผู้ถือหุ้นเข้ามามีส่วน 

เกี่ยวข้องในการชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกทางการดำเนินการตามระบบ Special Resolution 

Regime (SRR) เมื่อเทียบกับการชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตตาม 

พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ดังนี้

การประชุมเจ้าหนี้และผู้ถือหุ้นคร้ังแรก(First meeting)

ในการดำเนินการเพื่อชำระบัญชีตาม Bank Insolvency (English and Wales) 

Rule 2009 มีลักษณะคล้ายกับการดำเนินการในกฎหมายล้มละลาย ข้อ 40 ที่กำหนดให้ผู้ชำระบัญชี 

ธนาคารจัดให้มีการประชุมครั้งแรก โดยกำหนดให้มีการประชุมบรรดาเจ้าหนี้ของธนาคาร และบรรดา 

ผู้ถือหุ้นของธนาคาร ในทันทีเมื่อทางการไต้ดำเนินการแก้ไขปีญหาด้วยวิธีจ่ายคืนเงินฝากแก่ประซาซบ 

โดยผู้ชำระบัญชีต้องกำหนดวันในการประชุมภายในสามเดือน และเมื่อกำหนดวันเวลาและสถานที่ไต้ 

แล้วให้แจ้งต่อศาล บรรดาเจ้าหนี้และผู้ถือหุ้น รวมถึงคณะกรรมการชำระบัญชี (Liquidation

committee) * 2 3 4

40. (1) Once the liquidation committee passes a full payment resolution the bank liquidator shall
(a) immediately summon a meeting of the bank’s creditors and a meeting of the bank’s 

contributories, and
(b) fix a venue, date and time for the meetings, and the date must be within 3 months of the date on 

which the full payment resolution was passed.
(2) When the venue, date and time of the meetings have been fixed the bank liquidator shall give 

notice of the meetings to—
(a) the court,
(b) every creditor who is known to the bank liquidator or is identified in the bank’s statement of 
affairs,
(c) every person appearing (by the bank’s books or otherwise) to be a contributory of the bank, 

and
(d) each member of the liquidation committee, and shall advertise the venue, date and time of the 
meetings in such manner as the bank liquidator thinks fit.

(3) เท giving the notice mentioned in paragraph (2) the bank liquidator shall, if practicable, 
indicate whether the present intention of the FSCS is to resign from the liquidation committee at 
the meeting.

(4) Notice to the court and the members of the liquidation committee shall be given immediately; notice 
to



70

วัตถุประสงค์ของการประชุมเจ้าหนี้ครั้งแรกนี้ เพื่อพิจารณาแต่งตั้งสมาชีกใน 

กรรมการชำระบัญชี(Liquidation committee) เพิ่มขึ้นซึ่งเดิมมีแต่หน่วยงานของทางการอัน 

ประกอบด้วย ธนาคารกลางประเทศอังกฤษ หรือBank o f England หน่วยงานกำกับดูแลสถาบัน 

การเงิน หรือ FSA และ FSCS หรือสถาบันประกันเงินฝาก เท่านั้น แต่ด้วยแนวทางในการชำระบัญชี 

นิญหาสถาบันการเงิน ที่คำนึงถึงผลประโยชน์ของเจ้าหนี้โดยรวมตามที่ได้กล่าวมาแล้ว Bank 

Insolvency (English and Wales) Rule 2009 จึงกำหนดเรื่องที่ต้องพิจารณาในการประชุมเจ้าหนี้ 

ครั้งแรกเกี่ยวกับการสรรหากรรมการ ที่จะมาเป็นตัวแทนบรรดาเจ้าหนี้ในคณะกรรมการชำระบัญชี 

(Liquidation committee) ซึ่งจะเป็นการร่วมพิจารณาระหว่างกรรมการของภาครัฐและภาคเอกซน 

โดยการสรรหากรรมการจากกลุ่มเจ้าหนี้ตามจำนวนและเงื่อนไขที่กำหนดไว้ใน Bank Insolvency 

(English and Wales) Rule 2009 ข้อ 41ที่กำหนดว่า หาก FSCS ไม'ถอนตัวจากคณะกรรมการชำระ 

บัญชี (Liquidation committee) ให้ที่ประชุมคัดเลือกกรรมการจากกลุ่มเจ้าหนี้จำนวน 2-4คน แต่ 

หาก FSCS ถอนตัวให้เลือกกรรมการจำนวน 3-5 คนเพื่อมาร่วมพิจารณาและกำกับดูแลการ 

ดำเนินการของผู้ชำระบัญชี*

ด้วยวิธีการตังกล่าว การดำเนินการร่วมภาครัฐและกลุ่มเจ้าหนี้ในการดำเนินการ 

ชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ผ่านการรับรองโดยคณะกรรมการชำระบัญชี และ 

ภายใต้อำนาจศาลล้มละลายที่เข้ามาร่วมในการพิจารณา ซึ่งจะทำให้ธุรกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นไม่ว่าการ 

ขายหรือโอนสินทรัพย์ที่ผ่านการพิจารณาแล้ว เป็นไปภายใต้การยอมรับของทุกฝ่าย ซึ่งแตกต่างจาก 

การดำเนินการชำระบัญชีของ สถาบันประกันเงินฝาก หรือFDIC ของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่อำนาจ * 5 6 7

creditors and contributories shall be given, and the advertisements placed to appear, at least 21 days 
before the date fixed for the meeting.

(5) The notice to creditors shall specify a time and date, not more than 4 days before the date fixed for 
the

meeting, by which they must lodge proofs and (if applicable) proxies, in order to be entitled to vote at 
the meeting.

(6) The FSCS is entitled to be represented at the meeting and Schedule 1 to the 1986 Rules, as applied by 
rule 293, has effect with respect to its voting rights at such a meeting.

(7) Meetings summoned under this rule are known respectively as “the first meeting of creditors” and “the 
first meeting of contributories”, and jointly as “the first meetings in the bank liquidation.”

*
41.—(1) At the first meeting of creditors the FSCS shall state whether or not it is resigning from 

the liquidation committee.
(2) At that meeting those creditors present (or represented by proxy) may—
(a) where the FSCS has not resigned, elect 2 or 4 individuals as new members of the 
liquidation committee,
(b) where the FSCS has resigned, elect 3 or 5 individuals as new members of the liquidation 
committee,
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ในการดำเนินการเป็นอำนาจเด็ดขาดโดยเฉพาะอยางยิ่งการดำเนินการที่ผ่านมาในกรณี 

Washington Mutual, Inc. หรือ WAMU ที่FDIC ขายสินทรัพย์ให้แก่ JPMorgan Chase ในราคาที่ 

ตรกว่ามูลค่าทางบัญชี หรือ” Fire Sale” ที่อาจเกิดปิญหาจากผู้มีส่วนไต้เสืยจากการขายหรือโอน 

สินทรัพย์ในการดำเนินการชำระบัญชี จนนำไปสู่การฟ้องร้องต่อศาลเพื่อขอให้เพิกถอนธุรกรรม 

ดังกล่าว ซึ่งจะกลายเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินการชำระบัญชีในที่สุด

การสอบสวนคำขอรับชำระหนี้(Proof o f Debt)

หน้าที่ที่สำคัญของผู้ชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกทางการดำเนินการตามระบบ 

Special Resolution Regime (5RR) ที่สำคัญอีกสิงหนึ่ง คือการรับรองหนี้ที่เจ้าหนี้เของสถาบัน 

การเงินจะยื่นขอต่อผู้ชำระบัญชีเพื่อขอเฉลี่ยทรัพย์ เนื่องจากธุรกิจสถาบันการเงินมีธุรกรรมที่เกี่ยวข้อง 

กับคู่สัญญามากมายทั้งผู้ฝากเงิน เจ้าหนี้ภายนอก ภาระจากการรับรองและคํ้าประกับ รวมทั้งบุคคล 

อื่บที่อาจมีสิทธิเรียกร้องในมูลหนี้ที่มีเหนือสถาบันการเงินในขั้นตอนนี้เจ้าหนี้จะต้องแจ้งเป็นหนังสือ 

และยื่นหลักฐานต่อผู้ชำระบัญชีตามที่กำหนดไว้ใน Bank Insolvency (English and Wales) Rule 

2009 ข้อ 57 โดยกำหนดให้ใข้ข้อความตามที่กำหนดไว้ใน Insolvency Rule 1986 ข้อ 73* ว่าหาก 

บริษัทใดที่กำลังเลิกกิจการโดยคำสั่งศาลบุคคลที่เรียกร้องสิทธิการเป็นเจ้าหนี้และประสงค์จะได้หนี้ 

คืนทั้งหมดหรือแต่บางส่วนจะด้องยื่นเป็นหนังสือต่อผู้ชำระบัญชียกเว้นหนี้ของทางการรวมถึง FSCS 

ที่ไม่ต้องดำเนินการเซ่นเจ้าหนี้ทั่วไป

ส่วนในขั้นตอนนี้ตามพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ.. 2551 มาตรา 52 
จะกำหนดให้ผู้ฝากเงินมายื่นขอรับเงินภายในสี่สิบวันนับแต่วันที่สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

โดยผู้ฝากเงินจะต้องยื่นคำขอและแสดงพยานหลักฐาน เพื่อขอรับเงินภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ 

สถาบันคุ้มครองเงินฝากประกาศกำหนดให้มายื่นคำขอรับเงิน ซึ่งการยื่นหลักฐานต่อสถาบันคุ้มครอง 

เงินฝากในฐานะผู้รับประกันเงินฝาก มิใซในฐานะผู้ชำระบัญชี ซึ่งจะเห็นไต้ว่าเจ้าหนี้ของสถาบัน 

การเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต และไม่มีบุริมสิทธิที่จะไต้รับชำระหนี้ก่อนสถาบันคุ้มครองเงินฝาก

การประมาณมูลหนี้ (Estimate of quantum)

หลังจากผู้ชำระบัญชีผ่านขั้นตอนการตรวจสอบคำขอรับชำระหนี้และหลักฐาน 

ประกอบแล้ว ขั้นตอนต่อมาคือการประมาณจำนวนเงินในมูลหนี้ที่เจ้าหนี้ภายนอกยื่นคำขอรับชำระ

4.73.—(1) Where a company is being wound up by the court, a person claiming to be a creditor of the 
company and wishing to recover his debt in whole or in part must submit his claim in writing to the liquidator.
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หนี้ตามที่ได้กล่าวแล้วโดย Bank Insolvency (English and Wales) Rule 2009 ข้อ 68 ได้ 

กำหนดให้ใช้ข้อความตามที่กำหนดไว้ใน Insolvency Rule 1986 ข้อ 86 *ซึ่งให้อำนาจแก่ผู้ชำระ 

บัญชีที่จะประมาณยอดหนี้โดยใช้เหตุผลตามสภาพแห่งหนี้ ที่ขึ้นอยู่กับสิงที่อาจเกิดขึ้นหรือด้วยเหตุผล 

อื่น โดยจำนวนที่ประมาณขึ้นมานี้ไม่ผูกมัดผู้ชำระบัญชีที่จะทบทวนการตัดสินใจก่อนดำเนินการชำระ 

หนี้ ถ้ามีการเปลี่ยนแปลงโดยพฤติการณ์ที่สำกัญหรือข้อมูลที่นำมาใช้ในการพิจารณามีการ 

เปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ผู้ชำระบัญชีจะแจ้งแก1เจ้าหนี๋ให้ทราบเนี้องด้นเป็นการชั่วคราว สิงที่ผู้ชำระบัญชี 

จะต้องคำปิงถึงคือ ข้อมูลและเหตุประกอบการตัดสินใจในการประมาณมูลหนี้ที่เจ้าหนี้ได้ยื่นคำขอรับ 

ชำระหนี้ ว่าเพียงพอต่อการพิจารณาเพียงใด กับสมมติฐานที่ใช้ในการประมาณการ

การประชุมครั้งสุดท้าย (Final Meeting)

เมื่อผู้ชำระบัญชีเห็นว่าการดำเนินการชำระบัญชีบรรลุวัตถุประสงค์ที่บัญญัติไว้ใน 

Banking Act 2009 ทั้งสองประการ คือ การดำเนินงานร่วมกับ FSCS หรือสถาบันประกันเงินฝาก 

เพื่อให้มั่นใจว่าบัญชีเงินฝากของประชาซนได้โอนไปให้สถาบันการเงินอื่น หรือได้รับชำระคืนเงินฝาก 

ตามจำนวนที่ได้รับการประกันจากทางการ รวมทั้งได้ดำเนินการชำระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ตามลำดับของ 

บุริมสิทธิ ในจำบวบหรือสัดส่วนที่เป็นธรรมแก'เจ้าหนี้ทั้งหลาย ซึ่งจะถือว่าการชำระบัญชีได้เสร็จสิบ 

ลง โดยผู้ชำระบัญชีสถาบันการเงินจะต้องมีหนังสือแจ้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 14 วัน ตามที่กำหนดไว้ใน 

Bank Insolvency (English and Wales) Rule 2009 ข้อ 96 แก'บุคคลต่างๆ ตังนี้

1) หน่วยงานกำกับดูแลสถาบันการเงิน(F5A )

2) สถาบันประกันเงินฝาก(FSCS)

3) ธนาคารกลางประเทศอังกฤษ (Bank o f England)

4) กระทรวงการคลัง(Treasury)

5) นายทะเบียนบริษัท(Registrar o f companies)

6) กรรมการในคณะกรรมการชำระบัญชี(Liquidity committee)

*
4.86.—(1) The liquidator shall estimate the value of any debt which, by reason of its being subject to any 

contingency or for any other reason, does not bear a certain value; and he may revise any estimate previously 
made, if he thinks fit by reference to any change of circumstances or to information becoming available to him. 
He shall inform the creditor as to his estimate and any revision of it

(2) Where the value of a debt is estimated under this Rule, or by the court under section 168(3) 
or (5), the amount provable in the winding up in the case of that debt is that of the estimate for the time being.
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รายงานสำหรับการประชุมคร้ังสุดท้ายจะต้องนำเสนอผลการดำเนินงานและการ 
จัดการสินทรัพย์ท่ีผ่านมาในการขำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกทางการดำเนินการตามระบบ Special 
Resolution Regime (SRR) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแจ้งให้ท่ีประชุมรับทราบว่า การขำระบัญชีได้ 
เสร็จส้ินลงแล้ว หากผลเป็นท่ีพอใจก็ลามารถดำเนินการขอให้ศาลมีดำส่ังยุติการขำระบัญชี ซ่ึงเป็นผล 
ให้ผู้ขำระบัญชีพ้นจากหน้าท่ี โดยรายละเอียดในรายงานจะประกอบด้วยข้อมูลดังต่อไปน้ี

1) รายละเอียดการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ข้อแรกท่ีกฎหมายบัญญัติไว้คือ 
การจ่ายคืนเงินฝากแก่ประซาซน

2) สรุปรายการรับจ่ายของผู้ขำระบัญชีท่ีดำเนินการไป

3) คำแถลงเก่ียวกับรายการในบัญชีตามข้อมูลท่ีรายงานต่อรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงคลัง ในการขำระบัญชีท่ีผ่านมา

4) คำแถลงเก่ียวกับจำนวนเงินท่ีจ่ายให้เจ้าหน้ีท่ีไม่มีหลักประกัน

ท้ังน้ีเม่ือผู้ขำระบัญชีส่งหนังสือแจ้งการประชุมคร้ังสุดท้าย ให้ผู้ชำระบัญชีส่งรายงาน 
ดังกล่าวให้ศาลและนายทะเบียนบริษัททราบในเวลาเดียวกัน จากน้ันให้ส่งรายงานดังกล่าวแก่บรรดา 
เจ้าหน้ีและผู้ถือหุ้น ท้ังต้องประกาศในหนังสือราขกิจจาไม่น้อยกว่า 14 วันก่อนการประชุมท้ังน้ี 
คณะกรรมการอาจซักถามข้อสงสัย รวมท้ังลงมติค้านการปลดภาระของผู้ขำระบัญชีและให้ผู้ซำระ 
บัญชีดำเนินการชำระบัญชีต่อไปก็ได้ ซ่ึงไม่ว่าผลการประชุมจะลงมติเซ่นไร ผู้ซำระบัญชีจะต้อง 
รายงานผลการประชุมแก่ศาล

จะเห็นได้ว่าอำนาจหน้าท่ีของผู้ขำระบัญชีตาม Banking Act 2009 อาศัยอำนาจ 
ตามกฎหมายล้มละลายซ่ึงอยูในกระบวนการทางศาล ท่ีมีน้ันตอนท่ีอาจทำให้เกิดความส่าข้าในการ 
ดำเนินการขำระบัญชี ซ่ึงแตกต่างจากการชำระบัญชีโดยFDlOîlSงประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีกฎหมาย 
ให้อำนาจในการดำเนินการได้เองซ่ึงเป็นอิสระจากศาลล้มละลาย แต่ด้วยวิธีท่ีประเทศอังกฤษใข้วิธีการ 
ขำระบัญชีตามระบบศาล จะทำให้การดำเนินการมีความโปร่งใสและได้รับการยอมรับจากบรรดา 
เจ้าหน้ีและผู้ถือหุ้น ซ่ึงท้ายท่ีสุดวิธีน้ีอาจจะลดความขัดแย้งและการฟ้องร้องดำเนินคดีจากผู้มีส่วนได้ 
เสียในการชำระบัญชีเซ่นท่ีเกิดในปีจจุบัน
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3.4.4 ความคุ้มครองทางกฎหมายในการขำระบัญซี

ในการชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตในประเทศอังกฤษนั้นจะ 

ดำเนินการตามขั้นตอนโดยจะเริ่มต้นจากภาคที่ 2 ของBanking Act 2009 ใบเรื่องการดำเนินการ 

ชำระบัญชีสถาบันการเงินที่อยู่ในฐานะล้มละลาย จากนั้นอำนาจในการดำเนินการชำระบัญชีจะ 

เป็นไปตามThe Bank Insolvency (England and Wales) Rules 2009 ซึ่งเป็นกฎระเบียบที่อาศัย 

พื้นฐานการดำเนินการตามเทรolvency Act 1986 ขั้นต่อมาคือชำระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิก 

ถอนใบอนุญาต ซึ่งมีขั้นตอนและสิ่งที่กำหนดในกฎหมายเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของผู้ชำระบัญชีของ 

สถาบันการเงินที่ถูกทางการดำเนินการตามระบบ Special Resolution Regime (SRR) ตามที่ไต้ 

กล่าวมาแล้วนั้น มีบทที่เกี่ยวกับการอุทธรณ์การดำเนินการของผู้ชำระบัญชี ในการพิจารณาหรือการ 

กระทำที่บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถอุทธรณ์ต่อศาล ซึ่งเป็นความคุ้มครองทางกฎหมายให้แก่ผู้ที่มี 

ส่วนได้เสียในการดำเนินการชำระบัญชีโดยเฉพาะอย่างยิ่งบรรดาเจ้าหนี้ของสถาบันการเงิน ซ่ึง 

กฎหมายกำหนดการใข้สิทธิอุทธรณ์ใน The Bank Insolvency (England and Wales) Rules 

2009 ใบเรื่องที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ชำระบัญชีในเรื่องต่อไปนี้

1) การอุทธรณ์ผลการการสอบสวนคำขอรับชำระหนี้หรือสิทธิเรียกร้องที่เจ้าหนี้มีอยู่ 

ตามกฎหมายของผู้ชำระบัญชี ตามท่ีกำหนดไว้ใน Bank Insolvency (English and Wales) Rule 

2009 ข้อ 65 โดยการใข้สิทธิในการอุทธรณ์นี้ มิไต้อนุญาตแก่บรรดาเจ้าหนี้เพียงเท่านั้นแต่อังอนุญาต 

แก'ผู้ถือหุ้นในการกรณีที่ผู้ถือหุ้นเห็นว่าบุคคลดังกล่าวมิใข่เจ้าหนี้ของสถาบันการเงินหรือไม่สมควรที่ 

จะได้รับชำระหนี้!นจำนวนที่ผู้ชำระบัญชีได้รับรองแล้ว โดยต้องอุทธรณ์ภายใน 21 วับนับแต่ท่ีได้ 

ทราบผลการพิจารณาของผู้ชำระบัญชี

2) นอกเหนือจากการอุทธรณ์ความเห็นของผู้ขำระบัญชีเท่านั้น แต่บรรดาเจ้าหนี้อัง 

สามารถอุทธรณ์และขอให้มีการทบทวนคำสั่งศาล ตามท่ีกำหนดไว้ใน Bank Insolvency (English 

and Wales) Rule 2009 ข้อ 224* โดยดำเนินการตามวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งศาลจะเป็นผู้

$
224.— (1) The High Court may review, rescind or vary any order made by it in the exercise of its jurisdiction 

under Part 2 of the Banking Act 2009.
(2) An appeal from a decision of a registrar of the High Court lies, with the permission of the registrar or 

a judge of the High Court, to a single judge of the High Court, and a second appeal lies, with the permission of 
the Court of Appeal to the Court of Appeal.

(3) An appeal of a decision of first instance of a judge of the High Court lies, with the permission of the 
judge or the Court of Appeal, to the Court of Appeal.

(4) A bank insolvency order made under rule 16 cannot be appealed under this rule.
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พิจารณาทบทวนคำสั่งที่ศาลไต้สั่งไปแต่ทั้งนี้ มิให้อุทธรณ์คำสั่งศาลที่ไต้สั่งไปตามข้อ!6* ซึ่งว่าด้วยการ 

ทำคำสั่งสถาบันการเงินล้มละลาย(bank insolvency order)

เพราะการฃอให้ศาลสั่งล้มละลายนี้ไต้ผ่านขั้นตอนการตัดสินใจของทางการ ไม่ว่าจะ 

เป็นธนาคารกลางหรือ Bank o f England หน่วยงานต้านกำกับดูแลระบบสถาบันการเงิน หรือ FSA 

รวมทั้งกระทรวงการคลังซึ่งเป็นการตัดสินใจอย่างรอบครอบของหน่วยงาบที่มีความรู้ความขำนาญใน 

การบริหารระบบการเงินและสถาบันการเงินของประเทศ ซึ่งถือว่าเป็นความคุ้มครองทางกฎหมายใน 

การขำระบัญชี

จะเห็นไต้ว่าในการดำเนินการขำระบัญชีสถาบันการเงินที่อยู่ในฐานะล้มละลาย 

ภายใต้ระบบศาลของประเทศอังกฤษ มิไต้มีความแตกต่างจากวิธีการดำเนินการขำระบัญชีบริษัท 

ท่ัวไป แม้กฎหมายจะเป็ดซ่องให้บรรดาเจ้าหนี้และผู้ถือหุ้น สามารถใข้สิทธิในการอุทธรณ์เพื่อคัดค้าน 

การดำเนินการของผู้ขำระบัญชีสถาบันการเงิน แต่การดำเนินการภายใต้ระบบศาล จะสร้างความเป็น 

ธรรมแก'ทุกฝ่ายรวมทั้งมีความโปร่งใส สามารถขั้แจงแก'ผู้ที่มีส่วนไต้เสียในธุรกรรมของการขำระบัญชี 

รวมทั้งสามารถชี้แจงแก'สาธารณฃนในการดำเนินการทั้งหมดที่ผ่านมา

16.—( 1) The court shall not make a bank insolvency order unless the person nominated to be appointed as 
the bank liquidator in the application for the order has filed in court a witness statement under rule 13.
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