
จากการศึกษาพระราขบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ในหมวด 4 ท่ีว่า 
ด้วยการชำระบัญชีสถาบันการเงิน ซ่ึงสถาบันการเงินดังกล่าวมีฐานะหรือการดำเนินงานอยู่ในลักษณะ 
อันอาจเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของประซาซน ตามมาตรา 90 แห่งพระราซบัญญัติ 
ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 จนต้องถูกทางการดำเนินการเพิกถอนใบอนุญาตและต้องถูกชำระ 
บัญชีเพ่ือปิดกิจการน้ัน แม้จะดูเหมือนว่าบทบัญญัติในหมวดน้ีจะเป็นทางออกสำหรับการแก่ไฃปิญหา 
สถาบันการเงินด้วยวิธีการชำระบัญชี และมีบทคุ้มครองธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนจากการชำระบัญชี แต่ส่ิงท่ี 
สำคัญท่ีต้องพิจารณาก่อนการตัดสินใจดำเนินการโดยให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากต้องคำนึงถึง 
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน นอกเหนือจากบทบัญญัติท่ีมีไว้เพ่ือรองรับผลการตัดสินใจในการปิดกิจการสถาบัน 
การเงินของธนาคารแห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลัง ภายหลังการเพิกถอนใบอนุญาตของ 
สถาบันการเงิน และให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากในฐานะผู้ชำระบัญชี ดำเนินการชำระบัญชีโดยการขาย 
หรือโอนสินทรัพย์ หน้ีสิน หรือภาระผูกพันของสถาบันการเงินน้ันไปให้บุคคลอ่ืน โดยไม่มีการ 
กำหนดให้จัดทำทางเลือกหรือแผนการชำระบัญชีเพ่ือการพิจารณาตัดสินใจ ท่ีคำนึงถึงผลกระทบต่อ 
กองทุนคุ้มครองเงินฝาก ท่ีรวมถึงปิญหาต่างๆ เซ่น ปิญหาลูกจ้าง1ของสถาบันการเงิน ความเสียหาย 
ของเจ้าหน้ีภายนอกท่ีไม่ได้รับความคุ้มครอง รวมท้ังผลกระทบต่อผู้ถือหุ้นรายย่อยท่ีเป็นประซาซน 
ท่ัวไป

ถึงแม้ว่าจะมีการคุ้มครองสถาบันคุ้มครองเงินฝากจากการถูกฟ้องร้องจากผลของการ 
ชำระบัญชีก็ตาม แต่ท่ียังมีปิญหาในทางปฏิบัติท่ีอาจเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินการชำระบัญชีของ 
สถาบันคุ้มครองเงินฝาก ท้ังในเรืองของวิธีจัดการกับทรัพย์สิน หน้ีสิน และภาระผูกพันของสถาบัน 
การเงิน การประเมินความเหมาะสมของผู้รับซ้ือรับโอน กรอบระยะเวลาท่ีขัดเจนในการดำเนินการ 
รวมท้ังการท่ีพระราซบัญญัติน้ีกำหนดความรับผิดของผู้ซ้ือหรือผู้รับโอน ร่วมกับสถาบันการเงินท่ีถูก 
เพิกถอนใบอนุญาตต่อความเสียหายท่ีข้ึน นอกจากน้ันการดำเนินการชำระบัญชีของสถาบันคุ้มครอง 
เงินฝากมิได้คำนึงถึงประโยชน์ของผู้ทีมีส่วนได้เสียในสถาบันการเงินไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้ีสามัญ ผู้ถือหุ้น 
ทีอาจได้รับความเสียหายจากการดำเนินการชำระบัญชีและใช้สิทธิในการฟ้องร้องเพ่ือเพิกถอน 
ธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนจากการชำระบัญชี เน่ืองจากยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีทำให้ การจัดการ 
สินทรัพย์ของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ในการขายหรือการโอนของโดยสถาบันคุ้มครอง
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เงินฝากในฐานะผู้ชำระบัญชี ยังไม่มีความขัดเจนในเร่ืองประสิทธิภาพ ใดยยังไม่คำนึงถึงผลกระทบต่อ 
กองทุนคุ้มครองเงินฝาก หรือต้นทุนในการดำเนินการชำระบัญชีท่ีเกิดจากข้อจำกัดของข้ันตอนและ 
วิธีการในกระบวนการชำระบัญชี ท่ีรูปแบบของการขายยังมิไต้พัฒนาไปสู่การต้ังนิติบุคคลเฉพาะเพ่ือ 
รับโอนสินทรัพย์ของสถาบันการหินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต และปิญหาการไม่กำหนดกรอบระยะ 
เวลาท่ีขัดเจนในการชำระบัญชี ท่ีจะส่งผลต่อความรวดเร็วอันเป็นหลักสำคัญของการชำระบัญชี

5.1 บทสรุป

จากการศึกษากฎหมายของสถาบันประกันเงินฝากของต่างประเทศท่ีได้ศึกษามาแล้ว 
ในข้างต้น และรวมถึงเป้าหมายในการชำระบัญชีท่ีมิได้คำนึงถึงการเกิดประโยชน์สูงสุดในการ 
ดำเนินการซ่ึงอาจทำให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการชำระบัญชีจนอาจกลายเป็น 
อุปสรรคในการชำระบัญชี อีกท้ังพระราซบัญญัติฉบับน้ียังขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีช่วยให้เกิด 
ความคุ้มครองต่อธุรกรรมท่ีเกิดข้ึนในการดำเนินการชำระบัญชีการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ท่ีท้ัง 
เจ้าหน้ีและผู้ถือหุ้นของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต อาจใช้สิทธิดำเนินการฟ้องร้องเพ่ือเพิก 
ถอนการขายหรือการโอนสินทรัพย์ หน้ีสิน หรือภาระผูกพัน เน่ืองจากยังมีป้ญหา ท่ีควรพิจารณาแก่ไข 
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ดังน้ี 1

1 การพิจารณาถึงความมีประสิทธิภาพใบการชำระบัญชี

ในการดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตามพระราช 
บัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ควรพิจารณาถึงประสิทธิภาพท่ีส่งผลต่อต้นทุนในการ 
ดำเนินการ ซ่ึงหมายถึงการใช้เงินกองทุนคุ้มครองเงินฝากในการจ่ายคืนเงินฝากแก่ผู้ฝากเงิน โดย 
พิจารณาในประเด็นต่างๆ ดังน้ี

กำหนดให้มีคณะกรรมการชำระบัญชี

ในการดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะอยู่ภายใต้การ 
ควบคุมดูแลโดยสถาบันคุ้มครองเงินฝาก ซ่ึงกรรมการในการควบคุมการดำเนินการชำระบัญชีจะ 
หมายถึงกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝากตามมาตรา 3 ซ่ึงเข้ามารับช่วงต่อจากคณะกรรมการ 
ควบคุมสถาบันการเงิน หลังจากธนาคารแห่งประเทศไทยส่ังป็ดกิจการตามมาตรา 52 แห่ง 
พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 โดยมีบทบาทในการดำเนินการต้ังแต่การจัดการ
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กิจการภายในของสถาบันการเงิน การพิจารณาปรับลดภาระของสถาบันการเงิน รวมท้ังดำเนินการ 
ขำระบัญซีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตในท่ีสุด

จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศในบทก่อนโดยเฉพาะกรณีศึกษาของประเทศ 
อังกฤษ พบว่าการดำเนินการขำระบัญชีจะอยู่ภายใต้การกำกับดูแลโดยคณะกรรมการขำระบัญชีหรือ 
ท่ีเรียกว่า Liquidation Committee ซ่ึงจะเข้ามาดำเนินการโดยคณะกรรมการจะมาจากตัวแทนจาก 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังตัวแทนจากเจ้าหน้ีและตัวแทนจากผู้ถือหุ้น เน่ืองจากการขำระบัญชี 
สถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต เป็นการดำเนินการท่ีนอกเหนือจากการดำเนินการตามปกติ 
ของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก ซ่ึงอาจต้องใช้ระยะเวลาและมีความยุ่งยากซ่ึงอาจจะกระทบต่อการ 
บริหารงานประจำของคณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝาก รวมท้ังอาจมีป็ญหาท่ีผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
จากการดำเนินการขำระบัญชี ตามมาตรา 60 ซ่ึงเก่ียวกับธุรกรรมท่ีทำลงไปในระหว่างการชำระบัญชี 
จึงอาจมีการฟ้องร้องคณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝากจากการดำเนินการดังกล่าว ซ่ึงอาจจะ 
กระทบต่อการทำหน้าท่ีของคณะกรรมการสถาบันประกันเงินฝากในการบริหารจัดการงานตามปกติ 
ของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก

ดังบ้ัน ในการดำเนินการขำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตาม 
พระราขบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ควรมีการปรับปรุงในส่วนของคณะกรรมการท่ี 
จัดต้ังข้ึนมาเพ่ือดำเนินการขำระบัญชี ในลักษณะเดียวกับคณะกรรมการควบคุมซ่ึงได้ตราไวใน 
พระราขบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 เพ่ือให้คณะกรรมการขำระบัญชีเป็นผู้ดำเนินงาน 
ดังกล่าว และเม่ือการขำระบัญชีเสร็จส้ินลง โดยการร้องขอต่อศาลให้พิทักษ์ทรัพย์เพ่ือดำเนินการ 
ล้มละลายแล้ว ก็ให้คณะกรรมการดังกล่าวพ้นหน้าท่ีความรับผิดซอบ หรือจนกว่าการฟ้องร้อง 
ดำเนินคดีจากผู้มีส่วนเก่ียวข้องจะถึงท่ีสุด

กำหนดให้มีการจัดทำแผนการชำระบัญชี

ในการดำเนินการขำระบัญชีสถาบันการเงินมีวิธีการต่างๆ ท่ีสามารถเลือกใช้ในการ 
ดำเนินการซ่ึงใข้อยูในต่างประเทศนอกเหนือจากการขำระบัญชีโดยการขายด้วยวิธีให้เป็ดประมูลโดย 
เป็ดเผยหรือแข่งขันราคาท่ีทางการเคยใช้ในการชำระบัญชีบริษัทท่ีถูกระงับการดำเนินกิจการโดย 

องค์การเพ่ือการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน หรือปรส. ซ่ึงวิธีการขำระบัญชีต่างๆท่ีมีการใช้กันใน 
ตางประเทศ จะให้ผลลัพธ์ท่ีดีกวาการประมูลขายทอดตลาดและส่งผลต่อราคาท่ีต่ํากว่ามูลค่าที่แท้จริง 
อย่างมากจบทำให้ทางการขาดทุน และท้ายท่ีสุดได้กลายเป็นภาระของทางการในรูปของหน้ีสาธารณะ 
ท่ีกลายเป็นภาระของประซาซนผู้เสียภาษี
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พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ.2551 ในหมวด 4 ว่าด้วยเร่ืองการชำระ 
บัญชีสถาบันการเงินน้ัน มุ่งเน้นการเข้าจัดการกับภาระผูกพันท่ีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาตมีต่อบุคคลภายนอกและดำเนินการกับผู้บริหารสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดย 
ใม่ได้บัญญัติให้จัดทำแผนการชำระบัญชีเพ่ือใข้ในการพิจารณาประเมินทางเลือกท่ีมีประสิทธิภาพ 
และกระทบต่อกองทุนคุ้มครองเงินฝากให้น้อยท่ีสุด ซึงในทางปฏิบัติสถาบันคุ้มครองเงินฝากจะมีการ 
ดำเนินการในเร่ืองน้ีแล้วก็ตาม ซ่ึงต่างจากการดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาตของทางการในต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงบทบัญญัติใน Federal Deposit 

Insurance Act ท่ีกำหนดให้การดำเนินการแก้ไขปิญหาสถาบันการเงินจะทำได้ก็ต่อเม่ือได้มีการ 
กำหนดเป็นงานท่ีผ่านการประเมินผลกระทบต่อกองทุนประกันเงินฝาก ซ่ึงเป็นต้นทุนในการ 
ดำเนินการ ส่วนการศึกษากรณีประเทศอังกฤษก็มีการจัดทำแผนการดังกล่าวเพ่ือเสนอต่อ 
คณะกรรมการชำระบัญชีเพ่ือพิจารณาก่อนการตัดสินใจเซ่นกัน เพ่ือให้กระบวนการชำระบัญชีของ 
สถาบันคุ้มครองเงินฝากมีการประเมินทางเลือกก่อนการตัดสินใจ และมีวิธีการดำเนินการอย่างเป็น 
ข้ันตอน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต และเป็นวิธีการ 
ท่ีจะทำให้เกิดความม่ันใจว่าทางเลือกจากการตัดสินใจของสถาบันคุ้มครองเงินฝากเป็นวิธีท่ีเกิด 
ประโยชน์สูงสุดสำหรับการชำระบัญชี

ดังน้ันเพ่ือให้การชำระบัญชีชองสถาบันคุ้มครองเงินฝากมีประสิทธิภาพ โดยส่วนหน่ึง 
ท่ีจะมาจากการวางแผนการชำระบัญชีท่ีมีประสิทธิภาพและผ่านการประเมินของสถาบันคุ้มครองเงิน 
ฝาก รวมท้ังใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการ ควรมีการแก้ไขในมาตรา 56 เน่ืองจากเป็นมาตราแรกท่ี 
กำหนดให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากมีฐานะเป็นผู้ชำระบัญชีของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
โดยเพ่ิมข้อความท่ีกำหนดหน้าท่ีชองสถาบันคุ้มครองเงินฝาก ให้จัดทำแผนก่อนการดำเนินการใดๆ 
เซ่นท่ีกำหนดไว้ในกฎหมายชองต่างประเทศตามท่ีศึกษามาแล้ว ท้ังน้ีแผนการชำระบัญชีควรคำนึงถึง 
ป้ญหาต่างๆท่ีเก่ียวช้องจากการดำเนินการชำระบัญชีชองสถาบันคุ้มครองเงินฝาก โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ปิญหาทางกฎหมายในการเลิกจ้างพนักงานของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต รวมท้ังการ 
สร้างความเข่ือม่ันของประซาซนผู้ฝากเงิน ต่อระบบสถาบันการเงิน เป็นสำคัญ

ยังไม่คำนึงถีงป็จจัยด้านต้นทุนในการชำระบัญชี

ประสิทธิภาพในความหมายที่ได้กล่าวถึงมาโดยตลอด หมายถึงการดำเนินการชำระ

บัญชีที่กระทบต่อกองทุนคุ้มครองเงินฝากน้อยที่ส ุด ซึ่งเป็นหลักการที่บัญญัติไวิใน FEDERAL

DEPOSIT INSURANCE ACT(FDIA)ที่กำหนดให้ FDIC หรือสถาบันประกันเงินฝากของประเทศ
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สหรัฐอเมริกา จะต้องคำนึงถึงใบการจัดทำแผนการขำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
ซ่ึงในพระราซบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ในส่วนท่ีเก่ียวกับการขำระบัญชี ไม่มีการ 
กำหนดให้สถาบันประกันเงินฝากในฐานะผู้ชำระบัญชี ว่าจะต้องคำนึงถึงเร่ืองการดำเนินการอย่างมี 
ประสิทธิภาพ ซ่ึงหากพิจารณาการแกํไฃปญหาสถาบันการเงินในประเทศไทยท่ีผ่านมา โดยการใช้วิธี 
เพิกถอนใบอนุญาตและดำเนินการขำระบัญชี ได้สร้างความเสียหายต่อทางการและปิญหาหน้ี 
สาธารณะท่ีทางการต้องรับผิดซอบจำนวนมหาศาล ซ่ึงต่างจากการแก้ไขป้ญหาสถาบันการเงินหรือ 
การชำระบัญชีสถาบันการเงินของ FDIC หรือสถาบันประกันเงินฝากของประเทศสหรัฐ ท่ีบัญญัติใน 
กฎหมาย สำหรับเป็นแนวทางหรือกรอบการดำเนินการชำระบัญชีเพ่ือจำกัดความเสียหาย ต่อกองทุน 
ประกันเงินฝากหรือท่ีเรืยกว่า วิธีต้นทุนน้อยท่ีสุด หรือ Least-Cost Resolution

ในข้ันตอนท่ีสำคัญในการพิจารณาดำเนินการ ให้ถึงซ่ึงประสิทธิภาพของการชำระ 
บัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต คือการจัดทำแผนหรือทางเลือกในการดำเนินการเพ่ือใช้ 
ในการประเมินผลกระทบต่อกองทุนคุ้มครองเงินฝาก ซ่ึงต้นทุนในการชำระบัญชีท่ีสำคัญคือการจ่าย 
คืนเงินฝากแก่ผู้ฝากเงิน หากต้นทุนท่ีกล่าวมาน้ีมีมูลค่าน้อยท่ีสุด โอกาสท่ีกองทุนคุ้มครองเงินฝากจะ 
ได้รับชำระหน้ีคืนจากการชำระบัญชีก็ย่อมมากข้ึน ซ่ึงในการพิจารณาผลลัพธ์ของทางเลือกท่ีต่างวิธีกัน 
สำหรับการชำระบัญชีไม่ว่าจะเปีนการจ่ายคืนเงินฝาก หรือการจัดต้ังBridge bank เพ่ือรับโอน 
สินทรัพย์ท่ีดี หรือ Good bank ตามท่ีได้ศึกษามาแล้วในบทก่อน จำเป็นอย่างย่ิงท่ีจะต้องมี 
คณะกรรมการท่ีกำกับดูแลการตัดสินใจ และการ'ดำเนินการชำระบัญชีของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก 
เพ่ือการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก หรือให้ความเห็นขอบก่อนการ 
ตัดสินใจ เพ่ือให้เกิดความม่ันใจแก่ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องท้ัง เจ้าหน้ีสามัญและผู้ลือหุ้นม่ันใจว่า วิธีการและ 
การดำเนินการชำระบัญชีของสถาบันคุ้มครองเงินฝากเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุด และเป็นไปอย่างมี 
ประสิทธิภาพ

ไม่มีบทบัญญัติในการแบ่งแยกสินทรัพย์ (Good bank/Bad bank)

ป้ญหาสำคัญท่ีเกิดข้ึนในการขายสินทรัพย์เพ่ือการชำระบัญชี คือ การขายสินทรัพย์ 
ในราคาท่ีต่ํากว่ามูลค่าท่ีแท้จริง เน่ืองผู้ซ้ือหรือผู้รับโอนเช่ือว่าตนมีข้อมูลเก่ียวกับมูลค่าท่ีแท้จริงน้อย 
กว่าผู้ขาย ซ่ึงปรากฏการณ์ของความไม1เท่าเทียมกันในข้อมูลข่าวสาร (Asymmetric Information) 
ทำให้ผู้ซ้ือไม่อาจประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจทีแท้จริงเท้ากับผู้ขายหรือสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาตและสถาบันคุ้มครองเงินฝากซ่ึงเป็นผู้ดำเนินการชำระบัญชี ดังน้ัน ผู้ซ้ือจะเสนอราคาเฉล่ีย 
สำหรับกองสินทรัพย์ทีตำ เน่ืองจากผู้ซ้ือคาดการณ์ว่าสินทรัพย์ท่ีเสนอขายมีทั้งสินทรัพย์ท่ีมีคุณภาพดี 
และเลวปะปนกัน ดังน้ันในการชำระบัญชีตามแนวทางหรือวิธีท่ีทางการในต่างประเทศใช้ในการ
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ดำเนินการแก้ไขป้ญหาสถาบันการเงิน หรือเพ่ือการชำระบัญซีสถาบันการเงิน เพ่ือให้การดำเนินการ 
เป็น'โปอย่างมีประสิทธิภาพ คือ การแบ่งแยกสินทรัพย์ท่ีดี หรือ Good bank ซ่ึงเป็นสินทรัพย์ท่ีมี 
ราคา สินทรัพย์ท่ีถูกคัดเสือกน้ีจะถูกขายหรือโอนในการชำระบัญชีให้แก่บุคคลอ่ืน ท้ังท่ีเป็นสถาบัน 
การเงิน หรือนิติบุคคลเฉพาะกิจเซ่นท่ีมีอยู่ในต่างประเทศท่ีเรียกว่า Bridge bank ท่ีทำหน้าท่ีรับโอน 
สินทรัพย์ บัญชีเงินฝากเพ่ือดำเนินกิจการสถาบันการเงินอีกระยะหน่ึงเพ่ือรักษามูลค่าของสินทรัพย์ไว้ 
จนกว่าจะหาผู้ซ้ือได้น้ัน ส่วนสินทรัพย์ท่ีเหลือจากการชำระบัญชีโดยทางการหรือสถาบันคุ้มครองเงิน 
ฝาก จะเป็นสินทรัพย์ท่ีไม่มีราคาหรือเรียกเก็บเงินไม่ได้ หรือท่ีเรียกว่า Bad bank ซ่ึงเป็นสินทรัพย์ 
ส่วนท่ีจะถูกจัดสรรชำระหน้ีแก่เจ้าหน้ีสามัญ

ในพระราขบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ.2551 การชำระบัญชีสถาบันการเงิน 
ท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี มีเป้าหมายเพียงเป็นการรวบรวมสินทรัพย์ของสถาบัน 
การเงินและชำระคืนแก่เจ้าหน้ีท่ีมีบุริมสิทธิและชำระเงินคืนแก่สถาบันคุ้มครองเงินฝากท่ีได้จ่ายซดใช้ 
แก่ผู้ฝากเงินเท่าน้ัน โดยไม่มีการบัญญัติในมาตราใดท่ีให้อำนาจในการจัดการเก่ียว กับการแบ่งแยก 
กองสินทรัพย์ของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต เพียงแต่ในบทบัญญัติมาตรา 60 กล่าวเพียง 
การขายหรือโอนสินทรัพย์ เท่าน้ัน และหากสถาบันคุ้มครองเงินฝากทำการแบ่งแยกสินทรัพย์ส่วนท่ีดี 
หรือ Good bank ออกจากกองสินทรัพย์โดยไม่มีบทบัญญัติให้อำนาจในการดำเนินการเซ่นว่าน้ี อีก 
ท้ังในกระบวนการชำระบัญชีก็ไม่มีการบัญญัติให้มีคณะกรรมการเจ้าหน้ี หรือ คณะกรรมการชำระ 
บัญชีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นขอบในการกระทำดังกล่าว ผลของการขายในราคาท่ีตากว่ามูลค่าอาจ 
กลายเป็นเหตุให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ซ่ึงได้แก่ เจ้าหน้ีสามัญและผู้ถือหุ้นของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาต อาจอ้างเป็นเหตุเพ่ือฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากผู้ซ้ือหรือผู้รับโอนซ่ึงจะกลายเป็น 
อุปสรรคต่อการชำระบัญชีในท่ีสุด

2 ขาดกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนในการชำระบัญชี

ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วถึงความรวดเร็วในการดำเนินการกับสถาบันการเงินท่ีพิจารณา 
แล้วว่าไม่สามารถแก้ไขพินฟูกิจการของสถาบันการเงินน้ันได้ และต้องป็ดกิจการ โดยในข้ันตอนน้ี 
กฎหมายมิได้กำหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนในการดำเนินการหรือวางกรอบระยะเวลาในการดำเนินการ 
แต่อย่างไร ซ่ึงระยะเวลาท่ีใช้ในการดำเนินการเป็นปิจจัยสำคัญท่ีมีผลต่อการด้อยค่าของสินทรัพย์ ท่ี 
ส่งผลโดยตรงต่อราคาท่ีสถาบันคุ้มครองเงินฝากอาจได้รับจากการขายหรือโอน โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
สินทรัพย์ส่วนท่ีเป็นเงินให้สินเช่ือ ท่ีอาจด้อยค่าลงและกลายเป็นสินเช่ือท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้(NPL: 
Non-performing Loan) เน่ืองจากโอกาสท่ีจะผิดนัดชำระหน้ีเพ่ิมข้ึน ตามระยะเวลาท่ีผ่านไป 
นอกจากน้ันอาจเกิดจากการท่ีลูกหน้ีขาดสภาพคล่องเน่ืองจากไม่ได้รับบริการทางการเงินจากสถาบัน



122

การเงินท่ีถูกปีดกิจการ ขณะท่ีในประเทศสหรัฐอเมริกา FDIC ในฐานะผู้พิทักษ์ทรัพย์จะต้อง 
ดำเนินการรายงานและจัดทำแผนภายใน 60 จันนับจากวันท่ีได้รับการแต่งต้ัง และจะต้องดำเนินการ 
ชำระบัญชีให้แล้วเสร็จภายสามบีและสามารถขยายระยะเวลาไต้ไม่เกินสองปี ตามกรอบระยะเวลาท่ี 
กฎหมายกำหนด ในขณะท่ี The Bank Insolvency (England and Wales) Rules 2009 กำหนดให้ 
จัดประขุมเจ้าหน้ีและผู้ถือหุ้นภายในสามเดือนนับแต่ท่ีทางการได้จ่ายชำระคืนเงินฝากแก่ประซาซน 
แล้ว แต่ในบทบัญญัติ ในหมวด4 แห่งพระราขบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ว่าด้วยเร่ือง 
การชำระบัญชีสถาบันการเงิน น้ัน มิได้กำหนดกรอบระยะเวลาท่ีซัดเจน ท่ีจะเป็นการเร่งรัดให้สถาบัน 
คุ้มครองเงินฝากว่าจะต้องดำเนินการชำระบัญชีให้แล้วเสร็จ เพ่ือให้สถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาตเข้าสู่กระบวนการล้มละลาย

เน่ืองจากสินทรัพย์ท่ีเหลืออยู่ซองสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตหลังการ 
ชำระบัญชีของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก จะเป็นสินทรัพย์ท่ีด้อยคุณภาพไม่มีราคา หรือท่ีเรียกว่า Bad 
bank ซ่ึงกองทรัพย์สินน้ีจะถูกดำเนินการชำระบัญชีโดยผู้พิทักษ์ทรัพย์ ท่ีศาลล้มละลายมีคำส่ังแต่งต้ัง 
การกำหนดกรอบระยะเวลาท่ีซัดเจนในการดำเนินการชำระบัญชีน้ี นอกจากจะเป็นประโยขน์ต่อ 
สถาบันคุ้มครองเงินฝากเน่ืองจากเป็นมาตรการเพ่ือการป้องกันมิให้เกิดการด้อยค่าของมูลค่าสินทรัพย์ 
น้ัน ซ่ึงจะเป็นประโยซน่ต่อกองทุนคุ้มครองเงินฝากท่ีจะได้รับชำระหน้ีคืนจากการคืนเงินฝากแก่ผู้ฝาก 
เงินแล้ว กรอบระยะเวลาน้ีจะเป็นประโยชน์แก่เจ้าหน้ีสามัญและผู้ฝากเงินท่ีไม่ได้รับความคุ้มครอง ท่ี 
จะเข้ามาเฉล่ียทรัพย์ท่ีเหลือจากการชำระบัญชีของสถาบันคุ้มครองเงินฝากใบช้ันล้มละลาย

3 การกำหนดความรับผิดของผู้ซ้ือหรือผู้รับโอน

ในการดำเนินโารชำระบัญชีของสถาบันท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดยการขายหรือ 
โอนสินทรัพย์ หน้ีสิน และภาระผูกพันให้แก่บุคคลอ่ืน เพ่ือนำเงินท่ีได้มาชำระคืนบรรดาเจ้าหน้ี 
บุริมสิทธิ และหน้ีสินท่ีมีต่อสถาบันคุ้มครองเงินท่ีเกิดจากการจ่ายคืนเงินฝากแก่ผู้ฝากเงินตามเง่ือนไข 
การคุ้มครองเงินฝาก ตามท่ีบัญญัติไว่ในมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 
2551 ได้บัญญัติข้อยกเว้นมิให้น่ามาตรา 237 และมาตรา 306 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ 
พาณิชย์ มาตรา 114 และมาตรา 115 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย พ.ศ. 2483 มาใช้บังคับ น้ัน 
นอกจากจะเป็นประโยชน์ในการช่วยให้กระบวนการชำระบัญชีดำเนินไปได้อย่างรวดเร็วแล้ว ถือเป็น 
ประโยชน์ในการคุ้มครองธุรกรรมทีเกิดจากการชำระบัญชีของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก มิให้ถูก 
ฟ้องร้องเพิกถอนในภายหลังในช้ันล้มละลาย เน่ืองจากราคาของสินทรัพย์ท่ีชายหรือโอน อาจต่ํากว่า 
มูลค่าทางบัญชีหรือราคาตลาดของสินทรัพย์ชนิดเดียวกันน้ัน
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แม้ว่าธุรกรรมทีเกิดจากการขำระบัญชีฃ่ีงดำเนินการโดยสถาบันคุ้มครองเงินฝากจะ 
ได้รับการคุ้มครองตามมาตรา 60 วรรคแรก และสถาบันคุ้มครองเงินฝากได้รับความคุ้มครองจากการ 
ถูกฟ้องร้องจากมาตรา 60 วรรค 2 ท่ีบัญญัติว่าในการดำเนินการตามวรรคหน่ึง หากมีความเสียหาย 
เกิดข้ึนแก่บุคคลใดให้สถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต และบุคคลท่ีรับซ้ือหรือรับโอนสินทรัพย์ 
หน้ีสิน หรือภาระผูกพันร่วมกันรับผิดซอบขดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน แต่ส่ิงน้ีจะกลายเป็นอุปสรรคต่อ 
กระบวนการขำระบัญชีของสถาบันคุ้มครองเงินฝากในฐานะผู้ขำระบัญชี เพราะบทบัญญัติน้ีไม่ได้ 
คุ้มครองผู้ซ้ือหรือผู้รับโอนท่ีทำไปโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทน ซ่ึงเป็นหลักท่ีอยู่ในประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิซย์ และย่ิงไปกว่าน้ีน มาตรา 60 วรรค2 ยังมิได้กำหนดอายุความในการฟ้องร้องต่อ 
สถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตและผู้รับซ้ือหรือรับโอนไว้ ดังน้ัน หากอาศัยหลักกฎหมายใน 
เร่ืองการละเมิดสำหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงมีอายุความหน่ึงปีนับแต่วันท่ีผู้เสียหายรู้ถึงการ 
ละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือเม่ือพ้นสิบปีนับแต่วันทำละเมิด ซ่ึงประโยขน์ท่ีผู้ 
ซ้ือหรือผู้รับโอนได้รับจากสินทรัพย์ จากการทำสัญญาซ้ือขายหรือโอนสินทรัพย์กับสถาบันคุ้มครองเงิน 
ฝากในฐานะผู้ขำระบัญชี อาจไม่คุ้มค่าต่อความเสียหายท่ีจะต้องซดใช้ให้แก่ผู้ท่ีได้รับความเสียหาย 
เน่ืองจากมูลค่าของสินทรัพย์โดยเฉพาะสินทรัพย์ทางการเงิน เซ่น ตราสารหน้ี ตราสารอนุพันธ์ มี 
ราคาเปล่ียนแปลงตลอดเวลา

ดังน้ัน การท่ีมาตรา 60 วรรค 2 บัญญัติให้ผู้รับซ้ือหรือผู้รับโอนต้องร่วมรับผิดใน 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนร่วมกับสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงโดยข้อเท็จจริงไม่อาจร่วมรับ 
ผิดซดใช้แก่ผู้เสียหายได้ จะกลายเป็นอุปสรรคต่อการสรรหาผู้ท่ีจะเช้ามารับซ้ือหรือโอนสินทรัพย์ 
หน้ีสิน และภาระผูกพัน เพราะประโยฃน์ท่ีผู้รับซ้ือหรือรับโอนได้รับจากสินทรัพย์ท่ีได้มา อาจไม่คุ้มค่า 
หากต้องถูกฟ้องร้องจากผู้ท่ีได้รับความเสียหาย ซ่ึงจะกลายเป็นอุปสรรคต่อการขำระบัญชีของสถาบัน 
คุ้มครองเงินฝากในท่ีสุด

4 ไม่ได้คำนึงถึงประโยฃน่ของเจ้าหน้ีสามัญและผู้ถือหุ้น

พระราขบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ.2551 มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้าง 
ความม่ันคงและความมีเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน โดยการกำหนดให้มีการคุ้มครองเงินฝาก 
แบบจำกัดจำนวนเงิน และวางรากฐานในการแก่ไฃปิญหาของสถาบันการเงินท่ีทางการเห็นว่าสถาบัน 
การเงินดังกล่าวไม่อาจดำเนินการต่อไปได้ จีงต้องเพิกถอนใบอนุญาต จากน้ัน สถาบันในฐานะผู้ขำระ 
บัญชีมีอำนาจจัดการทรัพย์สินต่างๆ เพ่ือขำระหน้ีแก่สถาบันสำหรับเงินท่ีจ่ายไปดังกล่าว รวมท้ังแก่ 
เจ้าหน้ีอ่ืนท่ีมีบุริมสิทธิในลำดับเหนือกว่าตน และหากมีเงินเหลือ จะจ่ายให้แก่เจ้าหน้ีสามัญตาม
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สัดส่วนท่ีเป็นธรรมและด้วยความยินยอมของเจ้าหน้ีดังกล่าว ก่อนท่ีจะยื่นคำร้องขอต่อศาล ขอให้ส่ัง 
ให้สถาบันการเงินน้ันล้มละลาย ซ่ึงในข้ันตอนการดำเนินการในข้ันล้มละลาย เจ้าหน้ีสามัญและผู้ฝาก 
เงินท่ีไม่อยู่ในเง่ือนไขท่ีจะได้รับการขดใช้จากสถาบันคุ้มครองเงินฝาก จะต้องย่ืนขอรับชำระหน้ีต่อเจ้า 
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ท่ีศาลล้มละลายแต่งต้ังมาทำหน้าท่ีรวบรวม สินทรัพย์ของสถาบันการเงินท่ี 
เหลืออยู่ ภายหลังการชำระบัญชีโดยสถาบันคุ้มครองเงินฝาก

การท่ีกำหนดให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากในฐานะผู้ชำระบัญชีสามารถเจรจาและ 
สามารถจัดสรรเงินท่ีเหลือให้แก'เจ้าหน้ีสามัญตามสัดส่วนท่ีเป็นธรรมและด้วยความยินยอมของเจ้าหน้ี 
สามัญ ก่อนทีจะย่ืนคำร้องขอต่อศาลขอให้ส่ังให้สถาบันการเงินล้มละลายน้ัน จะสร้างความไม่เป็น 
ธรรมแก่เจ้าหน้ีอ่ืน หรือบุคคลภายนอกท่ีสถาบันการเงินน้ัน มีภาระผูกพันท่ีจะต้องได้รับชำระหน้ีจาก 
สถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ท่ีอยู่ระหว่างการฟ้องร้องสำหรับสิทธิเรียกร้องใดๆ ต่อศาล ซ่ึง 
ถูกระงับตามมาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัติน้ี บุคคลภายนอกท่ีควรได้รับการชำระหน้ีอย่างเท่าเทียม 
กับกับเจ้าหน้ีสามัญอ่ืนที'ปรากฏในขณะท่ีถูกชำระบัญชีโดยสถาบันคุ้มครองเงินฝาก เนื่องจากเจ้าหนี้ 
สามัญจะได้รับประโยขน้มากกว่าหากย่ืนขอรับชำระหน้ีจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในข้ันล้มละลาย

การท่ีบทบัญญัติใบมาตรา 63 บัญญัติให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากในฐานะผู้ชำระ 
บัญชีสามารถจ่ายเงินท่ีเหลือจากการจ่ายหน้ีคืนแก่เจ้าหน้ีสามัญตามสัดส่วนท่ีเป็นธรรมและด้วยความ 
ยินยอมของเจ้าหนี้สามัญ เฉพาะท่ีเป็นเจ้าหน้ีสถาบันการเงินในขณะท่ีถูกชำระบัญชีเท่าน้ัน เน่ืองจาก 
สิทธิในการเรียกร้องต่อสถาบันการเงินท่ีเก่ียวเน่ืองจากภาระการรับรอง ค้ําประกันหรือธุรกรรมอ่ืนท่ีมี 
ลักษณะคล้ายคลึงกันยังคงอยู่และยังไม่ถึงกำหนดชำระ ดังน้ัน บุคคลที,เกี่ยวTOงหรือที,เป็นคู่สัญญากับ 
สถาบันการเงิน ไม่สามารถย่ืนขอเฉล่ียทรัพย์ได้เข่นเดียวกับเจ้าหน้ีสามัญตามหลักเกณฑ์แห่งกฎหมาย 
ล้มละลายในเร่ืองอัตราส่วนท่ีเป็นธรรม ท่ีคำนึงถึงหลักความเสมอภาค (pari passu) สำหรับการเฉล่ีย 
ทรัพย์สินเพ่ือชำระหน้ีคืนอย่างเท่าเทียมกันในบรรดาเจ้าหน้ีสามัญของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาต

5.2 ข้อเสนอแนะ

ตามท่ีได้ศึกษานึญหาของพระราขบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ.2551 ซ่ึง 
พบว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวมีเป็าหมายเพ่ือการนำระบบการคุ้มครองเงินฝากแบบจำกัดวงเงินมาใช้ 
รวมท้ังกำหนดกลไกต่างๆในการคุ้มครองเงินฝากอย่างเป็นระบบ เพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงและความ 
มีเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินในภาพรวมน้ัน ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินการชำระบัญชี 
ของสถาบันคุ้มครองเงินฝากและตอบสนองความต้องการท่ีเป็นเหตุผลของการตราพระราชบัญญัติน้ี
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แต่เน่ืองจากในการศึกษารายละเอียดในพระราชบัญญัติ รวมท้ังศึกษาข้อมูลประ,ไต้การแก้ไขปัญหา 
สถาบันการเงินและการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตในอดีตท่ีผ่านมา รวมถึง 
เปรียบเทียบกับกฎหมายในต่างประเทศ พบว่าพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก ในหมวด 4 ว่า 
ด้วยเร่ืองการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต มีบทบัญญัติท่ีควรพิจารณาปรับปรุง 
แก้ไข เพ่ือเป็นกรอบในการดำเนินการชำระบัญชี และกำหนดไว้ในตัวบทของพระราชบัญญัติ 
โดยเฉพาะในมาตรา 60 และมาตรา63 ท่ีเก่ียวกับการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาต รวมท้ังควรขยายขอบเขตการชำระบัญชี เพ่ือให้การดำเนินการครอบคลุมกลุ่มธุรกิจ 
การเงินของสถาบันการเงิน ซ่ึงจะทำให้การชำระบัญชีของสถาบันคุ้มครองเงินฝากมีประสิทธิภาพและ 
กระทบต่อกองทุนคุ้มครองเงินฝากน้อยท่ีสุด พร้อมท้ังปัองกันปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในการชำระบัญชีท่ี 
จะเป็นอุปสรรคต่อความรวดเร็วในการดำเนินการของสถาบัน ซ่ึงท้ายท่ีสุดอาจส่งผลกระทบต่อ 
ผลประโยขนโดยรวมต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งประกอบด้วยประเด็นต่างๆท่ีควรพิจารณา 
แก้ไข และประเด็นท่ีควรพิจารณาศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการนำมาประยุกต์ไข้ในพระราชบัญญัติ 
สถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ดังน้ี

ประเด็นท่ีควรพิจารณาแก้ไขข้อกฎหมาย

1. คำนึงถึงผลประโยซน่ฃองเจ้าหน้ีสามัญในช้ันล้มละลาย

จากท่ีได้กล่าวถึงปัญหาท่ีบทบัญญัติในมาตรา 63 เปิดช่องให้สถาบันคุ้มครองเงินฝาก 
เจรจากับเจ้าหน้ีสามัญเพ่ือเฉล่ียทรัพย์ท่ีเหลือจาการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
โดยเป็นธรรม ซ่ึงบุคคลท่ีเป็นคู่สัญญากับสถาบันการเงินที,มีสิทธิเรียกร้องในมูลหน้ีท่ีอยู่ระหว่างการ 
ฟ้องร้อง หรือหน้ีอันเกิดแต่การรับรอง หรือค้ําประกัน ที'ยังไม'ถึงกำหนดชำระ ทำให้ไม่สามารถเข้ามา 
เป็นเจ้าหน้ีที,ขอรับเฉล่ียทรัพย์จากสถาบันคุ้มครองเงินฝากในฐานะผู้ชำระใ]ญชีได้ เน่ืองจากการเพิก 
ถอนใบอนุญาตและดำเนินการชำระบัญชี ยังไม่เป็นการดำเนินการในช้ันล้มละลายแต่ประการใด จึง 
จำเป็นท่ีบุคคลเหล่าน้ีท่ีมีสิทธิเรียกร้องในหน้ีท่ียังไม่ได้ฟ้องร้องเหล่าน้ี ต้อง'ไปย่ืน1ขอเฉล่ียทรัพย์ปีากเจ้า 
พนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในช้ันล้มละลาย แต่ก่อนท่ีสถาบันคุ้มครองเงินฝากในฐานะผู้ชำระบัญชีจะทำคำ 
ร้องต่อศาลเพ่ือให้พิทักษ์ทรัพย์สถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต บ้ัน หากมีการเจรจาตกลง 
เฉล่ียทรัพย์แก่เจ้าหน้ีสามัญของสถาบันการเงินซ่ึงปรากฏในขณะบ้ัน จะทำให้เกิดความเสียเปรียบแก่ 
เจ้าหน้ีอ่ืนท่ีกำลังรอยื่นต่อศาลล้มละลายเพ่ือขอรับชำระหน้ีจาa จ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์

เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก'เจ้าหน้ีสามัญตามหลักกฎหมายล้มละลาย ท่ีบรรดา 
เจ้าหน้ีจะได้รับตามสิทธิท่ีมีอยู่ในระดับเดียวกับ(pari passu) สถาบันคุ้มครองเงินฝากไม่ควรท่ีจ่ายหน้ี
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คืนเจ้าหน้ีสามัญ เพราะสถาบันฒุ้ครองเงินฝากเป็นเพียงผู้ชำระบัญชีสถาบันการเงินตาม 
พระราชบัญญัติน้ีเท่าน้ีน สถาบัน!มใซ้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย ดังน้ัน 
ควรท่ีจะดัดถ้อยคำบางส่วนในมาตรา63 คือข้อความท่ีว่า “แ ล ะ ห า ท ม ีเง ิน เห ล ือ  จ ะ จ ่า ย ให ้แ ท ่เจ ้า ห น ี ้

ส า ม ัญ ต า ม สัดส ่ว น ท ี่เป ็น ธ ร ร ม แ ล ะ ด ้ว ย ค ว า ม ย ิน ย อ ม ข อ ง เจ ้า ห น ี้ด ัง ก ล ่า ว "  เพราะควรท่ีบรรดาเจ้าหนี้ 
สามัญท้ังหลายควรท่ีจะยืนขอรับชำระหน้ีจากเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ อย่างเท่าเทียมกัน โดย 
คำนึงถึงประโยชน์ชองเจ้าหน้ีสามัญในช้ันล้มละลายเป็นสำคัญ

2. บทยกเว้นความรับผิดของผู้ชำระบัญชีตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน 

พ.ศ.2535

ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วว่าการชำระบัญชีโดยสถาบันคุ้มครองเงินฝาก ไม่ได้เป็นการ 
ชำระบัญชีโดยเหตุล้มละลาย เน่ืองจากไม่ได้เป็นยืนร้องต่อศาลล้มละลาย แต่เป็นการส่ังการของ 
ทางการโดยกระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย และสถาบันคุ้มครองเงินฝาก ดังน้ันการเป็นผู้ 
ชำระบัญชีของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต จึงยังคงต้องรับผิดในการดำเนินการตามมาตรา 
160 วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาซน พ.ศ. 2535 ท่ีบัญญัติให้ผู้ชำระบัญชีต้องรับผิดหาก 
มีการดำเนินการงานของบริษัท ท่ีผู้มีส่วนได้เสียฟ้องร้องโดยอ้างเหตุเกินจำเป็นจำเป็นในการชำระ 
สะสางกิจการงานท่ีค้างอยู่ อีกท้ังบทบัญญัติน้ีห้ามมิให้ผู้ชำระบัญชี ดำเนินกิจการข้ึนใหม่เกินความ 
จำเป็น ซ่ึงเป็นข้อจำกัดในการดำเนินการของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก เน่ืองจากการดำเนินการอาจ 
เป็นเหตุให้เกิดการขาดทุน ซ่ึงสถาบันในฐานะผู้ชำระบัญชีต้องรับผิดต่อสถาบันการเงินในส่วนที,
ขาดทุบน้ัน

3. จำกัดความรับผิดของผู้รับซื้อหรือผู้รับโอบ

ปัญหาสำคัญในกระบวนการชำระบัญชีสถาบันการเงินตามมาตรา 60 วรรคสอง คือ 
การท่ีกำหนดให้ผู้รับซ้ือหรือรับโอน จะต้องร่วมรับผิดกับสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตใบ 
ความเสียหายอันเกิดจากการชำระบัญชีของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก ซ่ึงต่างจากการชำระบัญชีบริษัท 
ท่ีถูกระงับการดำเนินกิจการ ตามพระราชกำหนดปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2540 ซ่ึงกำหนด 
ในมาตรา 30 ตรี (1 )ว่าสิทธิของผู้ซ้ือทรัพย์สินโดยสุจริตไม่เสียไป ถึงแม้ภายหลังจะพิสูจน์ได้ว่า 
ทรัพย์สินน้ันมิใช่ของบริษัทท่ีถูกระงับการดำเนินกิจการ ส่ิงท่ีต่างกันคือการคำนึงถึงหลักสุจริตและการ 
ได้มาโดยเสียค่าตอบแทน ซ่ึงเป็นหลักกฎหมายให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้ซ้ือท่ีสุจริตมาโดยตลอด 
การท่ีมาตรา 60 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ.2551 กำหนดความรับผิด
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ของผู้ซ้ืออาจสร้างบิญหาทางกฎหมายและก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูก 
เพิกถอนใบอนุญาต และจากการศึกษาการฟ้องร้องในคดีท่ีเก่ียวกับการชำระบัญชีโดยเฉพาะคดี 
WAMU ซ่ึงผู้ถือหุ้นฟ้องร้องฝอเนิหรือสถาบันประกันเงินฝากในประเทศสหรัฐอเมริกาในฐานะผู้ชำระ 
บัญชีและ JPMC ในฐานะผู้ซ้ือ ก็ยกเร่ืองความไม่สุจริตเป็นประเด็นในการฟ้องร้องเพ่ือเรียกร้อง 
ค่าเสียหาย ซ่ึงจะต่างกับกรณีของประเทศไทยท่ีผู้เสียหายจากการขายหรือโอนสินทรัพย์ หากจะ 
ฟ้องร้องก็จะยกบทบัญญัติความรับผิดของผู้ซ้ือ ตามมาตรา 60 วรรค 2 ท่ีบัญญัติให้ผู้ซ้ือร่วมรับผิดกับ 
สถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงจะขัดกับหลักกฎหมายว่าด้วยการได้มาซ่ึงสินทรัพย์โดย 
สุจริตและเสียค่าตอบแทน ท่ีคุ้มครองสิทธิของผู้ซ้ือในสินทรัพย์น้ันๆ

ดังน้ัน เพ่ือให้การดำเนินการชำระบัญชีของสถาบันคุ้มครองเงินฝากสามารถ 
ดำเนินการไปได้อย่างรวดเร็วและไม่เป็นอุปสรรคต่อการสรรหาผู้ซ้ือและคุ้มครองสิทธิของผู้ซ้ือท่ีสุจริต 
ควรท่ีจะแก่ไขข้อความในมาตราดังกล่าว โดยบัญญัติให้ผู้ท่ีได้รับความเสียหายฟ้องร้องต่อสถาบัน 
การเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตเท่าน้ัน

ประเด็นที่ควรศึกษาถึงการปรับใช้ในการชำระบัญชี

1. กำหนดให้มีคณะกรรมการชำระบัญชี

ในการดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะอยู่ภายใต้การ 
ควบคุมดูแลโดยสถาบันคุ้มครองเงินฝาก ซ่ึงกรรมการในการควบคุมการดำเนินการชำระบัญชีจะ 
หมายถึงกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝากตามมาตรา 3 ซึ่งเข้ามารับข่วงต่อจากคณะกรรมการ 
ควบคุมสถาบันการเงิน หลังจากธนาคารแห่งประเทศไทยส่ังบิเดกิจการตามมาตรา 52 แห่ง 
พระราซบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 โดยมีบทบาทในการดำเนินการต้ังแต่การจัดการ 
กิจการภายในของสถาบันการเงิน การพิจารณาปรับลดภาระของสถาบันการเงิน รวมท้ังดำเนินการ 
ชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตในท่ีสุด

จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศในบทก่อนโดยเฉพาะกรณีศึกษาของประเทศ 
อังกฤษ พบว่าการดำเนินการชำระบัญชีจะอยู่ภายใต้การกำกับดูแลโดยคณะกรรมการชำระบัญชีหรือ 
ท่ีเรียกวา Liquidation Committee ซึงจะเข้ามาดำเนินการโดยคณะกรรมการจะมาจากตัวแทนจาก 
หน่วยงานท่ีเกียวข้อง รวมท้ังตัวแทนจากเจ้าหน้ีและตัวแทนจากผู้ถือหุ้น เน่ืองจากการชำระบัญชี 
สถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต เป็นการดำเนินการทีนอกเหนือจากการดำเนินการตามปกติ 
ของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก ซ่ึงอาจต้องใข้ระยะเวลาและมีความยุ่งยากซ่ึงอาจจะกระทบต่อการ
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บริหารงานประจำของคณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝาก รวมท้ังอาจมีปัญหาท่ีผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
จากการดำเนินการชำระบัญชี ตามมาตรา 60 ซ่ึงเก่ียวกับธุรกรรมท่ีทำลงไปในระหว่างการชำระบัญชี 
จึงอาจมีการฟ้องร้องคณะกรรมการสถาบันคุ้มครองเงินฝากจากการดำเนินการดังกล่าว ซ่ึงอาจจะ 
กระทบต่อการทำหน้าท่ีของคณะกรรมการสถาบันประกันเงินฝากในการบริหารจัดการงานตามปกติ 
ของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก

ดังน้ัน ในการดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ตาม 
พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ควรมีการปรับปรุงในส่วนของคณะกรรมการท่ี 
จัดท้ังข้ึนมาเพ่ือดำเนินการชำระบัญชี ในลักษณะเดียวกับคณะกรรมการควบคุมซ่ึงได้ตราไว่ใน 
พระราซบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 เพ่ือให้คณะกรรมการชำระบัญชีเป็นผู้ดำเนินงาน 
ดังกล่าว และเม่ือการชำระบัญชีเสร็จส้ินลง โดยการร้องขอต่อศาลให้พิทักษ์ทรัพย์เพ่ือดำเนินการ 
ล้มละลายแล้ว ก็ให้คณะกรรมการดังกล่าวพ้นหน้าท่ีความรับผิดขอบ หรือจนกว่าการฟ้องร้อง 
ดำเนินคดีจากผู้มีส่วนเก่ียวข้องจะถึงท่ีสุด

2. กำหนดให้มีการจัดทำแผนการชำระบัญชี

ในการดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินมีวิธีการต่างๆ ท่ีสามารถเลือกใข้ในการ 
ดำเนินการซ่ึงใข้อยู่ในต่างประเทศนอกเหนือจากการชำระบัญชีโดยการขายด้วยวิธีให้เปีดประมูลโดย 
เปิดเผยหรือแข่งขันราคาท่ีทางการเคยใข้ในการชำระบัญชีบริษัทท่ีถูกระงับการดำเนินกิจการโดย 
องค์การเพ่ือการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน หรือปรส. ซ่ึงวิธีการชำระบัญชีต่างๆท่ีมีการใช้กันใน 
ต่างประเทศ จะให้ผลลัพธ์ท่ีดีกวาการประมูลขายทอดตลาดและส่งผลต่อราคาท่ีต่ํากว่ามูลค่าท่ีแท้จริง 
อย่างมากจนทำให้ทางการขาดทุน และท้ายท่ีสุดได้กลายเป็นภาระของทางการในรูปของหน้ีสาธารณะ 
ท่ีกลายเป็นภาระของประซาซนผู้เสียภาษี

พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ.2551 ในหมวด 4 ว่าด้วยเร่ืองการชำระ 
บัญชีสถาบันการเงินน้ัน มุ่งเน้นการเข้าจัดการกับภาระผูกพันท่ีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาตมีต่อบุคคลภายนอกและดำเนินการกับผู้บริหารสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต โดย 
ข้ามข้ันตอนสำคัญก่อนการดำเนินงาน คือจัดทำแผนการชำระบัญชีเพ่ือใซในการพิจารณาประเมิน 
ทางเลือกท่ีมีประสิทธิภาพ และกระทบต่อกองทุนคุ้มครองเงินฝากให้น้อยท่ีสุด ซ่ึงต่างจากการ 
ดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตของทางการในต่างประเทศ โดยเฉพาะ 
อย่างย่ิงบทบัญญัติใน Federal Deposit Insurance Act ท่ีกำหนดให้การดำเนินการแก้ไขปัญหา 
สถาบันการเงินจะทำได้ก็ต่อเม่ือได้มีการกำหนดเป็นงานท่ีผ่านการประเมินผลกระทบต่อกองทุน



129

ประกันเงินฝาก ซึ่งเป็นต้นทุนในการดำเนินการ ส่วนการศึกษากรณีประเทศอังกฤษก็มีการจัดทำ 
แผนการดังกล่าวเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการขำระบัญชีเพ่ือพิจารณาก่อนการตัดสินใจเซ่นกัน เพ่ือให้ 
กระบวนการขำระบัญชีของสถาบันคุ้มครองเงินฝากมีการประเมินทางเลือกก่อนการตัดสินใจ และมี 
วิธีการดำเนินการอย่างเป็นข้ันตอน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการขำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาต และเป็นวิธีการท่ีจะทำให้เกิดความมันใจว่าทางเลือกจากการตัดสินใจของสถาบันคุ้มครอง 
เงินฝากเป็นวิธีท่ีเกิดประโยฃน์สูงสุดสำหรับการขำระบัญชี

ดังน้ันเพ่ือให้การขำระบัญชีของสถาบันคุ้มครองเงินฝากมีประสิทธิภาพ โดยส่วนหน่ึง 
ท่ีจะมาจากการวางแผนการขำระบัญชีท่ีมีประสิทธิภาพและผ่านการประเมินของสถาบันคุ้มครองเงิน 
ฝาก รวมท้ังใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการ ควรมีการแก่ไขในมาตรา 56 เน่ืองจากเป็นมาตราแรกท่ี 
กำหนดให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากมีฐานะเป็นผู้ชำระบัญชีของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
โดยเพ่ิมข้อความท่ีกำหนดหน้าท่ีของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก ให้จัดทำแผนก่อนการดำเนินการใดๆ  
เซ่นท่ีกำหนดไวิในกฎหมายของต่างประเทศตามท่ีศึกษามาแล้ว ท้ังน้ีแผนการขำระบัญชีควรคำนึงถึง 
ปิญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องจากการดำเนินการขำระบัญชีของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ปิญหาทางกฎหมายในการเลิกจ้างพนักงานของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต รวมท้ังการ 
สร้างความเช่ือม่ันของประซาขนผู้ฝากเงิน ต่อระบบสถาบันการเงิน เป็นสำคัญ

3. กำหนดใช้วิธีต้นทุนน้อยท่ีสุดในการขำระบัญชี

จากการศึกษาป้ญหาการดำเนินการขำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาต ท่ีสำคัญอีกประการหน่ึงนอกเหนือจากการไม่มีบทบัญญัติให้จัดทำแผนการขำระบัญชี 
ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วคือ การท่ีพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ.2551 ไม่ได้กำหนดวิธีการ 
ในการชำระบัญชีท่ีคำนึงถึงผลกระทบต่อกองทุนคุ้มครองเงินฝาก หรือต้นทุนในการขำระบัญชีให้น้อย 
ท่ีสุด (Least Cost) โดยพิจารณาจากทางเลือกต่างๆ ตามวิธีการขำระบัญชีท่ีได้กล่าวมาแล้ว ซ่ึงใช้ 
แก่ไขปิญหาสถาบันการเงินหรือขำระบัญชีสถาบันการเงิน คือการกำหนดให้มีการพิจารณาทางเลือก 
ต่าง  ๆโดยพิจารณาเลือกวิธีท่ีมีต้นทุนน้อยท่ีสุดจากทางเลือกท้ังหมดเซ่นเดียว กับท่ีทางการใน 
ต่างประเทศใช้เป็นหลักในการพิจารณาเพ่ือดำเนินการชำระบัญชีตามท่ีได้ศึกษามาในบทก่อน โดย 
ทา3การจะเลือกวิธีการท่ีให้ผลกระทบต่อกองทุนของทางการน้อยท่ีสุดจากทางเลือกในการดำเนินการ 
ด้วยวิธีต่าง  ๆ ท่ีอาจเลือกเพ่ือนำมาใช้ในการชำระบัญชี เม่ือได้วิธีการท่ีใช้ต้นทุนตรท่ีสุดแล้ว ก็จัดทำ 
แผนเพ่ือใช้ในการควบคุมการขำระบัญชีต่อไป
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เพ่ือให้การดำเนินการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ดำเนิน การ 
ไปได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือมีผลกระทบต่อกองทุนคุ้มครองเงินฝากน้อยท่ีสุด โดยการใซ้เกณฑ์ 
ด้นทุนน้อยท่ีสุดน้ีเป็นส่ิงท่ีทางการในต่างประเทศท้ังประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษบัญญัติ 
ไว้ในกฎหมายท่ีใซ้ในการ1ชำระ'บัญชี เพ่ือจำกัดความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ดังน้ันเพ่ือให้กระบวนการชำระ 
บัญชีของสถาบันคุ้มครองเงินฝากดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรแก้ไขบทบัญญัติในมาตรา 59 
แห่งพระราขบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 โดยกำหนดให้แผนท่ีสถาบันจัดทำต้องเป็นวิธี 
ท่ีอยูในเกณฑ์วิธีต้นทุนน้อยท่ีสุด จากการพิจารณาถึงทางเลือกต่างๆท่ีมีอยู่ เพ่ือให้คณะกรรมการท่ีมี 
หน้าท่ีกำกับดูแลการชำระบัญชี ใช้เป็นแนวทางและกรอบในการตัดสินใจต่อไป

4. บัญญัติให้อำนาจในการแบ่งแยกสินทรัพย์เพื่อดำเนินการชำระบัญชี

จากการศึกษาข้อมูลและผลท่ีเกิดข้ึนจากการชำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน 
ใบ อนุญาต ท้ังข้อมูลจากการเปีดเผยของสถาบันประกันเงินฝากประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีนำ 
สินทรัพย์ของสถาบันการเงินขายทอดตลาด ซ่ึงจะได้ราคาขายทอดตลาดท่ีต่ํากว่ามูลค่าตามบัญชี 
รวมท้ังกรณีการขายสินทรัพย์ของบริษัทท่ีถูกระงับการดำเนินกิจการโดยวิธีการประมูล พบว่าสร้าง 
ความเสียหายแก่ทางการเป็นจำนวนมาก อันเป็นผลจากความไม่เท่าเทียมกันของข้อมูลตามทฤษฏี 
ความไม่เท่าเทียมกันของข้อมูล รวมท้ังอำนาจในการต่อรองอันเกิดจากข้อจำกัดในเร่ืองเวลาท่ีทางการ 
ต้องเร่งแก้ไขป้ญหาสถาบันการเงิน ซ่ึงในการศึกษารูปแบบการชำระบัญชีของทางการต่างประเทศท้ัง 
กรณี FDIAmรือกฎหมายสถาบันประกันเงินฝากในประเทศสหรัฐอเมริกา รวมท้ังBanking Act 2009 
หรือกฎหมายการธนาคารของประเทศอังกฤษ ต่างกำหนดให้อำนาจในการแบ่งแยกกองสินทรัพย์ของ 
สถาบันการเงินท่ีประสบปิญหาและต้องถูกเพิกถอนใบอนุญาตเพ่ือชำระบัญชี โดยการกำหนดอำนาจน้ี 
ทางการสามารถแบ่งแยกกองสินทรัพย์ โดยคัดเลือกสินทรัพย์ท่ีดีหรือGood Bank ออกมาเพ่ือ 
ดำเนินการขายหรือโอนให้แก่บุคคลอ่ืนหรือสถาบันการเงินเฉพาะกิจเพ่ือการรับโอนสินทรัพย์น้ี ส่วน 
สินทรัพย์ที่เหลือหรือBad Bank จะถูกดำเนินการชำระบัญชีต่อไป

ในการแบ่งแยกกองสินทรัพย์ของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต สามารถ 
ดำเนินการไต้เข่นเดียวกันโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 56 แห่งพระราขบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงิน 
ฝาก พ.ศ. 2551ซ่ึงบัญญัติว่าเม่ือสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาตแล้ว ให้สถาบันคุ้มครองเงินฝาก 
ในฐานะผู้ชำระบัญชีมีอำนาจดำเนินการโดยถือการดำเนินการน้ันเป็นมติท่ีประขุมผู้ถือหุ้นของสถาบัน 
การเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงท่าให้สถาบันคุ้มครองเงินฝากสามารถขายหรือโอนสินทรัพย์ของ 
สถาบันการเงินน้ัน เพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา 107(2)(ก)แห่งพระราขบัญญัติบริษัทมหาขน พ.ศ.2535



131

ท่ีบัญญัติว่าการขายหรือโอนกิจทารของบริษัทท้ังหมดหรือบางส่วนท่ีสำคัญให้แก่บุคคลอ่ืนถือคะแนน 
เสียงไม่น้อยกว่าสามในส่ีของจำนวนเลียงท้ังหมดของผู้ถือหุ้นซ่ึงมาประขุมและมีสิทธิออกเสียง 
ลงคะแนน แต่การใข้อำนาจดำเนินการแทนมติท่ีประซุมผู้ถือหุ้นตามมาตรา 56 อาจถือว่าเป็นปฏิปิกษ์ 
ต่อผู้ถือหุ้น เพราะการขายหรือโอนสินทรัพย์ท่ีราคาต่ํากว่ามูลค่าตลาดและทำให้ผู้ถือหุ้นได้รับความ 
เสียหาย และอาจเป็นเหตุให้มีการฟ้องร้องเพ่ือเพิกถอนธุรกรรมดังกล่าว

ดังน้ัน เพ่ือให้การดำเนินการดังกล่าวไม่จำเป็นต้องอยู่บนพ้ืนฐานของมติท่ีประขุมผู้ 
ถือหุ้นของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต ท่ีอาจเป็นเหตุให้ถูกฟ้องร้องเพ่ือเพิกถอนธุรกรรมท่ี 
สถาบันคุ้มครองเงินฝากได้ทำลงไป อาจใซ้วิธีการบัญญัติให้อำนาจสถาบันคุ้มครองเงินฝากสามารถ 
ดำเนินการแบ่งแยกกองสินทรัพย์เพ่ือขายตามวิธีท่ีสถาบันคุ้มครองเงินฝากกำหนด ตามวิธีของFDIC 
หรือสถาบันประกับเงินฝากในประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือให้การดำเนินการดังกล่าวเป็นอำนาจการ 
ของสถาบันแทนการใข้มติท่ีประขุมของผู้ถือหุ้น ท่ีอาจถูกฟ้องร้องเพ่ือเพิกถอนในภายหลัง จึงควร 
แก่ไขข้อความในมาตรา 60 เก่ียวกับการขายหรือโอนสินทรัพย์ของสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาต โดยเพ่ิมข้อความท่ีให้อำนาจในการขายหรือโอนตามวิธีท่ีสถาบันคุ้มครองเงินฝากกำหนด 
เพ่ือให้สถาบันมีอำนาจในการแบ่งแยกกองสินทรัพย์เพ่ือขายหรือโอนตามท่ีเห็นสมควรเพ่ือประโยชน์ 
ในการขำระบัญชี

5. กำหนดกรอบเวลาที่ใซ้ในการขำระบัญชี

หากพิจารณาจะเห็นว่าพระราขบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ.2551 ในหมวด 
4  ว่าด้วยการขำระบัญชีไม่ได้วางกรอบเวลาในการดำเนินการขำระบัญชีของสถาบันคุ้มครองเงินฝาก 
ก่อนท่ีจะร้องขอต่อศาลให้มีคำส่ังพิทักษ์ทรัพย์เพ่ือดำเนินการล้มละลายต่อไป เนื่องจากระยะเวลาเป็น 
บ้เจจัยสำคัญท่ีมีผลต่อมูลค่าของสินทรัพย์ทางการเงินของสถาบันการเงิน โดยท่ัวไปแล้วผลกระทบต่อ 
มูลค่าของสินทรัพย์ทางการเงินจะด้อยค่าลงตามระยะเวลาท่ีผ่านไป โดยเฉพาะอย่างย่ิงเงินให้สินเช่ือท่ี 
อาจกลายเป็นลูกหน้ีผิดนัดอันเนืองจากเหตุท่ีสถาบันการเงินอยู่ระหว่างการขำระบัญชีโดยไม่อาจ 
ทราบว่าบุคคลอ่ืนท่ีรับโอนสิทธิในหน้ีจากสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต นอกจากน้ันการไม่ 
กำหนดกรอบระยะเวลาท่ีซัดเจนจะทำให้สินทรัพย์ของสถาบันการเงินด้อยค่าลงแล้ว ยังส่งผลกระทบ 
ต่อเจ้าหน้ีสามัญท่ีต้องรอย่ืนของขำระหน้ีในข้ันล้มละลายอีกด้วย

ดังน้ันจึงจำเป็นท่ีจะต้องแก่ไขบทบัญญัติในพระราขบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก 
โดยกำหนดกรอบเวลาท่ีซัดเจนในการดำเนินการขำระบัญชีสถาบันการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
เข่นเดียวกับการกำหนดกรอบระยะเวลาในการดำเนินการในต่างประเทศตามกรณี ศึกษาในบทก่อน
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2. ปรับเพ่ิมคำจำกัดความตามกฎหมายของสถาบันการเงินเฉพาะกิจหรือ Bridge 
bank ในมาตรา 3 แห่งพระราขบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551เพ่ิอให้สอดคล้องกับคำ 
จำกัดความสถาบันการเงินในพระราฃบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551

3. เพ่ิมบทบัญญัติการจัดต้ังสถาบันการเงินเฉพาะกิจหรือ Bridge bankโดยบัญญัติ 
ในหมวด 4 เร่ืองการขำระบัญชีสถาบันการเงิน โดยบัญญัติข้ันตอนการจัดต้ังคณะ
กรรมการบริหาร รวมท้ังขอบเขตอำนาจหน้าท่ี ตลอดจนกรอบระยะเวลาในการดำเนินงาน

ดังน้ันประเด็นนึญหาของพระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก พศ.2551 
โดยเฉพาะใบหมวด 4 ว่าด้วยเร่ืองการขำระบัญชี ท่ียังขาดการคำนึงถีงประสิทธิภาพของการใช้ต้นทุน 
น้อยท่ีสุด และการจัดต้ังสถาบันการเงินเฉพาะกิจเพ่ือรับโอนสินทรัพย์ เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วภายใน 
กรอบระยะเวลาดำเนินการขำระบัญชีท่ีควรกำหนดข้ึนให้ขัดเจน รวมท้ังการจัดลำดับของการขำระ 
บัญชีท่ียังไม่ครอบคลุมถึงการขำระบัญชีบริษัทในกลุ่มธุรกิจทางการเงิน เพ่ือสร้างความม่ันใจว่า 
กองทุนคุ้มครองเงินฝากจะได้รับผลกระทบน้อยท่ีสุดจากการแกิไฃนึญหาท่ีกล่าวมาแล้ว โดยคำนึงถึง 
ประโยชน์ของผู้ท่ีมีส่วนได้เสียในการชำระบัญชีอันได้แก่การคุ้มครองสิทธิของผู้ซ้ือท่ีได้มาโดยสุจริต 
และเสียค่าตอบแทบ และเจ้าหน้ีสามัญอ่ืนโดยสถาบันคุ้มครองเงินฝากจะไม่มีการจัดการเจรจาเพ่ือรับ 

ขำระหน้ีแก'เจ้าหน้ีสามัญในข้ันขำระบัญชีโดยสถาบัน เพ่ือเป็นการสร้างความเสมอภาคแก'เจ้าหน้ี 
สามัญท้ังหลายท่ีจะย่ืนขอเฉล่ียทรัพย์ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์อย่างเท่าเทียมกันในข้ันล้มละลาย 
เพ่ือประโยชน์ในการขำระบัญชีของสถาบันคุ้มครองเงินฝากในท่ีสุด
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