
ล้กษณะส์าคัญของหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษ

3.1 ความเป็นมา,ในการจู้,ด(ทั้งหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษ

เน ื่องจากสถานการณ ์โลกในป ัจจ ุบ ันม ีการเปล ี่ยนแปลงอย ่างรวดเร ็ว การพ ัฒ นาท างด ้าน  

เทคโนโลย ีส ่งผลกระทบต ่อระบบเศรษฐก ิจ  ส ังคม การเม ือง ว ัฒ น ธ รรม  ส ิ่งแวดล ้อม รวมตลอด 

ถ ึง ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล งใน ก ารป ระก อ บ อ าช ญ าก รรม ซ ึ่ง จ าก เด ิม เป ็น อ าช ญ าก รรม ท ี่ใช ้ค วาม ร ุน แ รง  

ทาร ุณ  โหดร ้ายม ีร ูปแบบในการประกอบอาชญ ากรรมท ี่ไม ่ซ ับช ้อน  ( Street Crim e ) เป ็นการ 

ป ร ะก อ บ อ าช ญ าก รรม ท ี่ท ำ ให ้เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย ท างด ้าน เศ รษ ฐ ก ิจ  ซ ึ่งถ ือ ว ่าก ่อ ให ้เก ิด ค วาม  

ส ูญ เส ียอย ่างมหาศาล  เน ื่อ งจากความส ูญ เส ียด ังกล ่าวม ีผลกระท บต ่อประชาชนและประเท ศ เป ็น  

อ ย ่า งม าก  แ ล ะอ า ช ญ า ก รใน ป ัจ จ ุบ ัน เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีค ว า ม ร ู้ ม ีบ ุค ล ิก ภ ูม ิฐ าน ท ี่ด ี ใช ้เท ค น ิค แ ล ะ  

เทคโนโลย ีท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ส ูงในการกระทำความผ ิด  ม ีว ิธ ีก ารป ิด บ ังก ารก ระท ำค วามผ ิด ของตน  

โดยอาด ัยๆ!องว ่างท างกฎห มาย  ม ีเค ร ือ ข ่าย อ งค ์ก รก ว ้างข วางท ั้งภ าย ใน แล ะภ ายน อกป ระเท ศ  

ซ ึ่งการกระทำด ังกล ่าวข ้างต ้นทำให ้ยากต ่อการรวบรวมพยานหล ักฐานในการกระทำความผ ิด

รวมท ั้ง ระบ บ การลอบ สวนท ี่บ ัญ ณ ัต ิไว ้ในป ระมวลกฎ ห มายว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วามอาญ าได ้ใช ้ 

บ ังค ับมาต ั้งแต ่ป ี พ.ศ. 2478 ถ ึงแม ้ได ้ม ีการแก ้ไขปร ับปร ุง เปล ี่ยนแปลงแต ่การปร ับปร ุงกฎหมาย 

ด ังกล ่าวก ็ย ังม ิท ันก ับการเปล ี่ยนแปลงร ูปแบบ ในการป ระกอบอาชญ ากรรมท ี่ม ีก ารพ ัฒ นาร ูป แบ บ  

ในการก ระท ำความผ ิด อย ู่ตลอด เวล า เน ื่อ งจากการสอบ สวน เป ็นก ระบ วนการเร ิ่ม ต ้นห ร ือด ้น ธาร 

แ ห ่งก ระบวน การย ุต ิธ รรม  ถ ้าก ารด ำเน ินก ระบ วนพ ิจารณ าในช ั้นต ้น เก ิดป ัญ ห าและอ ุป ส รรคย ่อม  

ล ่งผ ลต ่อก ระบ วนการย ุต ิธ รรม ในช ั้น ก ัด ไป  ไม ่ว ่าในช ั้น ล ังฟ ้อ งของพ น ัก งานอ ัยการเน ื่อ งจากการ 

ล ังฟ ้องของอ ัยการน ั้นต ้องอาศ ัยข ้อ เท ็จจร ิงจากสำนวนการสอบสวนและในช ั้นพ ิจารณ าของศาลก ็ 

จ ะม ีค วามผ ิด เพ ี้ยนตามไปด ้วย เป ็นล ูกโซ ่ในกระบวนการย ุต ิธ รรม  และอาจก ่อให ้เก ิดการปล ่อยต ัว 

ผ ู้ก ระท ำค วามผ ิด ให ้ห ล ุด พ ้น จ ากกระบ วนการย ุต ิธ รรมไป อย ่างง ่ายด าย  เน ื่อ งจากการดำเน ินคด ี 

อ าญ าใน ระบ บ กล ่าวห า  ( Adversary System ) น ั้นค ู่ค วามต ้อ งม ีห น ้าท ี่ในการนำเสนอพ ยาน  

หล ักฐานต ่อศาลในการพ ิส ูจน ์ค วามผ ิดของจำเลย และตามหล ักการพ ิจารณ าคด ีของศาลไท ยน ั้น  

ศาลจะพ ิจารณ าพ ิพากษาลงโทษจำเลยต ่อเม ื่อพิสูจนไ์ด ้ว ่าจำเลยม ีความผ ิดโดยปราศจากข ้อสงล ัย
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ถ ้าม ีฃ ้อสงส ัยต ้อ งยกประโยชน ์แห ่งความสงส ัย ให ้จำเลย1 พ ยานห ล ักฐานท ี่ส ร ้างความแน ่ใจ

ให ้แก ่ศาลได ้แก ่ ป ระจ ักษ ์พยานซ ึ่ง เป ็นผ ู้ท ี่ร ู้เห ็น เหต ุการณ ์สามารถย ืนย ันการกระทำความผ ิดของ 

ผ ู้ต ้อ งห าได ้ถ ้าคด ีไม ่ม ีป ระจ ักษ ์พ ยาน  และคด ีน ั้นม ีแต ่พ ยานแวดล ้อมศาลจะไม ่พ ิพ ากษ าลงโท ษ  

ผ ู้ก ระท ำความผ ิด  จ ึงม ีป ัญ ห าในการสอบ สวนว ่าคด ีท ี่ม ีแต ่พ ยานแวดล ้อม  พ น ัก งานสอบ สวนจะ 

แสวงหาพยานหล ักฐานอย ่างไรศาลจ ึงจะร ับฟ ังลงโทษ จำเลยได ้ เพ ราะจากแนวคำว ิน ิจฉ ัยของ 

ศาลฎ ีกาศาลจะพ ิพากษาลงโทษก ็ต ่อ เม ื่อพยานแวดล ้อมน ั้นใกล ้ช ิดก ับ เหต ุการณ ์จนแทบไม ่ม ีความ 

สงสัย และสามารถบ ่งช ัดได ้แน ่นอนว ่าม ีการกระทำผ ิดจร ิงเท ่าน ั้น2

ด ังน ั้น จ าก ป ัญ ห าแ ล ะล า เห ต ุด ัง ก ล ่า วข ้า งต ้น จ ึงม ีแ น วค วาม ค ิด ใน ก า รจ ัด ต ั้งห น ่วย ง าน  

สอบสวนคด ีพ ิเศษ ข ึ้น โดยอย ู่ภ ายใต ้ก ระท รวงย ุต ิธรรม  โดยกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ น ี้จ ะม ีพ น ัก งาน  

สอ บ สวนซ ึ่งม ีค ุณ สมบ ัต ิแล ะค ุณ ว ุฒ ิเช ิน เด ีย วก ับ พ น ัก งานอ ัยการห ร ือผ ู้พ ิพ ากษ า ม ีหน ้าท ี่ในการ 

สอบสวนต ามประมวลกฎ ห มายว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วามอาญ าและต ามกฎ ห มายอ ื่นท ี่ก ำห นด ไว ้โดยม ีท ี่ 

ท ำการอย ู่ท ี่สถาน ีต ำรวจและกำหนดค ่าตอบแทนท ี่เป ็น เง ิน เด ือนและสว ัสด ิการอ ื่น ๆ ของพน ักงาน 

สอบสวนให ้เท ่าก ันก ับพน ักงานอ ัยการเป ็นอย ่างน ้อย

อย่างไรก็ตามแนวความคิดดังกล่าวมีผู้ไม่เห็นด้วยเป็นจำนวนมาก3 เน่ืองจากเห็นว่า
แนวทางแก้ปัญหาดังกล่าวยังไม่ใช่แนวทางแก้ปัญหาท่ีถูกจุด เนื่องจากปัญหามิได้อยู่ที่ว่า 
หน่วยงานใดควรมีอำนาจสอบสวน แต่อยู่ท่ีว่าควรมีมาตรการตรวจสอบการสอบสวนคดีอาญา 
ด้วยวิธีใดการสืบสวนสอบสวนจะอยู่ท่ีองค์กรใดก็ตาม องค์กรใหม่ท่ีเข้ามารับปฏิบัติแทนน้ันก็ไม่มี 
หลักประกันใดท่ีจะแสดงให้เห็นว่าองค์กรใหม่น้ีมีคุณธรรมเปียมล้นไปด้วยความยุติธรรมท่ี 
เหนือกว่า4 ดังน้ันการจัดต้ังหน่วยงานลอบสวนข้ึนมาโดยมิได้สร้างมาตรการตรวจสอบอย่างมี 
ประสิทธิภาพจึงมิได้เป็นการแก้ปัญหาแต่อย่างใด ในทางตรงกันข้ามกรมสอบสวนคดีพิเศษอาจ 
เป็นหน่วยงานท่ีสร้างปัญหาใหม่ข้ึนอีกก็ได้ ปัญหาดังกล่าวจึงเกิดเป็นประเด็นโต้เถียงกันเป็น

1 ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญ ามาตรา 227

2 ไพ ท ูรย ์ ข ัม ภ ร ัต น ์, " กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษก ับการแก ้ไขความบกพร ่องของพยานหล ักฐานใน  

คด ีอาญา 1 ” มต ิชน ( 24 กรกฎาคม 2545  )

3 ก ุมพล พลวัน, การบริหารกระบวนการยุต ิธรรม 1 ( กรุงเทพ : สำน ักพ ิมพ ์น ิต ิธรรม 1 2544  ), หน้า 67

4 พ .ต .ท .ว ีระ  ว ัฒ น 'ช ัยน ัน ท ์.การสอบสวใ4ภาคปฏ ิบ ้ต ิ เล ่ม 1 . หน ้า 3
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จำน วนมากจนห าข ้อย ุต ิแน ่นอนไม ่ได ้ จ ึงไม ่อ าจส ร ุป ได ้ว ่าแนวท างการป ร ับป ร ุงและแก ้ไขป ัญ ห า 

ด ้านการลอบสวนจะม ีล ักษ ณ ะอย ่างไร

แต ่อย ่างไรก ็ตามในป ี พ.ศ 2540 ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ.ศ 2540 มาตรา 

2755 ได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ศ าลย ุต ิธ รรมแยกออกจากกระท รวงย ุต ิธ รรมและม ีห น ่วยงานธ ุรการท ี่เป ็นอ ิส ระ 

จากฝ ่ายบร ิห าร จ ึงได ้ม ีแนวความค ิดให ้จ ัดโครงสร ้างกระทรวงย ุต ิธรรมใหม ่ให ้เป ็นศ ูนย ์กลางของ 

การบ ร ิห ารงานย ุต ิธ รรม ในท ุก ระด ับ โด ยยก เว ้น ส ่วน ท ี่เก ี่ย วก ับ ก ารพ ิจ ารณ าพ ิพ ากษ าค ด ีของศ าล  

โดยในส ่วนงานลอบสวนคด ีอาญ าน ั้นกระทรวงย ุต ิธรรมม ีแนวค ิดให ้จ ัดต ั้งกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษข ึ้น  

เพ ื่อ ให ้เป ็น ห น ่ว ย ง าน ใน ก ารช ่วย เห ล ือ ส ่ง เส ร ิม ก า รส อ บ ส วน ข อ งต ำรวจ ใน ค ด ีท ี่ม ีค ว าม ย ุ่ง ย าก  

ซ ับช้อน นอกจากน ี้หน ่วยงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ย ังจะเป ็นหน ่วยงานท ี่ม ีค วามเป ็นอ ิส ระตลอดจน  

ม ีค วาม เช ี่ย วช าญ ในคด ีต ่างๆ  อ ันม ีล ักษ ณ ะพ ิเศษ และเส ร ิมป ระส ิท ธ ิภ าพ ของการสอบ สวนให ้

ป ร ะล บ ค ว าม ส ำ เร ็จ ม าก ย ิ่ง ข ึ้น  จาก แน วค ิด ด ังกล ่า วจ ึงได ้จ ัด ต ั้งก รม สอบ สวน ค ด ีพ ิเศ ษ ข ึ้น ใน

กระท รวงย ุต ิธรรม  ต ามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ร ับป ร ุง  กระทรวง ทบวง กรม พ . ศ. 2545 มาตรา 33 
แ ล ะแ บ ่ง ส ่ว น ร าช ก า รก รม ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ เป ็น ห น ่ว ย ง าน ต ่า ง ๆ  ซ ึ่ง ใช ้ช ื่อ ภ าษ าอ ังก ฤษ ว ่า  

DEPARTM ENT O F SPEC IAL INVESTIGATION

ในช ่วงท ี่ได ้ม ีการจ ัดต ั้งก รมสอบสวนคด ีพ ิเศษ ข ึ้นแล ้ว แ ล ะพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารส อ บ ส วน  

ค ด ีพ ิเศ ษ ย ังม ิไ ด ้ป ระก าศ ใช ้บ ัง ค ับ น ั้น  ก รม ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ได ้ม ีก า รท ำงาน ใน ล ัก ษ ณ ะร ่วม  

บ ูรณ าการก ับหน ่วยงานอ ื่นท ี่เก ี่ยวข ้อง เช่น ป ัญ ห าท ุจร ิตโครงการบำบ ัดน ี้า เส ีย เขตควบค ุมมลพ ิษ  

ค ล อ งด ่าน  จ ัง ห ว ัด ส ม ุท รป รา ก า ร  ซ ึ่ง ก รม ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ได ้ร ่ว ม ท ำก ารส อ บ ส วน ด ้ว ย  

น อ ก จ า ก น ั้น ก ร ม ล อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเศ ษ ย ัง เข ้า ร ่ว ม ก า ร ส อ บ ส ว น ก ับ ห น ่ว ย ง า น อ ื่น ท ี่เ ก ี่ย ว ข ้อ ง  

เช่น คด ีไม ้สาละว ินและคด ีทางการเง ิน  เป ็นต ้น6

ด ังน ั้นจากท ี่กล ่าวมาข ้างต ้นจะเห ็นได ้ว ่า  กรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ  หรือ DSI ซ ึ่งย ่อมาจาก 

DEPARTM ENT OF SPEC IAL INVESTIGATION เป ็นองค ์กรท ี่ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ใน เช ิงร ุก  เพื่อ

5 ร ัฐธรรมน ูญแห ่งราชอาณาจ ักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 275 วรรค 1 บ ัญ ญ ัต ิว ่า  

" ศาลย ุต ิธรรมม ีหน ่วยงานธุรการของศาลย ุต ิธรรมท ี่เป ็นอ ิสระ โดยม ีเลขาธ ิการสำน ักงานศาลย ุต ิธรรม  

เป ็นผ ู้บ ังค ับบ ัญชาข ึ้นตรงต ่อประธานศาลฎ ีกา ”

6 สุรพล ไตรเวทย ์, การสอบสวนคด ีพ ิเศษ 1 ( กรุงเทพ : สำน ั กพ ิ มพ ์ ว ิ ญณู ชน, 2 5 4 7 ) ,  ห น ้ า 74
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อำนวยความยุติธรรมตามกฎหมายให้กับสังคม ลดความเสียหายทางเศรษฐกิจและเสริมสร้าง 
ความสงบสุขภายใต้คำสัดความของกรมสอบสวนคดีพิเศษ คือ เกียรติดักด้ิ ( Dignity ) เช่ียวชาญ 
( Speciality ) และซีอสัตย์ ( Integrity )

2.2 ความล้าคู้,ถ]แสะสักษณะสัาสัณของการสัดตั๋งหน่วยงานส'อบสวนคดีพิเศษ

สถานภ าพ อาชญ ากรรมในส ังค มป ัจจ ุบ ัน ได ้ท ว ีค วาม ร ุนแ รงแล ะม ีค วามสล ับซ ับ ช ้อนของ 

การกระทำความผ ิดข ึ้น เป ็นลำด ับโดยเฉพาะอาชญ ากรรมพ ิเศษ  ได้แก่

1. อ าช ญ าก รรม ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ ท ี่ก ร ะท ำต ่อ ระบ บ ก า ร เง ิน  ก า รธ น าค า ร  ก ารค ้า  

ก า รพ าณ ิช ย ์ ก ารห ล ีก เล ี่ย งภ าษ ี ก ารล ะเม ิด ท ร ัพ ย ์ส ินท างป ัญ ญ า การท ำลายส ิ่งแ วด ล ้อมแล ะ 

ทร ัพยากรธรรมชาต ิ

2. อาชญ ากรรมคอมพ ิวเตอร ์ห ร ืออาชญ ากรรมด ้าน เท คโนโลย ีสารสน เท ศท ี่ก ระท ำการ 

ส ักลอบแกไขเปล ี่ยนแปลงหร ือทำลายข ้อม ูลหร ือระบบปฏ ิบ ัต ิการของหน ่วยงานต ่างๆ

3. อาชญ ากรรมท ี่ม ี'อ ิท ธ ิพล เข ้ามาเก ี่ย วข ้อง อ งค ์ก รอ าช ญ าก รรม แ ล ะอ าช ญ าก รรม  

ข ้ามชาต ิเป ็นการกระทำความผ ิดท ี่ม ีการดำเน ินการอย ่างเป ็น ระบบ เป ็นองค ์กรท ี่ม ีเคร ือข ่ายในและ 

ระห ว ่างป ระเท ศ  รวมท ั้งผ ู้ก ระทำความผ ิดม ักได ้แก ่ผ ู้ม ีอ ิท ธ ิพลหร ือผ ู้ม ีอ ิท ธ ิพลให ้การสน ับสน ุนอย ู่ 

เบ ื้องหลัง เช่น ขบวนการค ้าโสเภณ ีข ้ามชาต ิ ขบวนการค ้ามน ุษย ์และการค ้ายาเสพต ิด  เป ็นด ้น

โดยอาชญ ากรรมพ ิเศษ ด ังกล ่าวน ี้ม ีก ารพ ัฒ นาร ูปแบบและว ิธ ีก ารของการกระท ำความผ ิด  

อย ่างต ่อ เน ื่องและตลอดเวลา ท ั้งน ี้ไม ่ว ่าในด ้านกรรมว ิธ ีในการกระท ำความผ ิด  การนำเทคโนโลย ี 

ส ม ัย ให ม ่เข ้า ม า เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใน ก า รป ร ะก อ บ ค วาม ผ ิด  ล ัก ษ ณ ะก า รก ระท ำค ว าม ผ ิด ท ี่ม ีก า ร  

ดำเน ินการอย ่างเป ็น ระบบและเป ็นขบวนการ รวมท ั้งการกระทำความผ ิดท ี่ม ีค วามเก ี่ยวเน ื่อ งและม ี 

เค ร ือ ข ่าย โย งใย ระห ว ่า งป ระ เท ศ  ซ ึ่ง ก า รก ระท ำค วาม ผ ิด ต ่า ง ๆน ี้ม ีค ว าม ซ ับ ช ้อ น  แยบยลและ 

ล ะ เอ ียดอ ่อนท ำให ้ส ร ้างค วาม เส ียห าย  และก ่อ ให ้เก ิดผ ลกระท บอย ่างร ุนแ รงต ่อ ระบบ เศ รษ ฐก ิจ  

ส ังคมและความม ั่นคงของประเทศอย ่างมากมายซ ึ่งก ่อให ้เก ิดความเส ียหายต ่อประเทศเป ็นจำนวน  

มห าศ าล  แ ต ่ไ ม ่ส าม า รถ ด ำ เน ิน ก า รส ืบ ส วน  ส อ บ ส วน ได ้อ ย ่า งม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ น ำด ัวผ ู้ก ระท ำ  

ความผ ิดมาลงโท ษ ได ้น ้อยมาก  ล ่งผลกระท บต ่อความ เช ื่อม ั่น ในการลงท ุนของชาวต ่างป ระเท ศ  

และเสถ ียรภาพทางการเม ือง ส ังคมและความม ั่นคงของประเทศโดยล ่วนรวมซ ึ่งอาจกล ่าวได ้ว ่าไม ่ 

สามารถประเม ินความ เส ียหายเป ็นม ูลค ่าได ้
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โด ย การป ้อ งก ัน  ป ราบ ป ราม อาช ญ าก รรม พ ิเศ ษ ท ี่อ ย ู่ใน ค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ ข องเจ ้าห น ้าท ี่ 

ตำรวจย ังไม ่ม ีป ระส ิทธ ิภาพ เท ่าใดน ัก  ท ั้งน ี้เน ื่อ งจากป ัญ หาและอ ุปสรรคหลายประการ กล ่าวค ือ

1. การกำหนดตำแหน ่งพ น ักงานสอบสวนให ้เป ็นผ ู้ท ี่จบการค ืกษ าจากโรงเร ียนนายร ้อย  

ตำรวจและม ีว ุฒ ิการค ืกษ าทางด ้านน ิต ิศ าสตร ์ห ร ือ ร ัฐศาสตร ์เท ่าน ั้น  ซ ึ่งการกำหนดตำแหน ่งหน ้าท ี่ 

ด ังกล ่าวทำให ้ขาดผ ู้ท ี่ม ีความร ู้ ท ักษ ะและม ีความชำนาญ เฉพ าะด ้านท ี่เก ี่ย วข ้องก ับการดำเน ินการ 

เก ี่ย วก ับอาชญ ากรรมท างเศ รษ ฐก ิจ  เช่น ความร ู้ท างด ้าน เศ รษ ฐศาสตร ์ การเง ิน  การธนาคาร 

การบ ัญ ช ี คอมพ ิวเตอร์และเทคโนโลย ีสารสนเทศ

2. การขาดพ น ักงานสอบสวนท ี่ม ีค วามร ู้แล ะความชำนาญ ในการสอบสวนอย ่างแท ้จร ีง  

เน ื่องจาก

(1 ) เจ ้าหน ้าท ี่ต ำรวจท ี่ท ำหน ้าท ี่สอบสวน ได้แก่ พ น ัก งานสอบ สวน  ( สบ .1 ) และ 

พ น ัก งาน ส อ บ ส วน  ( สบ .2 ) ซ ึ่งม ีย ศ ระห ว ่าง ร ้อ ยตำรวจต ร ีถ ึงพ ันต ำรวจโท น ั้น  เม ื่อพน ักงาน  

สอบสวน เห ล ่าน ี้ได ้ร ับ การเล ื่อนตำแห น ่งส ูงข ึ้น เป ็น ระด ับ รองผ ู้ก ำก ับ ข ึ้น ไป แล ้วก ็จ ะท ำห น ้าท ี่ด ้าน  

การบร ิหารจะม ิทำหน ้าท ี่ด ้านการสอบสวนต ่อไป

( 2 ) การท ี่พน ักงานสอบสวนสามารถโยกย ้ายสล ับตำแหน ่งไปมาระหว ่างหน ่วยงานใน  

สำน ัก งานต ำรวจแห ่งช าต ิได ้ จ ึงท ำให ้เก ิด ก ารล ับ เป ล ี่ยนห ม ุน เว ียน โยกย ้าย ระห ว ่างฝ ่ายส ืบ ส วน  

สอบสวน ฝ ่ายป ราบปรามตลอด เวลาซ ึ่งถ ือว ่า เป ็น เร ื่อ งปกต ิใน ระบบราชการ แต ่ในความเป ็นจร ิง  

แล ้วการโยกย ้ายสล ับตำแหน ่งด ังกล ่าวทำให ้การความ เช ื่อมต ่อในการทำงานด ้านการสอบสวนคด ี 

เศรษฐกิจ และขาดพ น ักงานสอบสวนท ี่ม ีความร ู้ ท ักษ ะเก ี่ยวก ับอาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจอย ่าง 

แท้จริง

3. ภารก ิจ ในการป ้องก ันและป ราบปรามอาชญ ากรรมของเจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ เป ็นภารก ิจท ี่ 

ก ว ้า งข วางแล ะห ลากห ลาย  การควบค ุมอาชญ ากรรมพ ื้น ฐานซ ึ่งได ้แก ่ อ าช ญ ากรรมท ี่เก ี่ย วก ับ  

ท ร ัพย ์ ช ีว ิตและร ่างกายซ ึ่งอาชญ ากรรม เหล ่าน ี้เจ ้าหน ้าท ี่ต ำรวจก ็ม ิอาจปฏ ิบ ัต ิได ้อย ่างล ัมฤท ธ ึ๋ผล  

เท ่าท ี่ค วรเพ ราะม ีป ร ิม าณ คด ีม ากข ึ้นท ุก ว ัน  จ ึงไม ่สามารถท ุ่ม เทก ับอาชญ ากรรมทางเศรษ ฐก ิจได ้ 

อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่เพ ราะค ด ีป ระ เภ ท น ี้ต ้อ ง ใช ้ร ะย ะ เวล าใน ก ารรวบ รวม พ ย าน ห ล ัก ฐ าน  ทำให ้เจ ้าหน ้าท ี่ 

ตำรวจไม ่อยากสอบสวนอาชญ ากรรมท ี่ม ีความย ุ่งยากสล ับซ ับซ ้อน

4. ก ารท ี่อ าชญ ากรรมพ ิเศษ เป ็นอ าชญ ากรรมท ี่ม ีผ ลป ระโยชน ์เข ้าม าเก ี่ย วข ้อ งอย ่าง  

มากมายมห าศาล  ประกอบก ับบ ุคคลท ี่ก ระทำความผ ิดโดยล ่วนใหญ ่จะเป ็นผ ู้ม ีอ ิท ธ ิพลหร ือให ้การ
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ส น ับ สน ุน อย ู่เบ ื้อ งห ล ัง  ท ำให ้น ำอ ิท ธ ิพ ลด ังกล ่าว เข ้าม าแท รกแซ งในการปฏ ิบ ัต ิงานของต ำรวจ  

อ ันอาจล ่งผลต ่อการอำนวยความย ุต ิธรรมแก ่ประชาชนถ ูกบ ิด เบ ือนไปได ้

ด ังน ั้นการล ัดต ั้งหน ่วยงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ข ึ้นจ ึง เป ็นไป เพ ื่อปฏ ิบ ัต ิภารก ิจในการป ้องก ัน  

ป ราบปรามและควบค ุมอาชญ ากรรมพ ิเศษ อย ่างม ีท ิศท างท ี่ช ัด เจน  ทำให ้ล ังคมได ้ร ับการป ้องก ัน  

ให ้ได ้ร ับความปลอดภ ัยจากอาชญ ากรรมพ ิเศษ ด ังกล ่าว ไม ่ว ่าจะเป ็นอาชญ ากรรมท างเศรษ ฐก ิจ  

อ าช ญ าก รรม ข ้าม ช าต ิ อ าช ญ าก รรม ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ห รอ เท ค โน โล ย ีส า รส น เท ศ  ท ั้งน ี้ห น ่วยงาน  

ลอบสวนคด ีพ ิเศษจะปฏ ิบ ัต ิงานในเช ิงร ุกและเซ ิงร ับ  ด ้วยการล ืบสวนท ั้งก ่อนและหล ังการกระทำ 

ค วาม ผ ิด แล ะก ารส อ บ ส วน ด ำเน ิน ค ด ีก ับ ต ัวผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด เก ี่ย วก ับ อ าช ญ าก รรม พ ิเศ ษ  โดยมี 

ว ิธ ีก ารค ือ

1. พ น ัก งาน ส อบ ส วน ใน ค ด ีพ ิเศ ษ จะป ระกอบ ด ้วย ผ ู้ซ ึ่งม ีค วาม ร ู้ และความชำนาญ ท ี่ 

ห ลากห ลายสาขาว ิช าช ีพ ในการต ่อล ัก ับ อาชญ ากรรมพ ิเศษ  เช่น ผ ู้เช ี่ย วช าญ ในสาชาน ิต ิศ าสตร ์ 

เศ รษ ฐศ าสต ร ์ การเง ิน  ก ารธน าค าร บ ัญ ช ีและเทคโนโลย ีสารสนเทศ เป ็นต ้น  ทำให ้พน ักงาน 

สอบสวนคด ีพ ิเศษ ประกอบด ้วยบ ุคคลท ีม ีค วามสามารถและร ู้เท ่าท ันสถานการณ ์ของอาชญ ากรรม  

พิ เศษได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ

2. ม ีว ิธ ีก ารในการสร ้างความ เช ี่ย วชาญ เฉพ าะทางด ้านการสอบสวน โดยม ีก ระบวนการท ี่ 

ให ้พ น ัก งาน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ส าม ารถ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ก า รส อ บ ส วน ได ้อ ย ่า งต ่อ เน ื่อ งแ ล ะม ีค วาม  

ก ้าวหน ้าในลายงานโดยไม ่ม ีการโยกย ้ายข ้ามสายงาน รวมถ ึงม ีห ล ักป ระก ันค วามม ั่น ค งแล ะค วาม  

เป ็นอ ิสระในว ิชาช ีพ  เพ ื่อม ิให ้ม ีการโยกย ้ายพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษโดยใช ้อำนาจท ี่ม ิชอบ

3. ม ีการกำหนดเง ิน เด ือนและค ่าตอบแทนอย ่างเหมาะสมเพ ื่อ ให ้สามารถดำรงตนอย ู่ใน  

ความย ุต ิธรรมได ้อย ่างม ีเก ียรต ิเพ ื่อจะได ้ม ิต ้องใช ้อำนาจหน ้าท ี่ในการแสวงหาผลประโยชน ์ในทางท ี่ 

ไม ่ส ุจร ิต

3.3 ฟิกษณะของคดีพิเศษ

เน่ืองจากสถานการณ์อาชญากรรมในปัจจุบันได้ทวีความรุนแรงและความสลับซับช้อนใน 
การกระทำความผิด และนำเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการประกอบอาชญากรรม นอกจากน้ี 
ลักษณะการกระทำความผิดยังได้ดำเนินการอย่างเป็นระบบ ขบวนการ รวมท้ังการกระทำ 
ความผิดที่มีลักษณะเกี่ยวเนื่องและมีเครือข่ายโยงใยระหว่างประเทศ ซ่ึงการประกอบ 
อาชญากรรมดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ ลังคมและความม่ังคงของ
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ป ระ เท ศ อ ย ่า ง ม าก  ท ำให ้ส ่งผ ล ก ระท บ ต ่อ ก า รล งท ุน ข อ งช าวต ่า งป ระ เท ศ  เสถ ีย รภ าพ ท าง  

การเม ือง ส ังคมของประเทศชาต ิในขณ ะน ี้

ด้วยเหตุน้ีจึงมีความจำเป็นต้องมีพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษข้ึนเพ่ือทำการ 
ป้องกัน และปราบปรามอาชญากรรมพิเศษข้ึนโดยเฉพาะเพราะอาชญากรรมประเภทน้ีทำการ 
สอบสวน สืบสวนเพ่ือให้ได้พยานหลักฐานด้วยวิธีธรรมดาย่อมเป็นการยากท่ีจะสามารถนำ 
ตัวผู้กระทำความผิดมาลงโทษได้ ตังน้ันจึงต้องกำหนดให้การประกอบอาชญากรรมในบาง 
ประเภทเข้าลักษณะคดีพิเศษท่ีจะทำให้สามารถใช้มาตรการตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี 
พิเศษได้ โดยตามพระราชบัญญัติน้ีได้กำหนดให้คดีตังต่อไปน้ีเป็นคดีพิเศษโดยได้กำหนดไวิใน 
มาตรา 21ความว่า

" ม าต รา  21 คด ีพ ิเศษ ท ี่ต ้อ งดำเน ินการส ืบส วนและสอบสวนตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้

ได้แก่ คด ีความผ ิดทางอาญ าต ังต ่อไปน ี้

( 1 ) คด ีค วามผ ิดท างอาญ าตามกฎหมายท ี่ก ำหนดไว ้ในท ้ายบ ัญ ช ีพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ และ 

ท ี่ก ำห นดในกฎกระท รวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคด ีค วามผ ิด ท างอาญ าต ามกฎ ห มาย  

ต ังกล ่าว จะต ้องม ีล ักษณ ะอย ่างหน ึ่งอย ่างใดต ังต ่อไปน ี้

( ก )  คด ีความผ ิดทางอาญ าท ี่ม ีค วามซ ับซ ้อน  จำเป ็นต ้อ งใช ้ว ิธ ีก ารส ืบสวนสอบสวนและ 

รวบรวมพ ยานหล ักฐาน เป ็นพ ิเศษ

( ข ) คด ีความผ ิดท างอาญ าท ี่ม ีห ร ืออาจม ีผลกระท บอย ่างร ุนแรงต ่อความสงบ เร ียบร ้อย  

แ ล ะด ีล ธ รรม อ ัน ด ีข อ งป ระช าช น  ค วาม ม ั่น ค งข องป ระเท ศ  ค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งป ระ เท ศ ห ร ือ  

ระบบเศรษฐก ิจหร ือการคล ังของประเทศ

( ค ) คด ีค วามผ ิดท างอาญ าท ี่ม ีล ักษ ณ ะเป ็นการกระท ำความผ ิดข ้ามชาต ิท ี่ส ำค ัญ  หรือ 

เป ็นการกระทำขององค ์กรอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิ

( ง ) คด ีความผ ิดทางอาญ าท ี่ม ีผ ู้ท รงอ ิทธ ิพลท ี่สำค ัญ เป ็นต ัวการ ผ ู้ใช ้หร ือผ ู้สน ับสน ุน

( 2 ) คด ีค วามผ ิดท างอาญ าอ ื่นนอกจาก  ( 1 ) ตามท ี่ กคพ. ม ีมต ิด ้วยคะแนนเส ียงไม ่น ้อย  

กว ่าลองในสามของกรรมการท ั้งหมดเท ่าท ี่ม ีอย ู่

ในคด ีท ี่ม ีการกระทำอ ัน เป ็นกรรม เด ียวผ ิดต ่อกฎหมายหลายบท  และบทใดบทหน ึ่งจะต ้อง 

ดำเน ินการโดยพ น ัก งานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ ห ร ือคด ีท ี่ม ีก ารก ระท ำความ ผิด  

หลายเรองต ่อ เน ื่องห ร ือ เก ี่ย วพ ันก ัน  และความผ ิด เร ื่อ งใด เร ื่อ งหน ึ่งจะต ้องดำเน ินการโดยพ น ักงาน
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สอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติน้ี ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอำนาจสืบสวนลอบสวน 
สำหรับความผิดบทอ่ืนหรือเร่ืองอ่ืนด้วย และให้ถือว่าคดีดังกล่าวเป็นคดีพิเศษ ”

ฯ ล ฯ

ซ ึ่ง จ าก พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก า รส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ม าต ราด ัง ก ล ่า ว  อาจกล ่าวได ้'ว ่าคด ีท ี่ม ี 

ล ัก ษ ณ ะก า รป ระก อ บ อ าช ญ าก รรม ท ี่ม ีค ว าม ซ ับ ซ ้อ น  ซ ึ่ง ก า รใช ้ว ิธ ีก า รส ืบ ส วน  สอบสวนโดย 

ม าต รก ารธ รรม ด าไม ่ล าม ารถ แ ส วงห าพ ย าน ห ล ัก ฐ าน ม า เพ ื่อ พ ิส ูจ น ์ค วาม ผ ิด ใต ้ โดยการกระทำ 

ด ัง ก ล ่า ว ล่งผ ล ก ร ะ ท บ ห ร ือ ส ร ้า ง ค ว า ม เส ีย ห า ย ม ูล ค ่า ม ห า ศ า ล ไ ม ่ว ่า ใ น ท า ง ด ้า น เศ รษ ฐ ก ิจ  

ค วามม ั่น ค งของป ระเท ศ  การเม ือ งห ร ือการก ระท ำความผ ิดท ี่ม ีล ักษ ณ ะเป ็นองค ์ก รห ร ือ เค ร ือข ่าย  

โ ย ง ใย น ั้น ค ด ีดังก ล ่า ว ย ่อ ม เข ้า ล ัก ษ ณ ะค ด ีพ ิเศ ษ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้โ ด ย ต า ม ม า ต ร า  21 

สามารถแยกล ักษณ ะคด ีพ ิเศษออกได ้เป ็น  3 ล ักษณะค ือ

1. ล ักษ ณ ะค ด ีพ ิเศ ษ ตามมาต รา21 วรรคหน ึ่งอน ุหน ึ่งข ้อ ( ก )  ถ ึงข ้อ (ง  ) ซ ึ่งคด ีพ ิเศษ 

ตามบทบ ัญ ญ ัต ิมาตราน ี้อาจสามารถกล ่าวโดยสร ุปว ่าม ีคด ีด ังต ่อไปน ี้

1.1 คดึอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
โดยการป ระกอบอาชญ ากรรมประเภท น ี้เป ็นการป ระกอบอาชญ ากรรมท ี่ม ิใช ้ค วาม ร ุนแ รง 

ห ร ือกำล ังท างกายภาพ ในการกระท ำความผ ิด เห ม ือนอาชญ ากรรมป ระเภท ธรรมดาท ี่ป ระท ุษ ร ้าย  

ต ่อทร ัพย ์ ช ีว ิตห ร ือ ร ่างกาย  ( Street Crime ) แต ่ใช ้ความร ู้ ความสามารถและเทคโนโลย ีเป ็น  

เค ร ื่อ งม ือ ใน ก ารป ระกอบ อาช ญ าก รรม โด ยการก ระท ำด ังก ล ่า วล ่งผ ล ต ่อ ระบ บ เศ รษ ฐก ิจ  ซ ึ่งการ 

ป ระก อ บ อ าช ญ าก รรม ป ระ เภ ท น ี้ม ืร ูป แ บ บ ท ี่ห ล าก ห ล าย  ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น อ าช ญ าก รรม ท างก าร เง ิน  

ก ารธน าค าร ก ารก ู้ย ีมท ี่เป ็นการฉ ้อ โกงป ระช าชน  การซ ื้อน ํ้าม ัน เถ ื่อน  เป ็นต ้น  ซ ึ่งอาชญ ากรรม  

ป ระเภท น ี้น ักอาชญ าว ิท ยา Reckless จ ัดให ้อาชญ ากรทางเศรษฐก ิจ  ( W hite-Collar-Crime ) อยู่ 

ใน ป ระ๓ ทของอาชญากรอาช ีพท ี่ใข ้เทคโนโลย ีข ั้นส ูงในการกระทำความผ ิด ซ ึ่งนอกจากจะเป ็นผ ู้ม ื 

ค วาม ร ู้ ป ระสบการณ ์ม ืค วาม เช ี่ย วชาญ ในว ิช าช ีพ ห ร ืออาช ีพ ท ี่ต นถน ัด  ย ์งม ืค ุณ สมบ ัต ิพ ิเศษ ต ่าง  

จากอาชญ ากรอาช ีพ ธรรมดา7 คือ

7 ว ีร ะ พ ง ษ ์บ ุญ โ ญ ภ า ส ร ศ , ,, อาชญ ากรรมทางเศรษฐก ิจในทศวรรษท ี่60  1 " วารสา?กฎหมาย  

จุฬา ป ีท ี่14 ฉบับที่ 2 (มกราคม  2 5 3 6 ) : 1-2
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1. เป็นผู้ท่ีมีภูมิหลังท่ีดีก1ว่าอาชญากรอาชีพธรรมดา มีความเฉลียวฉลาด มีบุคลิกดีเป็น 
ท่ียอมรับของบุคคลโดยท่ัวไป

2. ใช้เทคนิคข้ันสูง ซ่ึงมีประสิทธิภาพในการกระทำความผิดดังน้ัน เม่ือเกิดการกระทำ 
ความผิดแล้ว จึงทำให้ยากแก่การสืบสวนลอบสวนจับกุม

3. ประกอบอาชญากรรมทีมีลักษณะท่ีไม่สะเทือนขวัญของประชาชน ไม,สร้างความ 
โกรธแค้นแก่เจ้าทุกข์ในระยะแรก

4. มีวิธีทำลายพยานหลักฐานท่ีแนบเนียน เหลือหลักฐานมัดตัวน้อยท่ีสุด
5. เป็นอาชญากรรมท่ีให้รายได้สูง และวิถีทางการดำเนินชีวิตของอาชญากรพวกน้ีปะปน 

อยู่กับลังคมของพลเมืองท่ีดี

1.2 อาชญากรรมที่เป็นองค์กรอาชญากรรม ( Organized Crime )

อาชญ ากรรมท ี่เป ็นองค ์ก รอาชญ ากรรม  ( O rgan ized Crime ) ล ักษ ณ ะของอาชญ ากรรม  

ป ร ะ ๓ ท น ี้จ ะม ีขอบข ่ายงานท ี่เป ็น ระบบ  ม ีผ ู้ก ระทำความผ ิดร ่วมก ันหลายคนและย ึดถ ือการกระทำ 

ผ ิด เป ็น อ าช ีพ  โ ด ย ม ีล ัก ษ ณ ะก ารด ำ เน ิน ง าน ท ี่ป ก ป ิด เป ็น ค วาม ล ับ แ ล ะส ล ับ ซ ับ ซ ้อ น  เพ ราะม ี 

ว ัต ถ ุป ระส งค ์ท ี่ผ ิด กฎ ห ม าย  สำห ร ับบ ุคคลข ั้น น ำห ร ือบ ุคคล ระด ับส ูงขององค ์ก รอาจ เป ็นบ ุคคลท ี่ 

ร ู้จ ักก ันด ีในล ังคมท ั่วไป ม ีอาช ีพท ี่ถ ูกกฎหมายบ ังหน ้าแต ่เบ ื้องหล ังจะม ีอาช ีพท ี่ผ ิดกฎหมาย

โ ด ย อ งค ์ก รอ า ช ญ า ก ร รม จ ะม ีค ว า ม แ ต ก ต ่า ง จ า ก อ า ช ญ า ก ร รม โ ด ย ท ั่ว ไ ป เน ื่อ ง จ า ก ม ี 

โค รงส ร ้า งก ารป ฏ ิบ ัต ิง าน ท ี่ซ ับ ซ ้อ น  ม ีเค ร ือ ข ่า ย ก า รท ำง าน จ าก ระด ับ ส ูง ไป ย ัง ร ะด ับ ล ่า ง  การ 

ดำเน ินงานขององค ์ก รอาชญ ากรรมน ั้นสามารถตอบสนองความต ้องการของประชาชนจำนวนมาก  

ได ้ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ค วาม ต ้อ งก ารด ้าน ก าร เง ิน  ยาเสพต ิด  โส เภณ ี ก ารพ น ัน  ห ร ืออ ีกน ัยห น ึ่งค วาม  

ต ้อ ง ก า รข อ ง ป ร ะ ช า ช น น ี่เอ ง เป ็น พ ื้น ฐ า น ให ้ม ีก า รด ำ เน ิน ก ิจ ก ร รม ข อ ง อ ง ค ์ก รอ า ช ญ า ก ร รม
M  <r J  ๘ ! . ๘ ! ^  ๘!

นอกจากน ีค ุณ สมบ ัต ิขององค ์ก รอาชญ ากรรมท ีแตกต ่างอาชญ ากรรมอ ีน  ค ือ ม ีเค ร ือข ่ายและการ 

ค วบ ค ุม งาน ท ี่แ น ่น อ น  เป ็น อ าช ญ าก รรม ท ี่ม ีผ ล ก ำไรต ่อ เน ื่อ งแล ะผ ล ก ำไรส ูง  แ ล ะม ีก ารป ้อ งก ัน  

ตนเอง8 แ ล ะเม ื่อ อ งค ์ก รอ าช ญ าก รรม เห ล ่าน ั้น ม ีฐ าน ะร ํ่า รวย ข ึ้น ก ็จ ะห ัน ไป ป ระก อบ ธ ุรก ิจท ี่ถ ูก

8 นวลจ ันทร ์ ท ัศนช ัยก ุล รศ 1 อาชญากรรม ( การป ้องก ัน : การควบค ุม  ( นนทบ ุร ี : พรท ิพย  ์

การพ ิมพ ์, 2541 ) 1 หน ้า 234
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กฎหมาย เช่น ธุรกิจธนาคาร บริษัทนายหน้า กิจการโรงแรม การขนส่ง โดยได้รับใบอนุญาตให้ 
ประกอบวิชาชีพจากรัฐบาลถูกต้องทำให้กลายเป็นกิจการที่มีอิทธิพลและหลังจากน้ันก็จะ 
หันกลับไปปฏิบ้ติตามแนวเดิมด้วยวิธีท่ีแยบยลมีธุรกิจท่ีถูกกฎหมายคอยสนับสนุนการคงอยู่ของ 
องค์กรอาชญากรรมเหล่าน้ัน9 รูปแบบขององค์กรอาชญากรรมแบบด้ังเดิมได้แก่ อ้ังย่ี มาเทีเย 
La Cosa Nosta ยาคูซ่า แก๊งมาเที!ยเยอรมัน ( โรซ่า ) กลุ่มโคลัมเบีย กลุ่มองค์กร
อาชญากรรมรัสเชีย กลุ่มว้าแดง แก๊งค์ลูกหมู

1 .3  อ า ช ญ า ก ร ร ม ท ี่เ ป ็น อ า ช ญ า ก ร ร ม ข ้า ม ช า ต ิ ( T r a n s n a tio n a l C r im e  )
ปัจจุบันบรรดากลุ่มอาชญากรรมท่ีจัดด้ังข้ึนในลักษณะองค์กรกลุ่มต่าง  ๆ สามารถสร้าง 

เครือข่ายเพ่ิมข้ึนท่ัวโลกและมิได้จำกัดการกระทำความผิดอยู่แต่เฉพาะภายในท้องท่ีของตนอีก 
ต่อไปแต่มักจะมีการกระทำความผิดข้ามท้องท่ีและปัจจุบันมีการกระทำความผิดข้ามประเทศอีก 
ด้วย โดยองค์กรอาชญากรรมจะเลือกประเทศท่ีมีการบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพเป็น 
พ้ืนฐานในการกระทำความผิด และอาจกระทำความผิดในประเทศน้ันเองหรือเพ่ือไปกระทำ 
ความผิดในประเทศอ่ืน ซ่ึงทำให้กลุ่มองค์กรอาชญากรรมได้ประโยชน์ท่ีมิซอบด้วยกฎหมายไป 
อย่างมหาศาล องค์กรอาชญากรรมที่มีลักษณะการกระทำความผิดข้ามชาติย่อมถือเป็น 
อาชญากรรมข้ามชาติ

โดยตามอนุลัญญาสหประซาชาติเพ่ือต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ได้'นิยามคัพท์ 
อาชญากรรมข้ามซาติไวิใน Article 3 ว่ามีลักษณะดังต่อไปน้ี

1. ความผิดท่ีกระทำในรัฐมากกว่าหน่ึงรัฐ
2 . ความผิดท่ีกระทำในรัฐหน่ึง แต่มีส่วนท่ีสำคัญของการเตรียมการ การวางแผน 

ลังการ หรือการควบคุมเกิดข้ึนในอีกรัฐหน่ึง
3. ความผิดกระทำในรัฐหน่ึง แต่เก่ียวข้องกับกลุ่มอาชญากรท่ีจัดด้ังในลักษณะองค์กร 

ซ่ึงเก่ียวข้องกับกิจกรรมท่ีเป็นความผิดอาญาในรัฐมากกว่าหน่ึงรัฐ หรือ
4. ความผิดกระทำในรัฐหน่ึงแต่มีผลกระทบอย่างสำคัญในอีกรัฐหน่ึง

9รัชนีกรโชติชัยสถิตย์, " อาชณากรรมในสหรัธุอเมริกา. " วารสารอัยการ 11 (ก ันยายน-V A3 ---------------------------  '
ตุลาคม 2531) ห น ้า16
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ปัจจุบันในประเทศไทยประสบปัญหาหลายประการซ่ึงเป็นข้อจำกัดและอุปสรรคในการ 
พัฒนาประเทศ ปัญหาหลักประการหน่ึงก็คือ องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ซ่ึงมีการปฏิบัติงาน 
อยู่ในประเทศไทยอย่างแพร่หลาย และดำเนินการเป็นเครือข่ายมากมายในรูปองค์กร 
อาชญากรรมท้ังในและต่างประเทศ ในธุรกิจที'ผิดกฎหมายหลายประ๓ท ทำให้เกิดความเสียหาย 
ต่อประเทศชาติอย่างร้ายแรงท้ังทางด้านเศรษฐกิจและลังคม เช่น การค้ายาเสพติด การค้าผู้หญิง 
และเด็ก การลักลอบนำแรงงานเถ่ือนเข้าและออกประเทศ การค้าน้ํามันเถ่ือน การลักลอบตัดไม้ 
ทำลายป่า การพมันและอาชญากรรมท่ีต่อเน่ืองจากการพนันเช่น การติดตามทวงหน้ีด้วยวิธีการ 
ท่ีทารุณโหดร้าย การเรียกเก็บค่าคุ้มครอง การฟอกเงิน การรับจ้างฆ่าคน การให้สินบนทุจริต 
คอร์รัปช่ันกับเจ้าพนักงาน เป็นต้น10

ซ่ึงจากท่ีกล่าวมาแล้วข้างค้นน้ัน เป็นลักษณะตัวอย่างของการประกอบอาชญากรรมท่ีเข้า 
ลักษณะเป็นคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง(1 ) ข้อ (ก) ถึง ข้ อ(ง)  เน่ืองจากลักษณะ 
คดีท้ังสามประการข้างต้นล่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางค้านการเมือง ลังคม เศรษฐกิจ และ 
เป็นการกระทำท่ีถ้าใช้วิธีการสืบสวน สอบสวนโดยวิธีธรรมดาย่อมเป็นการยากในการแสวงหา 
พยานหลักฐานมาพิสูจน์ความผิดของจำเลย เพราะการกระทำความผิดตังกล่าวพยานหลักฐาน 
โดยส่วน'ใหญ่'จะอยู่ท่ีตัวผู้กระทำความผิด และในบางคร้ังก็ไม่สามารถทราบไค้ว่าใครเป็นผู้บงการ 
อยู่เบ้ืองหลังเพราะการประกอบอาชญากรรมไม่ว่าจะเป็น องค์กรอาชญากรรม หรืออาชญากรรม 
ข้ามชาติจะมีลักษณะสายงานท่ีซับซ้อน เป็นข้ันตอนซ่ึงถ้าไม่กำหนดให้ลักษณะคดีตังกล่าวเป็น 
คดีอาชญากรรมเป็นคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติน้ีย่อมเป็นการยากท่ี1จะปราบปรามอาชญากรรม 
ให้หมดส้ินไปไค้ด้วยการสืบสวน สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงใน 
ปัจจุบันกรมสอบสวนคดีพิเศษไค้มีคดีท่ีเข้าลักษณะพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง ( 1 )
ตัวอย่างเช่น คดีแชร์รถยนต์11 โดยคดีนีเป็นกรณีท่ีบริษัท กรีนแพลนเนท ฯ ไค้กระทำความผิด 
ฐานฉ้อโกงประซาซนโดยการหลอกลวงให้ประชาชนเข้ามาสมัครสมาชิกของบริษัท แล้วเข้า 
โปรแกรมกองทุนรถ โดยในการเข้าสมาชิกโปรแกรมกองทุนรถ สมาชิกต้องซ้ือสินค้าของบริษัท

10 สำนักงานอัยการสูงสุด สถาบันกฎหมายอาญา 1 " การพัฒนากฎหมายป้องกันและปราบปราม 
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ " 1 เอกสารในการประชุม ธันวาคม 2544 หน้า 2

11 www.dsi.ao.th/dsi/news

http://www.dsi.ao.th/dsi/news
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จำนวน 1 ผลิตภัณฑ์ เช่น เคร่ืองปันน้ําผลไม้ น้ํายาชนิดต่าง  ๆ แต่สินค้าดังกล่าวไม,มีคุณภาพไม่ 
มีแหล่งผลิต ซ่ึงถ้าสมาชิกหาสมาชิกได้ตามหลักเกณฑ์ท่ีบริษัทกำหนดสมาชิกจะได้รางวัล เช่น 
รถยนต์ รถจักรยานยนต์ เงินปันผล ข้ึนอยู่กับสมาชิกจะหาสมาชิกได้มากเท่าใด โดยการกระทำ 
ของบริษัทดังกล่าวมีประชาชนหลงเช่ือประมาณ 50,000 คนคิดเป็นมูลค่าโดยประมาณ 900 ล้าน 
บาท นอกจากน้ีคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง ( 1 ) ก็เช่น คดีกบฏแบ่งแยกดินแดนในพ้ืนท่ี 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงในคดีน้ีลัยการฝ่ายคดีพิเศษได้ย่ืนฟ้องไว้แล้วซ่ึงจะมีการพิจารณา 
พิพากษาต่อไป

3.3.2 ฟิกษณะคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน่ีง ( 2 )
นอกจากคดีพิเศษจะเป็นไปตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง ( 1 )แล้ว คดีดังกล่าวก็อาจเป็น 

คดีพิเศษได้ด้วยการลงคะแนนเสียงของคณะกรรมการคดีพิเศษ ( กคพ. ) ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อย 
กว่าสองในสามของกรรมการท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง ( 2 ) ประกอบกับมาตรา 
10 ( 3 )12 โดยบุคคลดังต่อไปน้ีมีสิทธิร้องขอให้ กคพ. มีมติให้คดีความผิดทางอาญาใดเป็น 
คดีพิเศษคือ

( 1 ) กรรมการคดีพิเศษ
( 2 ) ผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
( 3 ) ล่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หริอหน่วยงานอ่ืนของรัฐ13
โดยคดีท่ีคณะกรรมคดีพิเศษได้ดำเนินการลงมติเป็นคดีพิเศษ เช่น การร้ือพ้ืนคดีเพชร 

ซาอุ 1 คดีอุ้มฆ่านักการฑูตและนักธุรกิจชาวชาอุ หรือคดีฆาตกรรมนายเจริญ วัดอักษรซ่ึงเป็น 
แกนนำในการดัดค้านการก่อสร้างโรงไฟฟ้าบ่อนอก-หินกรูด จังหวัดประจวบขีรืขันธ์ แต่มี
ข้อลังเกตว่าคณะกรรมการคดีพิเศษมีอำนาจเพียงลงมติว่าคดีใดเป็นคดีพิเศษเท่านั้นตาม

12 มาตรา 10 ให้ กคพ. มีอำนาจดังต่อไปนี้
( 1 ) ....
( 2 ) ....
( 3 ) มีมติเกี่ยวกับความผิดทางอาญาอื่นตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง ( 2 )

ฯลฯ
13ประกาศ กคพ. เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการในการร้องขอและเสนอให้กคพ. มีมติให้คดีความผิดทาง 

อาญาใดเป็นคดีพิเศษ พ.ศ. 2547
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พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2547 มาตรา 21 วรรคหน่ึง ( 2 ) ประกอบด้วยมาตรา 
10(3)  แต่บทบัญญัติดังกล่าวมิได้ให้อำนาจคณะกรรมการคดีพิเศษ ( กคพ. ) มีอำนาจในการ 
เพิกถอนมติเดิมจากท่ีเป็นคดีพิเศษให้ไม่เป็นคดีพิเศษอีกต่อไปและให้สำนัก'งานตำรวจแห่งชาติ 
รับกลับไปทำการสอบสวนเช่นเดิมไม่ได้14

3.3.3 ฟิกษณะคดึพิเศษตามมาตรา 21 วรรคสอง
โดยลักษณะคดีพิเศษในกรณีน้ีเนื่องจากการกระทำความผิดทางอาญาบางอย่างนั้น 

ประกอบด้วยความผิดหลายอย่างซ่ึงแต่ละการกระทำสามารถเป็นความผิดได้ในตัวเอง ซ่ึงถ้า 
ความผิดน้ันมีความเก่ียวเน่ืองหรือเก่ียวพันกัน และการกระทำบางอย่างเข้าลักษณะคดีพิเศษตาม 
มาตรา 21 ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษในกรณีเช่นน้ีตามมาตรา 21 วรรคสองของ 
พระราชบัญญัติน้ีให้ถือว่าความผิดเร่ืองอ่ืนเป็นคดีพิเศษด้วย เน่ืองจากความผิดคร้ังเดียวผิดต่อ 
กฎหมายหลายบทน้ัน ลักษณะความผิดจะเก่ียวเน่ืองกันต้องอาลัยพยานหลักฐานชุดเดียวกันใน 
การพิสูจน์ความผิดของจำเลยในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงถ้าแยกความผิดบทหน่ึงสอบสวนโดย 
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่อีกบทหน่ึงสอบสวนโดย 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ การกระทำดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดความล่าข้าและเกิดความซับซ้อนใน 
การปฏิบัติงานได้เพราะถึงอย่างไรก็ต้องอาลัยพยานหลักฐานชุดเดียวกันในการพิสูจน์ความผิด 
เช่น คำพิพากษาศาลฎีกา 677/2537 ซ่ึงศาลฎีกาตัดสินว่า การท่ีจำเลยกับพวกซักชวน
ผู้เสียหายท้ังสิบคนและบุคคลอ่ืนให้นำเงินมาลงทุนกับบริษัทเพ่ือประกอบกิจการลังช้ือสินค้า 
ล่วงหน้าเพ่ือเก็งกำไร ท้ังๆท่ีจำเลยรู้อยู่ว่า บริษัท อ. ไม่มีวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการ 
ตังกล่าวและการประกอบกิจการท่ีอ้างถึงจะมีข้ึนไม่ได้อย่างแน่นอน การกระทำของจำเลยกับ 
พวกจึงเป็นการหลอกลวงผู้เสียหายท้ังสิบคนและบุคคลท่ัวๆไปไม่จำกัดว่าเป็นใคร อันเป็นการ 
หลอกลวงประชาซนด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อความจริงซ่ึงควรบอกโดยเจตนาทุจริต 
ทำให้ผู้เสียหายท้ังสบคนหลงเช่ือมอบเงินให้แก่จำเลยกับพวกไป จำเลยกับพวกจึงมีความผิดตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 วรรคแรก และการกระทำของจำเลยกับพวกดังกล่าวเป็น 
การกู้ยืมเงินตามพระราชกำหนดการกู้ยืมท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 3 และ

14 บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดำเนินการตาม 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547
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เป็นการชักชวนว่าในการกู้ยืมเงินจำเลยหรือบริษัท อ. จะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้สูงกว่า 
อัตราดอกเบ้ียสูงสุดที,สถาบันการเงินได้กำหนดไว้ โดยจำเลยรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่าจำเลย หรือ 
บริษัท อ. จะนำเงินจา'กผู้เสียหายท้ังสิบคนหรือรายอ่ืนมาจ่ายหมุนเวียนให้แก่ผู้เลียหายท้ังลิบคน 
หรือจำเลยรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่า จำเลยหรือบริษัท อ. ไม'สามารถประกอบกิจการใด  ๆ โดยชอบ 
ด้วยกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะนำมาจ่ายดอกเบ้ียตามสัญญาได้ และ 
เป็นเหตุให้จำเลยก้บพวกหรือ บริษัท อ. ได้กู้ยืมเงินไป จำเลยจึงมีความผิดตามมาตรา 4 และ 
มาตรา 12 แห่งพระราชกำหนดดังกล่าวอีกบทหน่ึง

ในกรณีตามตัวอย่างข้างต้น การกระทำของจำเลยตามพระราชกำหนดการกู้ยืมเงินท่ี
เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ซ่ึงการกระทำความผิดของจำเลยตามพระราชกำหนดน้ีเป็น 
ความผิดตามคดีพิเศษตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2547 ( 1 ) ล่วน 
อีกบทหน่ึงน้ันจำเลยกระทำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 343 ซ่ึงโดยหสักแล้วการ 
กระทำของจำเลยตามมาตรา 343 เป็นคดีธรรมดาอยู่ในอำนาจสืบสวน สอบสวนตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษให้ถือว่าการ 
กระทำความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 343 ดังตัวอย่างข้างต้นเป็นคดีพิเศษด้วย 
ตามมาตรา 21 วรรคสอง โดยการบัญญัติให้การกระทำความผิดท่ีต่อเน่ืองหรือเก่ียวเน่ืองกัน
เป็นคดีพิเศษด้วยเพ่ือให้เกิดความสะดวกและมิให้เกิดความเาซ้อนในการปฏิบัติงานเพราะอย่างไร 
ก็ต้องอาดัยพยานหลักฐานชุดเดียวกันในการพิสูจน์ความผิด

3.4 อำนาจหน้าท่ีของหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศไทย
หน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษ เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีสอบสวน สืบสวนและปราบปราม 

การกระทำทีมีลักษณะเป็นคดีพิเศษ โดยใซ้วิธีการสืบสวน สอบสวนท่ีมีการพัฒนารูปแบบและ 
มาตรการพิเศษกว่าการสืบสวน สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพ่ือ 
ป้องกันอาชญากรรมท่ีมีการพัฒนาอย่างไม่หยุดย้ังและนับวันย่ิงมีความสลับชับซ้อนมากข้ึนทุก 
ขณะ ดังน้ันจึงต้องให้อำนาจแก่หน่วยงานสอบสวนคดพิีเศษอย่างเต็มท่ี โดยให้พนักงานสอบสวน 
ในหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษมีอำนาจเช่นเดียวกับพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎมาย
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วิธีพิจารณาความอาญา15 ในการสืบสวน สอบสวนหรือดำเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวข้องกับการ
สอบสวนคดีพิเศษเท่าน้ันมิใช่มีอำนาจสืบสวน สอบสวนโดยท่ัวไปในคดีทุกประ๓ทแต่เน่ืองจาก 
ภารกิจของหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษต้องเผชิญกับรูปแบบการกระทำความผิดท่ีมีความสลับ่ 
ซับซ้อน มีรูปแบบการกระทำความผิดท่ีเป็นเครือข่ายท่ังในและต่างประเทศและยังนำเทคโนโลยี 
สารสนเทศมาใข้ในการประกอบความผิดซ่ึงเป็นงานท่ียากลำบากพอสมควร ดังน้ันตามพระราช 
บัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษจึงไต้ให้อำนาจ มาตรการต่างๆมากกว่าพนักงานสอบสวนโดยท่ัวไป 
เพื่อดำเนินการควบคุมอาชญากรรมใต้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ท่ังนี้อำนาจของพนักงาน 
สอบสวนคดีพิเศษดังกล่าวต้องไม่เป็นการซัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญหรือเป็นการกระทำที, 
รัฐธรรมนูญมิไต้ให้อำนาจไว้

โดยตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ เป็นกฎหมายท่ีกำหนดอำนาจ หน้าท่ีของ 
หน่วยงานลอบสวนคดีพิเศษ โดยตามพระราชบัญญัติดังกล่าวสามารถแยกหมวดหมู่ได้ดังต่อไปน้ี

มาตรา 1-4 เป็นบทบัญญ้ติเก่ียวกับคำนิยาม ความหมายที,ปรากฏในพระราชบัญญัติน้ี

หมวดท่ี 1 บทท่ีว่าด้วยคณะกรรมการคดีพิเศษ(กคพ.) มาตรา5-13 ซ่ึงจะอธิบาย
ท่ีมา การพ้นจากตำแหน่งและอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการคดีพิเศษ ( กคพ. )

หมวดท่ี 2 บทท่ีว่าด้วยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษ มาตรา 14- 
20 ซ่ึงจะอธิบายถึงคุณสมบัติ รายละเอียดของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษ

หมวดท่ี 3 การสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษมาตรา 21-34 ซ่ึงเป็นบทท่ีว่าด้วย
ลักษณะของคดีพิเศษว่ามีลักษณะประการใดบ้าง การประสานงานระหว่างหน่วยงานสอบสวน 
คดีพิเศษกับหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีเก่ียวข้อง อำนาจพิเศษในการสอบสวนคดีพิเศษ การให้

15 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ . 2547 มาตรา 23 บัญญัติว่า 
" ในการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับคดีพิเศษ ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอำนาจสืบสวน สอบสวนคดี 

พ ิเศษ และเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจชั้นผู้ใหญ่ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา แล้วแต่กรณี ”
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อัยการเข้าร่วมในการเข้าร่วมสอบสวนคดีพิเศษ และการขอความช่วยเหลือในการสืบสวน 
สอบสวนคดีพิเศษจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานอ่ืน

ห ม ว ด ท ี่ 4 คณะกรรมการสอบสวนคดีพิเศษมาตรา 35-38 อธิบายถึงท่ีมาในการดำรง 
ตำแหน่ง และอำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ( กพศ. )

ห ม ว ด ท่ี 5 บทกำหนดโทษ มาตรา 39-41 อธิบายถึงลักษณะและระวางโทษของ 
ผู้กระทำการฝ่า'ปีนมาตรา 26-27

ซ่ึงจากท่ีกล่าวมาข้างต้นกรมสอบสวนคดีพิเศษ มีภารกิจเก่ียวกับการป้องกัน ปราบปราม 
และควบคุมคดีพิเศษท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ลังคม ความม่ันคง และความปลอดภัยโดย 
ดำเนินการเฝืาระวังสืบสวน สอบสวนหาข้อเท็จจริง และดำเนินคดีเพ่ือปกป้องและรักษารายได้ 
ของรัฐ ป้องกันปราบปรามขบวนการทุจริตและสร้างผลกระทบให้กับองค์กรอาชญากรรม 
ข้ามชาติ โดยภารกิจโดยม่ัวไปของหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษมีดังต่อไปน้ี16

1. รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ 
และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง

2. ป้องกัน ปราบปราม ลืบสวน และสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมายและตาม 
หลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษประกาศกำหนดหรือตาม 
มติของคณะกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ

3. ดีกษา รวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าท่ีของ 
คณะกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ

4. ลัดให้มีการดีกษา อบรม พัฒนาระบบงานการสืบสวนและสอบสวนพัฒนาความรู้ 
และประเมินสมรรถภาพการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษ และ 
ข้าราชการกรมลอบสวนคดีพิเศษ

5. ปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับ 
ความผิดทางอาญาท่ีเป็นคดีพิเศษ 16

16 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545
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6. ดำเนินงานเก่ียวกับงานกฎหมายและระเบียบท่ีอยู่ในอำนาจหน้าท่ีของกรมและ 
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง

7. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของกรมหรือตามท่ี 
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษและ 
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง

นอกจากน้ันกรมลอบสวนคดีพิเศษยังมีอำนาจหรือมาตรการพิเศษตามท่ีกำหนดใน 
พระราชบัญญ้ติน้ี เพ่ือเป็นมาตรการในการแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความผิดของจำเลย 
เน่ืองจากแม้รัฐจะมีกฎหมายสารบัญญัติที่ดี ทันสมัย และมีการกำหนดโทษในการกระทำ 
ความผิดท่ีรุนแรงก็ตาม แต่หากไม่มีมาตรการในการแสวงหาพยานหลักฐานท่ีมีประสิทธิภาพ 
อย่างเพียงพอแล้ว กฎหมายดังกล่าวก็ย่อมขาดประสิทธิผลในป้องกันและปราบปราม 
อาชญากรรมโดยอำนาจสอบสวยพิเศษตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัติน้ีได้แก่กรณีดังต่อไปน้ี

3 .4 .1  อ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ้น โ ด ย ไ ม ,ม ีห ม า ย ค ้น
การค้น คือ มาตรการท่ีเจ้าพนักงานได้กระทำไปเพ่ือแสวงหาพยานหลักฐานมาเพ่ือ 

พิสูจน์ความผิด ซ่ึงในคดีอาญาลักษณะพิเศษน้ันการปฏิบัติการของพนักงานเจ้าหน้าท่ีต้อง 
กระทำด้วยความรวดเร็วและต่อเน่ือง เน่ืองจากถ้าปล่อยให้เน่ินข้าจนกว่าจะรอหมายค้นจากศาล 
ตามรัฐธรรมนูญ17 พยานหลักฐานต่างๆท่ีเป็นประโยชน์ต่อรูปคดีอาจถูกทำลายหรือสูญหายได้ 
เช่น คดีเก่ียวกับยาเสพติดซ่ึงเป็นคดีท่ีมีผลกระทบต่อลังคมอันเป็นความผิดร้ายแรงน้ันหากรอ 
จนกว่าจะได้หมายค้นมา ผู้กระทำความผิดอาจท้ิงพยานวัตถุก่อนท่ีพนักงานจะได้หมายด้น 
หรือคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจพยานหลักฐานน้ันเป็นส่ิงสำคัญและล่วนมากพยานหลักฐานจะ 
อยู่กับผู้กระทำความผิด ถ้าปล่อยให้เน่ินข้าเกินไปพยานเอกสารดังกล่าวอาจถูกทำลายด้วย
วิธีการต่าง  ๆ อันเป็นอุปสรรคในการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานลอบสวน ดังน้ันเพ่ือทำ 
การแก้ไขปัญหาดังกล่าวพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จึงได้บัญญัติให้

17รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ .2540 มาตรา 2 3 8 บัญญัติว่า

" ในคดีอาญาการค้นในที่รโหฐานจะกระทำมิได้เว้นแต่จะมีคำลังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุให้ค้น 
ได้โดยไม่มีคำลังหรือหมายของศาลทิ้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ "
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อำนาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเข้าไปในเคหสถานหรอสถานท่ีใด  ๆ โดยไม่ต้องมีหมายค้นได้ 
โดยเป็นไปตามมาตรา 24 ซ่ึงบัญญัติว่า

“ มาตรา 24 เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ให้พนักงาน 
สอบสวนคดีพิเศษมีอำนาจดังต่อไปน้ีด้วย

( 1 ) เข้าไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใด  ๆ เพ่ือตรวจค้น เม่ือมีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามี 
บุคคลท่ีมีเหตุสงสัยว่ากระทำผิดท่ีเป็นคดีพิเศษหลบซ่อนอยู่ หรือมีทรัพย์สินท่ีมี1ไว้เป็นความผิด 
หรือได้มาโดยการกระทำความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระทำความผิดคดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจ 
ใช้เป็นพยานหสักฐานได้ ประกอบกับมีเหตุอันควรเช่ือว่าเน่ืองจากการเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายค้น 
มาได้บุคคลน้ันจะหลบหนีไป หรือทรัพย์สินน้ันจะถูกโยกย้าย ชุกซ่อน ทำลายหรือทำให้เปล่ียน 
สภาพไปจากเดิม

( 2 ) ค้นบุคคล หรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีทรัพย์สินท่ีไว้เป็นความผิด 
หรือได้มาโดยการกระทำความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระทำความผิดคดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจ 
ใช้เป็นพยานหสักฐานได้

( 3 ) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์การ หรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ส่งเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวช้องมาเพ่ือให้ถ้อยคำ ส่งคำช้ีแจ้งเป็น 
หนังสือ หรือส่งบัญชีเอกสาร หรือหสักฐานใดๆมาเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา

( 4 ) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใด  ๆ มาเพ่ือให้ถ้อยคำ ส่งคำช้ีแจ้งเป็นหนังสือ 
หรือส่งบัญชีเอกสาร หรือหสักฐานใดๆ  มาเพ่ือตรวจสอบ หรือเพ่ือประกอบการพิจารณา

( 5 ) ยึด หรืออายัดทรัพย์สินท่ีค้นพบ หรือท่ีส่งมาดังกล่าวไว้ใน ( 1 ) (2 ) (3 ) และ ( 4 )
การใช้อำนาจตามวรรคหน่ึง ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติตามข้อบังคับท่ี กคพ.

กำหนด
เฉพาะการใช้อำนาจตามวรรคหน่ึง ( 1 ) นอกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษต้อง

ดำเนินการเก่ียวกับวิธีการค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว ให้พนักงาน 
สอบสวนคดีพิเศษแสดงความบริลุทธ้ิก่อนการเช้าค้น รายงานเหตุผลและผลการตรวจค้นเป็น 
หนังสือต่อผู้บังดับบัญชาเหนือฃึนไป และบันทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเช่ือท่ีทำให้ 
ลามารถเช้าค้นได้เป็นหนังสือให้ไว้แก่ผู้ครอบครองเคหสถานหรือสถานที่ค้น แต่ถ้าไม่มี 
ผู้ครอบครองอยู่ ณ ท่ีนัน ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษส่งมอบสำเนาหนังสือ]น้ันให้แก่ 
ผู้ครอบครองดังกล่าวในทันทีท่ีกระทำได้ และหากเป็นการเช้าค้นในเวลากลางคืนภายหลัง
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พระอาทิตย์ตก พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผู้เป็นหัวหน้าในการเข้าค้นต้องเป็นข้าราชการพลเรือน 
ตำแหน่งต้ังแต่ระดับ 7 ข้ึนไปด้วย

ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษท่ีเป็นหัวหน้าในการค้นส่งสำเนาบันทึกเหตุสงสัยตาม 
ลมควรและเหตุอันควรเช่ือตามวรรคสาม และสำเนาบันทึกการตรวจค้นและบัญชีทรัพย์ท่ียึดหรือ 
อายัดต่อศาลจังหวัดท่ีมีอำนาจเหนือท้องท่ีท่ีทำการค้น หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานคร 
ภายในย่ีสิบแปดช่ัวโมงหลังจากล้ินสุดการตรวจค้น เพ่ือเป็นหลักฐาน

พนักงานลอบสวนคดีพิเศษระดับใดจะมีอำนาจหน้าท่ีตามท่ีได้กำหนดไว้ตามวรรคหน่ึง 
ท้ังหมดหรือแต่บางส่วน หรือจะต้องได้รับอนุมติจากบุคคลใดก่อนดำเนินการให้เป็นไปตามท่ี 
อธิบดีกำหนดโดยทำเอกสารให้ไว้ประจำตัวพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผู้ได้รับอนุมัติน้ันและ 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผู้น้ันต้องแสดงเอกสารดังกล่าวต่อบุคคลท่ีเก่ียวข้องทุกคร้ัง “

ซ่ึงเร่ืองการค้นโดยไม่มีหมายค้นน้ันยังมีกฎหมายบัญญัติให้อำนาจในทำนองเดียวกับ 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 คือ พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติด พ.ศ. 2519 แก้ไขเพ่ิมเติม ( ฉบับท่ี 4 ) พ.ศ. 2545

“ มาตรา 14 เพ่ือดำเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดเก่ียวกับ
ยาเสพติด กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการและเจ้าพนักงานมีอำนาจดังต่อไปน้ี

( 1 ) เข้าไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใด  ๆ เพ่ือตรวจค้น เม่ือมีเหตุสงลัยตามสมควรว่ามี 
บุคคลท่ีมีเหตุสงลัยว่ากระทำผิดเก่ียวกับยาเสพติดหลบช่อนอยู่ หรือมีทรัพย์สินท่ีมีไว้เป็นความผิด 
หรือได้มาโดยการกระทำความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 
หรือซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ประกอบกับมีเหตุอันควรเช่ือว่าเน่ืองจากการเน่ินช้ากว่าจะเอา 
หมายค้นมาได้บุคคลน้ันจะหลบหนีไป หรือทรัพย์สินน้ันจะถูกโยกย้าย ชุกช่อน ทำลายหรือ 
ทำให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม

( 2 ) ค้นบุคคล หรือยานพาหนะใด  ๆ ท่ีมีเหตุสงลัยตามสมควรว่ามียาเสพติดชุกช่อนอยู่ 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

(3 ) จับกุมบุคคลใด  ๆ ท่ีกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด
( 4 ) ยึดหรืออายัดยาเสพติดท่ีมีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือทรัพย์สินอ่ืนใดท่ีได้ใช้ 

หรือจะใช้ในการกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด หรือท่ีอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ 
( 5 ) ค้นตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
( 6 ) สอบสวนผู้ต้องหาในคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติด
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( 7 ) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใด  ๆหรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยราชการใดๆ
มาเพ่ือให้ถ้อยคำ หรือให้ส่งบัญชีเอกสาร หรือวัตถุใดๆ  มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการ 
พิจารณา

การใช้อำนาจตามวรรคหน่ึง ( 1 ) ให้เจ้าพนักงานผู้ค้นปฏิบัติตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกำหนดและแสดงความปริสุทธ๋ึก่อนการเข้าค้น รายงานเหตุผลและผลการตรวจค้น 
เป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาเหนือข้ึนไป และบันทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเช่ือท่ีทำ 
ให้ลามารถเช้าค้นได้เป็นหนังสือให้ไว้แก่ผู้ครอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีค้น แต่ถ้าไม่มี 
ผู้ครอบครองอยู่ ณ ท่ีน้ัน ให้เจ้าพนักงานผู้ค้นส่งมอบลำเนาหนังสือน้ันให้แก่ผู้ครอบครอง 
ดังกล่าวในทันทีท่ีกระทำได้ และหากเป็นการเช้าค้นในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตก 
เจ้าพนักงานผู้เป็นหัวหน้าในการเช้าค้นต้องเป็นช้าราชการพลเรือนตำแหน่งต้ังแต่ระดับ 7 ข้ึนไป 
หรือช้าราชการตำรวจตำแหน่งต้ังแต่สารวัตรหรือเทียบเท่าข้ึนไป หรือช้าราชการทหารตำแหน่ง 
ต้ังแต่ผู้บังดับกองร้อยหรือเทียบเท่าข้ึนไป

เจ้าพนักงานตำแหน่งใดหรือระดับใดจะมีอำนาจหน้าท่ีตามท่ีได้กำหนดไว้ตามวรรคหน่ึง 
ท้ังหมดหรือแต่บางส่วน หรือจะต้องได้รับอนุมัติจากบุคคลใดก่อนดำเนินการ ให้เป็นไปตามท่ี 
เลขาธิการกำหนดด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ โดยทำเอกสารมอบหมายให็ใว้ประจำตัว 
เจ้าพนักงานผู้ใด้รับมอบหมายน้ัน

เจ้าพนักงานผู้ใด้รับมอบหมายตามวรรคหน่ึง ต้องแสดงเอกสารมอบหมายน้ันต่อบุคคลท่ี 
เก่ียวช้องทุกคร้ัง

ในการปฏิบัติการตามมาตราน้ีให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการและเจ้าพนักงาน 
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

ให้เลขาธิการจัดทำรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรา 14 เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือ 
รายงานผลการปฏิบัติงานประจำปี โดยให้รายงานข้อเท็จจริง ปัญหาอุปสรรค ปริมาณการ 
ปฏิบัติงาน และผลสำเร็จของการปฏิบัติงานโดยละเอียด เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีเสนอรายงาน 
ดังกล่าวพร้อมข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรีต่อสภา ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา “

และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38 
ซ่ึงบัญญัติว่า

“ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีให้กรรมการธุรการ เลขาธิการ 
และพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากเลขาธิการมีอำนาจดังต่อไปน้ี
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( 1 ) มีหนังสือสอบถามหรอเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์การ หรือ

หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แล้วแต่กรณี ส่งเจ้าหน้าที่ท ี่เกี่ยวข้องมาเพื่อให้ถ้อยคำ 
ส่งคำชี้แจ้งเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี■ เอกสาร หรือหลักฐานใดๆมาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อ

ประกอบการพิจารณา

( 2 ) มีหนังสือลอบถาม หรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพ่ือให้ถ้อยคำ ส่งคำชี้แจ้งเป็นหนังสือ 
หรือส่งบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา

( 3 )  เข้าไปในเคหสถาน สถานที่หรือยานพาหนะใดๆ ทีมีเหตุสงลัยตามสมควรว่ามีการ 
ซุกซ่อน หรือเก็บรักษาทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการ 
กระทำความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ ยึดหรือ 
อายัดทรัพย์ส ินหรือพยานหลักฐาน เม ื่อม ีเหตุอ ันควรเชื่อว่าเน ื่องจากการเน ิ่นข้ากว่าจะเอา 
หมายค้นมาได้ทรัพย์สินหรือพยานหลักฐานดังกล่าวจะถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ทำลายหรือทำให้ 
เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม

ในการปฏิบัติการตาม ( 3 ) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผูใด้รับมอบหมายตามวรรคหนึ่งแสดง 
เอกสารมอบหมายและบัตรประจำดัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง

บ ัตรประจำต ัวตามวรรคลองให ้เป ็นไปตามแบบท ี่ร ัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษา

บรรดาข้อมูลที่ได้มาจากการให้ถ้อยคำ คำชี้แจงเป็นหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือหลักฐาน 
ใดๆ ท ี่ม ีล ักษณะเป ็นข ้อม ูลเฉพาะของบ ุคคล สถาบันการเงิน ส ่วนราชการ องค์การหรือ 
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ให้เลขาธิการเป ็นผู้ร ับผ ิดชอบในการจัดเก ็บรักษาและใช้ 
ประโยชน์จากข้อมูลนั้น “

จากลามพระราชบัญญ้ติดังกล่าวข้างต้นให้อำนาจเจ้าพนักงานลามารถเข้าค้นได้โดยไม่ม ี
หมายค้น เนื่องจากคดีทั้งสามพระราชบัญญัตินั้นเป็นคดีที่ม ีความสำคัญและส่งผลกระทบต่อ 
ความเสียหายไม่ว่าในทางเศรษฐกิจ ลังคม ความมั่นคงของประเทศ ฯลฯ เป็นอย่างมากไม่ว่า 
จะเป็นคดียาเสพติด คดีเกี่ยวกับการฟอกเงิน หรือคดีลักษณะพิเศษตามพระราชบัญญัติ การ 
สอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งตามพระราชบัญณีติการลอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2547 นั้นมีหลักเกณฑ์ 
และขั้นตอนการปฏิบัติงานที่โปร่งใสและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาก โดยจะลังเกต

ได้ว่านอกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษต้องแสดงความบริสุทธิ้ก่อนการเข้าค้น รายงานผลการ
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ตรวจค้นต่อผู้บังคับบัญชา การค้นต้องปฏิบัติตามข้อบังคับคณะกรรมการ คดีพ ิเศษ( กคพ.

)18 บันทึกเหตุสงลัยตามสมควรไว้เป็นหนังสือแก่ผู้ที่จะทำการค้นตามหลักเกณฑ์ในมาตรา 24

ซึ่งหลักการตามพระราชบัญญ้ตการสอบสวนคดีพิเศษจะมีลักษณะคล้ายคลึงกับมาตรา 14 ของ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ .ศ .2 5 1 9แกใขเพิ่มเติม (ฉ บ ับ ท ี่4 )  พ.ศ. 
2545 แต่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ ฟอกเงินนั้นในเรื่องการค้นโดยไม่มี

หมายค้นนั้นมีหลักเกณฑ์และชั้นตอนที่จะตรวจสอบและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
น้อยกว่าสองเพราะราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้นเพราะไม่ต้องกระทำตามหลักเกณฑ์ข้างต้นเลย 
เพียงแสดงเอกสารและบัตรประจำตัวก็เพียงพอแล้วไม่ต้องแสดงรายละเอียดในการเชื่อว่ามีเหตุผล 
ที่ต้องทำการค้นต่อบุคคลที่ครอบครองเคหสถานเลย และนอกจากนี้พระราชบัญญัติการสอบสวน 
คดีพิเศษยังคุ้มครองมากกว่าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกใ'ข 
เพ่ิมเติม (ฉบ ับท ี่4 )  พ .ศ .2545 คือ “ ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่เป็นหัวหน้าในการค้น 
ล่งสำเนาบันทึกเหตุสงลัยตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อตามวรรคสาม และสำเนาบันทึกการ 
ตรวจค้นและบัญชีทรัพย์ที่ยึดหรืออายัดต่อศาลจังหวัดที่มีอำ'นาจเหนือท้องที่ที่ทำการค้น หรือศาล 
อาญาในเขตกรุงเทพมหานครภายใน ยี่สิบแปดชั่วโมงหลังจากสินสุดการตรวจค้นเพื่อเป็น

หลักฐาน “ ดังนั้นจะเห็นไต้ว่าพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษนั้นมีหลักเกณฑ์ที่คุ้มครอง 
สิทธิของประชาซนเป็นอย่างมาก

มีข้อลังเกตว่าบทบัญญัติในมาตรา 24 นี้ขัดต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 238 หรือไม่ซึ่ง

หลังจากที่รัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 ฉบับปัจจุบันประกาศใช้ อำนาจในการออกหมายค้นเป็น

อำนาจชองศาลเท่านั้น อำนาจของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจในการออกหมายค้นเป็นอัน 
ระงับไป แต่รัฐธรรมนูญก็ย ังบัญญัติยกเว้นไว้ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้อำนาจไว้พนักงาน 
เจ้าหน้าที่ก็สามารถทำการค้นไดโดยไม่ต้องมีหมายค้นหรือคำลังของศาลในเรื่องการค้น ในกรณีนี้ 
นักนิติศาสตร์ตีความคำว่า “ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ “ เป็นสองความเห็น คือ ความเห็นที่ 1 
มีความเห็นว่า กฎหมายที่บัญญัติให้เจ้าพนักงานของรัฐทำการค้นโดยไม,ต้องมีหมายหรือคำลัง 
ของศาล น่าจะหมายถึงกฎหมายที่ออกมาภายหลังรัฐธรรมนูญฉบับนี้19 ฝ่ายที่ 2 มีความ

18 ข้อบังคับ กคพ. ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 24 แห่ง 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547
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เห็นว่า คำว่าตามที่กฎหมายบัญญัต ิน ี้ ม ีความหมายถึงประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความ 
อาญาและกฎหมายเก่าๆ ที่มีอยู่ก่อนรัฐธรรมนูญนี้19 20

ในกรณ ีน ี้ศาลฎ ีกาได ้ม ีคำว ิน ิจฉ ัยเก ี่ยวก ับป ัญ หาด ัง 'กล ่าวไว ้ในคำพ ิพากษาฎ ีกาท ี ่
7387/2543 โดยศาลมีคำวินิจฉัยว่า “ ในมาตรา 6 แห่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันดังกล่าว

บัญญัติว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือ

ข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้จะเห็นได้ว่าบทบัญญัต ิ
ดังกล่าวนี่เองรับรองให้กฎหมาย กฎหรือข้อบังคับที่มีอยู่ก่อนรัฐธรรมนูญนี้ใช้บังคับ ถ้าโดย

เนื้อหาไม,ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใช้แล้วเท่านั้น ดังนั้นบทบัญญัติเรื่องการด้นในที่ 
รโหฐานกรณีมีเหตุจำเป็นเร่งด่วนย่อมยังใช้บังคับได้ต่อไป “

ซึ่งจากคำพิพากษาฎีกาฉบับนี้ทำให้เห็นว่า กฎหมายที่ออกก่อนหรือภายหลังรัฐธรรมนูญ 
ฉบับนี้น่าจะใช้บังคับได้ และมีบทบัญญัติให้ค้นโดยไม่ต้องมีคำลังหรือหมายของศาล ไม่เป็นการ 
ขัดต่อรัฐธรรมนูญในมาตรา 6 และมีผลใช้บังคับได้ดังนั้นมาตรา 24 ของพระราชบัญญัติการ 
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จึงไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญและใช้บังคับได้นอกจากนี้การเช้าค้นโดย 
ไม ่ม ีหมายค ้นของพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษก ็ม ิได ้กระทำโดยไม ่คำน ึงถ ึงบ ุคคลท ี่ทำการ  
ครอบครอง เพราะการที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะทำการค้นได้ก็ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ใน 
มาตรา 24 และยังต้องปฏิบัติตามข้อบังคับที่ กคพ กำหนดด้วยเพื่อควบคุมการปฏิบัติงานของ 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมิให้ใช้อำนาจตามอำ๓ อใจ เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ตามรัฐธรรมนูญ21 โดยในทางกลับกันถ้ามิได้ให้อำนาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในกรณีนี้ก็

19 ประทีป อ่าววิจิตรกุล , ” หมายค้นตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 1 " บทบัณฑิตย์ เล่มท่ี 54 
ตอนที่4 ,  (ธ ันวาคม2541 ) หน้า 132

20 วันชัย ศรีนวลนัด 1 พ.ต.ท. 1 " จับ ค้น ชัง ตามป. วิอาญาชัดแย้งกับรัฐธรรมนูญหรีอไม่ 1 " 
วารสารทฎหมายใหม่ ป ีท ี่1 (16  กุมภาพันธ์2546 ) หน ้า35

21 ข้อ 6 ของข้อบังคับ กคพ. ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 24 
แห่งพระราชบัญญ้ตการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 บัญญัติว่า

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 24แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2547 ให้พนักงาน 
สอบสวนคดีพิเศษกระทำด้วยความรอบคอบเพื่อประสิทธิภาพในการสืบสวน สอบสวน การป้องกันปราบปราม 
อาชญากรรมและการรักษาความสงบเรียบร้อย ท ั้งน ี้ต ้องคำน ึงถ ึงการค ุ้มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพ ของ 
ประชาชนตามรฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
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อาจทำให้มาตรการในการแลวงหาพยานหลักฐานไม่มีประสิทธิภาพตามเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น 
ดังนั้นผู้เขียนจึงเห็นว่าบทบัญญัติตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ

ไม่เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด

3,4.2 อำนาจในการเข้าถึงข้อมูลเอกสารหรึอข้อมูฟิข่าวสาร
อำนาจในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารหรืออีกนัยหนึ่งคือการดักฟังนั่น คือ การลักลอบฟัง 

การสนทนาด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกลั ในลักษณะที่เป็นการดักฟังการสื่อสารทางโทรดัพท์ที่ 
บุคคลมีถึงกันโดยไม่ไต้รับความยินยอมจากคู่สนทนานั้น ซึ่งการดักฟังไม่จำเป็นต้องเป็นการดักฟัง 
ทางโทรดัพท์เท่านั้น แต่ในความหมายที่แท้จริงการดักฟังเป็นการดำเนินการเพื่อให้ล่วงรู้ข้อมูลของ 
บุคคลโดยใช้เครื่องมือทางอิเลคทรอนิกลัเพื่อให้ใต้ข้อมูลข่าวสารซึ่งล่งทางลายหรือคลื่นแม่เหล็ก 
อ่ืน  ๆ อาจจะเป็นข้อมูลข่าวสารที่ล่งทาง Internet โทรสาร โทรพิมพ์ หรือการลักลอบดักฟังคลื่น 
ที่ล่งไปในอากาศเพื่อให้ไต้ข้อมูลข่าวสารนั้น เป็นต้น

โดยในกรณ ีการกระทำความผ ิดขององค ์กรอาชญากรรมสำหรับความผ ิดเก ี่ยวก ับ  
ยาเสพติดหรือความผิดอื่นๆนั้น ข้อมูลพยานหลักฐานต่างๆที่ใช้สำหรับการดำเนินคดีก ับตัว 
ผู้กระทำความผิดล่วนมากจะไต้มาจากสายสืบของเจ้าพนักงานตำรวจ หรือมีการปฏิบัติการล่อซื้อ 
ยาเสพติด ( Entrapement ) โดยการติดต่อ การนัดพบทางโทรดัพท์ระหว่างผู้ขายยาเสพติดกับ 
สายลับ ซึ่งในล่วนนี้การแสวงหาพยานหลักฐานจำเป็นที่จะต้องใช้มาตรการสืบสวน สอบสวนวิธี 
พิเศษ เช่น การดักฟังโทรดัพท์ เนื่องจากการใช้วิธีการสืบสวน สอบสวนโดยมาตรการธรรมดาไม ่
ลามารถจะรวบรวมพยานหล ักฐานเก ี่ยวก ับการกระทำความผ ิดของผ ู้กระทำผ ิดไต ้อย ่างม ี 
ประสิทธิภาพ ดังนั้นวิธีการสืบสวน ลอบสวนด้วยมาตรการพิเศษจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งและ 
ต้องมีกฎหมายมารับรองการปฏิบัติงานดังกล่าวของพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อมิให้เกิดความรับผิดใน 
ภายหลังไต้ อีกทั้งต้องมีการตรวจสอบโดยผู้บังดับบัญชาระดับสูง หรือศาลเพราะการใช้มาตรการ 
ดังกล่าวจะต้องกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็น 
ภาครัฐหรือเอกชน โดยทั่วไปการใช้มาตรการในการสืบสวน สอบสวนโดยวิธีพิเศษนั้นจะต้องขอ 
หมายจากศาลซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น กรณีการขอดักฟังโทรดัพท์ อัยการจะเป็นผู้ยื่นขอ 
หมายต่อศาลภายใต้คำลาบาน โดยคำร้องที่ขอให้ใช้วิธีการสืบสวน สอบสวนโดยวิธีพิเศษต้อง 
บรรยายรายละเอียดต่างๆ เช่น เหตุอันสมควร ( Probable Clause ) วิธีการและระยะเวลาใน
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การปฏิบัติงาน เป็นต้น ทั้งนี้พนักงานอัยการจะต้องกำหนดระยะเวลาในการอนุญาตในการใช  ้
วิธีการสืบสวนโดยมาตรการพิเศษและกำหนดคุณสมบัติของผู้ที่มีอำนาจในการใช้อำนาจดังกล่าว 
เพื่อให้ศาลได้กลั่นกรองและใช้ดุลยพินิจในการอนุญาต

โดยในหลายประเทศทั่วโลกมีกฎหมายรองรับให้อำนาจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐลักลอบทำการ 
ดักฟังทางโทรดัพท์หรือลามารถหาข่าวสารข้อมูลความลับได้ เพื่อประโยชน์และเพื่อป้องกัน และ 
ปราบปรามอาชญากรรมร้ายแรงบางประเภทได้แม้แต่ประเทศที่ได้รับการยอมรับจากทั่วโลกว่าม ี
หลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอย่างมาก 
อย่างประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศอังกฤษ หรือประเทศสหพันธรัฐเยอรมันก็มีกฎหมายให ้
พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถลักลอบดักฟังทางโทรดัพทํได้ เข่น ประเทศสหรัฐอเมริกาม  ี
กฎหมาย The Ommibus Crime Control and Safe street Act 1968 ประเทศอังกฤษม ี
กฎหมาย Interception of Commumications Act 1985 ประเทศสหพันธรัฐเยอรมันมี 
กฎหมาย Gesetz zu Beschraenkung Des Briefs,-Post-UND Fermmeidegeheimnisses 
VOM 13 AUGUST 1968 Aenderung 27.5.199222

ตัวอย่างคดีสำดัญๆ ในต่างประเทศที่ใช ้ว ิธ ีการส ืบสวนสอบสวนโดยการดักฟ ังทาง 
โทรดัพท์แล้วสามารถทำการจับกุมผู้กระทำความผิดหรือผู้บงการที่มีล่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำ 
ความผิดมีมากมาย เข่น คดีทำลายแหล่งผลิตยาบ้าในประเทศญี่ปุน เจ้าหน้าที่สามารถจับกุม 
ผู้กระทำความผิดได้ทั้งขบวนการรวม 18 คน พร้อมเม็ดยาบ้าและหัวเชื้อยาบ้าเป็นจำนวน 
มากกว่า 8 ล้านเม็ดและยังตรวจพบเงินสดและทรัพย์สินรวมกันมากกว่า 66 ล้านเหรียญ

สหรัฐอเมริกาลาเหตุที่จ ับกุมผู้กระทำความผิดได้ทั้งเครือข่ายนั้นเกิดจากเจ้าหน้าที่ญี่ปุนทำการ 
ลักลอบดักฟังทางโทรดัพท์ จึงทราบที่ต ั้งของโรงงานผลิตยาบ้าทั้งโตเกียวและจังหวัดใกล้เคียง 
รวมถึงผู้ร่วมขบวนการในการผลิตยาบ้าตลอดจนแหล่งที่จะนำยาบ้าไปจำหน่ายอย่างครบวงจร 
นอกจากนี้ประเทศสหรัฐอเมริกายังเคยให้ความร่วมมือกับต่างประเทศในหลายประเทศ เข่น 
แคนาดาและอังกฤษในการลักลอบดักฟังโทรดัพท์ โดยรายละเอียดในคดีดังกล่าวเป็นกรณีที 
ผู้กระทำความผิดเป ็นคนต่างด้าวเข้ามาในสหรัฐอเมริกาเพื่อสำเลียงเฮโรอีนจำนวนมากมาย 
มหาศาลเช้าไปขายในประเทศแคนาดาได้ 7 คน และผู้ที่ลงมือกระทำความผิดในอเมริกาอีก

22อ รรณ พ  ล ิ ข ิ ต จ ิ ต ถ ะ , "  แ น ว ค ิด ก า ร บ ัญ ญ ้ต ก ฏ ห ม า ย ด ัก ฟ ัง , "  บ ท บ ัณ ฑ ิต ย ์เล ่ม ท ี่ 55 ตอน  3

( ก ัน ย าย น  2 5 42  ) ห น ้า  146
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5 คนพร้อมยึดเฮโรอีนของกลางได้จำนวน 80.5 ปอนด์ และเงินสดรวมประมาณ 170 ล้าน 
เหรียญสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นการจับกุมเครือข่ายองค์กรอาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติดข้ามชาติ 
อันเป็นคดีที่มีความร้ายแรงต่อความมั่นคงของประเทศและเป็นคดีที่ล่งผลกระทบต ่อความสงบของ 
ประชาชนในสังคม23

โดยเมื่อพิจารณาตามกฎหมายไทยในเรื่องการดักฟังนั้นในทางโทรสัพท์หรืออุปกรณ์ 
ในการสื่อสารหรือเครื่องคอมพิวเตอร์แล้วพบว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
มาตรา 37 บัญญัติ'ว่า

" บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบด้วยกฎหมาย 
การตรวจ การกัก หรือการเปิดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดต่อถึงกัน รวมทั้งการกระทำ 

ด้วยการกระทำอื่นใดเพื่อให้ล่วงรู้ถึงข้อความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีต่อถึงกันจะกระทำ 
ไม่ได้ เว้นแต่,โดยอาดัยอำนาจตามบทบัญญัติตามกฎหมายเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพ่ือ 
รักษาความสงบเรียนร้อย หรือดีลธรรมอันดีของประชาชน "

ในกรณีของประเทศไทยกฎหมายที่ม ีล ่วนเกี่ยวข้องกับการดักฟังนั้นมีด ังต ่อไปนี้ คือ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 104 , พระราชบัญญ้ติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. 
2528 มาตรา 3และ4 1 พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2502 1 พระราชบัญญัติ 
กฎอัยการคืก พ.ศ. 2547มาตรา 2,8 และมาตรา 9 1 พระราชบัญญัติ'วิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 
แก้ไขเพิ่มเติม ( ฉบับที่ 3 ) พ.ศ 2535 มาตรา 17 และมาตรา 18 1 พระราชบัญญัติยาเสพติด 
ให้โทษพ.ศ. 2519 แก้ไขเพิ่มเติม( ฉบับท ี่4 ) พ.ศ. 2545 มาตรา 14 จัตวา 1พระราชบัญญัต ิ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46 ซึ่งจากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น 
จะเห็นได้ว่าแม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา 37 วรรคลองจะได้บัญญัติข้อยกเว้นให้ 
ทำการดักฟังทางโทรดัพท์หรือสามารถตรวจ หรือกักหรือเปิดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดต่อถึงได้ก ็
ตามโดยอาดัยอำนาจตามกฎหมายเฉพาะ แต่เมื่อพิจารณาตามตัวบทกฎหมายดังกล่าวแล้ว

ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นไม่ได้ให้อำนาจแก่รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ 
ดักฟังโทรศัพท์

23เรื่องเดียวกัน 1 หน้า 140
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ส่วนกฎหมายข่าวกรองแห่งชาติคงให้อำนาจเฉพาะในการดักรับการสื่อสารทางสัญญาณ 
วิทยุที่เกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของต่างชาติ หรอองค์กรก่อการร้ายที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 
แต่เนื่องจากการดักฟังทางโทรศัพท์มิใช่การติดต่อสื่อสารผ่านสัญญาณวิทยุ ดังนั้นจึงไม่อาจนำ 
กฎหมายข่าวกรองแห่งชาติมาปรับใช้ กับเรื่องการดักฟังโทรศัพท์!ด้

ส ่วนกฎหมายสภาความม ั่นคงแห ่งชาต ิบ ัญ ญ ัต ิข ึ้น เพ ื่อทำหน ้าท ี่ให ้คำปร ึกษาแก ่ 
คณะรัฐมนตรีในเรื่องเกี่ยวกับนโยบายต่างประเทศและนโยบายทหารกับการเศรษฐกิจและอื่นๆ 
อันเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ แต่มิได้ให้อำนาจในการดักฟัง

คงมืแต่กฎหมายอัยการสืกที่ให้อำนาจทหารมีอำนาจในการดักฟังทางโทรศัพท์ได้ แต่ก็ทำ 
ได้เฉพาะในช่วงประเทศชาติอยู่ในภาวะไม่ปกติ เช่น ภาวะสงคราม ดังนั้นในกรณีประเทศชาต ิ
อยู่ในภาวะปกติ รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถทำการดักฟังโทรศัพท์ได้ กฎหมายป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินที่ให้เช้าถึงข้อมูลได้แต่จำกัดเพียงบัญชีของลูกค้าของสถาบันการเงิน 
เครื่องมือหรืออุปกรณ์ในการสื่อสาร หรือเครื่องคอมพิวเตอร์ที่จะใช้ในการกระทำความผิดฐาน 
ฟอกเงินซึ่งเกี่ยวกับมูลฐานความผิด 8 มูลฐาน24 และกฎหมายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ให้อำนาจดักฟังสื่อที่ส่งทางโทรศัพท์ ไปรษณีย์ โทรเลข เครื่องมือหรืออุปกรณ์ 
ในการลื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกสั โดยการเช้าถึงข้อมูลข่าวสารนั้นเฉพาะการกระทำความผิด 
เกี่ยวกับยาเสพติด

ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าในภาวะที่ประเทศชาติอยู่ในภาวะที่ปกติหรือการกระทำความผิด 
ไม่เช้าสักษณะความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงินหรือเป็นความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแล้ว 
รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถไม่สามารถทำการดักฟังได้ ช่องโหว่ทางกฎหมายดังกล่าวเป็น 
ผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อการกระทำความผิดทางอาญาซึ่งมืลักษณะพิเศษ ทั้งนี้เนื่องจากแม้เรา 
จะมืกฎหมายสารบัญญัติที่ดีหรือมืบทลงโทษที่รุนแรงเพื่อให้ผู้กระทำความผิดเกิดความหลาบจำก็ 
ตาม แต่หากขาดกฎหมายที่มืมาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐานมาพิสูจน์ความผิด 
ของ1จำเลยที่มืประสิทธิภาพ การพิสูจน์ความผิดของผู้ต้องหาย่อมเป็นการยากยิ่งเนื่องจากศาลจะ 
ทำการลงโทษต่อเมื่อพิส ูจน์โดยปราศจากข้อสงสัยว่าจำเลยกระทำความผิดจรืงตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 227 เพื่อแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวพระราช

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ้ต ิป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เ ง ิน  พ . ศ . 2 5 4 2  ม า ต ร า  3



บัญญัติการลอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จึงได้บัญญัติแนวทางแก้ไขเพื่ออุดรเองว่างของ

กฎหมายดังกล่าวโดยมาตรา 25 บัญญัติว่า

” ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า เอกสารหรือข้อมูลข่าวสารอื่นใดซึ่งล่งทางไปรษณีย์

โทรเลข โทรศัพท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เครองมือหรืออุปกรณ์ในการสื่อสาร สื่ออิเล็กทรอนิกท์ 
หรือสื่อทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้ เพื่อประโยชน์ในการกระทำความผิดที่ 
เป็นคดีพิเศษพนักงานสอบสวนคดีพิเศษซึ่งได้รับอนุมิตจากอธิบดีเป็นหนังสือจะยื่นคำขอฝ่ายเดียว 
ต่ออธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาเพื่อมีคำลังอนุญาตให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้มาซึ่งข้อมูล 
ข่าวสารดังกล่าว

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิ 
ล่วนบุคคลหรือสิทธิอื่นใดประกอบกับเหตุผลและความจำเป็นดังต่อไปนี้

( 1 ) มีเหตุอันควรเชื่อว่ามืการกระทำความผิดหรือจะมืการกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษ 
( 2 ) มีเหตุอันควรเชื่อว่าจะได้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษ 

จากการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าว

( 3 ) ไม่อาจใช้วิธีการอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพดีกว่าได้ 
การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาลังอนุญาตได้คราวละไม'เกิน 

เก้าสิบวันโดยกำหนดเงื่อนไขใดๆก็ได้ และให้ผู้เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารในสิ่งสื่อสารตามคำสิง 
ดังกล่าวจะต้องให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังที่ม ีคำสิงอนุญาต 
หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเหตุผลความจำเป็นไม่เป็นไปตามที่ระบุหรือพถูติการณ์เปลี่ยนแปลงไป 
อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคำลังอนุญาตได้ตามที่เห็นสมควร

เม ื่อพน ักงานสอบสวนคดีพ ิเศษได ้ดำเน ินการท ี่ได ้ร ับอน ุญาตแล ้ว ให ้รายงานการ  
ดำเนินการให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาทราบ

บรรดาข้อมูลข่าวสารที่ได้ตามวรรคหนึ่ง ให้เก็บรักษาเฉพาะข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการ 
กระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษซึ่งได้รับอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และให้ใช้ประโยชน์ในการสืบสวน 
หรือใช้เป็นพยานหลักฐานเฉพาะในการดำเนินคดีพิเศษดังกล่าวเท่านั้น ล่วนข้อมูลข่าวสารอื่นให ้
ทำลายเสียทั้งสิ้น ทั้งนี้ตามข้อบังศับที่ กคพ. กำหนด ”

ซึ่งจากมาตรา 25 ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2547 ให้อำนาจ 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอำนาจในการตรวจสอบจดหมาย โทรเลข หรือข้อมูลข่าวสารอื่นใด 
ฯลฯ แต่ข้อมูลดังกล่าวจะต้องเป็นพยานหลักฐานสำคัญที่เป็นประโยชน์ต่อการพิสูจน์ความผิดที่
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เป็นคดีพิเศษและข้อมูลที่ได้มานันการเก็บรักษา การใช้ประโยชน์ของข้อมูลต้องเป็นไปตาม

ข้อบังคับของ กคพ.25 และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวพนักงานสอบสวนคดีพิเศษต้อง

ได้ร ับอนุม ัต ิจากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษและเนื่องจากการดำเนินการดังกล่าวเป็นการใช้ 
อำนาจที่กระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของประชาชนโดยตรงจึงต้องมีระบบการตรวจสอบการใช้อำนาจ 
ไม,ให้มีการใช้อำนาจเกินขอบเขตโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายที่เปิดช่องให้ไว้ ดังนั้นตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษจึงให้ศาลเป็นผู้อนุญาตในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าว 
อีกขั้นตอนหนึ่งโดยอนุญาตได้คราวละไม่เกิน 90 วันเว้นแต่จะมีพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป

ดังนั้นพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่จะใช้อำนาจตามมาตรานี้จะต้องได้รับมอบหมายจากอธิบดี 
กรมสอบสวนและได้รับอนุญาตจากศาลด้วยเพื่อคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน

แต่อย่างไรก็ตามแม้การใช้มาตรการในการเข้าถึงข่าวสารนั้นจะมีผลในการปราบปราม 
คดีอาญาร้ายแรงต่างๆ เช่น คดียาเสพติด คดีทุจรีตคอร์รัปชั่น การก่อการร้ายแบ่งแยกดินแดน 
จะมีประสิทธิภาพสูงแต่ตัดทอนขีดความลามารถของผู้กระทำผิดได้ในระดับหนึ่ง รวมถึงการ 
รองรับการใช้อำนาจในการลักลอบดักฟังโดยชอบด้วยกฎหมายโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ต้องกังวล 
ว่ากระทำผิดอีกต่อไปก็ตาม แต่ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นสิทธิ เสรีภาพล่วนบุคคลบางครั้งเป็น 
ความลับของกิจการดังนั้นอาจเกิดผลกระทบกับผู้ที่เกี่ยวข้องได้หากมีการนำข้อมูลดังกล่าวไปล  ่
สาธารณชน ซึ่งในการประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการ

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.......... สภาผู้แทนราษฎร ได้มีแนวคิดการพิจารณาที่หลากหลาย26 เช่น

ขอบเขตที่ศาลจะพิจารณาล่งอนุญาตให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษทำการดักฟังได้ หรือองค์กรที่ 
มีหน้าที่ในการควบคุมการทำงานของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพื่อมิให้เารอยกับการกระทำของ 
ปปง. เป็นต้น ด ังน ั้นตามพระราชบ ัญญ ัต ิการลอบสวนคดีพ ิเศษ พ. ศ. 2547

25 ข ้อ บ ัง ค ับ  ก ค พ .  ว ่า ด ้ว ย ก า ร เ ก ็บ ร ัก ษ า  ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ี่ไ ด ้ม า แ ล ะ ก า ร ท ำ ล า ย

ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร อ ื่น  พ . ศ .  2 5 4 7

26ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ส อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเ ศ ษ

พ . ศ ......... ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ค ร ั้ง ท ี่ 1 1  . ว ัน ท ี่ 3  เ ม ษ า ย น  2 5 4 3  ณ  ห ้อ ง ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  3 5 0 2  ข ั้น  5

อ า ค า ร ร ัฐ ส ภ า  3  แ ล ะ ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ว ิส า ม ัญ พ ิจ า ร ณ า ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ส อ บ ส ว น

ค ด ีพ ิเ ศ ษ  พ . ศ .......... ส ภ า ผ ู้แ ท น ร า ษ ฎ ร  ค ร ั้ง ท ี่ 1 5 , ว ัน ท ี่ 2 4  เ ม ษ า ย น  2 5 4 6  ณ  ห ้อ ง ป ร ะ ช ุม ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร

3 5 0 2  ข ั้น  5  อ า ค า ร ร ัฐ ส ภ า  3



78

มาตรา 2627 จึงกำหนดห้ามมิให้บุคคลใดเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ได้มาดังกล่าว เว้นแต่เป็นข้อมูล 
ข่าวสารเกี่ยวกับการกระทำความผิดที่เป็นคดีพิเศษซึ่งได้รับอนุญาตตามมาตรา 25 ซึ่งหากมีการ 
ฝ่าบนผู้ฝ่าบนจะมีความผิดและได้รับโทษตามมาตรา 3928 ซึ่งถ้าเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ที่

เกี่ยวข้องกับข้อมูลดังกล่าวก็จะได้รับโทษหนักขึ้น

ดังนั้นจากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้เขียนมีความเห็นด้วยที่ตามพระราชบัญญัติการลอบสวน 
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ให้อำนาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการเข้าถึงเอกสารเพื่อแสวงหา 
พยานหลักฐานต่างๆมาเพื่อพิสูจน์ความผิดของจำเลย เพราะผู้กระทำความผิดนั้นไม,ว่ากระทำ 
ความผิดไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมก็สมควรได้รับการลงโทษจากการกระทำของตน แม้การ 
กระทำดังกล่าวจะล่งผลกระทบต่อการละเมิดสิทธิล่วนบุคคลก็ตาม แต่ผู้'ที่ถูกละเมิดสิทธิ้ก็เป็น 
ผู้ต ้องสงลัยว่าได้กระทำความผิดทางอาญา และความผิดที่กระทำล่วนมากก็ล่งผลกระทบต่อ 
ลังคมและประเทศชาติโดยล่วนรวมประกอบกับข้อเท็จจริงที่ปรากฏทางสื่อมวลชนในปัจจุบัน 
ก็คือมีการลักลอบดักฟังโทรดัพท์กันไม่ว่าในทางการเมือง หรือติดตามคดีอาญารายสำคัญๆ

ดังนั้นการให้อำนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการดักฟังนั้นจึงเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งในการป้องกัน 
ปราบปรามคดีอาญาที่ร้ายแรงต่างๆ

3.4.3 อำนาจ'ในการเข้า'ไปแฝงตู้วใ,นองค์กรหรือกลุ่มคนแฟิะการ'จู้'ดหาเอกสาร
หรือหลักฐานใด

27 ม า ต ร า  26 ห ้า ม ม ิใ ห ้บ ุค ค ล ใ ด เ ป ิด เ ผ ย ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร ท ี่ได ้ม า เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม ม า ต ร า

25 เว ้นแ ต ่เ ป ็น ข ้อ ม ูล ข ่า ว ส า ร เ ก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ท ี่เ ป ็น ค ด ีพ ิเ ศ ษ ซ ึ่ง ได้ร ับ อ น ุญ า ต ต า ม ม า ต ร า  25

แ ล ะ เ ป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ห ร ือ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ค ำ ล ัง ศ า ล

28 ม า ต ร า  39 ผ ู้ใ ด ฝ ่า ■ ฝ ืน ม า ต ร า  26 ต ้อ ง ร ะ ว า ง โ ท ษ จ ำ ค ุก ต ั้ง แ ต ่ล า ม ป ีถ ึง ห ้า ป ี ห ร ือ ป ร ับ ต ั้ง แ ต ่ห ก ห ม ื่น  

บ า ท ถ ึง ห น ึ่ง แ ส น บ า ท  ห ร ือ ท ั้ง จ ำ ท ั้ง ป ร ับ

ถ ้า ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ โ ด ย พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเ ศ ษ  เ จ ้า ห น ้า ท ี่ 

ค ด ีพ ิเ ศ ษ  พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ท ี่เ ข ้า ร ่ว ม ส อ บ ส ว น ห ร ือ เ ข ้า ร ่ว ม ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ต า ม ม า ต ร า  32 ห ร ือ ผ ู้เ ข ้า ร ่ว ม ป ฏ ิบ ัต ิ 

ห น ้า ท ี่ต า ม ม า ต ร า  25 ผ ู้ก ร ะ ท ำ ต ้อ ง ร ะ ว า ง โ ท ษ เ ป ็น ส า ม เ ท ่า ข อ ง โ ท ษ ท ี่ก ำ ห น ด ไว้ใ น ว ร ร ค ห น ึ่ง
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การแฝงตัว ( Sting operation ) คือการดำเนินการจับกุมผู้ประกอบอาชญากรรมโดยใช ้
วิธีการปลอมแปลงหรือการปลอมตัวโดยผู้บ ังคับใช้กฎหมาย ( Law Enforcement ) หรือ 
เจ้าพนักงานของรัฐโดยแสดงบทบาทเป็นผู้ร่วมกระทำความผิดหรือเหยื่อในการกระทำความผิด 
การใช้เอกสารแสดงตนปลอม เช่น บัตรประจำตัวประชาชนปลอม หรือหนังสือเดินทางปลอม 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานในการกระทำความผิด

การแฝงตัวเป็นวิธีการสืบสวน สอบสวนที่หน่วยงานสอบสวนในต่างประเทศ เช่น FBI 
มักจะนำมาใช้ในการสืบสวนคดีบางเรื่อง เช่น ในคดีความผิดเกี่ยวกับการลักลอบใช้ลัญญาณ  
โทรคัพท์เคลื่อนที่29 หรือการจับสายลับชาวเยอรมันตะวันออกได้ภายในใจกลางกรุง New YORK 
ประเทศสหรัฐอเมรืกา* 30 * โดยเจ้าหน้าที่ของ FBI ได้ใช้วิธีการสืบสวนโดยการแฝงตัว ราวปีละ 175 
คดี ในการแสวงหาข้อมูลในการกระทำความผิดเกี่ยวกับการให้สินบน การลักลอบร่วมประเวณี 
กับเด็ก ในปี ค.ศ. 1992 เจ้าหน้าที่ FBI ใช้วิธีการแฝงตัวจับกุมผู้กระทำความผิดได้ 18 คนโดย 
ท้ัง 18 คนเป็นสมาชิกในการช่วย Mr. Bill Clinton โฆษณาหาเสียงและกระทำความผิดฐานให  ้
สินบน

หลักการในการใช้วิธีสืบสวนแบบแฝงตัวในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นขึ้นอยู่กับหลักเกณฑ ์
ในการพิจารณาของศาลในแต่ละมลรัฐ โดยส่วนใหญ่จะกำหนดหลักเกณฑ์ดังนี้31

1. การใช้วิธีการสืบสวนแบบแฝงตัวนำมาใช้เฉพาะกับการสืบสวนผู้กระทำความผิดซึ่งมี 
พยานหลักฐานเพียงพอว่า ผู้ต้องหาได้กระทำความผิดคดีอาญาและการใช้วิธีการแฝงตัวในการ 
แสวงหาพยานหลักฐานเพิ่มเติมจะสามารถพบการกระทำความผิดได้มากขึ้น

2. การอนุญาตให้ใช้วิธีการสืบสวนแบบแฝงตัวได้นั้นต้องได้รับความยินยอมจากศาลหรือ 
อัยการสูงสุดทั้งนี้เพื่อป้องกันการใช้อำนาจดังกล่าวในทางที่ผิดซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ 
ของประชาซน และอาจนำไปส่การใช้อำนาจโดยทุจริต

3. เจ้าหน้าที่ซึ่งใช้วิธีการสืบสวนลอบสวนแบบแฝงตัวต้องทำบันทึกการใช้วิธีการสืบสวน 
แบบแฝงตัวทุกครัง โดยบันทึกดังกล่าวอาจจะทำในรูปแบบของการบันทึกภาพหรือบันทึกเลียง 
ก็ได้

P.R. Beseler, Operation Cellmate.http://www.fbi.aov/publication/leb/1997/apr 971.htm
30 FBI Agent used sting operation to catch Cold War SPY 1 www.cnn.com/US/9810/SPY.trial/
3,B. Raman, South Asia Analysis Group . http://wwww.saaa.orQ/paper 3 / paper 212 .html

http://www.fbi.aov/publication/leb/1997/apr
http://www.cnn.com/US/9810/SPY.trial/
http://wwww.saaa.orQ/paper_3_/_paper_212_.html
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4. ในกรณีที่มีการบันทึกนั้น การบันทึกนั้นต้องไม่ถูกแก้ไขตัดต่อ หากมีแก้ไขหรือตัดต่อ 
การบันทึกดังกล่าวก็ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าการบันทึกนั้นเป็นของปลอม

สำหรับประเทศไทยกฎหมายที่ให ้อำนาจในการการใช้ว ิธ ีการสืบสวน สอบสวนแบบ 
แฝงตัวนั้นปรากฏในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2547 เป็นครั้งแรก เพื่อความ 
จำเป็นและเพื่อประสิทธิภาพในการสืบสวน สอบสวนคดีพิเศษโดยบัญญัติอยู่ในมาตรา 27

" ในกรณีจำเป็นและเพื่อประโยชน์ในการดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้อธิบดีและ 
ผู้ไต้รับมอบหมายมีอำนาจให้บุคคลใด จัดทำเอกสารหรือหลักฐานใดขึ้นหรือเข้าไปแฝงตัวใน 
องค์กรหรือกลุ่มคนใด เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน ทั้งนี้ให้เป็นไปตามข้อบังคับที่อธิบด ี
กำหนด

การจ ัดทำเอกสารหร ือหล ักฐานใด หร ือเข ้าไปแฝงต ัวในองค ์กรหร ือกล ุ่มคนใด  
เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าเป็นการกระทำโดยชอบ “

ซึ่งจากบทบัญญัติมาตราดังกล่าวประกอบกับข้อบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยการ 
จัดทำเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว พ.ศ. 254832 ให้อำนาจอธิบดีหรือผู้ได้รับมอบหมาย 
มอบอำนาจให้บุคคลใดเข้าไปแฝงตัวในองค์กรรวมถึงการทำหลักฐานใดๆ ก็ได้เพื่อประโยชน์ใน 
การรวบรวมพยานหลักฐานในการกระทำความผิดเพราะโดยล่วนใหญ่แล้วพยานหลักฐานต่างๆจะ 
อย ู่ท ี่ต ัวผ ู้กระทำความผ ิด โดยตามมาตราน ี้น ั้นย ังให ้อำนาจในการทำหล ักฐานใดๆ เช่น 
บัตรประจำตัวประชาซนปลอม หรือหนังสือเดินทางปลอม เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถเข้า 
ไปถึงองค์กรอาชญากรรม การสะกดรอยติดตามพฤติการณ์หรือการทำหลักฐานเท็จก็จะสามารถ 
หาพยานหลักฐานได้ง่ายขึ้น

มีข้อลังเกตว่า มาตรา 27 วรรคสอง ใช้คำว่า “ การจัดทำเอกสารหรือหลักฐานใด 
หรือเข้าไปแฝงตัวในองค์กรหรือกลุ่มคนใด เพื่อประโยช'น์ในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง 
ให้ถือว่าเป็นการกระทำโดยชอบ “ นันหากตีความแล้ว อาจให้ความคุ้มครองเฉพาะการจัดทำ

32 ข้อบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยการจัดทำเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว พ.ศ. 2548 
ข้อ 7 การอนุมัติให้บุคคลใดจัดทำเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึนให้เป็นอำนาจของอธิบดีหรือรองอธิบดี 
ข้อ 8 การอนุมัติให้บุคคลใดเข้าไปแฝงตัวในองค์กรหรือกลุ่มคนใด เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวน 

สอบสวนให้เป็นอำนาจของอธิบดีหรือผู้ได้รับมอบหมาย
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เอกสารหรอหลักฐานปลอมเท่านั้น แต่ไม่ได้ให้ความคุ้มครองรวมไปถึงการใช้เอกสารหรือหลักฐาน 
ปลอมเหล่านั้นด้วย ดังนั้น กฎหมายจึงน่าจะใช้คำว่า “ การจัดทำและการใช เ้อกสารหรือ

หลักฐานใด หรือเช้าไปแฝงตัวในองค์กรหรือกลุ่มคนใด เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนตาม 
วรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการกระทำโดยชอบ 1,33

โดยพน ักงาน เจ ้าหน ้าท ี่ท ี่ได ้อำนาจให ้ใช ้มาตรการพ ิเศษในการแฝงต ัวหร ือทำ  
พยานหลักฐานปลอมนั้น หากใช้อำนาจไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ให ้ไว้ผู้น ั้นจะไม่ได้รับความ 
คุ้มครองตามกฎหมาย33 34 และถ้าการกระทำนั้นเป็นความผิดอาญาตามมาตรา 4035 ก็จะ 
ลงโทษบุคคลดังกล่าวเป็นสองเท่าของโทษที่กำหนดไว้ลำหรับความผิดนั้นด้วย

แต่อย่างไรก็ตามการใช้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการเช้าไปแฝงตัวต้องไม่เป็นการ 
ก่อให้เกิดการกระทำผิดทางอาญาในลักษณะการล่อให้กระทำความผิด36 แต่ในทางปฏิบัติ

เจ ้าหน้าท ี่ม ักจะใช้ว ิธ ีการด ังกล่าวในการแสวงหาข้อมูลหรือพยานหลักฐานเพ ื่อนำมาพ ิส ูจน ์ 
ความผิดของผู้ต้องหาเฉกเย่นเดียวกับการล่อชื้อ ( Entrapment ) อย่างไรก็ตามวิธีการสืบสวน 
สอบสวนแบบแฝงตัวมีนัยความหมายแตกต่างจากการล่อให้กระทำความผิดมาก กล่าวคือ การ 
ติดต่อให้กระทำความผิดเป็นวิธีการที่เจ้าพนักงานของรัฐสื่อให้ผู้กระทำความผิดโดยใช้วิธีการให้ 
ผลประโยชน์ตอบแทนแก,ผู้ต้องหา ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ในต้านทรัพย์สินใดๆก็ตาม แต่การ 
แฝงตัวเป็นวิธีการที่ต่างออกไปคือ เป็นการแสวงหาข้อมูลโดยเจ้าหน้าที่จะแฝงตัวเช้าไปในกลุ่ม 
องค์กรอาชญากรรม เพื่อรับฟังข้อมูลว่ากลุ่มบุคคลนั้นหรือกลุ่มองค์กรนั้นมีเป้าหมายหรือมีการ 
วางแผนในการกระทำความผิดอย่างไร ในบางครั้งเจ้าหน้าที่ต้องทำการแฝงตัวโดยการปฏิบัติตน

33สุรพล ไตรเวทย์, กา?สอบสวนคดีพิเศษ 1 หน้า 128
34 ข้อบังคับกรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยการจัดทำเอกสาร หลักฐาน และการแฝงตัว พ.ศ. 254C 
ข้อ 11 การปฏิบัติหน้าที่ตามข้อบังคับน้ี ผู้ใดกระทำนอกเหนือวัตถุประสงค์ในการสืบสวน ลอบสวน

ตามทีได้รับมอบหมาย เพือแสวงหาประโยชน์อันมชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น ผู้นั้นไม่ได้รับความคุ้มครอง 
ตามกฎหมาย

35 มาตรา 40 ผู้ใดปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 27 กระทำการนอกเหนือวัตถุประสงค์ในการสืบสวน 
สอบสวนตามพระราชบัญญัตินื เพิอแสวงหาประโยชน์อันมิชอบสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ให้ผู้น้ันไม่ได้รับความ 
คุ้มครองตามมาตรา 27 วรรคสอง ถ้าการกระทำมันเป็นความผิดอาญาให้ระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษที่ 
กำหนดไว้สำหรับความผิดน้ัน

36 http:en.wikiDedia.ora/weiki/Stina operation
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เข้าไปกลมกลืนกับกลุ่มบุคคลหรือกลุ่มองค์กรต่างๆ โดยการเข้าร่วมในการกระทำความผิดทาง 
อาญากับกลุ่มบุคคลนั้นเพื่อให้ได้รับความไว้เนื้อเชื่อใจ เช่น เจ้าหน้าที่เข้าไปแฝงตัวในกลุ่ม 
ผู้ค้ายาเสพติด สมาคม อั้งยี่ หรือช่องโจร เพื่อการแสวงหาข้อมูลกระทำความผิดในระหว่าง 
นั้นเจ้าหน้าที่อาจต้องกระทำความผิดอาญาบางประการเช่น ต้องเข้าร่วมในการขนส่งยาเสพติด 
หรือการติดต่อซื้อขายยาเสพติดเพื่อให้กลุ่มอาชญากรไว้เนื้อเชื่อใจ โดยข้อมูลหรือพยานหลักฐาน 
ที่ใด ้ร ับจากการใช ้ว ิธ ีการแฝงตัวน ื้ทำให้พนักงานสอบสวนคดีพ ิเศษสามารถทำการสอบสวน  
ขยายผลและวางแผนเพื่อจับกุมผู้กระทำความผิดได้37

3.4.4 อำนาจในการเก็บรักษาของกลาง
เมื่อเจ้าพนักงานทำการยึดทรัพย์มาเป็นของกลางเพื่อประโยชน์ในการรวบรวมพยาน 

หลักฐานและเพื่อยืนยันความผิดของผู้ต้องหาพนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมมีอำนาจในการเก็บรักษาของ 
กลางและดูแลทรัพย์สินที่ได้ทำการยึดมาให้อยู่ในสภาพดี ซึ่งตามพระราชนัญญัติการสอบสวน 
คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 2838 ให้อำนาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอำนาจในการเก็บ 
รักษาของกลาง39 หรือจะมอบหมายให้ผู้อื่นทำการเก็บรักษาแทน เช่น เจ้าหน้าที่คดีพิเศษ40

37 นพดล ลมบรูโน'ทรัพย์, พ.ต.ท.,เสวนาทางวิชาการและรับฟังความคิดเห็นเรื่องกฎหมาย 
การสอบสวนคดีพิเศษกับการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน 1 24 มีนาคม 2546, ห้องประชุม 307 
อาคารพินิตประชานาถ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

38 มาตรา 28 ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีอำนาจเก็บรักษาของกลางหรือมอบหมายให้ผู้อื่นเป็น 
ผู้เก็บรักษา ในกรณีที่ของกลางนั้นไม่เหมาะสมที่จะเก็บรักษาหรือเก็บรักษาไว้จะเป็นภาระแก่ทางราชการ ให้ 
อธิบดีนันมีอำนาจลังให้นำของกลางนั้น ออกขายทอดตลาดหรือนำไปให้ประโยชน์ของทางราชการโดยอาจหัก 
ค่าให้จ่ายได้ ท้ังน้ีตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกำหนด

39โดยของกลางตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2547 หมายถึง “ ทรัพย์สินท่ีได้ยึด 
หรืออายัดไว้ตามกฎหมาย “ โดยเป็นไปตามคำนิยามในระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการนำของกลางออก 
ขายทอดตลาดหรือนำมาให้ประโยชน์ของทางราชการ พ.ศ. 2547

40 โดยเป็นไปตามข้อ 9 ( 4 ) ของห้อบังลับ กคพ. ว่าด้วยการมอบหมายให้เจ้าหน้าที่คดีพิเศษปฏิบัติ 
หน้าทีเกียวกับคดีพิเศษ และการลังการให้ห้าราชการหรือลูกจ้างกรมสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ 
สืบสวน พ.ศ. 2547

" ข้อ 9 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษอาจมอบหมายให้เจ้าหน้าที่คดีพิเศษปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับคดี 
พิเศษในบางเร่ือง ดังต่อไปน้ี



83

แต่ในกรณีที่ของกลางนั้นไม่เหมาะสมที่จะเก็บรักษาหรือเก็บรักษาไว้จะเป็นภาระแก่ทางราชการ 
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีอำนาจลังให้นำของกลางนั้นออกขายทอดตลาด หรือนำไปใช้ 
ประโยชน์ในทางราชการโดยหักค่าใช้จ่ายได้ ซึ่งอำนาจตามพระราชบัญญัตินี้ม ีลักษณะทำนอง 
เดียวกับพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
มาตรา 2441 ยกเว้นในเรื่องเงินกองทุนเพื่อการชดใช้ค่าเสียหายและค่าเลื่อมสภาพในกรณีที่

ทรัพย์สินที่นำไปใช้ประโยชน์หรือนำออกขายทอดตลาดนั้นมิใช่ ทรัพย์สินเกี่ยวเนื่องกับการกระทำ 
ความผิดฐานยาเสพติด

3.4.5 อำนาจใ,นการไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยอาวุรปีน เครื่องกระสุนปีน 
วัตถุระเบิด ดอก'ไม้เพลิง และสิงเทียมอาวุธปีนและกฎหมายว่าด้วยการควบคมยุทธภัณฑ์

โดยการให้อำนาจในกรณีน ี้ก ็เพ ื่อความสะดวกและเพื่อประโยชน์ในการปฏิบ ัต ิหน้าที่ 
ดังนั้นพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2547 มาตรา 2942 ให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ

( 4 )  การเก็บรักษาของกลาง หรือของที่ยึดหรืออายัดหรือส่งมาตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติ 
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 “

41 มาตรา 24 การเก็บรักษาทรัพย์สินที่คณะกรรมการได้มีคำลังยึดหรืออายัดไว้ให้เป็นไปตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการกำหนด

ในกรณีท่ีทรัพย์สินตามวรรคหน่ึงไม่เหมาะสมท่ีจะเก็บรักษาไว้หรือหากเก็บรักษาไว้จะเป็นภาระแก่ทาง 
ราชการมากกว่าการนำไปใช้ประโยชน์อย่างอื่น เลขาธิการอาจลังให้นำทรัพย์สินนั้นออกขายทอดตลาดหรือไป 
ใช้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการ แล้วรายงานให้คณะกรรมการทราบก็ได้

การนำทรัพย์สินออกขายทอดตลาดหรือการนำทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์ตามวรรคลองให้เป็นไปตาม 
ระเบียบที่คณะกรรมการกำหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

ถ้าความปรากฏในภายหลังว่าทรัพย์สินท่ีนำไปใช้ตามวรรคสองมีใช่ทรัพย์สินท่ีเก่ียวเน่ืองกับการกระทำ 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ให้คืนทรัพย์สินนั้นพร้อมชดใช้ค่าเสียหายและค่าเลื่อมสภาพตามจำนวนที่ 
คณะกรรมการกำหนด โดยใช้จากเงินกองทุนให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง ถ้าไม่อาจคืนทรัพย์สินได้ให้ชดใช้ 
ราคาทรัพย์สินนั้นตามราคาที่ประเมินได้ในวันที่ยึดหรืออายัดทรัพย์สิน หรือตามราคาที่ได้จากการขาย 
ทอดตลาดทรัพย์สินน้ัน

การประเมินค่าเสียหายและค่าเล่ือมสภาพตามวรรคสี ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด
42 มาตรา 29 เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ให้กรมสอบสวนคดีพิเศษได้รับ 

ยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยอาวุธปีน เคร่ืองกระสุนปีน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และล่ืงเทียมอาวุ
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ได้รับไม'อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยอาวุธปีน เครื่องกระสุนปีน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และ 
สิ่งเทียมอาวุธปีนและกฎหมายว่าด้วยการควบคุมยุทธภัณฑ์เซ่นเดียวกับราชการทหารและตำรวจ 
ท ั้งน ี้การม ีและใช ้อาวุธป ีน เครื่องกระสุนปีน วัตถุระเบิด ดอก'ใม้เพลิง ส ิ่งเท ียมอาวุธป ีน  
และยุทธภัณฑ์ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกระทรวงยุติธรรม43 โดยบทบัญญัติมาตรานี้เป็น 
ผลสืบเนื่องมาจากพระราชบัญญัติอาวุธปีน เครื่องกระสุนปีน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และ 
สิ่งเทียมอาวุธปีน พ.ศ. 2490 มาตรา 5และมาตรา 8 ทวิ ( ซึ่งทำการแก้ไขเพิ่มเติมแล้ว ) และ 
พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. 2530 มาตรา 6 ( ซึ่งทำการแก้ไขเพิ่มเติมแล้ว ) โดย 
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้จัดชั้นทหารและตำรวจแตกต่างจากหน่วยราชการ องค์กรของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจอื่นเพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับภารกิจและอำนาจหน้าที่ในการรักษาความสงบ 
เรียบร้อย ซึ่งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็ได้รับการจัดชั้นในเรื่องนี้เซ่นเดียวกันกับทหารและ

ตำรวจโดยไม่จำต้องแก้ไขกฎหมายทั้ง 2 ฉบับแต่อย่างใด44

ซ ึ่งอำนาจในกรณ ีน ี้ได ้ม ีฃ ้อล ังเกตในการประชุมกรรมาธ ิการวิสาม ัญก ิจการวุฒ ิสภา 
วันอังคารที่ 20 พฤษภาคม 2546 ได้ทำการตั้งประเด็นข้อลังเกตว่าการกำหนดข้อยกเว้นให้ 
กรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถมีหรือใช้และพกพาอาวุธปีน และเครื่องกระสุนปีน ฯลฯ นั้นอาจ 
เกิดความเสียหายได้หากเจ้าพนักงานที่ทำการปฏิบัติหน้าที่ใม่มีความชำนาญเพียงพอในการใช้ 
อาวุธปีน ซึ่งในกรณีนี้ก็ได้มีการชี้แจงจากคณะกรรมาธิการ ฯ ว่า กรณีการมีหรือการใช้อาวุธปีน 
หรือการขออนุญาตพกพาอาวุธปีนตามพระราชบัญญัติอาวุธปีน ฯ ลฯ นั้นเนื่องจากในวาระ 
เริ่มแรกการจัดตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษนี้ พนักงานลอบสวนคดีพิเศษล่วนใหญ่จะเป็นเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐที่ม ีประสบการณ์ในการปฏิบ ัต ิหน้าที่ส ืบสวน สอบสวน ซึ่งเจ ้าหน้าที่พวกนี้จะมีความ

ปีนและกฎหมายว่าด้วยการควบคุมยุทธภัณฑ์เช่นเดี่ยวกับราชการและตำรวจตามกฎหมายดังกล่าว ทังนีการมี 
และใช้อาวุธปีน เครื่องกระสุนปีน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง สิงเทียมอาวุธปีน และยุทธภัณฑ์ ให้เป็นไปตาม 
ระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกำหนด

43 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการมีและใช้อาวุธปีน เครื่องกระสุนปีน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง 
และสิ่งเทียมอาวุธปีน พ.ศ. 2547

44 ธาริต เพ็งดิษฐ์, มารู้จักกฎหมาย FBI เมืองไทยหน่วยงานใหม่ที่ทฺกธุรกิจไม่ควรมองข้าม
( กรุงเทพ : ธรรมนิติ 1 2547 ) หน้า 93
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ชำนาญในการใช้อาวุธปีนประกอบกับทางกรมสอบสวนคดีพิเศษจะได้มีการt l กอบรมการใช้อาวุธ 
ปีนและสามารถทำการแกซ้อมได้45 ก่อนการปฏิบัติหน้าที่ด้วย

ดังนั้นจากที่กล่าวมาช้างต้นถึงอำนาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษที่ให้มาตรการพิเศษแก่ 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพื่อแสวงหาพยานหลักฐานต่างๆเพื่อพิสูจน์ความผิดของผู้กระทำ 
ความผิดนั้น ซึ่งอำนาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษนี้มีค่อนช้างมากจนมีผู้กล่าววิพากษํวิจารณ์ว่ามี 
อำนาจล้นฟ้า ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนค่อนช้างง่าย ไม่ว่าจะเป็น

อำนาจในการค้นโดยไม่ต้องมีหมายค้น การอนุญาตให้ทำการดักฟัง การยกเว้นให้มีอาวุธปีน 
ฯลฯ ซ ึ่งการให ้อำนาจในการใช ้มาตรการพ ิเศษด ังกล ่าวน ั้นผ ู้เข ียนม ีความเห ็นว ่าตาม  
พระราชบัญญัติ การลอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2547 จะเน้นทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม

( Crime Control Model ) โดยตามทฤษฎีนี้จะเน้นหนักและเข้มงวดในการควบคุม

อาชญากรรมอย่างเต็มที่ ล่วนเรื่องการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นเรื่องรองลงไป การ 
ดำเนินการในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมจะมีลักษณะที่รวดเร็ว ตอบโต้อาชญากรรม 
อย่างเฉียบขาด ฉับพลันโดยตามทฤษฎีนี้จะลันนิษฐานก่อนว่าผู้ต ้องหาเป็นผู้กระทำผิด มิใช ่
รูปแบบทฤษฎีกระบวนกานิติธรรม ( Due Process Model ) ซึ่งจะเน้นให้ความสำคัญต่อสิทธ ิ
เสรีภาพของประชาชนผู้ต้องหาได้รับการลันนิษฐานก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ้ กระบวนการยุติธรรม 
ต่างๆต้องกระทำด้วยความเป็นธรรมทุกขั้นตอน ตั้งแต่ขั้นจับกุม สืบสวน สอบสวน จนถึงการ 
พิจารณาคดีแต่ผู้เขียนมีความเห็นว่าแม้ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษจะให้อำนาจแก ่
พนักงานลอบสวนคดีพิเศษอย่างมากเพื่อประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรมอย่างเต็มที่ 
แต่การใช้อำนาจดังกล่าวของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็มิได้ใช้อำนาจตามอำเภอใจแต่ต้องได้รับ

45 ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยการมีและใช้อาวุธปีน เครื่องกระสุนปีน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง 
และสิงเทียมอาวุธปีน พ.ศ. 2547

“ ข้อ 7. ให้แต่ละหน่วยงานใช้อาวุธปีนในการปีกซ้อมได้ โดยจะต้องแจ้งชนิด จำนวน และหมายเลข 
ของอาวุธปีน ตลอดจนสถานท่ีท่ีจะใช้ในการปีกซ้อม เสนอให้อธิบดีอนุมัติเสียก่อน และเม่ือการปีกซ้อมเสร็จสิน 
แล้วจะต้องรายงานผลพร้อมขออนุมัติจำหน่ายเครื่องกระสุนปีน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิงเทียมอาวุธ 
ปีนเฉพาะท่ีใช้แล้วสินเปลืองหมดไปจากการปีกซ้อมต่ออธิบดี ท้ังน้ี ให้ขอเบิกทดแทนได้
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การกลั่นกรองหรือได้รับการอนุมัติอีกขั้นหนึ่งก่อนจึงจะลามารถทำการปฏิบัติหน้าที่ได้ เซ่น เรอง 
การค้นโดยไม่มีหมายค้น พนักงานลอบสวนคดีพิเศษต้องปฎิบัติตามข้อบังคับของ กคพ. ว่าด้วย 
การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติการ-

สอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2547 ส่วนการดักฟังตามมาตรา 25 ซึ่งจะทำการดักฟังได้ต่อเมื่อต้อง 
ได้รับอนุมัติจากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษและต้องได้รับอนุญาตจากผู้พิพากษาศาลอาญาอีก 
ขั้นตอนหนึ่ง ฯลฯ ดังน ั้นการใช้อำนาจของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงผ่านการกลั่นกรอง 
ตรวจสอบก่อนการใช้อำนาจดังกล่าว นอกจากนี้ยังมีการติดตาม ตรวจสอบความสามารถ

ความประพฤติของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษให้ปฏิบัต ิหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมาย มีการ 
ประเมินผลการปฏิบัติงานโดยคณะกรรมการคดีพิเศษ ( กคพ.) คณะกรรมการพนักงาน

สอบสวนคดีพิเศษ ( กพล ) กำกับ ดูแลตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่อย่างใกล้ชิดและมี 
บทกำหนดโทษแก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ซึ่งจะมีโทษหนักสองเท่าหรือสามเท่า

แล้วแต่กรณี46 ซึ่งทำให้เกิดผลดีและความศรัทธาต่อประชาชนและป้องกันอาชญากรรมที่เกิดขึ้น 
ไปพร้อมๆกัน แม้การใช้มาตรการดังกล่าวจะเป็นการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนบ้างแต ่
ผู้ที่ถูกล่วงละเมิดก็เป็นผู้ต้องสงสัยว่ากระทำความผิดซึ่งถ้าไม่ใช้มาตรการดังกล่าวอาจจะล่งผลต่อ 
ความเสียหายภาพรวมของประเทศมากกว่า

3.5 อำนาจหน้าที่ของหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศญี่ปุน

ญี่ป่นเป็นประเทศที่มีลักษณะเด่นของกฎหมาย 2 ระบบ กล่าวคือ โครงสร้างกฎหมาย 
เป็นระบบซีวิลลอร์ซึ่งการดำเนินคดีอาญาจะมีลักษณะเป็นระบบไต่สวน ( Inquisitorial System ) 
อย่างซัดเจน ตำรวจ อัยการ ศาลมีหน้าที่ในการเข้าค้นหาความจริง แต่ในขณะเดียวกันญี่ป่นก็ 
ได้ร ับเอาระบบกฎหมายของเยอรมันมาเป็นแม่แบบสำหรับกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธ ี 
พิจารณาความอาญาด้วย เมื่อต่อมาญี่ปุนได้เข้าร่วมในสงครามโลกครั้งที่ 2 และเป็นฝ่าย

พ ่ายแพ ้สงครามทำให ้ญ ี่ป ่นต ้องปฏิร ูปการเม ือง ระบบราชการและระบบกฎหมายโดยได้ม ี 
รัฐธรรมนูญใหม่และนำแนวความคิดเรื่อง Due Process Model มาใช้ในระบบกฎหมาย ญี่ป่น 
จึงมีจุดเด่นในแง่ท ี่นำกฎหมายทังระบบชีวิลลอร์และระบบคอมมอนลอร์มารวมไว้ในประเทศ

46 พระราชปัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 39-41
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เดียวกัน นอกจากนี้ขนบธรรมเนียมแนวคิดของประเทศในทวีปเอเชียเกี่ยวกับลักษณะการบังคับใช ้
กฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญายังแตกต่างจากแนวความคิดของประเทศ 
สหรัฐอเมริกาหรือประเทศในทวีปยุโรป กล่าวคือ ประเทศในทวีปเอเชียมักมีแนวความคิดให้ 
ผู้กระทำความผิดรับสารภาพในสิ่งที่ได้กระทำ แต่อย่างไรก็ตามการรับสารภาพนั้นต้องมิได้เกิด 
จากการบังคับ ยุยง ล่งเสริมหรือให้รางวัลด้วยประการใดๆ และยังมีแนวความคิดอีกว่าจะไม่ม  ี
การยุยงล่งเสริมให้ผู้ต้องหาให้การปฏิเสธในสิ่งที่ตนได้กระทำ แนวคิดนี้แตกต่างจากแนวความคิด 
ของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศในทวีปยุโรปที่มักจะยุยง ล่งเสริมให้ประชาชนไม่ยอมรับ 
สารภาพโดยให้มีการต่อลัคดีโดยเท่าเทียมกันอย่างถึงที่สุด

กระบวนการยุติธรรมในประเทศญี่ปุนมีกระทรวงยุติธรรมเป็นองค์กรหลักในการทำหน้าที ่
บริหารงานยุติธรรม โดยมีองค์กรต่างๆที่เกี่ยวช้องกับการดำเนินคดีแพ่งและคดีอาญารวมอยู่ใน 
กระทรวงยุติธรรมยกเว้นองค์กรศาลยุติธรรมซึ่งไม่ลังกัดอยู่ในกระทรวงยุติธรรมแต่แยกออกเป็น 
หน่วยงานอิสระตามแนวความคิดของการแบ่งแยกอำนาจ โครงสร้างของกระทรวงยุติธรรมของ 
ประเทศญี่ป่นมีรายละเอียดดังต่อ1ไปนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นบุคคลที่มีตำแหน่ง 
สูงสุดในกระทรวงยุติธรรมโดยมีรัฐมนตรีช่วยว่าการฝ่ายรัฐสภา ( Parliamentary

Vice-Minister Justice ) และรัฐมนตรีช่วยว่าการฝ่ายบริหาร ( Adm inistrative Vice-Minister 
Justice ) เป็นตำแหน่งรองลงมา โดยรัฐมนตรีว่าการและรัฐมนตรีช่วยว่าการ ฝ่ายรัฐสภาจะ 
ได้รับการคัดเลือกจากสมาชิกรัฐสภา ในขณะที่ร ัฐมนตรีช่วยว่าการฝ่ายบริหารจะได้รับการ

คัดเลือกจากพนักงานอัยการ47

ล่วนหน่วยงานภายในกระทรวงยุติธรรมของประเทศญี่ปุนจะแบ่งเป็นสำนักงานเลขานุการ 
รัฐมนตรีและกรมต่างๆอีก 7 กรม โดยประกอบไปด้วย กรมกิจการแพ่ง กรมกิจการอาญา 
กรมราชท ัณฑ ์ กรมบำบัดทืเนฟู กรมเสรีภาพพลเมือง และกรมตรวจคนเช้าเม ือง โดยม ี
สำนักงานอัยการเป็นหน่วยงานที่แยกออกมาจากกรมอื่นๆ และอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม พนักงานอัยการในประเทศญี่ป ุนยังถือได้ว่าเป็นบุคคลที่ม  ี
บทบาทอย่างสูงในกระบวนการยุต ิธรรมและจะได้ร ับการคัดเลือกให้ดำรงตำแหน่งสำคัญใน

47ก ิตต ิพงษ ์ก ิตต ิยารักษ ์,” โครงสร้างกระทรวงยุติธรรมและงานอัยการ'ของญ่ีปุน 1" บทบัณฑิตย ์
เล ่ม52 ตอนท่ี 2 (มิถุนายน 2541 ) : 155
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หน่วยงานของกระทรวงยุติธรรม เช่น อธิบดีกรม หัวหน้ากองที่สำคัญๆตามกฎหมายจัดตั้ง 
กระทรวงยุติธรรม ( Law for the establishment of Ministry of Justice ) ในปีพ.ศ. 2539 มี 
อัยการเข้าดำรงตำแหน่งต่างๆในกระทรวงยุติธรรมถึง 133 คนจากบุคลากรในกระทรวงยุติธรรม 
ทั้งหมด 780 คน48

โดยในประเทศญี่ป่นนั้น โดยทั่วไปแล้วหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการสอบสวนคดีอาญา คือ 
เจ้าพนักงานตำรวจเนื่องจากกฎหมายนัญญ่ติให้เป็นหน้าที่ของตำรวจต้องทำการสอบสวนเมื่อมี 
ความผิดอาญาเกิดขึ้น49 นอกจากนี้ยังรวมถึงเจ้าพนักงานอื่นที่มีอำนาจในการสอบสวน เช่น

เจ้าพนักงานตรวจสอบภาษีแห่งชาติ เจ้าพนักงานตรวจคนเข้าเมือง ฯลฯ แต่พนักงานอัยการก็ 
สามารถทำการสอบสวนได้ด้วยตนเองเช่นเดียวกัน50 โดยอัยการมีอำนาจทำการสอบสวนได้ใน 
ความผิดทุกประเภท51 นอกจากนี้เจ้าพนักงานธุรการอัยการ ( kensatsu jitsumukan )

เมื่อได้รับคำลังจากอัยการก็สามารถทำการสอบสวนได้52 นอกจากนี้พนักงานอัยการยังสามารถ 
แนะนำให้เจ้าพนักงานตำรวจทำการสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมอีกก็ได้ 
โดยทั่วไปแล้วคดีที,พนักงานอัยการเรมทำการสอบสวนเองคือ คดีที่การกระทำความผิดมีความ

สลับซับช้อน เช่น คดีรับสินบน คดีอาชญากรรมทางด้านการเงินขนาดใหญ่ที่มีนักการเมือง

ข้าราชการระคับสูงหรือผู้บริหารบริษัทขนาดใหญ่เข้ามาเกี่ยวข้องหรือมีส่วนร่วมในการกระทำ 
ความผิด

เหตุที่ประเทศญี่ป ่นให้พนักงานอัยการมีอำนาจสอบสวนเนื่องจาก การที่พนักงาน

อัยการเข้าร่วมในการสอบสวนตังแต่แรกทำให้พนักงานอัยการสามารถวินิจฉัยและมีคำลังในคดีได ้
อย่างถูกต้องและสามารถตรวจสอบสำนวนการสอบสวนของเจ้าพนักงานตำรวจได้ หากพนักงาน 
อัยการไม่สามารถเข้าร่วมในการสอบสวนได้แล้วพนักงานอัยการก็จำต้องอาคัยแต่สำนวนการ

48 Tomoko Akane 1 " โครงสร้างกระทรวงยุติธรรมและงานอัยการ'ของญ่ีปุน 1 ” บทปัณฑิตย์ 
เล่ม 52 ตอนท่ี 2 (มิถุนายน 2541 ) : 175

49 Shihou Keisatsu Shokuin ( judicial police official )
50 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 191
51 กฎหมายสำนักงานอัยการ มาตรา 6 วรรค 1
52 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 191 วรรค 2 และกฎหมายสำนักงาน

อัยการ มาตรา 27 วรรค 3 “ เจ้าพนักงานธุรการอัยการ...................... ต้องๆ{วยเหลือหรือรับคำลังของอัยการ
ในการสอบสวน “
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สอบสวนของพนักงานตำรวจเท่าน้ัน ซึ่งสำนวนการสอบสวนดังกล่าวเป็นเพียงพยานบอกเล่าและ 
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในช้ันสอบสวนได้ เน่ืองจากในกระบวนการยุติธรรมของญ่ีปุน
พนักงานอัยการมีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้พิพากษาและจะทำหน้าที่ตรวจสอบการทำงานของ 
เจ้าพนักงานตำรวจอย่างเข้มงวดและระนัดระวัง ซึ่งการตรวจสอบดังกล่าวจะมีลักษณะ
ใกล้เคียงกับการตรวจลอบโดยผู้พิพากษา ดังนั้นการตรวจสอบการสอบสวนอย่างเข้มงวดโดย 
พนักงานอัยการจึงมีผลเป็นการกันบุคคลที่บริสุทธิ้ออกจากกระบวนการยุติธรรม แต่หาก 
ผู้ต้องหาเป็นผู้กระทำความผิดจริงแล้วผู้ต้องหาก็จะได้รับการคุ้มกันตามสิทธิและเสรีภาพของ 
ผู้ต้องหาเพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพจากกระบวนการยุติธรรม

นอกจากน้ียังมีเหตุผลทางประวัติศาสตร์ คือ ในการก่อต้ังสำนักงานอัยการต้ังแต่ปี 
ค.ศ. 1872 น้ัน พนักงานอัยการยังไม่มีอำนาจสอบสวนและศาลยังไม่ยอมรับบันทึกคำให้การ 
พยานซ่ึงพนักงานอัยการเป็นผู้จัดทำรับฟังเป็นพยานหลักฐานในช้ันพิจารณา ต่อมาปี ค.ศ.
1986 มีการสำรวจปริมาณคดีพบว่าอัตราล่วนการฟ้อง การยกฟ้องในช้ันไต่สวนมูลฟ้องและ 
การยกฟ้องในช้ันพิจารณา คือ 80 % 1 40 % และ 7% ตามสำดับ ต่อมาประชาชนได้
เรียกร้องให้พนักงานอัยการทำการสอบสวนร่วมกับเจ้าพนักงานตำรวจเน่ืองจากไม่ต้องการให้ฟ้อง 
ผู้ต้องหาโดยปราศจากพยานหลักฐานท่ีเพียงพอ จึงได้เร่ิมให้พนักงานอัยการเข้าร่วมการสอบสวน 
กับเจ้าพนักงานตำรวจ หลังจากท่ีกฎหมายบัญญํติให้พนักงานอัยการเข้าร่วมสอบสวนแล้วพบว่า 
อัตราล่วนการฟ้อง การยกฟ้องในชั้นไต่สวนมูลฟ้องและการยกฟ้องในชั้นพิจารณา คือ 
31 % 1 5% และ 1.6% ตามลำดับ อันถือได้ว่าอัตราล่วนการยกฟ้องลดลงตามลำดับ ประชาชน 
จึงเชื่อว่าการที่ให้พนักงานอัยการมีอำนาจสอบสวนจะทำให้การสอบสวน การรวบรวม 
พยานหลักฐานเป็นไปโดยครบถ้วนและทำให้กระบวนการยุติธรรมมีความน่าเช่ือถือจึงสนับสนุนให้ 
อัยการมีอำนาจทำการสอบสวนดังกล่าวต่อแต่น้ันมา53

หลังจากท่ีมีการพัฒนาอำนาจการสอบสวนของพนักงานอัยการแล้ว สำนักงานอัยการได้ 
จัดดังหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษ ( Special Investigations Department ) ในสำนักงาน 
อัยการ Tokyo 1 Osaka 1 Nagoya โดยมีหน้าที่สืบสวนคดีภาษี คดีรับสินบน คดีฉ้อโกงบริษัท 
ค ด ีปันหุ้น และคดีเกี่ยวก ับ การคุ้มครองผู้บริโภค เป็นต้น นอกจากนี้ยังไต้มีการจัดตั้งหน่วยงาน

Terutochi Yamachita 1 The Criminal Justice System in Japan : Prosecution 1 UNAFEI 
103rd International Training Course , April 17,1996, p.4
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สอบสวนคดีพิเศษ ( Special Investigations Department ) ในสำนักงานอัยการจังหวัดคืนอีก 
10 จังหวัด แต่พนักงานอัยการท่ีจะทำหน้าท่ีสืบสวน สอบสวนในคดีต่างๆมีจำนวนน้อยและไม่ 
สามารถที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้เพียงพอกับปริมาณคดีที่เกิดขึ้น ทำให้หน่วยงานดังกล่าวยังไม่มี 
บทบาทและผลงานท่ีเด่นชัดนัก54

หน่วยงานลอบสวนในจังหวัด Tokyo ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีท้ังหมด 125 คน โดยเป็น 
พนักงานอัยการจำนวน 40 คน พนักงานอัยการผู้ช่วย 85 คน โดยในพนักงานอัยการจำนวน 
40 คน'จะมีหัวหน้า 1 คน รองหัวหน้าอีก 3 คน ดังน้ันจึงมีพนักงานอัยการผู้ปฏิบัติหน้าท่ีอีก 
เพียง 36 คน ซึ่งทั้งหมดจะเป็นผู้มีความชำนาญ ความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ในการ 
ทำงานต้ังแต่ 4-18 ปี โดยคดีล่วนใหญ่ที่หน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษในสำนักงานอัยการจังหวัด 
Tokyo รับผิดชอบมักเป็นคดีเก่ียวกับการรับสินบนโดยเจ้าพนักงานของรัฐหรือคดีหลีกเล่ียงภาษี 
เป็นต้น

คดีที่สร้างชื่อให้หน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษมีหลายคดี เช่น ปี ค.ศ. 1976 คดี 
Lockheed คดีน้ีพนักงานอัยการของหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษประจำสำนักงานอัยการจังหวัด 
Tokyo พบว่า บริษัท Lockheed Aircraft Corporation ได้จ่ายเงินให้แก่ข้าราชการกระทรวง 
คมนาคมเป็นจำนวนเงินมากกว่า 500 ล้านเหรียญสหรัฐอเมริกา โดยจ่ายผ่านบริษัท Marubeni 
Trading Corporation หังนีเพ่ือให้กระทรวงคมนาคมให้ความสะดวกในการขายเครื่องบินของ 
บริษัท Lockheed ให้กับบริษัท Japanese Airline Corporation ซ่ึงทำธุรกิจ All Nippon 
Airways ( ANA ) ในคดีนีนอกจากผู้บริหารของบริษัท Marubeni และของบริษัท ANA จะถูกจับ 
แล้ว อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมและอดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคมนาคมยังถูก 
จับกุมและดำเนินคดีในข้อหารับสินบน ศาลพิพากษาให้จำคุกอดีต 4 ปี จำเลยอุทธรณ์ศาล 
อุทธรณ์พิพากษายืน จำเลยฎีกาขณะท่ีคดีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกาน้ันจำเลยถึงแก่ 
ความตาย ศาลจึงมีคำอังจำหน่ายคดีในปี ค.ศ 1993

นอกจากนียังมีคดีรับสินบนที่เกิดฃึนในกระทรวงคมนาคมซึ่งทำการสอบสวนโดย 
หน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษ คือ ในปี ค.ศ 1988 โดยในคดีนี้ผู้บริหารของบริษัท Recruit

54 Tomoko Akene, The Criminal Justice System in Japan : Prosecution 4. UNAFEI 103rd 
International Training Course , April 17,1996 และดูบทบัณฑิตย์ เล่มท่ี 5 2 ตอน 2 (มิถุนายน 2541 ) 
1 หน้า 177
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Cusmos Corporation ซึงมีบริษัทแม่คือ บริษัท Recruit Corporation โดยบริษัทนีทำธุรกิจ 
เกี่ยวกับการพัฒนาอลังหาริมทรัพย์ โดยบริษ ัทได้ทำการขายสิทธิในการชื้อห ุ้นโดยให้ 
คำรับรองว่าราคาหุ้นจะสูงข้ึนอย่างแน่นอน และบริษัทได้ทำการขายหุ้นให้กับข้าราชการระดับสูง 
ในกระทรวงดังกล่าว ซึ่งตามหลักความเป็นจริงแล้วสิทธิในการชื้อหุ้นดังกล่าว บริษัทต้องเสนอ 
ขายให้กับสาธารณชนตามลำดับข้ันตอนการจองช้ือหุ้นก่อน แต่ข้าราชการดังกล่าวกลับได้รับสิทธิ 
ดังกล่าวก่อนเพื่อแลกเปลี่ยนกับความอำนวยความสะดวกให้กับบริษัทในการติดต่อประสานงาน 
กับหน่วยงานของรัฐในเร่ืองต่างๆ ต่อมาข้าราชการระดับสูงดังกล่าวซึ่งประกอบด้วยเลขานุการ 
รัฐมนตรี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคืกษาธิการ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงแรงงานและ 
ประธานบริษัท Japan Telephone and Telegram Corporation ถูกจับกุมและถูกพนักงาน 
อัยการฟ้องร้องดำเนินคดี

ซึ่งจากที่กล่าวมาถึงหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศญี่ป่น ส่วนใหญ่แล้ว 
หน่วยงานดังกล่าวจะทำการลืบสวน สอบสวนในคดีท่ีมีความสลับซับช้อน คดีอาชญากรรมทาง 
เศรษฐกิจ หรือคดีที่ผู้กระทำความผิดเป็นข้าราชการระดับสูง ฯลฯ ทั้งนี้หน่วยงานสอบสวน 
คดีพิเศษก่อตั้งขึ้นมาเพื่อเสริมสร้างกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เนื่องจากถ้า 
ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของพนักงานตำรวจในการทำหน้าที่สอบสวนก็จะทำให้ไม่เกิดประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากการปฏิบ้ติงานของตำรวจไม่มีความเป็นอิสระเหมือนหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษเพราะ 
ต้องปฏิบ้ติภายใต้คำลังของข้าราชการระดับสูง หรือสมาชิกรัฐสภา ฯลฯ จึงไม่สามารถดำเนินการ 
สอบสวนได้อย่างมีอิสระและประสิทธิภาพท่ีแท้จริง

3.5.1 ว ิเค ราะห ์เป ร ีย บ เท ีย บ ห น ่วย งาน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ใน ป ระ เท ศ ไท ย แ ล ะ
หน ่วยงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ในป ระเท ศญ ี่ป น

กระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยและกระบวนการยุติธรรมในประเทศญ่ีปุนมีโครงสร้าง 
ทางกฎหมายที่มีลักษณะเด่นและคล้ายคลึงกันมาก คือ โครงสร้างทางกฎหมายเป็นระบบ 
กฎหมายชีวิลลอร์หรือระบบประมวลกฎหมาย โดยได้รับอิทธิพลมาจากประเทศในภาคพ้ืนยุโรป 
เช่น ประเทศฝร่ังเศส ซึ่งวิธีการดำเนินคดีอาญาจะใช้หลักไต่สวน ( Inquisitorial System) แต่ 
ประเทศไทยและประเทศญี่ป่นกลับใช้แนวปฏิบัติวิธีการดำเนินคดีอาญาตามแบบกล่าวหา 
( Adversary System ) ปรัชญาการค้นหาความจริงในการดำเนินคดีอาญาในระบบนี้ยืนอยู่บน 
พินฐานทีว่าคู่ความทังสองฝ่ายมีฐานะเท่าเทียมกันและคู่ความทั้งสองฝ่ายต้องต่อล้กันอย่าง
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ยุติธรรมต่อหน้าศาลซึ่งวางตัวเป็นกลาง ซึ่งเป็นแนวความคิดในระบบกฎหมายคอมมอนลอร์ 
แต่กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยต่างจากญี่ป่นที่เด่นชัดคือ การดำเนินคดีอาญาของ 
อัยการนั้นตามระบบกฎหมายของประเทศไทยอัยการซึ่งถือว่าเป็นผู้เชี่ยวชาญในการนำเสนอ 
พยานหลักฐานกลับไม่มีอำนาจในการสอบสวนคดีอาญาแม้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญาของไทยจะได้บัญญัติเรื่องการสอบสวน ฟ้องร้องอยู่ในภาคเดียวกันก็ตามแต่ทาง 
ปฏิบัติหาเป็นเช่นน้ันไม่ แม้ในปัจจุบันจะมีหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศไทยซ่ึงถือว่า 
เป็นหน่วยงานที่รวบรวมผู้ที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ เป็นอย่างดี มีพนักงาน 
สอบสวนคดีพิเศษซึ่งมีคุณสมบัติเทียบเท่าอัยการหรือผู้พิพากษา โดยถือเป็นบุคคลหลักที่มี 
อำนาจหน้าท่ีในการลืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ และบางคร้ังอาจจะมีผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 
เฉพาะด้านเป็นพิเศษมาเป็นท่ีปรึกษาในการสอบสวนคดีพิเศษ นอกจากน้ีตามพระราชบัญญัติ 
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 32 จะให้อำนาจพนักงานอัยการเข้าร่วมทำการ 
สอบสวนแต่ก็มีหน้าที่เพียงเข้าร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือปฏิบัติหน้าที ่
ร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพื่อให้คำแนะนำและตรวจสอบพยานหลักฐานตั้งแต่ชั้นการ 
สอบสวน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี กคพ. กำหนด ซึ่งต่างจากหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษ 
ในประเทศญี่ป่น แม้ว่าโครงสร้างระบบกฎหมายและวิธีการดำเนินคดีอาญาในประเทศณี่ป้นจะ 
เหมือนกับประเทศไทย แต่ญี่ป่นผู้ที่ทำหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวนในคดีพิเศษก็คือ อัยการ 
เนื่องจากอัยการเป็นผู้ที่มีความเช่ียวชาญและมีความชำนาญและยังมีประสบการณ์ในการทำงาน 
ตังแต่ 4 ถึง 18 ปี อันถือได้ว่าเป็นคุณสมบัติท่ีสำคัญของหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษ

นอกจากนีโครงสร้างขององค์กรและบุคคลท่ีทำหน้าท่ีสอบสวนคดีพิเศษยังมีความ 
แตกต่างกันระหว่างหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศไทยและหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษ 
ในประเทศญ่ีป่น คือ

ในประเทศญ่ีปุนกำหนดให้หน่วยงานลอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานภายในลังกัดของ 
สำนักงานอัยการสูงสุด และพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ คือ พนักงานอัยการประจำสำนักงาน 
อัยการจังหวัด ซ่ึงถือได้ว่าโครงสร้างของหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศญ่ีป่นเป็น 
โครงสร้างทีอำนวยความเป็นอิสระแก่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษให้ปลอดจากการบีบค้ันโดย 
อิทธิพลทางการเมืองหรืออำนาจอืนใดอันมิชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ยุติธรรมไม่อาจใช้อำนาจหรืออิทธิพลทางการเมืองมาแทรกแซงหรือเบ่ียงเบนความยุติธรรมในการ 
รวบรวมพยานหลักฐานหรือการพิจารณาลังคดีได้ นอกจากน้ีการกำหนดให้หน่วยงานสอบสวน
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คดีพิเศษเป็นหน่วยงานภายในลังกัดของสำนักงานอัยการสูงสุดในประเทศญี่ป่นยังมืข้อดีอีก 
ประการหน่ึงคือ การกำหนดให้พนักงานอัยการทำหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวนคดีพิเศษดังกล่าว 
ยังเป็นการลดขั้นตอนการสอบสวนอีกด้วย โดยเมื่อพนักงานอัยการทำหน้าที่เป็นพนักงาน 
สอบสวนเองแล้ว ย่อมทำให้การรวบรวมพยานหลักฐานและการลังฟ้องคดีทำได้ในคราวเดียว 
เน่ืองจากพนักงานอัยการไม่จำต้องลังให้พนักงานสอบสวนทำการสอบสวนเพ่ิมเติมเพราะพนักงาน 
อัยการทำหน้าที่สอบสวนอยู่แล้วซ่ึงทำให้การพิจารณาคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็ว โดยแตกต่าง 
จากหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษในประเทศไทยซึ่งเป็นหน่วยงานที่ลังกัดอยู่ในกระทรวงยุติธรรม 
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้บริหารและกำหนดนโยบาย นอกจากน้ีรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงยุติธรรมยังมีอำนาจในการควบคุมและกำกับดูแลการบริหารงาน รวมถึงอำนาจในการ 
บังคับบัญชาอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษและพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ แม้ว่ากรมสอบสวนคดี 
พิเศษจะมีคณะกรรมการคดีพิเศษ หรือ กคพ. เป็นคณะกรรมการกำหนดกฎเกณฑ์การบริหาร 
และปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็ตาม แต่ตำแหน่งประธานกรรมการและ 
รองประธานกรรมการคือ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมซึ่งเป็นข้าราชการ 
การเมืองระดับสูงและมีอำนาจทางการเมืองมากซึ่งอาจล่งผลต่อการปฏิบัติงานและอำนวยความ 
ยุติธรรมแก่ประชาชน โดยเฉพาะคดีท่ีผู้กระทำความผิดเป็นข้าราชการทางการเมือง

ซ่ึงในกรณีน้ีผู้เขียนมีความเห็นว่าแม้กรมสอบสวนคดีพิเศษในประเทศไทยจะอัดต้ังเป็น 
กรมภายในกระทรวงยุติธรรมก็ตาม แต่ปัญหาในเร่ืองอิทธิพลทางการเมืองหรือความเป็นอิสระใน 
การปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะพิจารณาแต่เพียงว่าผู้ท่ีมีอำนาจสูงสุดในการ 
บังคับบัญชาเป็นข้าราชการทางการเมืองนันย่อมเป็นการพิจารณาปัญหาท่ีไม่ตรงจุด เน่ืองจาก 
การพิจารณาเพียงว่าผู้ท่ีมีอำนาจในการบริหารงานภายในกระทรวง ทบวง กรม ไม่ควรเป็น 
ข้าราชการทางการเมืองแล้ว การปฏิบัติงานภายภายในกระทรวง ทบวง กรม ย่อมไม่สามารถ 
ดำเนินงานได้เพราะข้าราชการทางการเมืองเหล่าน้ีเป็นผู้ท่ีได้รับการเลือกต้ังจากประชาชนภายใต้ 
ระบอบประชาธิปไตยดังนันย่อมเป็นผู้ท่ีมีหน้าท่ีในการควบคุม ดูแลบริหารงานภายในหน่วยงานท่ี 
ตนรับผิดชอบให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ซ่ึงหากข้าราชการทางการเมืองใช้อำนาจโดยมิชอบ 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษแล้ว ก็จะมืองค์กรอิสระตามกฎหมายท่ีจะ 
เข้ามาทำหน้าทีในการดูแลและควบคุมความประพสุติของช้าราชการทางการเมืองได้ คือ ป.ป.ช 
นอกจากนิลภาผู้แทนราษฎรยังเป็นองค์กรตามกฎหมายท่ีจะทำหน้าท่ีตรวจสอบการทำงานของ 
ช้าราชการทางการเมืองโดยการซักฟอก ดังกระทู้ถาม หรือเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีหรือ
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นายกรัฐมนตรีได้ ดังน้ัน เม่ือพิจารณาถึงอำนาจในการตรวจสอบข้าราชการทางการเมืองแล้วจึง 
กล่าวได้ว่า การให้กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดของกระทรวงยุติธรรมจึงไม่ 
น่าเป็นท่ีหว่ันวิตกแต่ประการใด

3.6 อำนาจห น ้าท ี่ของหน ่วยงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ในป ระเทศสหร ํฐอ เมร ิก า

ประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบด้วยรัฐต่าง  ๆ ซ่ึงแต่ละรัฐมือำนาจอธิปไตย มีศาล รัฐสภาd3 d3 I d3 S3

เป็นของตนเองเว้นแต่อำนาจในทางการทหารและอำนาจเกี่ยวกับการต่างประเทศซึ่งขึ้นอยู่กับ 
รัฐบาลกลาง ทำให้สหรัฐอเมริกามีระบบและการบริหารงานยุติธรรมเป็น 2 ระบบคือ ระบบของ 
แต่ละมลรัฐและระบบรัฐบาลกลาง ซึ่งระบบมลรัฐต่างจะมีกฎหมายออกมาบังคับใช้และม  ี
เจ้าหน้าท่ีกระบวนการยุติธรรมต้ังแต่ตำรวจ อัยการ ศาลและราชทัณฑ์เป็นของตนเอง

ส่วนรัฐบาลกลางก็จะทำการออกกฎหมายมาเพื่อบังคับใช้ เๆ เน กฎหมายภาษีเงินได้ 
บุคคล กฎหมายยาเสพติด กฎหมายศุลกากร กฎหมายความมั่นคงของประเทศ ฯลฯ เพ่ือ 
ปกป้อง คุ้มครอง รักษาความมั่นคงปลอดภัยของประเทศในภาพรวมอีกทั้งยังมีหน่วยงาน 
กระบวนการยุติธรรมแยกต่างหากจากมลรัฐ แต่หน่วยงานของรัฐบาลกลางจะมีอำนาจบังคับใช้ 
กฎหมาย ( Law Enforcement ) เฉพาะกฎหมายของรัฐบาลกลางเท่าน้ันไม่มีอำนาจเช้าไป
บังคับใช้กฎหมายของมลรัฐ

ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบวิธีพิจารณาความท่ีมุ่งจำกัดขอบเขตการใช้อำนาจรัฐ 
โดยถือเอาสิทธิขันมูลฐานของประชาชนเป็นหลักใหญ่ จึงเกิดลักษณะการดำเนินคดีอาญาท่ีแบ่ง 
คู่ความในคดีออกเป็น 2 ฝ่ายซ่ึงแต่ละฝ่ายมีสถานะเท่าเทียมกัน ส่วนศาลจะวางตนเป็นกลางทำ 
หน้าทีคอยควบคุมให้แต่ละฝ่ายต่อล้คดีตามกฎเกณฑ์ต่างๆท่ีวางไว้อย่างเคร่งครัด55 ดังน้ันการ
พิจารณาคดีอาญาจึงไม่แตกต่างจากคดีแพ่งมากนัก โดยในการพิจารณาคดีโจทก์เป็นผู้เสนอ 
พยานหลักฐานเช้าสืบก่อน ( B u r d e n  o f  P ro o f  ) และฝ่ายจำเลยนำพยานหลักฐานของตนเช้าสืบ 
ภายหลัง มีวิธีการถามค้าน ( C r o s s - e x a m in a t i o n  ) ในการค้นหาความจริงซ่ึงถือว่าเป็นหัวใจของ 
ระบบการต่อล้ และลูกขุนซึงเป็นบุคคลธรรมดาทำหน้าท่ีวินิจฉัยชีขาดข้อเท็จจริงและเพ่ือเป็นการ

Delmar Karlen , Anglo-American Criminal Justice ( London : Oxford University ) 1 Press 1
1967 )1 p. 19
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ประกันว่าการดำเนินคดีจะปราศจากอคติ จึงต้องมีหลักเกณฑ์เก่ียวกับการรับฟังพยานหลักฐาน 
เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อคู่ความในกระบวนการยุติธรรม ฟน hearsay rule และ 
exclusionary rule เป็นต้น แม้สหรัฐจะได้รับเอาแนวความคิดของระบบกฎหมายอังกฤษ มา 
ใช้ในวิธีพิจารณา แต่การดำเนินคดีอาญาของสหรัฐอเมริกาก็มีอัยการท่ีถือว่าเป็นบุคคลท่ีสำคัญ 
ท่ีสุดและเป็นองค์กรท่ีเช่ือมความลัมพันธ์ระหว่างตำรวจ ศาลและราชทัณฑ์ เพราะอัยการมี 
หน้าท่ีต้ังแต่สอบสวนคดีอาญาจะกระท่ังถึงข้ันอภัยโทษหรือทัณฑ์บน คังน้ันความรับผิดชอบของ 
อัยการต่อกระบวนการยุติธรรมจึงมีความสำคัญย่ิง

ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกานอกจากจะมีอัยการท่ีเข้ามาทำหน้าท่ีสืบสวน สอบสวน 
คดีอาญาเพ่ือให้กระบวนการยุติธรรมเกิดประสิทธิภาพแล้วยังมีหน่วยงาน FBI ( Federal Bureau 
of Investigation ) ซ่ึงเป็นหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายอีกหน่วยงานหน่ึงท่ีช่วยทำหน้าท่ีสืบสวน 
สอบสวนความผิดทางอาญาท่ีมีความสลับซับช้อน ก่อให้เกิดผลกระทบต่อลังคม เศรษฐกิจของ 
ประเทศอย่างมาก โดยถือว่าหน่วยงานสอบสวน FBI เป็นอาวุธท่ีสำคัญของสหรัฐในการ
ปราบปรามอาชญากรรม โดยหน่วยงานสอบสวน FBI ก่อต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม ค.ศ. 
1908 โดยอัยการสูงสุด ( Attroney General) ชือ Charles J. Bonaparte56 ซึงหน่วยงาน 
FBI ลังกัดกระทรวงยุติธรรมโดยมี Attroney General57 เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดในกระทรวง 
ยุติธรรม ( Department of Justice ) ดังน้ัน Attroney General จึงเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด 
ในหน่วยงานสอบสวน FBI ด้วย เม่ือแรกต้ังหน่วยงาน FBI มีบุคลากร 34 คนโดย Charles J. 
Bonaparte ได้ตังให้ Stanley Finch เป็นผู้อำนวยการหน่วยงานสอบสวน FBI58 ท้ังน้ี FBI 
ในช่วงเริมแรกตังได้ประสบอุปสรรคต่าง  ๆ เข่น แม้ว่า FBI จะมีบุคลากรมีประสิทธิภาพโดย
การแกอบรมแบบเข้ม ( intensive training ) แต่ผู้อำนวยการ FBI ในช่วงน้ันมีความเห็น 
ว่า FBI อยู่ในฐานะเหมือนคนแต่งตัวพร้อมแล้ว แต่ไม่มีแหล่งท่ีจะไป หรืออาจกล่าวอีกนัยหน่ึง

http://www.fbi.gov/fbihistorv.htm
57 Attroney General เป็นตำแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้งจากประธานาธิบดีโดยความเห็นชอบจาก 

รัฐสภาและเป็นรัฐมนตรีคนหนึงในคณะรัฐมนตรีด้วย ซ่ึง Attroney General เป็นผู้รับผิดชอบในการบริหาร 
ด้านการบังคับตามกฎหมาย ( Law Enforcement ) และเป็นเจ้าหน้าที่ทางกฎหมายสูงสุด ( chief legal 
officer )

58 http://www.fbi.aov/priorities.htm

http://www.fbi.gov/fbihistorv.htm
http://www.fbi.aov/priorities.htm
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ว่า มีแหล่งท่ีจะไปมากมายแต่ไม่มีอำนาจท่ีจะไปเพราะมิได้รับอนุญาต ซ่ึงเป็นการเปรยบเทียบ 
ว่า FBI พร้อมท่ีจะปฏิบัติการอย่างเต็มท่ีแต่ขาดเพียงอำนาจตามกฎหมาย เช่น ไม่มีอำนาจ 
ในการจับกุม และไม่สามารถพกปีนได้และกล่าวได้ว่าในช่วงของการแรกต้ังน้ัน สภาคองเกรสซ่ึง 
ได้รับเลือกจากประชาชนมีความพอใจที่จะให้ FBI อยู่ในฐานะเป็นผู้เฝืาระวัง หรือ 
WATCFIDOG ซ่ึงปราศจากปากท่ีจะเห่าและฟันท่ีจะกัด ท้ังน้ีสภาคองเกรสมีความหว่ันเกรง
กระแสซ่ึงรัฐบาลกลางของสหรัฐฯ ใช้อำนาจล่วงล้ําเข้าไปในอำนาจหน้าท่ีระดับท้องถ่ินของมล 
รัฐต่าง  ๆ และ FBI ในฐานะเป็นกลไกของรัฐบาลกลาง ก็กลายเป็นเหย่ือของกระแสความหว่ัน 
เกรงในคร้ังน้ีด้วย59 แต่อย่างไรก็ตาม ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 1 FBI จึงได้รับมอบหมาย 
ภาระหน้าท่ีเพ่ิมมากข้ึนแต่มุ่งเน้นไปท่ีการรักษาความม่ันคงของประเทศ และการป้องกันการล้ม 
ล้างการปกครองประเทศ การกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ การก่อการร้าย โดยเฉพาะในค.ศ. 
1974-1980 ค่อยๆทยอยให้ได้รับมอบหมายอำนาจหน้าท่ีมากข้ึนตามลำดับ

โดยสำนักงานใหญ่ FBI ต้ังอยู่ท่ีตึก J. Edgar Floover ซ่ึงอยู่ในกรุง Washington D.C60 
และในปี ค.ศ. 1932 ได้ต้ังสถาบันปีกอบรมพิเศษท่ีเก่ียวกับการสืบสวน สอบสวน คืลปะการต่อล้ 
ฯลฯ ท่ี Nework และปัจจุบันได้ย้ายไปอยู่ที' Quantico มลรัฐ Virgina และยังต้ังกองประวัติ 
อาชญากรทำการพิสูจน์ตรวจลายนิวมีอเพีอสนับสนุนคอยช่วยเหลือการทำงานของตำรวจชงตงอยู่ 
ที Idaho และ New Jersy นอกจากนียังดังห้องทดลองทางอาชญากรรมใช้เทคโนโลยีช้ันสูงเพ่ือ 
ช่วยในการชีดัวผู้ต้องสงลัยเพ่ือสนับสนุนงานทางด้านนิติวิทยาศาสตร์ ซ่ึงบุคลากรในหน่วยงาน 
FBI ไม่มียศแต่มีคำนำหน้าว่า" Agent “ ซ่ึงแบ่งบุคลากรออกเป็น 2 ประ๓ทใหญ่ๆคือ61

1. Professional Support Personnel ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีงานสนับสนุน เช่น เจ้าหน้าท่ี 
ธุรการ ช่างเทคนิค นักภาษาศาสตร์หรือผู้เช่ียวชาญภาษาต่างประเทศ เจ้าหน้าท่ีคอมพิวเตอร์ 
นักบัญชีหรือนักวิศวกร เป็นต้น

59 สรุปความจาก
- The Story of the FBI 1 Cowles Magazine , INC, 1974, by the Editors of Lock
- The FBI in Peace and War, G.p. Putnam Sons, New York , 1943, Federick 

L. Colins , ( Ace Books 1 INC )
60 ibid 1 p. 25
61 http://www.fbi.aov/libref/factsfiaure/wcc.htm

http://www.fbi.aov/libref/factsfiaure/wcc.htm
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2. Special Agents เป็นผู้มีอำนาจเต็มในการปฏิบัติงานเก่ียวกับคดีท่ีอยู่ในอำนาจของ 
FBI ซ่ึงต้องมีคุณสมบัติเป็นคนสัญชาติอเมริกัน มีอายุต้ังแต่ 25 ปีข้ึนไปและมีสมรรถภาพ 
ร่างกายท่ีแข็งแรง สำเร็จการดีกษาข้ันต่ําในช้ันปริญญาตรีและจะต้องผ่านการหลักสูตรการ 
ปีกอบรมท่ีคูนยปีกอบรม The FBI Academy in Quantico ซ่ึงจะสอนวิชาการเก่ียวกับการ 
สืบสวนสอบสวน คืลปะการต่อล้ป้องกันตัว การปีกการใช้อาวุธ ฯลฯ ซ่ึงบุคลากรประเภทน้ีมี 
อำนาจสืบสวน สอบสวนไม่เว้นแม ้แต่ในเขตพ้ืนท่ีทหาร โดยในการปฏิบัติงานน้ันเม่ือมีคดีเกิดข้ึน 
จะให้โอกาสตำรวจท้องถ่ินเช้าทำการปฏิบัติหน้าท่ีก่อน 24 ช่ัวโมง หากพ้นกำหนดระยะเวลา 
ตังกล่าวแล้วยังไม่สามารถแก้ปัญหาหรือจับกุมคนร้ายได้ หน่วยงานสอบสวน FBI จะเช้ามา 
ปฏิบัติหน้าท่ีแทนทันที ล่วนในเขตพ้ืนท่ีทหารจะขยายระยะเวลาเป็น 48 ช่ัวโมง เว้นแต่รัฐบาล 
กลางจะลังให้เช้าดำเนินการทันทีต้ังแต่เกิดเหตุ

นอกจากน้ัน FBI ยังมี Legal Attache หรือ Liaison Officer ประจำสถานฑูตใน 
ต่างประเทศจำนวน 40 แห่ง เพ่ือทำหน้าท่ีประสานงานท่ีเก่ียวกับภาระหน้าท่ีของ FBI รวมท้ัง 
การประสานงานกับตำรวจสากลในการช้วยป้องกัน ปราบปรามอาชญากรรม

จากท่ีกล่าวมาความรับผิดชอบและอำนาจหน้าท่ีของหน่วยงานสอบสวน FBI ท่ีสำคัญ 
คือ การบังคับใช้กฎหมายของประเทศซ่ึงมีลักษณะสำคัญ 2 ประการคือ62

1. ความผิดเก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ ฟน การก่อวินาศกรรม การปฏิวัติ การ 
เป็นสายลับให้แก่ประเทศอ่ืน ฯลฯ

2 . ความผิดอาญาท่ีเกิดฃึนในหลายมลรัฐติดต่อกัน เช่น การฆาตกรรมต่อเน่ืองหลายรัฐ 
หรือการปล้นทรัพย์หรือชิงทรัพย์หลายมลรัฐติดต่อกัน ฯลฯ

ตังบันจะเห็นได้ว่าหน่วยงานสอบสวน FBI เป็นหน่วยงานท่ีมีอำนาจท้ัวประเทศสหรัฐฯ 
แต่ก็มีฃอบเขตอำนาจเฉพาะกฎหมายของรัฐบาลกลางเท่านั้น อีกทั้งถูกจัดตั้งข้ึนมาเพ่ือ 
ดำเนินการจัดการกับความผิดทางอาญาท่ีเกิดข้ึนหลายมลรัฐต่อเน่ืองกัน เพ่ือขจัดปัญหาการ 
ปฏิบัติงานของตำรวจแต่ละมลรัฐเพราะถ้าปล่อยให้แต่ละมลรัฐทำการสืบสวน สอบสวนความผิด 
ตังกล่าวท่ีมีลักษณะต่อเน่ืองหลายมลรัฐก็จะทำให้เกิดความล่าช้า เกิดการปฏิบัติงานท่ีช้ําช้อนได้ 
จึงให้หน่วยงาน FBI เช้ามาแก้ไขปัญหาตังกล่าวรวมถึงมีภาระหน้าท่ีจัดการกับปัญหา

62 อำนาจในการสืบสวน สอบสวนเกี่ยวกับความผิดของหน่วยงานสอบสวน FBI บัญญัติอยู่ในภาคที ่
28 มาตรา 533 ของประมวลกฎหมายสหรัฐและตามพระราชบัญญัตต่างๆท่ีไดให้อำนาจไว้
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อาชญากรรมระหว่างรัฐซ่ึงนับวันจะทวีความรุนแรงมากข้ึนทุกขณะตามความเจริญก้าวหน้าของ 
ประเทศ เพ่ือให้เกิดความม่ันใจแก่ประชาซนว่าจะได้รับความปลอดภัย ความสงบสุขภายใต้การ 
ปฏิปติงานของหน่วยงานสอบสวน FBI

3.6.1 ว ิเค ราะห ์เป ร ีย บ เท ียบ ห น ่วยงาน ส 'อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเศ ษ ใน ป ระเท ศ ไท ยแล ะ
ห น ่วยงาน สอบสวน คด ีพ ิเศษใน ประเทศสห เฐอเมร ิกา

กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยและกระบวนการยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
น้ันโดยหลักการแล้วจะมีลักษณะท่ีแตกต่างกันค่อนข้างมาก เน่ืองจากความแตกต่างทางด้าน 
ลังคม วัฒนธรรม การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ ฯลฯ โดยระบบกฎหมายของสหรัฐฯ เป็น 
ระบบคอมมอนลอร์โดยได้รับอิทธิพลมาจากอังกฤษเน่ืองจากสหรัฐอเมริกาเคยเป็นอาณานิคมของ 
อังกฤษมาก่อนและชนชาติอเมริกันในปัจจุบันน้ีก็มิใช่ชนชาติอเมริกันด้ังเดิมแต่เป็นคนอังกฤษท่ีมี 
ลักษณะรักเสรีภาพ ( Liberty ) ความเสมอภาค ( Equlity ) และความยุติธรรม ( Justice )63 แ ต่ 
กระบวนการยุติธรรมของไทยมีโครงสร้างทางกฎหมายเป็นแบบซิวิลลอรัหรือระบบประมวล 
กฎหมายโดยได้รับอิทธิพลมาจากภาคพ้ืนยุโรป แต่ประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกามี 
ลักษณะที่คล้ายคลึงกันในเรื่องวิธีพิจารณาคดีอาญาโดยทั้งลองประเทศใช้ระบบกล่าวหา 
(Adversary System ) ซ่ึงในระบบนิการดำเนินคดีอาญาอยู่บนพ้ืนฐานท่ีว่าคู่ความท้ังสองฝ่าย 
มีฐานะเท่าเทียมกันโดยศาลจะวางตนเป็นกลางไม่เข้าค้นหาความจริงเหมือนระบบไต่สวน

ล่วนในเรืองหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษของสหรัฐอเมริกา หรือ FBI เม่ือนำมาพิจารณา 
เปรียบเทียบกับกรมสอบสวนคดีพิเศษของประเทศไทยแล้วกรมสอบสวนคดีพิเศษของประเทศไทย 
ไม่มีลักษณะเหมือนกัน FBI แม้ว่าทัง FBI และกรมสอบสวนคดีพิเศษของประเทศไทยจะลังกัด 
ในกระทรวงยุติธรรมเช่นเดียวกันก็ตาม แต่หน่วยงานสอบสวน FBI มีอัยการสูงสุดแห่ง 
สหรัฐอเมริกา ( Attroney General ) เป็นผู้ควบคุมดูแลบริหารเก่ียวกับงานยุติธรรมใน FBI ซ่ึง 
แตกต่างจากประเทศไทยทีมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้บริหารและกำหนดนโยบาย 
นอกจากนิรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมยังมีอำนาจในการควบคุมและกำกับดูแลการ 
บริหารงาน รวมถึงอำนาจในการบังคับบัญชาอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษและพนักงาน

63วิษญ เครืองาม, กฎหมายแองโกล-อเมริกัน ( จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย คณะนิติศาสตร์พ.ศ. 
2520 ) , หน้า 28-29



99

สอบสวนคดีพิเศษ นอกจากนี้หากพิจารณาหลักวิชาการบริหารแล้ว กรมสอบสวนคดีพิเศษใน 
ประเทศไทยไม่น่าจะเปรียบเหมือนกับ FBI เนื่องจากทั้งสองประเทศมืความแตกต่างทางระบบ 
ปกครอง ระบบการบริหารงานยุติธรรมและวัตถุประสงค์ของการลัดตั้งหน่วยงานซึ่งที่ถูกต้องน่าจะ 
กล่าวว่า กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของรัฐหน่วยหนึ่งที่ลัดตั้งขึ้นตาม 
กฎหมายเฉพาะเซ่นเดียวกับสำนักงานตำรวจแห่งชาติ กรมศุลกากร หรือกรมปาไม้ ฯลฯ

นอกจากนี้หากพิจารณาในต้านระบบการสอบสวน ฟ้องร้องคดีของประเทศไทยและ 
สหรัฐอเมริกาก็มืความแตกต่างกัน โดยในประเทศไทยการสอบสวนเป็นเงื่อนไขของการฟ้องคดีdS
ต่อศาล64 ถ้าไม่มืการสอบสวนแม้กระทั้งจะมืการสอบสวนแต่ถ้าการสอบสวนไม่ชอบด้วย

กฎหมาย เซ่น การสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนที่ไม่มือำนาจ65 หรือคดีความผิดต่อล่วนตัวได้ 
ทำการสอบสวนโดยไม่มีการร้องทุกข์หรือผู้ที่ทำการร้องทุกข์ไม่ใซ่ผู้เสียหาย66 ฯลฯ ซึ่งถ้าหากมี 
การฟ้องคดีต่อศาลไปศาลก็ต้องพิพากษายกฟ้อง ตังนั้นระบบกฎหมายไทยจึงให้ความสำคัญ 
อย่างมากกับกระบวนการสอบสวน แต่ระบบการดำเนินคดีของสหรัฐอเมริกาไมได้ให้ความสำคัญ 
ต่อระบบการสอบสวนหรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง การสอบสวนมิใซ่เงื่อนไขการฟ้องคดีต่อศาล

โดยในสหรัฐฯ การฟ้องคดีอาญาทำได้ 2 วิธี คือ วิธีแรก คือ พนักงานอัยการจะนำ 
พยานหลักฐานไปให้คณะลูกขุนใหญ่ (G rand Ju ry ) ไต่สวนเมื่อคณะลูกขุนใหญ่เห็นชอบก็จะมี 
คำลังให้ฟ้อง ( indictment ) อัยการจึงจะนำคดีไปฟ้องต่อศาลต่อไป วิธีที่สอง คือ พนักงาน 
อัยการจะนำพยานหลักฐานไปให้ศาลไต่สวนมูลฟ้อง เม ื่อศาลมีคำล ังว่าคดีม ีม ูลก็จะม ีการ 
ดำเนินการพิจารณาคดีต่อไป

ตังนัน FBI กับอัยการสหรัฐ ฯ จะร่วมมือกันรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อนำไปใช้ในการ 
ไต่สวนในคณะลูกขุนใหญ่หรือในศาล ล่วนระบบการฟ้องคดีตามกฎหมายไทยนั้นเป็นการถ่วงดุล 
อำนาจระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอัยการ นั่นคือพนักงานอัยการจะตรวจสอบการ 
รวบรวมพยานหลักฐานและดุลยพินิจของพนักงานสอบสวนก่อนจะมีคำลังว่าจะฟ้องหรือไม่ฟ้อง

64 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 120
65 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 518/2506,726/2483,371/2531 เป็นต้น
66 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 5603/2542 1 4684/2528 ( ประชุมใหญ่) 1 815/2535 ( ประชุมใหญ่) 

243/2529 เป็นต้น
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พนักงานอัยการของไทยจึงเป็นส่วนหนึ่งของหลักประกันเสรีภาพส่วนบุคคล เพราะอำนาจลังคด ี
ของพนักงานอัยการไทยนั้นเทียบได้กับอำนาจของคณะลูกขุนใหญ่ของสหรัฐ

ดังนั้นกรมสอบสวนคดีพิเศษของประเทศไทยจึงมีความแตกต่างกับหน่วยงาน FBI ของ' 
สหรัฐฯ ตามข้อเท็จจรีงดังกล่าวข้างต้น แต่ถึงแม้จะมีความแตกต่างกันทั้งประกัติความเป็นมา 
และระบบการปฏิบเติหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมก็ตาม แต่ก็มีวัตถุประสงค์เข้นเดียวกันในการ 
ปราบปรามอาชญากรรมที่สำคัญให้มีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดความสงบสุขและความปลอดภัยแก่ 
ประซาชนในลังคมภายใต้การปฎินัติงานของหน่วยงานสอบสวนคดีพิเศษ
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