
บทที่ 4

ว ิเ ค ร า ะ ห ์บ ท บ า ท ข อ ง พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ใ น ก า ร ส ,อ บ ส ว น ต า ม  

พ ร ะ ร า ช น ัญ ญ ํต ิก า ร ส อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเ ศ ษ  พ .ศ .  2547

4.1 วิวัฒนาการของพนักงานอัยการในการเข้าร่วมสอบสวนคดี

ว ิว ัฒนาการอำนาจของพน ักงานอ ัยการในการเข ้าร ่วมสอบสวนน ั้น  ในอดีตก่อน  
ร.ศ. 115 ระบบอัยการมีลักษณะเช่นเดียวกับระบบอัยการสากลดังเช่นในประเทศภาคพื้นยุโรป 
ซึ่งพนักงานอัยการรับผิดชอบในการดำเน ินคดีอาญาตั้งแต่การสอบสวน ฟ้องร้องคดี การ 
ดำเนินคดีในศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ ์และศาลฎีการวมถึงช ั้นบ ังค ับคดี ต่อมาเมื่อได้ตรา 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษสำหรับใช้ไปพลางก่อน ร.ศ. 115 ใช้บังคับชั้วคราว

จนกว่าจะมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่สมบรูณ์ขึ้นใช้แทน เนื่องจากการร่าง 
ประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญาดังกล่าวใช้ระยะเวลานานไม่ท ันต่อความเจริญของ 
ประเทศซึ่งในขณะนั้นต้องการให้มีวิธีพิจารณาคดีแบบประเทศตะวันตกโดยเร็ว จึงเป็นสาเหตุให ้
ตราพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษสำหรับใช้ไปพลางก่อน ร.ศ. 115 ซึ่งร่างขึ้นโดย

อาคัยหลักกฎหมายอังกฤษเป็นพื้นฐาน โดยระหว่างระหว่างร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญานั้นคณะกรรมการร่างกฎหมายฯ เห็นว่าควรใช้ระบบกฎหมายของประเทศในภาคพื้น 
ยุโรปมากกว่าและเป็นระบบที่ใช้อยู่ในประเทศมาเป็นเวลาช้านาน รวมถึงได้เสนอให้อัยการมี 
อำนาจในการเช้าร่วมสอบสวนคดี แต่ไต้ถูกทักท้วงจากกงสุลใหญ่ของอังกฤษที่ว่าการให้อัยการ 
เป็นผู้รับผิดชอบการสอบสวนนันแตกต่างจากระบบอังกฤษและระบบที่ใช้อยู่ในขณะนั้นโดยสิ้นเชิง 
เมื่อเกิดข้อขัดแย้งขึ้นคณะกรรมการร่าง ฯ จึงได้แก้ไขร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความนั้น 
ใหม่ โดยพยายามประนีประนอมกับข้อคัดค้านของสถานฑูตอังกฤษ โดยนำเอาประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของแอฟริกาใต้ ( South Africa ) ซึ่งเป็นการผสมผสาน 
ระหว่างระบบของอังกฤษและระบบของประเทศในภาคพื้นยุโรปจนกระทั่งเมื่อมีประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาออกใช้เมือวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2478 อำนาจหน้าที่ของพนักงาน
อัยการไทยได้ลดลงคงเหลือเพียงอำนาจหน้าที่ในการฟ้องร้องและดำเนินคดีในศาลเท่านั้น
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เมื่อประซาขนได้เรียกร้องสิทธิเสรีภาพของบุคคลและสิทธิมนุษยชนมากขึ้น ประกอบกับ 
ประชาชนได้รับการปฏิปติที่ไม่เป็นธรรมจากเจ้าหน้าที่ตำรวจและพนักงานสอบสวนอยู่บ่อยครั้งจึง 
เกิดกระแสเรียกร้องให้มีการปรับปรุงและแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้มีการ 
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้มากยิ่งขึ้น ต่อมารัฐบาลภายใต้การนำของนายธานินทร ์
กรัยวิเชียร ได ้แถลงนโยบายต่อสภาที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี ทำหน้าที่สภาปฏิรูปการ 
ปกครองแผ่นดิน เมือวันที 29 ตุลาคม 2519 ว่าจะให้พนักงานอัยการได้ควบคุมการสอบสวน 
และนายกรัฐมนตรีได้กล่าวเปิดประชุม และให้โอวาทในการเปิดประชุมอัยการจังหวัด และ 
อ ัยการพ ิเศษประจำเขตท ั่วราชอาณาจ ักร ณ ต ึกส ันต ิไมตรี ทำเน ียบร ัฐบาล เมื่อวันที่ 
19 กรกฎาคม 2520 ยืนยันนโยบายของรัฐบาลมีความตอนหนึ่งว่า

“ ร ัฐ บ าล น ี้ได ้ต ระ ห น ัก ถ ึงค วาม ส ำค ัญ ข อ งงาน ใน ห น ้าท ี่อ ัย ก าร  ซ ึ่ง เป ็น อ งค ์ก รใน การ

ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ท ี่เก ิด ข ึ้น ค ว บ ค ุj ก ับ ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ร ะ บ บ ก ล ่า ว ห า ท ี่ม ีก า ร แ บ ่ง แ ย ก ห น ้า ท ี่ 

ส อ บ ส ว น ฟ ้อ งร ้อ งก ับ ห น ้า ท ี่ต ัด ส ํน ค ด ีอ อ ก จ าก ก ัน น ี้ป ร ะ ก าร ห น ึ่ง  ก ับ อ ีก ป ระ ก า รห น ึ่ง  ใน การ

ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ร ะ บ บ ก ล ่า ว ห า น ี้ย ่อ ม จ ะ ต ้อ ง ถ ือ ว ่า ก ร ะ บ ว น ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ช ั้น ส อ บ ส ว น  

ฟ ้อ งร ้อ งเป ็น ก ระบ วน ก ารเด ีย วก ัน ท ี่จะแ บ ่งแ ย ก ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ไม ่ได ้ ฉ ะน ั้น  ความ ร ัน ผ ิด ชอ บ ใน  

ก ารด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าช ั้น ส อ บ ส วน ฟ ้อ งร ้อ งจ ึงช อ บ ท ี่จะอ ย ู่อ งค ์ก รเด ีย ว  ค ือ อ ัย ก าร  ม ิใช ่แบ ่งแยก  

ค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ก ัน เด ็ด ข าด  ด ังท ี่เป ็น อ ย ู่ใน ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค ว าม อ าญ าข อ งเราใน ป ัจ จ ุบ ัน  

เห ต ุน ีร ัฐ บ า ล จ ึง ได ้'แ ถ ล ง ไว ้ใน น โย บ า ย เม ื่อ เข ้า ป ร ิห า ร ป ร ะ เท ศ ว ่า  ร ัฐ บ า ล น ี้จ ะ ให ้อ ัย ก า ร ได ้เข ้า  

ค ว บ ค ุม ก า ร ส อ บ ส ว น ค ด ีเ พ ื่อ ใ ห ้ก า ร ด ำ เ น ิน ค ด ีอ า ญ า ใ น ป ร ะ เ ท ค เ ร า ช อ บ ด ้ว ย ร ะ บ บ ส า ก ล  

และร ัฐบ าลได ้เร ่งร ัด ให ้น โยบ ายอ ัน น ี้บ รรล ุเป ้าห ม ายท ี่วางไว ิโด ยเร ็วท ี่ส ุด  ฯลฯ1 “
ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2526 คณะกรรมการได้พิจารณายกร่างพระราชนัญญํติแก้ไขเพิ่มเติม 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จนแล้วเสร็จเมื่อปี พ.ศ . 2533 โดยมีสาระสำคัญ

คือ ปรับปรุงให้อัยการมีอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลการสอบสวนตั้งแต่ต้น และให้มีอำนาจ 
ออกหมายเร ียกเช ่นเด ียวก ับพน ักงานสอบสวน ก ับให ้ม ีอำนาจเข ้าร ่วมช ันส ูตรพล ิกศพ  
นอกจากนัน พนักงานอัยการมีอำนาจทำการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนในคดีซึ่งเป็น

'โกเมน ภัทรภิรมย์, “ บทบาทขององค์กรอัยการในทศวรรษหน้า 1 “ เอกสารประกอบการสัมมนา 
เร่ือง การบริหารงานยุติธรรมเพื่อความเป็นธรรมในสังคม เม่ือวันท่ี 26-27 กันยายน 2534 ณ โรงแรมเอเชีย 
ศูนย์บริการเอกสารและวิชาการ สำนักงานอัยการสูงสุด 1 บริษัท ฉลองรัตน จำกัด 1 หน้า 47
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ความผิดที่มีอัตราโทษจำคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป ส่วนในคดีที่พนักงานอัยการเห็นว่าเป็นคด ี
สำคัญหรือยุ่งยากซับซ้อนซึ่งจำเป็นต้องทำการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนให้เสนอเรื่องให ้
อัยการสูงสุดพิจารณาอนุม ัต ิ ท ั้งน ี้ให้พนักงานสอบสวนปฏิบ ัต ิตามคำลังและคำแนะนำของ 
อัยการในเรื่องที่เกี่ยวกับการสอบสวนคดีนั้นๆ ส่วนอำนาจในการบังคับบัญชาในสายงานบริหาร 
ของพนักงานสอบสวน ยังคงอยู่ในอำนาจบังคับบัญชาของกรมตำรวจตามปกติ

ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ประจำปี พ.ศ. 2535 ครั้งที่ 19 ( สมัยสามัญ

ครั้งที่หนึ่ง ) วันพุธที่ 9 ธันวาคม 2535 สภาผู้แทนราษฎรได้มีมติตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้น 
คณะหนึ่งเพื่อพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างอัยการ อำนาจหน้าที่ของอัยการและได้เสนอแนะว่า

.......ค ณ ะ ก ร ร ร ม า ธ ิก า ร จ ึง เห ็น ค ว ร ให ้แ ก ้ไข ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว า ม อ าญ าให ้

อ ัยการเข ้าม าม ีบ ท บ าท ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก ารส อ บ สวน ต ั้งแ ต ่ต ้น  โด ยอำน าจห น ้าท ี่ก ำก ับ ด เแลโด ยท ั่วไป  

ซ ึ่งก ารส อ บ สวน ขอ งพ น ักงาน สอ บ สวน ต ั้งแต ่ต ้น

จากหลักการดังกล่าว ตามปกติแล้วพนักงานอัยการจะไม่เข้าไปร่วมสอบสวนในทุกคดี 
ในทางปฏิบัติอัยการจะเข้าไปร่วมในการสอบสวน เฉพาะในคดีอุกฉกรรจ์ที่มีอัตราโทษจำคุกสูง 
หรือคดียุ่งยากสลับซับข้อน2

ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดท่ี 18 ปีที่ 2 คร้ังท่ี 6 ( สมัยสามัญครั้งที่สอง ) 
วันพฤหัสบดีที่ 26 พฤษภาคม 2537 ที่ประชุมได้พิจารณารายงานของคณะกรรมมาธิการฯ

ดังกล่าวข้างด้นแล้วลงมติให้ส่งรายงานของคณะกรรมาธิการฯ ดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ 
พิจารณาดำเนินการ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2537 รับทราบรายงาน 
และข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ และมอบให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและสำนักงาน 
อัยการสูงสุดพิจารณาว่าสมควรดำเนินการในเรื่องใดได้หรือไม่ แล้วแจ้งให้สำนักงานเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรีทราบเพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป สำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า 
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างอัยการ ในส่วนที่ 3 ว่า 
ด้วยการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยอำนาจหน้าที่ของพนักงานอัยการ เป็นข้อเสนอแนะที่

2 รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาปรับปรุงโครงสร้างอัยการ หน้า 20 แนบท้าย
หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0203/ว(ล) 9194 ลงวินท่ี '20 กรกฎาคม 2537 ถึง
สำนักงานอัยการสูงสุด
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เป็นประโยชน์และสอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ( ฉบับที่....) พ.ศ.... ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาเสร็จสิ้นแล้ว3

ร่างพระราชบัญญัต ิแก้ไขเพ ิ่มเต ิมประมวลกฎหมายวิธ ีพ ิจารณาความอาญาดังกล่าว 
ต่อมาคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังดับ 
คำลัง และวิธ ีปฏ ิบ ัต ิต ่างๆที่เป ็นอุปสรรคต่อการปฏิร ูปการเมือง ซ ึ่งม ืนายโภค ิน พลกุล 
รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้ทำการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงอีกครั้งหนึ่ง 
ขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ยังไม่มืผลออกมาเป็นรูปธรรมแต่อย่างใด

ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2542 ได้มืการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาเกี่ยวกับวิธีสอบปากคำเด็กในชั้นสอบสวนและสืบพยานเด็กในชั้นพิจารณาของศาล ซึ่งมุ่ง 
ที่จะนำพันธกรณีตามอนุสัญญาสิทธิเด็กที่ประเทศไทยเข้าเป็นสมาชิกรวมทั้งมาตรฐานในการ 
สืบพยานเด็กในคดีอาญาตามระบบสากลเข้ามาเป็นมาตรฐานในทางปฏิบัติในระบบงานยุติธรรม 
ทางอาญาของไทยโดยการแก้ไขดังกล่าวเกี่ยวกับเรื่องการสอบสวนเด็กนั้นได้จัดให้มีนักจิตวิทยา 
หรือนักสังคมสงเคราะห์ และพนักงานอัยการเข้าร่วมในการสอบสวนกับพนักงานลอบสวน

ตามมาตรา 133 ทว ิ, 133 ตรีและมาตรา 134/2 ซึ่งแก้ไขใหม่ตามพ.ร.บ. แก้ไขเพ่ิมเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพ ิจารณาความอาญา พ.ศ. 2547 ทั้งนี้การให้บุคคลดังกล่าวเข้าร่วม

สอบสวนรวมทั้งพนักงานอัยการด้วยนั้นเพื่อลดความกดดันในวิธีพิจารณาที่มืลักษณะตึงเครียดซึ่ง 
อาจทำให้เด็กเกิดการคุมสติไว้ไม่ได้ หมดความพร้อมทางจิตใจที่จะเบิกความให้ตรงกับความ 
จริงได้ และเพื่อช่วยลดบาดแผลทางจิตใจที่จะไม่ต้องมาเบิกความซํ้าแล้วซํ้าอีก และในปัจจุบันก ็
ได้มี'วิวัฒนาการอำนาจของอัยการ'ในการสอบสวนโดย1ให้อัยการเข้าร่วมลอบสวนกับพนักงาน 
สอบสวนคดีพิเศษตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 32 ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ

พ.ศ. 2547 ซึ่งจะทำการวิเคราะห์ต่อไป การให้อัยการเข้าร่วมสอบสวนดังกล่าวเหมือนเช่น

ระบบอัยการสากลที่คดีที่ยุ่งยาก สลับซับซ้อนหรือผู้กระทำความผิดเป็นผู้มีอิทธิพลทางการเมือง 
เข ้ามาเก ี่ยวข ้องแล ้วอ ัยการจะเข ้ามาดำเน ินการสอบสวนด้วยตนเองเพ ื่อให ้การสอบสวนม  ี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นจะเห็นได้ว่าวิวัฒนาการของอัยการในการสอบสวนคดีนั้นในปัจจุบันได้ก้าว 
เข้ามาล่หรือใกล้เคียงกับบทบาทของอัยการในอารยประเทศในระดับหนึ่งแต่นี่เป็นเพียงก้าวแรก

3 หนังสือสำนักงานอัยการสูงสุด ท่ี อส 0003.1/2658 เร่ือง รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาปรับปรุงโครงสร้างอัยการ ลงวันท่ี 2 มีนาคม 2538



105

ของอำนาจอัยการในการเข้าร่วมคดีซึ่งต้องมีการพัฒนาบทบาทของอัยการในการสอบสวนให้ 
พัฒนาต่อไปเพื่อให้เทียบเท่ากับอัยการในระบบสากล

4.2 เจตนารมณ์ที่ให้อัยการเข้าร่วมในการสอบสวนคดีพิเศษ

ในการดำเนินคดีอาญาที่มีประสิทธิภาพนั้น คือ การดำเนินการสอบสวนที่ดีเนื่องจากการ 
สอบสวนเป็นต้นธารแห่งกระบวนการยุติธรรม หากการสอบสวนเกิดความบิดพลิ้วย่อมสิงผล 
ต่อไปเป็นลูกโซ่ในกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเรามักจะได้ย ินเสมอเกี่ยวกับปัญหาทางด้านการ 
สอบสวน เช่น มีการข่มขู่ บังคับ ขู่เข็ญต่างๆ ด้งเซ่นคดีฆาตกรรมนางสาวเชอรี่แอน ด้นแคน 
และคดีปล้นร้านทองที่นวนคร จังหวัดปทุมธานี อันเป็นการจับผิดตัว ฟ้องผิดตัวอันแสดงให้ 
เห็นถึงความบกพร่องในกระบวนการยุติธรรมชั้นสอบสวนของไทย และเป็นที่ทราบกันดีว่าตาม 
ระบบการดำเนินคดีอาญาของไทยนั้นได้แยกการลอบสวน ฟ้องร้องออกจากกันเด็ดขาดทำให  ้
อัยการไม่มีอำนาจสอบสวน ควบคุมการสอบสวนคดีของพนักงานสอบสวนซึ่งต่างจากระบบ 
อัยการในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ณี่ป่น เยอรมัน เบลเยี่ยม อิตาลี ฯลฯ ซึ่งอัยการม ี
อำนาจสอบสวนด้วยตนเองและเป็นผู้ควบคุมดูแลการสอบสวนของพนักงานสอบสวนทั้งหมด ซ่ึง 
ทำให้อ ัยการในต่างประเทศมีอำนาจในการเข ้าไปค้นหาความจริงได ้ต ั้งแต ่ต ้น ทำให้คดีใน 
ต่างประเทศเมื่ออัยการทำการฟ้องแล้วศาลจะทำการยกฟ้องมีจำนวนน้อยมาก เซ่น ในประเทศ 
ญี่ป่น ใน ปี ค.ศ. 1872 นั้นพนักงานอัยการยังไม,มีอำนาจสอบสวนและศาลยังไม่ยอมรับบันทึก 
คำให้การพยานซึ่งพนักงานอัยการเป็นผู้จัดทำรับฟังเป็นพยานหลักฐานในชั้นพิจารณา ต่อมา 
ปี ค.ศ. 1986 มีการสำรวจปริมาณคดีพบว่าอัตราส่วนการฟ้อง การยกฟ้องในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง 
และ การยกฟ้องในชันพิจารณา คือ 80 % 1 40 % และ 7% ตามสำตับ ต่อมาประชาชนได ้
เรียกร้องให้พนักงานอัยการทำการสอบสวนร่วมกับเจ้าพนักงานตำรวจเนื่องจากไม่ต้องการให้ฟ้อง 
ผู้ต้องหาโดยปราศจากพยานหลักฐานที่เพียงพอ จึงได้เริ่มให้พนักงานอัยการเข้าร่วมการสอบสวน 
กับเจ้าพนักงานตำรวจ หลังจากที'กฎหมายบัญ๓ ติให้พนักงานอัยการเข้าร่วมสอบสวนแล้วพบว่า 
อัตราส่วนการฟ้อง การยกฟ้องในชันไต่สวนมูลฟ้องและการยกฟ้องในชั้นพิจารณา คือ
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31 % 1 5 % และ 1.6% ตามลำดับ อันถือได้ว่าอัตราลํวนการยกฟ้องลดลงตามลำดับ4 ซ่ึง 
แตกต่างจากในประเทศไทยที่อัยการทำการฟ้องแล้ว ศาลยกฟ้องคดีเป็นจำนวนมากถ้าปรากฏว่า 
พยานหลักฐานที่ปรากฏไม่ตรงกับสำนวนการสอบสวน

ดังน ั้นการแยกอำนาจลอบสวนและให ้อ ัยการวางตนเป ็นกลางและทำหน ้าท ี่เป ็นผ ู ้
กล ั่นกรองสำนวนโดยเฉพาะน ั้นไม ่น ่าจะถ ูกต ้องตามหล ักการเพราะพน ักงานอ ัยการเป ็น  
“ เป็นผู้ตัดสินใจ “ ในการลั่งฟ้องหรือไม่ลังฟ้อง จึงควรให้อัยการเข้ามาแสวงหาข้อมูล

พยานหลักฐานด้วยตนเองมิใช่ตัดสินใจตามคำบอกเล่าของพนักงานสอบสวนซึ่งไม่ทราบว่าถูกต้อง 
น่าเช ื่อถ ือได ้เพ ียงใด และการสอบสวนทำเพ ื่อพนักงานอัยการเพราะอัยการเป ็นคนนำ

พยานหลักฐานเข้าล่ศาลจึงมีแนวคิดให้อัยการเข้าร่วมตามเหตุผลดังกล่าวข้างต้น แต่การแก้ไข 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่ให้เพิ่มอำนาจอัยการเข้าร่วมสอบสวนนั้นเป็นไปได้ 
ยากเพราะเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอาญาทั้งหมด จนกระทั้งกระทรวงยุติธรรมและหน่วยงาน 
อื่นที่เกี่ยวข้องมีความเห็นว่าในคดีบางประเภท เช่น คดีเศรษฐกิจ หรือองค์กรอาชญากรรม 
หรืออาชญากรรมข้ามชาติหรือความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ ฯลฯ ควรจะมี

หน่วยงานสอบสวนโดยตรงจึงได้มีการตังกรมสอบสวนคดีพิเศษขึ้น ซึ่งการทำงานของหน่วยงาน 
นี้มีลักษณะการทำงานร่วมกัน มีทีมงานที่มาจากสหวิชาชีพเป็นผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญใน 
ด้านต่างๆและใหพ้นักงานอัยการเข้าร่วมสอบสวนหรือเป็นที่ปรึกษาคดีเพราะอัยการเป็นผู ้
นำเสนอพยานหลักฐานและมีประสบการณ์ในการดำเนินคดีในศาล ทำให้พนักงานสอบสวนคด ี
พิเศษรู้ว่าพยานแวดล้อมเหล่านันเพียงพอให้ศาลพิพากษาลงโทษผู้กระทำผิดหรือไม่

ล่วนเจตนารมณ์ที่ให้อัยการทหาร ( Military Prosector ) เข้าร่วมในการสอบสวนคดี 
พิเศษนันเนืองจากตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 2540 ในหมวดของศาลตั้งแต่ 
มาตรา 233 เป็นต้นไปแบ่งประ๓ ทของศาลออกเป็น 4 ประ๓ ทคือ

1. ศาลรัฐธรรมนูญ

2. ศาลปกครอง

4 Terutochi Yam achita 1 The Criminal Justice  System  in Ja p a n  : Prosecution 4. UNAFEI 
103rd International Training C ourse , April 1 7 ,1 9 9 6 , p.4
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3. ศาลยุติธรรม

4. ศาลทหาร

ซึ่งแต ่ละศาลก็จะม ีว ิธ ีพ ิจารณาความของศาลเป ็นของตนเอง โดยศาลทหารก็ม ีว ิธ  ี
พิจาณาเป็นของตนเองเช่นกัน ดังนั้นคดีที่อยู่ในอำนาจศาลทหาร5 ในขณะที่กระทำผิดบุคคล

นั้นเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจของศาลทหาร6 เช่น พลทหาร ก. ในระหว่างรับราชการทหารกอง 
ประจำการได้ไปกระทำความผิดฐานลักทรัพย์ ศาลทหารมีอำนาจพิจารณาพิพากษาลงโทษ 
พลทหาร ก. ได้ และในกรณีที่บุคคลที่อยู่ในอำนาจศาลทหารกระทำความผิดในคดีพิเศษตาม 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 เช่น ทหารร่วมกันกระทำความผิดละเมิด 
ลิขลิทธิ้ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ้ พ.ศ. 2537 เมื่อทหารอันเป็นบุคคลที่อยู่ในอำนาจศาล

5 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิธ ร ร ม บ ุญ ศ า ล ท ห า ร  พ . ศ  2 4 9 8  ม า ต ร า  1 3  ศ า ล ท ห า ร ม ีอ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า  

พ ิพ า ก ษ า ว า ง บ ท ล ง โ ท ษ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ต ่อ ก ฎ ห ม า ย ท ห า ร ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย อ ื่น ใ น ท า ง อ า ญ า  ใ น ค ด ีซ ึ่ง ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด เ ป ็น  

บ ุค ค ล ท ี่อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ ศ า ล ท ห า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด  แ ล ะ ม ีอ ำ น า จ ส ัง ล ง โ ท ษ บ ุค ค ล ใ ด ๆ  ท ี่ก ร ะ ท ำ ผ ิด ฐ า น ล ะ เ ม ิด อ ำ น า จ  

ศ า ล  ต า ม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม แ พ ่ง

6 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิธ ร ร ม บ ุญ ศ า ล ท ห า ร  พ . ศ  2 4 9 8  ม า ต ร า  16 บ ุค ค ล ท ี่อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ ศ า ล ท ห า ร  ค ือ

( 1 )  น า ย ท ห า ร ช ั้น ส ัญ ญ า บ ัต ร

(  2  ) น า ย ท ห า ร ช ั้น ส ัญ ญ า บ ัต ร น อ ก ป ร ะ จ ำ ก า ร  เ ฉ พ า ะ เ ม ื่อ ก ร ะ ท ำ ผ ิด ต ่อ ค ำ ส ัง ห ร ือ ข ้อ บ ัง ค ับ ต า ม

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ท ห า ร

(  3  ) น า ย ท ห า ร ป ร ะ ท ว น แ ล ะ พ ล ท ห า ร ก อ ง ป ร ะ จ ำ ก า ร  ห ร ือ ป ร ะ จ ำ ก า ร  ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่ร ับ ร า ช ก า ร

ท ห า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ร ับ ร า ช ก า ร ท ห า ร

( 4  ) น ัก เ ร ีย น ท ห า ร ต า ม ท ี่ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม ก ำ ห น ด

(  5  )  ท ห า ร ก อ ง เ ก ิน ท ี่ถ ูก เ ข ้า ก อ ง ป ร ะ จ ำ ก า ร  ซ ึ่ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ฝ ่า ย ท ห า ร ไ ด ้ร ับ ต ัว ไ ว ้เ พ ื่อ ใ ห ้เ ข ้า ร ับ ร า ช ก า ร  

ป ร ะ จ ำ อ ย ู่ใ น ห น ่ว ย ท ห า ร

( 6  ) พ ล เ ร ือ น ท ีส ัง ก ัด อ ย ู่ใ น ร า ช ก า ร ท ห า ร  เ ม ื่อ ก ร ะ ท ำ ผ ิด ใ น ห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร ท ห า ร ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ผ ิด อ ย ่า ง  

อ ื่น เ ฉ พ า ะ ใ น ห ร ือ บ ร ิเ ว ณ  อ า ค า ร  ท ี'ต ั้ง ห น ่ว ย ท ห า ร  ท ี่พ ัก ร ้อ น  พ ัก แ ร ม  ห ร ือ อ า ก า ศ ย า น  ห ร ือ ย า น พ า ห น ะ ใ ด ๆ  

ใ น ค ว า ม ค ว บ ค ุม ข อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ฝ ่า ย ท ห า ร

( 7  ) บ ุค ค ล ซ ึ่ง ต ้อ ง ข ัง ห ร ือ อ ย ู่ใ น ค ว า ม ค ว บ ค ุม ข อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ฝ ่า ย ท ห า ร โ ด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย

( 8  ) เ ซ ล ย ค ืก  ห ร ือ ช น ช า ต ิค ัต ร ูซ ึ่ง อ ย ู่ใ น ค ว า ม ค ว บ ค ุม ช อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ฝ ่า ย ท ห า ร



108

ทหารกระทำผิดซึ่งต้องพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร ในการสอบสวนนั้นจึงต้องให้อัยการ 
ทหารเข้าร่วมสอบสวนด้วยเพื่อให้สำนวนกระชับขึ้น พยานหลักฐานมั่นคงไม่โดนยกฟ้องและ 
อัยการทหารเป็นผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในวิธีพิจารณาของศาลทหารเป็นอย่างดี ดังนั้นจึง 
เป็นเจตนารมณLนการให้อัยการหรืออัยการทหารเข้าร่วมสอบสวนในคดีพิเศษ

4.3 บทบาทของอัยการ1ในการเข้าร่วมสอบสวนตามพระราซบัญญ้ดการสอบสวน 
คดึพิเศษ พ.ศ. 2547

ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 32 ซึ่งกำหนดให ้
พนักงานอัยการหรืออัยการทหารเข้าร่วมสอบสวนหรือปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับพนักงานสอบสวนคดี 
พิเศษตั้งแต่ชั้นเริ่มการสอบสวนซึ่งกำหนดว่า

“ ในกรณีที่ กคพ. เห็นว่าเพื่อประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระทำความผิดคด ี
พิเศษ กคพ. จะให้ความเห็นชอบให้คดีพิเศษคดีใดคดีหนึ่งหรือคดีประเภทใดต้องมีพนักงาน

อัยการหรืออัยการทหาร แล้วแต่กรณีมาสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือมา

ปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพื่อให้คำแนะนำและตรวจสอบพยานหลักฐาน 
ดังแต่ชันเริ่มการสอบสวนแล้วแต่กรณีก็ได้ เว้นแต่การสอบสวนคดีพิเศษที่มีลักษณะอย่างหนึ่ง 
อย่างใด ตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1  ) ( ค )  หรือ ( ง ) ต้องมีพนักงานอัยการหรือ 
อัยการทหารมาร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดีแล้วแต่กรณี ทั้งนี้การสอบสวน 
ร่วมกันหรือปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันดังกล่าว ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ กคพ. กำหนด “

โดยจากมาตราดังกล่าวสามารถทำการวิเคราะห์เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้ดังต่อไปนี้

4.3.1 ประเภทคดึพิเศษที่ให้พนักงานอัยการเข้าร่วมสอบสวน
คดีพิเศษที่จะให้อัยการเข้าร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนั้นต้องมีความ 

สลับซับซ้อนในการกระทำความผิด นำเทคโนโลยีชันสูงเข้ามาช่วยในการประกอบอาชญากรรม 
นอกจากนีล ักษณะการกระทำความผิดต ้องกระทำการอย่างมีระบบ มีลักษณะเกี่ยวเนื่องม  ี
เครือข่ายโยงใยทั่วประเทศ ซึ่งตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ได้ 
บัญญัติความหมายของ “ คดีพิเศษ “ ไว้ในมาตรา 21 ซึ่งบัญญัติว่า
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“ ม าต รา 21 คด ีพ ิเศษ ท ี่ต ้อ งดำเน ินการล ืบสวนและสอบสวนตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ 

ได้แก่ คด ีความผ ิดทางอาญ าด ังต ่อไปน ี้

( 1 ) คด ีค วามผ ิดท างอาญ าตามกฎหมายท ี่ก ำหนดไว ้ในท ้ายบ ัญ ช ีพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ และ 

ท ี่ก ำห นดในกฎกระท รวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. โดยคด ีค วามผ ิด ท างอาญ าต ามกฎ ห มาย  

ด ังกล ่าว จะต ้องม ีล ักษณ ะอย ่างหน ึ่งอย ่างใดด ังต ่อไปน ี้

( ก ) คด ีความผ ิดทางอาญ าท ี่ม ีความซ ับซ ้อน  จำเป ็นต ้องใซ ้ว ิธ ีก ารล ืบสวนสอบสวนและ 

รวบรวมพยานหล ักฐาน เป ็นพ ิเศษ

( ข ) คด ีค วามผ ิดท างอาญ าท ี่ม ีห ร ืออาจม ีผลกระท บอย ่างร ุนแรงต ่อความสงบ เร ียบร ้อย  

แ ล ะด ีล ธ รรม อ ัน ด ีข อ งป ระช าช น  ค วาม ม ั่น ค งข องป ระเท ศ  ค วาม ล ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่า งป ระ เท ศ ห ร ือ  

ระบบเศรษฐก ิจหร ือการคล ังของประเทศ

( ค ) คด ีค วามผ ิดท างอาญ าท ี่ม ีล ักษ ณ ะเป ็นการกระท ำความผ ิดข ้ามชาต ิท ี่ส ำค ัญ  หรือ 

เป ็นการกระทำขององค ์กรอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิ

( ง ) คด ีความผ ิดทางอาญ าท ี่ม ีผ ู้ท รงอ ิทธ ิพลท ี่สำค ัญ เป ็นต ัวการ ผ ู้ใช ้หร ือผ ู้สน ับสน ุน 

( 2 ) คด ีความผ ิดทางอาญ าอ ื่นนอกจาก  ( 1 ) ตามท ี่ กคพ. ม ีมต ิด ้วยคะแนนเส ียงไม ่น ้อย  

กว ่าสองในสามของกรรมการท ั้งหมดเท ่าท ี่ม ีอย ู่

ในคด ีท ี่ม ีการกระทำอ ัน เป ็นกรรม เด ียวผ ิดต ่อกฎหมายหลายบท  และบทใดบทหน ึ่งจะต ้อง 

ดำเน ินการโดยพ น ัก งานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ ห ร ือคด ีท ี่ม ีก ารกระท ำความผ ิด  

หลายเร ื่อ งต ่อ เน ื่องห ร ือ เก ี่ยวพ ันก ัน  และความผ ิด เร ื่อ งใด เร ื่อ งหน ึ่งจะต ้องดำเน ินการโดยพ น ักงาน  

สอบสวนคด ีพ ิเศษ ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ ให ้พน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ม ีอำนาจล ืบสวนสอบสวน 

สำหร ับความผ ิดบทอ ื่นหร ือ เร ื่องอ ื่นด ้วย และให ้ถ ือว ่าคด ีด ังกล ่าวเป ็นคด ีพ ิเศษ

บ รรด าค ด ีท ี่ไ ด ้ท ำก า รส อ บ ส วน เส ร ็จ แ ล ้ว โด ย พ น ัก ง าน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ให ้ถ ือ ว ่าก า ร  

สอบสวนน ั้น  เป ็นการสอบสวนในคด ีพ ิเศษตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้แล ้ว

บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน ม าต ราน ีให ้ใช ้บ ัง ค ับ ก ับ บ ุค ค ล ท ี่เป ็น ต ัวก า ร  ผ ู้ใช ้ ห ร ือ ผ ู้ส น ับ ส น ุน ก าร 

กระทำความผ ิดด ้วย  “

จากบท บ ัญ ญ ัต ิด ังกล ่าว ส าม ารถแ ยกป ระ๓ ทความผ ิดท ี่เป ็น  “ คด ีพ ิเศษ “ ออกได้ 

เป ็น 4 ป ร ะ ๓ ทคือ
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( 1 ) คด ีความผ ิดตามบ ัญ ช ีท ้ายพระราชบ ัญ ญ ัต ิ 22 ป ร ะ ๓ ทความผ ิด 

( 2 ) ความผ ิดอาญ าท ี่กำหนดในกฎกระทรวง โดยการเสนอแนะของ กคพ.

( 3 ) ความผ ิดอ ื่น  ท่ี กคพ. ม ีมต ิด ้วยคะแนนไม ่น ้อยกว ่าสองในสามของ 

คณ ะกรรมการท ั้งหมด

อน ึ่ง ความผ ิดท ี่ระบ ุในข ้อ  (1  ) ( 2 ) และ ( 3 ) ด ังกล ่าวท ั้งสามกรณ ีจะต ้องเข ้า  

ล ักษ ณ ะหน ึ่งล ักษ ณ ะใดด ังต ่อ ไปน ี้ด ้วย

( ก ) คด ีความผ ิดทางอาญ าท ี่ม ีค วามซ ับซ ้อน  จำเป ็นต ้อ งใซ ้ว ิธ ีก ารส ีบสวนสอบสวนและ 

รวบรวมพ ยานหล ักฐาน เป ็นพ ิเศษ

( ข ) คด ีค วามผ ิดท างอาญ าท ี่ม ีห ร ืออาจม ีผลกระท บอย ่างร ุนแรงต ่อความสงบ เร ียบ ร ้อย  

แ ล ะด ีล ธ รรม อ ัน ด ีข อ งป ระช าช น  ค วาม ม ั่น ค งข องป ระเท ศ  ค วาม ล ัม พ ัน ธ ์ร ะห ว ่า งป ระ เท ศ ห ร ือ  

ระบบเศรษฐก ิจหร ือการคล ังของประเทศ

( ค ) คด ีค วามผ ิด ท างอาญ าท ี่ม ีล ักษ ณ ะเป ็นก ารก ระท ำค วามผ ิด ข ้าม1ชาต ิท ี่สำค ัญ  หรือ 

เป ็นการกระทำขององค ์กรอาชญ ากรรมข ้ามชาต ิ

( ง ) คด ีความผ ิดทางอาญ าท ี่ม ีผ ู้ท รงอ ิทธ ิพลท ี่สำค ัญ เป ็นต ัวการ ผ ู้ใช ้หร ือผ ู้สน ับสน ุน

( 4 )  คด ีท ี่ไม ่ใช ่คด ีพ ิเศษแต ่ให ้ถ ือว ่าเป ็นคด ีพ ิเศษ ม ีด ังต ่อไปน ี้

( ก )  คด ีท ี่ม ีการกระทำผ ิดกรรม เด ียวผ ิดต ่อกฎหมายหลายบท  และม ีบทใดบท 

หน ึ่งจะต ้องดำเน ินการโดยพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ

( ข ) คด ีท ี่ม ีก ารกระท ำความผ ิดหลาย เร ื่อ งต ่อ เน ื่อ งห ร ือ เก ี่ย วพ ันก ัน  และ

ความผ ิด เร ื่องหน ึ่งเร ื่องใดจะต ้องดำเน ินการโดยพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ

( ค ) บรรดาคด ีท ี่ได ้สอบสวนเสร ็จแล ้วโดยพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ

ดังนันคดีพิเศษตามท่ีกล่าวข้างต้นท่ีให้อัยการหรืออัยการทหารเข้าร่วมสอบสวนหรือ 
ปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษดังแต่ช้ันเร่ิมสอบสวนน้ันสามารถแยกวิเคราะห์ได้ 
เป็น 2 ประเภทคือ

4.3.1.1 ประเภทคดืพ ิเศษที่ให ้พนักงาน,อ'ยการเข้าร่วมสอบสวนดามมติ
คณะกรรมกา?คติพ ิเศษ

จากบทบัญญัติมาตรา 32 ท่ีกำหนดว่า “ ในกรณีท่ี กคพ. เห็นว่าเพ่ือ
ประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระทำความผิดคดีพิเศษ กคพ. จะให้ความเห็นชอบให้คดี 
พิเศษคดีใดคดีหนึงหรือคดีประเภทใดต้องมีพนักงานอัยการ หรืออัยการทหารแล้วแต่กรณีมา
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สอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรอมาปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับพนักงานลอบสวนคดี 
พิเศษเพ่ือให้คำแนะนำและตรวจสอบพยานหลักฐาน ต้ังแต่ช้ันเร่ิมการสอบสวนแล้วแต่กรณีก็ได้ “ 

ประกอบกับข้อบังคับ กคพ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการสอบสวนร่วมกัน 
หรือปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันในคดีพิเศษระหว่างพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกับพนักงานอัยการหรือ 
อัยการทหาร พ.ศ. 2547 ข้อ 4 วรรค 2 ( 2 )  ซ่ึงกำหนดว่า 

คดีพิเศษท่ีต้องดำเนินการสอบสวนร่วมกัน ได้แก่ 
(1 )
( 2 ) คดีพิเศษอ่ืนใดท่ี กศพ. มีมติให้ต้องดำเนินการสอบสวนร่วมกัน 

ฯ ลฯ

ด ังน ั้นประเภท คด ีพ ิเศษ ท ี่จ ะให ้อ ัยการเข ้าร ่วมสอบสวนต ั้งแต ่ช ั้น เร ิ่มสอบสวนในกรณ ีน ี้น ั้น  

ต ้อ งม ีมต ิจากคณ ะกรรมการคด ีพ ิเศษ เป ็นผ ู้ให ้ค วาม เห ็นชอบโดยม ีมต ิจาก  กคพ. เพ ียงก ึ่งหน ึ่ง 

ไม 'ใช ่สองในสามเหม ือนการลงมต ิให ้เป ็นคด ีพ ิเศษ  เหต ุผลท ี่ต ้องให ้ กศพ. ลงมต ิเพ ราะ กคพ. 

ท ำห น ้าท ี่เป ็น องค ์ก รด ้าน น โยบ ายแ ล ะต ัด ส ิน ใจส ่วน ก รม ล อบ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ท ำห น ้าท ี่เป ็น อ งค ์ก ร 

ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  ด ังน ั้น ก ารท ี่จ ะ ให ้อ ัย ก ารเข ้า ร ่วม ส อ บ ส วน ใน ก รณ ีน ี้จ ึงต ้อ งม ีก า รต ั้ง เร ื่อ งจ าก ก รม

สอบสวนคด ีพ ิเศษขอให ้ กคพ. เห ็นชอบให ้อ ัยการเข ้าร ่วมสอบสวน อ ัยการจะไป เข ้าร ่วมสอบสวน  

ก ับ พ น ัก งาน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ โด ย อ ัต โน ม ัต ิไม ่ได ้แ ต ่ห าก อ ัย ก ารเข ้า ร ่วม ส อ บ ส วน ก ับ พ น ัก งาน  

สอบสวนคด ีพ ิเศษโดยไม ่ได ้ร ับความเห ็นชอบจาก กคพ. แล ้วแม ้ป ัญ หาน ี้ย ังไม ่เคยเก ิดข ึ้นในทาง 

ป ฏ ิบ ัต ิแ ต ่ผ ู้เข ีย น ม ีค ว าม เห ็น ว ่า เม ื่อ อ ัย ก ารไม ่ม ีห น ้าท ี่เข ้า ร ่วม ล อ บ ส วน  พ น ัก งานสอบ สวนค ด ี 

พ ิเศษจ ึงม ีอำนาจสอบสวนแต ่เพ ียงฝ ่าย เด ียวโดยอ ัยการเปร ียบ เสม ือนผ ู้อ ื่น ในกระบวนการสอบสวน 

ห า ก อ ัย ก า ร เข ้า ร ่ว ม ส อ บ ส วน โด ย ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เห ็น ช อ บ แ ล ะพ น ัก ง าน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ไ ด ้ 

ด ำเน ินการสอบ สวนภายในขอบ เขตท ีกฎห มายบ ัญ ญ ัต ิ ไม ่ได ้กระทำผ ิดกฎหมายหร ือหน ้าท ี่แต ่ 

อย ่างไร และ,ท ังพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารสอบสวนคด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2547 ก ็ไม ่ได ้บ ัญ ญ ัต ิห ้ามบ ุคคล 

อ ื่น เข ้าฟ ังการสอบสวนด ังน ั้นห ากอ ัยการเข ้าร ่วมสอบสวนโดยไม ่ม ีมต ิ กคพ. ผ ู้เข ียนเห ็นว ่าการ

สอบสวนไม ่น ่าจะเส ียไปโดยเท ียบ เค ียงก ับคำพ ิพากษาศาลฎ ีกาท ี่ 9378/25397 1 คำพ ิพากษา
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ศาลฎ ีกาท ี่ 51/24 987 8 ฯลฯ แต ่ป ัญ หาน ี้ย ังไม ่เคยเก ิดข ึ้นในทางปฏ ิปต ิต ้องรอฟ ังคำพ ิพากษาศาล 

ฎ ีกาว ่าจะว ิน ิจฉ ัย เป ็นบรรท ัดฐานเช ่นไรต ่อไป

4.3.1.2 ประเภทคดีพ ิเศษที่ให ้พน ักงานอัยการเข ้าร่วมสอบสวนเ^ง
กฎหมายนังอับ

นอกจากอ ัยการจะเร ้า ร ่วมสอบสวนในค ด ีพ ิเศษ ต ามค วาม เห ็นชอบของค ณ ะกรรมการค ด ี 

พ ิเศษแล ้ว อ ัยก ารย ังม ีห น ้าท ีต่ ้องเร ้า ร ่วมสอบ สวนก ับพ น ัก งานลอบสวนคด ีพ ิเศษ เซ ิงกฎห มาย  

บ ังค ับ  ถ ้าคด ีน ั้น เป ็น มาตรา  21 วรรคหน ึ่ง  (1  ) ( ค )  หรอ ( ง ) ถ ้าอ ัยการไม ่เร ้า ร ่วม  

สอบสวนในคด ีท ี่กฎหมายบ ังค ับ ว ่าต ้อ ง เร ้าร ่วมสอบสวนโดยพ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ไต ้ท ำการ 

สอบสวนโดยลำพ ังจะทำให ้การสอบสวนไม ่ชอบด ้วยกฎหมายเน ื่องจากไม ่ม ีการสอบสวนโดยชอบ 

ถ ้าล ํงส ำน วน ก ารส อ บ ส วน ไป ฟ ้อ งต ่อ ศ าล  ศ าล ก ็จ ะท ำก ารย ก ฟ ้อ ง เพ ราะม าต รา  32 ของ 

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารสอบสวนคด ีพ ิเศษ ตอนท ้ายบ ัญ ญ ัต ิว ่าถ ้าคด ีต ามมาตรา 21 วรรคหน ึ่ง  (1 ) 

( ค ) หรือ ( ง ) ต้องม ีอ ัยการมาสอบสวนร ่วมก ับพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษท ุกคด ี

แต ่ในท างปฏ ิบ ัต ิแล ้วแม ้จะเป ็นคด ีต ามมาตรา 21 วรรคหน ึ่ง  (1  ) ( ค )  หรือ ( ง ) 

ซ ึ่ง บ ัง ค ับ ว ่า ต ้อ ง ม ีอ ัย ก า ร เร ้า ร ่ว ม ส อ บ ส ว น  แ ต ่พ น ัก ง าน อ ัย ก า รก ็ไ ม ่ไ ด ้เร ้า ร ่ว ม ส อ บ ส วน โด ย  

อ ัตโนม ัต ิ โด ย จ ะต ้อ ง ไต ้ร ับ ก า รล งม ต ิจ าก ค ณ ะก รรม ก ารค ด ีพ ิเศ ษ ให ้อ ัย ก า ร เร ้า ร ่ว ม ส อ บ ส วน  

เส ียก ่อนแล ้วจ ึงแจ ้งให ้อ ัยการทราบ เหตุผลท ี่ให ้ กคพ. ลงมต ิเน ื่องจากแก ้ไขข ้อข ัดแย ้งระหว ่าง 

พน ักงานลอบสวนคด ีพ ิเศษ ก ับอ ัยการว ่าคด ีป ระเภท น ี้เร ้าล ักษ ณ ะตามมาตรา 21 วรรคหน ึ่ง  ( 1 )

7 คำพ ิพากษาศาลฎ ีกาท ี่ 9378 /2539  ตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า การสอบสวน  

คด ีอาญ าเป ็นอำนาจหน ้าท ี่ของพน ักงานสอบสวนท ี่จะดำเน ินการตามท ี่เห ็นสมควรภายในขอบเขตบทบ ัญ ญ ัต ิ 
แห ่งกฎหมาย ในการสอบสวนคด ีน ี้ไม ่ปรากฎว ่าพน ักงานสอบสวนได ้กระทำผ ิดกฎหมายหรือผ ิดหน ้าท ี่อย ่างใด  

ท ั้งป ระมวลกฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจ ารณ าความ อ าญ าก ็ม ิได ้บ ัญ ญ ัต ิห ้าม ม ิให ้บ ุค ค ลอ ื่น ห ร ือ พ ยาน ป ากอ ื่น เข ้าฟ ังก าร  

สอบสวน ด ังน ั้น  การท ี่พ น ัก งานสอบ สวนป ากคำพ ยาน โจทก ์ท ั้งห ้าป ากพ ร ้อม ก ัน  และพ ันตำรวจโท อ. 

พยานโจทก ์ปากหน ึ่งตรวจด ูบ ันท ึกคำให ้การพยานโจทก ์ช ั้นสอบสวนท ุกปาก พร้อมน ั่งฟ ังการสอบสวนด ้วยจ ึงหา 

ทำให ้การสอบสวนเส ียไปไม ่

8 คำพ ิพ ากษาศาลฎ ีกาท ี่ 5 1 /2498  ม ีผ ู้อ ึ่นน ั่งฟ ังการสอบสวนด ้วย เม ื่อ เจ ้าพน ักงานไม ่ได ้ทำผ ิด  
หน้าที่ ก ็ไม ่ทำให ้การสอบสวนเส ียไป
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( ค ) หรือ ( ง ) ท่ีบังคับให้อัยการต้องเข้าร่วมสอบสวนหรือไม่ เช่น คนต่างด้าวท่ีเป็นคน 
จีนกระทำความผิดกับคนไทยเป็นอาชญากรรมข้ามชาติหรือไม่ ผู้ทรงอิทธิพลเป็นผู้กระทำ 
ความผิดได้แก่บุคคลประ๓ทใดบ้าง ดังน้ันจึงต้องมีการตีความช้ีขาดเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาในทาง 
ปฏิบัติว่าอัยการจะสอบสวนได้หรือไม่ ซ่ึงผู้ท่ีจะทำการช้ีขาดเพ่ือให้ข้อขัดแย้งยุติลงก็คือ กคพ. 
น่ันเอง

ด ังน ั้น จ าก ท ี่ก ล ่า ว ม า ข ้า ง ต ้น น ั้น ค ด ีพ ิเศ ษ ต าม พ ระ ราช บ ัญ ญ ัต ิก า รส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  

พ.ศ. 2547 ที,จ ะให ้พ น ัก งานอ ัยการห ร ืออ ัยการท ห ารเข ้าร ่วมสอบสวนก ับ พ บ ัก งานสอบ สวนคด ี 

พ ิเศษน ั้นต ้องได ้ร ับความเห ็นชอบจากคณ ะกรรมการคด ีพ ิเศษ เส ียก ่อนอ ัยการไม ่สามารถเข ้าไปร ่วม  

สอบ สวนก ับ พ น ัก งานสอบ สวนคด ีพ ิเศ ษ โดยอ ัต โนม ัต ิ แ ต ่ผ ู้เข ีย น ม ีค วาม เห ็น ว ่า เน ื่อ งจ าก การ 

สอบสวนเป ็นต ้นธารแห ่งกระบวนการย ุต ิธรรมเพ ื่อท ี่จะท ราบข ้อ เท ็จจร ิง  พ ิส ูจน ์ค วามผ ิดและนำต ัว  

ผ ู้ก ระท ำความผ ิดมาฟ ้องลงโท ษ  และการสอบสวนตามความ เป ็นจร ิงแล ้วท ำเพ ื่อป ระโยชน ์แก ่ 

ก ารท ี่พ น ัก งาน อ ัย ก ารจ ะได ้พ ิจ า รณ าฟ ้อ งร ้อ งด ำเน ิน ค ด ีต ่อ ไป  ต ังน ั้น ผ ู้เข ีย น จ ึง เห ็น ว ่าถ ้าก าร 

ก ระท ำค วาม ผ ิด น ั้น เข ้าล ักษ ณ ะค วาม ผ ิด ต าม ม าต รา  21 วรรคหน ึ่ง  ( 1 ) แล ้วควรให ้พน ักงาน 

อ ัยการหร ืออ ัยการทหารเข ้าร ่วมสอบสวนก ับพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษโดยอ ัตโนม ัต ิโดยไม ่ต ้องรอ 

ม ต ิค ว าม เห ็น ช อ บ จาก ค ณ ะก รรม ก ารค ด ีพ ิเศ ษ เส ีย ก ่อ น เห ม ือ น เช ่น อ ัย ก ารใน ระบ บ ส าก ล  เช่น 

อ ัยการญ ี่ป ่นม ีอ ำนาจเร ิ่มคด ีเองได ้ห ากอ ัยการท ราบว ่าม ีก ารกระท ำความผ ิด เก ิดข ึ้น 9 หร ืออ ัยการ 

สห ร ัฐอ เมร ิก าท ี่ส ามารถ เร ิ่มการสอบสวนคด ีอาญ าได ้ด ้วยตน เอง ฯลฯ เน ื่องจากถ ้าอ ัยการรอมต ิ 

ให ้เข ้าร ่วมสอบสวนจาก กคพ. เส ียก ่อนอาจไม ่ท ันการเพราะองค ์คณ ะของ กคพ. ประกอบด ้วย  

ผ ู้ท รงค ุณ ว ุฒ ิห ลายท ่าน10 เช ่น น ายกร ัฐมนต ร ี ป ล ัด ก ระท รวงย ุต ิธ รรม  ป ล ัดก ระท รวงพ าณ ิชย ์ 

อ ัยการส ูงส ุด  ฯลฯ ซึ่ง กคพ. จ ะม ีก ารป ระช ุม เด ือนล ะค ร ั้งอ าจจะม ีก ารป ระช ุมม ากกว ่าน ั้น ในบ าง  

เด ือน แต ่ก ารป ระกอบอาชญ ากรรมม ีตลอด เวล าแล ะเม ื่อ ม ีก ารก ระท ำค วามผ ิด เก ิด ข ึ้น ต ้อ งม ีก าร 

สอบสวนโดยท ันท ีเพ ื่อท ี่จะได ้ทราบข ้อเท ็จจร ิงโดยเร ็ว ถ ้า รอมต ิจากคณ ะกรรมการคด ีพ ิเศษ ก ่อน  

ย ่อมไม ่ท ันการโดยเฉพาะคด ีพ ิเศษ  เช่น อาชญ ากรรมท างเศรษ ฐก ิจ  ( Econom ic

Crim es ) อ าชญ ากรรมข ้ามชาต ิ (Transnational C r im es) อาชญากรรมท ี่ผ ู้กระ'ทำผิด 
เป ็นองค ์กร ( O rgan ized Crim es ) อาชญ ากรรมทางเทคโนโลย ีสม ัยใหม ่ ( IT

9 ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญ าญ ี่ป ุน  มาตรา 193

' ° พระราชบ ัญญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547  มาตรา 5
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Crim es ) อาชญ ากรรมท ี่ก ระทบต ่อส ิ่งแวดล ้อม  ( Environmental Crim es ) และ

อาชญ ากรรม ร ้ายแ รงอ ื่น ๆ  ( Serious Crimes ) ฯลฯ การป ระกอบ อาชญ ากรรม เห ล ่าน ี้ม ี 

การพ ัฒ นาร ูปแบบและว ิธ ีการกระทำความผ ิดโดยใช ้เทคโนโลย ีระด ับส ูงเข ้ามาเป ็น เคร ื่องม ือ ในการ 

ป ระกอ บ ค วาม ผ ิด  โดยการป ระกอบอาชญ ากรรมในแต ่ล ะคร ั้งย ่อมล ่งผลกระท บต ่อธ ุรก ิจการค ้า  

ระบบ เศรษ ฐก ิจ  ความม ั่นคงของประเทศเป ็นม ูลค ่ามหาศาล ด ังน ั้น ถ ้ารอการลงมต ิจาก  กศพ. 

เส ียก ่อนกว ่าท ี่อ ัยการจะเช ้ามาร ่วมสอบสวนก ับพ น ัก งานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ม ันจ ึง เป ็นภายห ล ังการ 

สอบสวนแล ้ว  ไม ่ได ้เช ้าม าร ่วม ส อ บ ส วน ต ั้งแ ต ่เร ิ่ม ส อบ ส วน จร ิง ๆซ ึ่ง ไม ่น ่าจ ะเป ็น เจต น ารม ณ ์ท ี่ 

แท ้จร ิงท ี่ให ้พ น ักงานอ ัยการห ร ืออ ัยการท ห ารเช ้าร ่วมสอบสวนก ับพ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ตาม  

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก า รส อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเศ ษ น ี้ ด ัง น ั้น จ าก เห ต ุผ ล ช ้า งต ้น ผ ู้เข ีย น จ ึง เห ็น ว ่าถ ้า เป ็น

ค วาม ผ ิด ต าม ม าต รา  21 วรรคหน ึ่ง  ( 1 ) แ ล ้วค วรให ้อ ัย ก ารเข ้า ร ่วม ส อ บ ส วน ก ับ พ น ัก งาน  

สอบสวนคด ีพ ิเศษ โดยอ ัตโนม ัต ิโดยการแก ้ไขมาตรา 32 ข อ งพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารส อ บ ส วน ค ด ี 

พ ิเศษ พ.ศ. 2547 ในล ักษณ ะด ังน ี้

“ ถ ้าการกระท ำค วาม ผ ิด ใด เข ้าล ักษ ณ ะค ด ีพ ิเศ ษ ต าม ม าต รา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 )
แล ้ว ต ้องม ีพน ักงานอ ัยการหร ืออ ัยการทหารเข ้าร ่วมสอบสวนหรือปฏ ิบ ้ตหน ้าท ี่ร ่วมถ ้บพน ักงาน  
สอบสวนคด ีพ ิเศษ แต ่ในกรณ ีการกระทำความผ ิดน อกจากมาตรา 21 วรรคหนึ่ง ( 1 ) นั้น 
ถ ้า กคพ. เห ็น ว ่าเพ ื่อประส ิทธ ิภาพ ใน การปราบปรามการกระทำความผ ิดคด ีพ ิเศษ กคพ. จ ะให  ้
ค วาม เห ็น ช อ บ ให ้ค ด ีพ ิเศ ษ ค ด ีใด ค ด ีห น ึ่งห ร ือ ค ด ีป ระ เภ ท ใด ต ้อ งม ีพ น ัก งาน อ ัย ก าร  ห ร ืออ ัยการ  
ท ห ารแล ้วแต ่กรณ ีม าส อ บ ส วน ร ่วม ก ับ พ น ัก งาน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ห ร ือ ม าป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ร ่วม ก ับ  
พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเศ ษ เพ ื่อ ให ้ค ำแ น ะ น ำแ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ พ ย าน ห ล ัก ฐ าน  ต ั้งแต ่ช ั้น เร ิ่ม ก าร  
สอบสวนแล ้วแต ่กรณ ีก ็ใต ้ “

4.3.2 การรับและจ่ายล้านวนของพนักงานอัยการในคดีพ ิเศษ

เม ื่อพ น ัก งานสอบสวนล ่งสำนวนการลอบสวนประ๓ ทต ่างๆ ( ล 1,ส 2 , ส 3 ) มาให ้ 

สำน ักงานอ ัยการพ ิเศษ อ ัยการฝ ่ายคด ีพ ิเศษ  1 เบ ื้อ งต ้นน ิต ิก รจะเป ็นผ ู้ต รวจสำนวน เพ ื่อ เสนอให ้ 

อ ัยการพ ิเศษ ฝ ่ายคด ี ซ ึ่งในทางปฏ ิบ ัต ิคด ีพ ิเศษท ี่ล ่งมาย ัง ลฝพศ. 1 อธ ิบด ีอ ัยการฝ ่ายคด ี

พ ิเศษ จะเป ็นผ ู้พ ิจารณ าจ ่ายสำนวนให ้อ ัยการเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบสำนวนการสอบสวน โดยในคดีเร ื่อง
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ห น ึ่งจะใช ้พ น ักงานอ ัยการ 2-3 คน11 ในการเช ้าร ่วมสอบสวนแล ้วแต ่เน ื้อห าของคด ีว ่าม ีป ร ิม าณ  

มากน ้อยเพ ียงใด

4.3.3 อ ัยการกู้บการสอบสวนคดีพ ิเศษ
ต าม บ ท บ ัญ ญ ัต ิม าต รา  32 ของพระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารลอบสวนคด ีพ ิเศษ พ .ศ . 2547 ท่ี 

ให ้อ ัยการเช ้าร ่วมสอบสวนก ับ พ น ัก งานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ต ั้งแต ่ข ั้น เร ิ่มสอบสวนสามารถแบ ่งแยก  

อำนาจของอ ัยการได ้เป ็น  2 ประเภท  คือ 1. อำนาจของพ น ักงานอ ัยการในการเช ้าร ่วม

สอบสวน  2. อำนาจของพน ักงานอ ัยการ'ในการปฎ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ร ่วมก ัน  ซ ึ่งส ามารถแยกว ิเค ราะห ์ 

ได ้ด ังต ่อไปน ี้

4.3.3.1 อำนาจของพนักงานอัยการในการเข้าร่วมสอบสวน
การสอบ สวน เป ็นการรวบ รวมพ ยานห ล ักฐานซ ึ่งอ าจ เป ็นพ ยานบ ุคค ล  พยานว ัตถ ุ หรือ 

พยานเอกสารและการดำเน ินการท ั้งห ลายเพ ื่อท ราบข ้อ เท ็จจร ิงห ร ือพ ิส ูจน ์ค วามผ ิดและเพ ื่อน ำด ัว  

ผ ู้ก ระทำความผ ิดมาฟ ้องลงโทษ 12 จากความหมายของการสอบสวนตามท ี่กล ่าวช ้างต ้นการ

สอบสวนต ้องกระทำไปด ้วยความปร ิส ุท ธ ิ้ ย ุต ิธรรมแสวงหาพ ยานหล ักฐานด ้วยว ิธ ีก ารท ี่ชอบด ้วย  

กฎหมายต ้องย ึดหล ักฟ ังความท ุกฝ ่าย  โดยตามมาตรา 32 ของพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารสอบสวน  

คด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 ท ี่ให ้อ ัยการเช ้าร ่วมสอบสวนก ับพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษต ั้งแต ่ต ้น เพ ื่อม ี 

ก า ร ว า ง แ ผ น ร ่ว ม ก ัน  ม ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ร ่ว ม ก ัน เช ้า ไ ป ร ่ว ม เพ ื่อ ต ร ว จ ส อ บ ถ ึง ท ี่ม า ท ี่ไ ป ข อ ง  

พยานหล ักฐาน  โดยความหมายของ “ การสอบสวนร ่วมก ัน  “ ได ้น ิยามไว ิในข ้อบ ังค ับ  กคพ.

11หน ังส ือสำน ักงานอ ัยการส ูงส ุดท ี่ อ ส (ส ฝ น ผ . ) 0018 /2  358 ลงว ันท ี่ 20  ธ ันวาคม 2545  

เร ื่องแนวทางปฏ ิบ ัต ิในการให ้ความร ่วมม ือกรณ ีการพ ิจารณาคด ีต ่อเน ื่องของศาล

ข้อ 1. การจ ่ายสำนวน ให ้ห ัวหน ้าพน ักงานอ ัยการใช ้ด ุลยพ ิน ิจจ ่ายสำนวนให ้พน ักงานอ ัยการมากกว ่า 

หน ึ่งคนตามความ เหมาะสม  เพ ื่อ ให ้พน ักงานอ ัยการเจ ้าของสำนวนสามารถไปดำเน ินกระบวนพ ิจารณ าในว ัน  

นัดพร้อมได ้ด ้วยตนเอง

12 ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญ า มาตรา 2 ( 11 )
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ว ่าด ้ว ย ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะว ิธ ีก า รเก ี่ย วก ับ ก ารส อ บ ส วน ร ่วม ก ัน ห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ร ่วม ก ัน ใน ค ด ีพ ิเศ ษ  

ระหว ่างพน ้กงานลอบสวนคด ีพ ิเศษ ก ับพน ักงานอ ัยการห ร ืออ ัยการท หาร พ.ศ. 2547 ข้อ 3 ซ่ึง 

กำหนดว ่า

“ การสอบสวนร ่วมก ัน  “ หมายความว ่า

( 1 ) ก ารสอบ สวนต ามป ระมวลกฎ ห มายว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วามอาญ าและกฎ ห มายว ่าด ้วย  

การสอบสวนคด ีพ ิเศษ  ท ี่พน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ร ่วมดำเน ินการก ับพน ักงานอ ัยการ หรือ

( 2 ) ก ารสอบ สวนต ามกฎ ห มายว ่าด ้วยธรรมน ูญ ศ าลท ห ารแล ะกฎห มายว ่าด ้วยการ

ลอบสวนคด ีพ ิเศษ  ท ี่พน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษร ่วมดำเน ินการก ับอ ัยการทหาร

ด ังน ั้น อ ำน าจของพ น ัก งาน อ ัยก ารใน การสอบ สวน ร ่วม ก ัน จ ึงแบ ่งได ้เป ็น อ ำน าจส อบ ส วน  

ของพน ักงานอ ัยการและอำนาจสอบสวนของอ ัยการทหาร โดยลามารถแบ ่งแยกได ้ด ังต ่อไปน ี้

4.3.3.1.1 อำนาจเข้าร่วมสอบสวนของพนักงานอัยการ
จากข ้อบ ังค ับ  กคพ. ว ่าด ้วยหล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีก ารเก ี่ย วก ับการสอบสวนร ่วมก ัน  

ห ร ือป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ร ่วมก ัน ในค ด ีพ ิเศ ษ ระห ว ่างพ น ัก งานส อบ ส วนค ด ีพ ิเศษ ก ับ พ น ัก งาน อ ัยการห ร ือ  

อ ัยการทหาร พ.ศ. 2547 ท ี่ให ้อำนาจอ ัยการเข ้าร ่วมสอบสวนก ับพ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ จะ 

เห ็น ได ้ว ่า อ ัย ก า รม ีอ ำน าจ ส อ บ ส วน  รวบ รวม พ ย าน ห ล ัก ฐ าน แ ล ะด ำ เน ิน ก า รท ั้งห ล าย อ ื่น ต าม  

ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า รณ า ค ว า ม อ า ญ า แ ล ะพ ระ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า รส อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเศ ษ  การ 

ดำเน ินการท ั้งหลายอ ื่นซ ึ่งถ ือว ่าเป ็นการสอบสวน ซ ึ่งพอสรุปได ้ด ังต ่อไปน ี้

- อำนาจตรวจผ ู้เส ียหาย ผู้ต ้องหา ตรวจส ิ่งของ สถานท ี่ รวมท ั้งท ำภาพถ ่าย 

แผนที่ ภ าพ วาด  ภาพจำลอง หร ือพ ิมพ ์ลายน ิ้วม ือ  ลายม ือ ลายเท ้า ( ป .ว ิอ าญ า 132 ) 

อำนาจออกหมายเร ียกบ ุคคลซ ึ่งครอบครองส ิ่งของ ( ป .ว ิอ าญ า 132 ( 3 ) )

กล ่าวค ือ ในบางกรณ ีส ิ่งของบางอย ่างซ ึ่งอาจใช ้เป ็นพยานหล ักฐานได ้น ั้น  อย ู่ในความครอบครอง 

ของบ ุคคลห น ึ่งบ ุคคลใดซ ึ่งไม ่ใช ่ผ ู้ต ้อ งห า เม ื่อ เห ็น ว ่าส ิ่งข อ งน ั้น อ าจ ใช ้เป ็น พ ยาน ห ล ัก ฐ าน ได ้ 

พน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ และอ ัยการม ีอำนาจออกหมายเร ียกให ้บ ุคคลน ั้น เอาส ิ่งของเหล ่าน ั้นมา 

ให ้แ ต ่บ ุค ค ล ท ี่ถ ูก ห ม าย เร ีย ก ไม ่จ ำต ้อ งม า เอ ง เม ื่อ จ ัด ล ่งข อ งม าให ้ต าม ห ม ายแ ล ้ว ให ้ถ ือ ว ่าป ฏ ิบ ัต ิ 

ตามหมาย

- อำนาจในการย ึดส ิ่งของท ี่อาจใช ้เป ็นพยานหล ักฐานในคด ีได ้ (ป .ว ิอ าญ า  1 3 2 ( 4 )  )

- อ ำน าจในการถามคำให ้ก ารพ ยาน  ผ ู้ต ้องหา ( ป .ว ิอ าญ ามาต รา  133 1 133 ทวิ 1 

133 ต ร ี,  134/1 1 134/2 1 134/3 1 134/4 ) ซ ึ่งแก ้ไขใหม ่ตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิแก ้ไข
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เพ ิ่ม เต ิมป ระมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า พ.ศ 2547 ซ ึ่ง ใน เร ื่อ งการสอบปากคำร ่วมก ัน  

น ั้นอ ัยการต ้องลงลายม ือช ื่อ ร ่วมในบ ันท ึกคำให ้การพยานบ ุคคลหร ือผ ู้ต ้องหา13

อำนาจในการควบค ุมผ ู้ต ้อ งห าห ร ือบ ุคคล  ซ ึ่ง ใน ระห ว ่างส อบ ส วน ป ราก ฏ ว ่า เป ็น  

ผ ู้กระทำความผ ิด  ( ป .ว ิอาญ า 106 )

- อำนาจในการอ ังปล ่อยผ ู้ต ้องหาช ั่วคราว ( ( ป .ว ิอาญ า 113,136 )

- ขณ ะทำการสอบสวนอย ู่ในบ ้าน เร ือนหร ือสถานท ี่อ ื่นม ือำนาจอ ังไม ่ให ้บ ุคคลใดออกไป  

จากท ี่น ั้นซ ึ่งเวลาเท ่าท ี่จำเป ็น ( ป .ว ิอาญ า 137 ) เช่น เพ ื่อไม ่ให ้บ ุคคลน ั้นออกไปบอกผ ู้กระทำ 

ผ ิด ให ้ซ ุกช ่อนหร ือท ำลายหอ ักฐาน  ห ร ือไม ่ให ้บ ุคคลน ั้นไปซ ุกช ่อนหร ือทำลายหล ักฐานเองเพ ื่อ  

ช ่วยผ ู้กระทำผ ิดหร ือไปเส ี้ยมสอน หร ือบอกกล ่าวก ับผ ู้ท ี่จะถ ูก เร ียกต ัวมาสอบสวนในภายหล ัง

อำนาจสอบสวนความ เป ็นมาแห ่งช ีว ิต  และความป ระพ ฤต ิผ ู้ต ้อ งห าโดยจะสอบสวน  

เองห ร ือล ่งประเด ็นไปสอบสวนเพ ื่อท ราบความเป ็นมาแห ่งช ีว ิต  แ ล ะค วาม ป ระพ ฤต ิอ ัน เป ็น อ าจ ิณ  

ของผ ู้ต ้องหา แต ่ต ้องแจ ้งให ้ผ ู้ต ้องหาทราบข ้อความท ุกข ้อท ี่ได ้มา ( ป .ว ิอ าญ า 138 )

อำนาจในการค ้น โดยไม ่ต ้อ งม ีห มายด ้น  ตาม ( พ .ร.บ  การสอบสวนคด ีพ ิเศษ

พ.ศ. 2547 มาตรา 24 )

อำนาจในการถ ึงข ้อม ูล เอกสารห ร ือข ้อม ูลข ่าวสารห ร ือการด ักฟ ัง  ตาม ( พ.ร.บ 

การลอบสวนคด ีพ ิเศษพ.ศ. 2547 มาตรา 25 )

อำนาจในการเข ้าไปแฝงต ัวในกล ุ่มคน  ตาม ( พ .ร.บการสอบสวนคด ีพ ิเศษพ.ศ . 

2547 มาตรา 27 )

13 ข ้อบ ังค ับ กคพ. ว ่าด ้วยหล ักเกณฑ ์และวิธ ีการเก ี่ยวก ับการสอบสวนร่วมก ันหร ือปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ร ่วมก ัน  

ในคด ีพ ิเศษระหว ่างพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษก ับพน ักงานอ ัยการหร ืออ ัยการทหาร พ.ศ. 2547  ข้อ 6 

( 1 )
( 2 ) ใน ก า รส อ บ ป า ก ค ำ พ ย า น ห ร ือ ผ ู้ต ้อ ง ห า  แ ล ะ ก า รต รว จ ล อ บ พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ให ้ด ำ เน ิน ก า ร

ร ่ว ม ก ัน  โด ย พ น ัก งา น อ ัย ก า รห ร ือ อ ัย ก า รท ห า รต ้อ งล งล า ย ม ือ ช ื่อ ร ่ว ม ใน บ ัน ท ึก ค ำ ให ้ก า รพ ย า น บ ุค ค ล ห ร ือ ผ ู้ต ้อ งห า

ห ร ือ บ ัน ท ึก เข ้า ร ่ว ม ต รว จ ส อ บ ก า รรว บ รว ม พ ย า น ห ล ัก ฐ า น อ ื่น ด ้ว ย
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4.3.3.1.2 อำนาจเข้าร่วมสอบสวนของอุ้ยการทหาร
ก ่อนท ี่จ ะกล ่าวถ ึงบท บาท อ ัยการท หารในการลอบสวนคด ีพ ิเศษ น ั้น จะกล ่าวถ ึงหล ักท ั่วไป  

ในการดำเน ินคด ีอ าญ าในศาลท ห ารเส ียก ่อน  กล ่าวค ือ  ว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม อ าญ าท ห ารน ั้น  ให ้ 

น ำก ฎ ห ม าย  ก ฎ แ ล ะข ้อ บ ังค ับ ซ ึ่ง อ อ ก ต าม ก ฎ ห ม าย ฝ ่าย ท ห ารม าใช ้บ ังค ับ  ถ ้าไม 'ม ีกฎหมาย 

กฎและข ้อบ ังค ับฝ ่ายท หารให ้นำป ระมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจ ารณ าความอาญ ามาใช ้บ ังค ับ โดยอน ุโลม  

ถ ้า ว ิธ ีพ ิจ ารณ าข ้อ ใด ซ ึ่งป ระมวลกฎห มายว ิธ ีพ ิจ ารณ าความอาญ าม ิได ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้โด ย เฉ พ าะ ให ้ 

นำบทบ ัญ ญ ัต ิแห ่งประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความแพ ่งมาใช ้บ ังค ับ เท ่าท ี่จ ะทำได ้14

เจ ้าหน ้าท ี่ผ ู้ท ี่ม ีอ ำนาจสอบสวนคด ีอาญ าท ี่อย ู่ในอำนาจศาลทหาร ค ือ พน ักงานสอบสวน 

ผ ู้ท ี่ม ีหน ้าท ี่ท ำการสอบสวนคด ี ได้แก่ 

ก. นายทห ารพ ระธรรมน ูญ  

ข. อ ัยการทหาร

ค. นายทหารช ั้นล ัญ ญ าบ ัตรซ ึ่งได ้ร ับคำล ังจากผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาให ้ทำการสอบสวน 

ง. พน ักงานสอบสวน  ( ตำรวจ )15

จะเห็นได้ว่าอัยการทหารมีอำนาจสอบสวนคดีอาญาได้ด้วยตนเองโดยตรงซ่ึงพนักงาน 
อัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่มีอำนาจน้ี อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติ 
ผู้บังคับบัญชาของผู้กระทำผิดเป็นผู้รับคำกล่าวหาหรือคำร้องเรียน ไม่ใช้อัยการทหารเป็นผู้รับคำ 
กล่าวหาหรือคำร้องเรียนแล้วทำการสอบสวน ดังน้ันอัยการทหารจึงมีอำนาจลอบสวนคดีอาญา 
ทังปวงซึ่งอยู่ในอำนาจศาลทหารตามคำลังของผู้บ ังคับบัญชาเป็นไปตามข้อบังคับ 
กระทรวงกลาโหมว่าด้วยอัยการทหาร พ.ศ. 2499 ข้อ 5 ( 5 )16 นอกจากน้ีการลอบสวน 
คดีอาญาโดยเจ้าหน้าท่ีทหารทำการสอบสวน ตามคำลังของผู้บังคับบัญชาน้ันมีลักษณะเป็นการ 
ลอบสวนความทางปกครองด้วย ซึ่งทหารจะต้องรับทัณฑ์ทางวินัยปนอยู่ด้วย กล่าวคือ 
ผู้ต้องหาในคดีอาญาท่ีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารทำการสอบสวน แม้รูปคดีมีหลักฐานไม่พอลังฟ้องใน

14 พระราชบ ัญญ ัต ิธรรมน ูญศาลทหาร พ.ศ. 2498  มาตรา 45

15 พระราชบ ัญญ ัต ิธรรมน ูญศาลทหาร พ.ศ. 2498  มาตรา 47

16 ข ้อบ ังค ับกระทรวงกลาโหมว ่าด ้วยอ ัยการทหาร พ.ศ. 2499  อ ัยการทหารม ีอำนาจและหน ้าท ี่ 
ดังต ่อไปน ี้

ข้อ 5 ( 5 ) สอบสวนคด ีอาญ าท ั่งปวงซ ึ่งอย ู่ในอำนาจศาลทหารตามคำส ์งผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชา
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ความผิดอาญาท่ีทำการสอบสวนน้ันก็ดี ถ้าการกระทำของทหารท่ีตกเป็นผู้ต้องหาน้ันปรากฏ 
ในทางสอบสวนว่าเป็นการเส่ือมเสียทางวินัย แม้คดีอาญาจะลังไม่ฟ้องทหารผู้ต้องหาน้ันก็ต้อง
รับทัณฑ์ทางวินัยท่ีปรากฏจากการสอบสวนด้วย ย่ิงกว่าน้ันหากหลักฐานจากการสอบสวน 
ปรากฏว่าทหารผู้อ่ืนท่ีเก่ียวข้องในสำนวนการสอบสวนน้ันประพฤติตนผิดวินัยทหารก็ดี แม้มิได้ 
เป็นผู้ต้องหาท่ีสอบสวน ผู้บังคับบัญชาของทหารท่ีประพฤติผิดวินัยน้ันก็สามารถจะอาลัย 
พยานหลักฐานในการสอบสวนน้ัน มาพิจารณาในการลังลงทัณฑ์ทางวินัยแก่ทหารผู้น้ันได้ด้วย17

ลังน้ันการท่ีบุคคลท่ีอยู่ในอำนาจศาลทหารกระทำผิดในคดีพิเศษตามพระราชบัญญ้ติการ 
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ 2547 ก็จะต้องมีอัยการทหารเข้ามาสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวน 
คดีพิเศษ ซ่ึงอำนาจสอบสวนของอัยการทหารก็เป็นไปตาม ข้อ 3 ( 2 ) ของข้อบังคับ กคพ. 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการสอบสวนร่วมกันหรือปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันในคดีพิเศษ 
ระหว่างพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกับพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร พ.ศ. 2547 ข้อ 3 (2  ) 
ซ่ึงโดยหลักการแล้วอัยการทหารก็มีอำนาจลักษณะการสอบสวนเข้นเดียวกับอัยการในศาล 
พลเรือน เช่น

อำนาจในการควบคุมผู้ต้องหาหรือบุคคล ซ่ึงในระหว่างสอบสวนปรากฏว่าเป็น 
ผู้กระทำความผิด ( ป.วิอาญา 106 )

- อำนาจในการลังปล่อยผู้ต้องหาช่ัวคราว ( ( ป.วิอาญา 113,136 )
อำนาจสอบสวนความเป็นมาแห่งชีวิต และความประพฤติผู้ต้องหาโดยจะสอบสวน 

เองหรือล่งประเด็นไปสอบสวนเพ่ือทราบความเป็นมาแห่งชีวิต และความประพฤติอันเป็นอาจิณ 
ของผู้ต้องหา แต่ต้องแจ้งให้ผู้ต้องหาทราบข้อความทุกข้อท่ีได้มา ( ป.วิอาญา 138 )

อำนาจในการค้นโดยไม่ต้องมีหมายค้น ตาม ( พ.ร.บ การสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 มาตรา 24 )

อำนาจในการถึงข้อมูลเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารหรือการลักฟัง ตาม ( พ.ร.บ 
การสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2547 มาตรา 25 )

- อำนาจในการเข้าไปแฝงตัวในกลุ่มคน ตาม ( พ.ร.บ การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 มาตรา 27 )

17 ประท ิน พ ัฒนธรรม 1 การดำเน ินคด ีอาญ าในศาลทหาร 1 ( กร ุงเทพมหานคร บริษ ัท

บพิธ การพ ิมพ ์ จำก ัด 1 2525  ) หน้า 44
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เน่ืองจากการจับกุม คุมขัง บังคับโทษ ฯลฯ ต่างๆเหล่าน้ีไม่มีในวิธีพิจารณาความ 
อาญาของศาลทหารซ่ึงเม่ือไม่มีก็ต้องไปใข้วิธีพิจารณาความอาญาตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 45 
ของพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นเป็นอำนาจของพนักงานอัยการหรืออัยการทหารท่ีจะสอบสวน 
ร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษแต่อัยการก็มีอำนาจเพียงเข้าร่วมสอบสวน ไม่มีอำนาจเป็น 
หัวหน้าเข้าไปกำกับ ควบคุมพนักงานลอบสวนคดีพิเศษโดยอัยการมีฐานะเป็นเพียงอัยการท่ีเข้า 
ไปทำหน้าท่ีเซ่นเดียวกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงในทางปฏิบัติแล้วการสอบสวนร่วมกัน 
ระหว่างอัยการกับพนักงานลอบสวนคดีพิเศษยังไม่มีกติกาท่ีขัดเจนด้วยเหตุผลดังต่อไปน้ี โดย 
โครงสร้างของกรมสอบสวนคดีพิเศษตามกฎกระทรวงแบ่งล่วนราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 ได้แบ่งกรมสอบสวนคดีพิเศษเป็นแต่ละหน่วยงานตามความ 
ชำนาญของแต่ละหน่วยงาน เซ่น สำนักคดีการเงินและธนาคาร สำนักคดีภาษีอากร สำนักคดี 
ทรัพย์สินทางปัญญา สำนักคดีอาญาพิเศษ ฯลฯ ดังน้ันเม่ือมีความผิดตามพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษเกิดข้ึนแต่ละหน่วยงานก็จะเข้ามาสอบสวนตามความชำนาญของตนและใน 
กรณีท่ี กคพ. มีมติเห็นชอบให้อัยการเข้ามาร่วมสอบสวนด้วยน้ันการสอบสวนร่วมกันของอัยการ 
กับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษแต่ละสำนักงานก็มีแนวปฏิบัติท่ีไม่เหมือนกัน เซ่น บางสำนักงาน 
เม่ือมีมติจาก กคพ. ให้อัยการเข้ามาร่วมลอบสวนแล้วก็จะเชิญอัยการไปร่วมสอบสวนทันทีโดย 
ไม่มีการวางแผน วางรูปคดีว่าควรดำเนินการสอบสวนเซ่นไร แต่บางสำนักงานเม่ือมีมติจาก 
กคพ. ให้อัยการเข้าไปร่วมสอบสวนก็จะเชิญอัยการเข้าไปวางแผน วางรูปคดีว่าควรดำเนินการ 
สอบสวนเซ่นไรจะทำการสอบปากคำพยานคนใดเป็นลำดับแรก ฯลฯ ดังน้ันแต่ละสำนักงานใน 
กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงมีการปฏิบัติงานในเร่ืองการสอบสวนร่วมกันกับอัยการท่ีไม่เหมือนกัน 
แม้ตามข้อบังคับ กศพ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการลอบสวนร่วมกันหรือปฏิบัติ 
หน้าทีร่วมกันในคดีพิเศษระหว่างพนักงานลอบสวนคดีพิเศษกับพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร 
พ.ศ. 2547 ข้อ 6 วรรคแรก ( 1 )18 จะให้ “ การสอบสวนร่วมกัน “ ต้องมีการ 18

18 ข ้อบ ังค ับ กคพ. ว ่าด ้วยหล ักเกณฑ ์และวิธ ีการเก ี่ยวก ับการสอบสวนร่วมก ันหร ัอปฎ ิบ ้ตหน ้าท ี่ร ่วมก ัน  

ในคด ีพ ิเศษระหว ่างพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษก ับพน ักงานอ ัยการหร ืออ ัยการทหาร พ.ศ. 2547  ]ข้อ 6

ข้อ 6 ในการสอบปากคำร ่วมก ัน ให ้พน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษและพน ักงานอ ัยการหร ืออ ัยการทหาร 
ดำเน ินการด ังต ่อไปน ี้
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วางแนวทางหรือแผนงานเก่ียวกับการสอบสวนต้ังแต่ช้ันเร่ิมคดี แต่ในทางปฏิบัติแล้วก็ไม่ได้ 
ปฏิบัติตามข้อบังคับ กคพ. ในทุกสำนักงานจึงทำให้การสอบสวนร่วมกันเกิดความไม่ชัดเจน 
ในทางปฏิบัติ ซ่ึงแตกต่างจากในระบบสากลเม่ือมีการสอบสวนร่วมกันระหว่างอัยการกับ 
พนักงานสอบสวนแล้วในทางปฏิบัติอัยการจะคอยให้คำปรึกษาถึงรูปคดี และแนวทางในการ 
รวบรวมพยานหลักฐานต้ังแต่เร่ิมแรก เข้น เยอรมันอัยการอาจมีคำลังท่ัวไปหรือเจาะจงถึงวิธีการ 
หรือขอบเขตของการสอบสวนใดโดยให้ตำรวจเป็นผู้ดำเนินการ19 หรือณ่ีป่น พนักงานอัยการ 
สามารถให้คำแนะนำท่ัวไปอันจำเป็นแก่ตำรวจในการสอบสวนได้ คำแนะนำดังกล่าวให้กระทำ 
โดยวางระเบียบท่ัวไปเพ่ือให้มีการสอบสวนท่ีเหมาะสมในประเด็นอ่ืนท่ีจำเป็นในการดำเนินการ 
ฟ้อง20 นอกจากน้ีการสอบสวนร่วมกันระหว่างพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและอัยการในเร่ือง
มาตรการบังคับยังก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ กล่าวคือ แม้ตามข้อบังคับ กคพ. ว่าด้วย 
หลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการสอบสวนร่วมกันหรือปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันในคดีพิเศษระหว่าง 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษกับพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร พ.ศ. 2547 น้ันมาตรการบังคับ 
เข้น หมายดับ หมายค้น พนักงานสอบสวนคดีพิเศษกับอัยการต้องดำเนินการเห็นชอบร่วมกัน 
ก่อนดำเนินการออกมาตรการบังคับ21 แต่ในทางปฏิบัติแล้วมาตรการบังคับเหล่าน้ี เข้น 
หมายดับ หมายค้น ก็ไม่ได้ขอความเห็นชอบร่วมกันก่อนจากอัยการโดยพนักงานลอบสวนคดี 
พิเศษอ้างว่าพยานหลักฐานในคดีพิเศษน้ันพยานหลักฐานมาเร็ว ไปเร็วถ้าปล่อยให้เน่ินข้า 
พยานหลักฐานเหล่าน้ีอาจสูญหายได้ ซ่ึงแตกต่างจากระบบสากล เช่น ญ่ีปุนการใช้มาตรการ 
บังคับต่าง  ๆ เซ่น การออกหมายดับ ค้น หรือควบคุมผู้ถูกดับแม้จะเป็นหน้าท่ีของศาลโดยแท้ แต่

( 1 ) ให ้พน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษแจ ้งพน ักงานอ ัยการหร ืออ ัยการทหารเพ ื่อหาร ือร ่วมก ันต ั้งแต ่ช ั้น  

เริ่มคดี ในการวางแนวทางหร ือแผนงานเก ี่ยวก ับการสอบสวน

19 โปรดดู คณ ิต ณ  นคร . ความส ัมพ ันธ ์ระหว ่างอ ัยการและตำรวจในเยอ?ม ัน 1 หน้า 49

20 ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ าญ ี่ป ุน  มาตรา 193 วรรคหนึ่ง

21 ข ้อบ ังค ับ กคพ. ว ่าด ้วยหล ักเกณฑ ์และวิธ ีการเก ี่ยวก ับการสอบสวนร่วมก ันหร ือปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ร ่วมก ัน

ในคด ีพ ิเศษระหว ่างพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษก ับพน ักงานอ ัยการหร ืออ ัยการทหาร พ.ศ. 2 5 4 7 ข้อ 6 ( 3 )

“ ในกรณ ิท ีพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษจะใช ้มาตรการบ ังค ับก ับบ ุคคลโดยจะขอหมายค ้นหร ือหมายจ ับ  
ให ้พ น ัก งาน สอ บ สวน ค ด ีพ ิเศ ษ และพ น ัก งาน อ ัยก ารห ร ือ อ ัยการท ห าร เห ็น ชอ บ ร ่วม ก ัน ก ่อ น ด ำเน ิน การต าม  

กฎหมาย “
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ข้ันตอนบางส่วนก็เป็นภารกิจของอัยการด้วย กล่าวคือ การใช้มาตรการบังคับเป็นหน้าท่ีของศาล 
โดยอัยการเป็นผู้ไตร่ตรองตรวจสอบหมายจากท่ีตำรวจร้องขอมาเพ่ือท่ีจะนำเสนอต่อศาลต่อไป 
ไม่ไข่ตำรวจจะย่ืนคำร้องขอต่อศาลได้เลย ถ้าอัยการเห็นชอบด้วยก็ย่ืนคำร้องขอต่อศาล แต่เม่ือ 
เร่ืองถึงศาลแล้วศาลอาจเห็นด้วยหรือไม่ก็ได้ ถ้าศาลเห็นด้วยกับความจำเป็นท่ีจะใช้มาตรการ 
บังคับ ตำรวจจะเป็นผู้ดำเนินการดังกล่าวภายใต้คำลังของอัยการ22 หรือสหรัฐอเมริกาตำรวจ 
ต้องขอความเห็นชอบเบ้ืองต้นจากอัยการเสียก่อนในการจับ ยึด ค้น ซ่ึงอัยการมีบทบาทอย่าง 
สำคัญในการใช้ดุลยพินิจข้ันต้นเพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง ( Probable Clause )23 ดังน้ัน 
จากท่ีกล่าวมาถึงปัญหาในเร่ืองการสอบสวนร่วมกันช้างต้นจึงเห็นได้ว่าการลอบสวนร่วมกัน 
ระหว่างพนักงานสอบสวนและอัยการยังไม่มีกติกาท่ีชัดเจน

ในเร่ืองการสอบสวนร่วมกันท่ีไม่มีกติกาท่ีชัดเจนน้ีมีคดีท่ีเกิดข้ึนและเป็นปัญหาในทาง 
ปฏิบัติ เข่น คดีควนเนียง24 โดยข้อเท็จจริงในคดีน้ีเกิดทีจังหวัดสงขลาปรากฏว่าแม่ของผู้ตาย 
แห่โรงศพมาท่ี รมต. พงคัเทพ เทพกาญจนา โดยแม่เช่ือว่าลูกของตนถูกฆ่าตายและพนักงาน 
สอบสวนท่ีควรเนียงทำสำนวนการสอบสวนท่ีไม,เป็นธรรม รมต. จึงเอาเร่ืองน้ีเช้ากรมสอบสวน 
คดีพิเศษให้ดำเนินการสอบสวน ระหว่างสอบสวนอัยการเห็นว่าแม่ยืนยันว่าลูกโดนยิงและคนท่ี 
ถูกยิงร้องตะโกนบอกว่า สตอ. เป็นคนยิงและแม่หันไปก็เห็นลูกโดยยิงซ้ําอีกพยานในลักษณะน้ี 
อัยการเห็นว่ามีความเพียงพอแล้วไม่จำเป็นต้องทำการสอบสวนอีก ขอหมายจับ สตอ. ได้แล้วแต่ 
พนักงานลอบสวนคดีพิเศษบอกว่ายังไม่เพียงพอจึงเอาพยานอ่ืนมาทำการสอบสวนอีก ซ่ึงในการ 
สอบพยานแต่ละปากให้ปากคำว่า สตอ. ไม่ได้ฆ่าแต่ใครฆ่าไม่รู้เร่ือง พนักงานสอบสวนจึงมี
ความเห็นลังไม่ฟ้องโดยเช่ือว่า สตอ. ไม่ใช่คนยิงซึ่งมีความเห็นแตกต่างจากพนักงานอัยการ 
ดังน้ันจากคดีควรเนียงน้ีจะเห็นได้ว่าการสอบสวนร่วมกันระหว่างพนักงานสอบสวนกับอัยการน้ัน 
ไม่มีความชัดเจน ไม่มีกติกาท่ีแน่นอนแต่ละฝ่ายก็มีทัศนคติ ความเห็นในทางสอบสวนท่ีแตกต่าง

D ando  S h igem itsu  1 op . c it. 1 foo tno te  16 1 p .271

23เกียรติขจร ว ัจนะสว ัสด ิ้ 1 หล ักไม ่ยอมร ับฟ ังพยานวัตฤ พยานเอกสาร ซ ึ่งได ้มาโดยการจ ับ การค้น 

การย ึดท ี่ไม ่ชอบด ้วยกฎหมายในสหรัฐอเมริกา .หน้า 122-123

24 ข ้อม ูลของค ด ีเพ ื่อ ใช ้ใน การค ืกษ าว ิท ยาน ิพ น ธ ์ม าจากคำให ้ส ัมภ าษ ณ ์ น ายว ัชร ินทร ์ ภ าน ุร ัตน ์ 

อ ัยการพ ิเศษฝ ่ายคด ีพ ิเศษ 1
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กันโดยอัยการเห็นว่าแม่ของผู้ตายซ่ึงเห็น สตอ. ยิงลูกของตนอันเป็นประจักษ์พยาน25 และคนท่ี 
ถูกยิงร้องตะโกนว่า สตอ. ยิงตนอันเป็นคำกล่าวของผู้ถูกทำร้ายก่อนตาย ( Dying 
Declaration )26 อันเป็นข้อยกเว้นของพยานบอกเล่าพยานหลักฐานแต่น้ีก็สามารถรับฟัง 
ลงโทษจำเลยได้ แต่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเห็นว่าไม่เพียงพอจึงทำการสอบปากคำพยาน 
บุคคลเพ่ิมอีก 10 ปากจึงทำไห้การสอบสวนมีการแตกแยก มีความเห็นในทางคดีแตกต่างกัน 
เน่ืองจากไม่มีการวางรูปคดี วางแผน รายละเอียดรูปคดีก่อนลงมือสอบสวน ซ่ึงเป็นปัญหา
ในทางปฏิปัติท่ีเกิดข้ึนจริงในเร่ืองการสอบสวนร่วมกันท่ีไม่ชัดเจน

ดังน้ันผู้เขียนจึงเห็นว่าไนการสอบสวนร่วมกันระหว่างอัยการและพนักงานสอบสวนคดี 
พิเศษน้ันต้องมีการวางรูปคดีต้ังแต่ต้นก่อนลงมือสอบสวน เช่น

- วางรูปแบบในทางคดีว่าจะดำเนินการรสอบสวนในคดีน้ีเช่นไร เช่น ต้องไปดูสถานท่ี 
เกิดเหตุก่อนลงมือทำการสอบสวน พยานบุคคลมี 7 คนจะสอบสวนพยานปากใดก่อน

- อัยการมีอำนาจตรวจสำนวนการลอบสวนหรือให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษล่งสำนวน 
การสอบสวนมาให้พิจารณาหรือให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษรายงานข้อเท็จจริงในคดีเป็นระยะ

ฯลฯ
ผู้เขียนเห็นว่าในการ “ สอบสวนร่วมกัน “ ท่ียังใม่มีกติกาท่ีชัดเจนน้ีถ้าในทางปฎิปัติแล้ว 

ได้มีการวางแผน วางรูปคดีต้ังแต่ต้นก็จะทำให้การสอบสวนมีประสิทธิภาพและมีเอกภาพมีการ 
สอบสวนไปในทิศทางเดียวกันไม่ก่อให้เกิดปัญหาความแตกแยกในการสอบสวน เช่น คดี 
ควรเนียงดังที่ผู้เขียนได้ทำการกล่าวมาแล้ว และเม่ือการสอบสวนได้มีการวางรูปคดีท่ีมี 
ประสิทธิภาพแล้วย่อมสามารถค้นหาพยานหลักฐานช้ันดีท่ีอัยการสามารถนำไปใช้ในการสืบพยาน 
พิจารณาของศาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เส่ียงต่อการถูกยกฟ้องเน่ืองจากการสอบสวนเป็น 
ต้นธารแห่งกระบวนการยุติธรรมถ้าการสอบสวนคดีสามารถหาพยานหลักฐานท่ีสามารถลงโทษ

25ประจ ักษ ์พยาน  ( E yew itness ) หมายถ ึง พยานบ ุคคลท ี่ได ้ล ัมผ ัสข ้อเท ็จจร ิงท ี่จะกล ่าวความ  

ด้วยตนเอง

26 คือ คำบอกเล ่าถ ึงสาเหต ุและพฤต ิการณ ์แห ่งความตายช ึ่งผ ู้ตายได ้ระบ ุและบอกเล ่าก ่อนตาย โดย  

เป ็นการระบ ุนามผ ู้ทำร ้าย สาเหตุ และพฤติการณ ์แห ่งการทำร้าย คำบอกเล ่าของผ ู้ตาย ด ูรายละเอ ียดเร ื่องน ี ้

ใน ว ิษ ถ1} เครืองาม 1 ทฤษฎ ีคำบอกเล ่าของผ ู้ตายในกฎหมายล ักษณ ะพยาน 1 วารสารกฎหมายป ีท ี่ 2 ฉบับ 

ที่ 2  หน้า 2 7 - 3 8
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จำเลยได้โดยไม่มีข้อสงสัยแล้วย่อมทำให้กระบวนการยุติธรรมในช้ันพิจารณาเกิดประสิทธิภาพ 
ตามไปด้วย และถ้าการสอบสวนร่วมกันได้มีการวางแผน ปรึกษาหารือคดีต้ังแต่เร่ิมการ
สอบสวนก็จะทำให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ ข้อบังคับ กคพ. ฯลฯ ข้อ 6 วรรคแรก ( 1 ) 
ท่ีให้การสอบสวนร่วมกันต้องมีการแนวทางหรือแผนงานเก่ียวกับการสอบสวนต้ังแต่ช้ันเร่ิมคดี 
ตามท่ีผู้ร่างข้อบังคับ ฯลฯ ต้องการให้เป็นเช่นน้ันไม่ใช่แนวทางปฏิบัติอย่างเช่นในปัจจุบันท่ีไม่มี 
การวางรูปคดี วางแผนตังแต่ต้น และหากมีการวางแผน ปรึกษาร่วมกันแล้วมีข้อขัดแย้ง
เกิดฃึนระหว่างอัยการกับพนักงานลอบสวนคดีพิเศษ เช่นในคดีควรเนียงที่อัยการเห็นว่า 
พยานหลักฐานเท่าท่ีปรากฏในทางคดีแค่นีเป็นการเพียงพอแล้ว แต่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
บอกว่ายังไม่เพียงพอต้องมีการสอบสวนต่อไป ผู้เรียนเห็นว่าถ้ามีความเห็นแตกต่างก้ันแล้วต้อง 
ให้ความเห็นของพนักงานอัยการเป็นใหญ่อย่างเช่นในระบบสากล เช่น ญ่ีป่นอัยการสามารถ'ให้ 
คำแนะนำในการลอบสวนได้ซ่ึงตำรวจต้องปฏิบัติตามคำสังหรือคำแนะนำข้างต้น27 หรือใน 
ประเทศเยอรมันขณะตำรวจปฏิบัติหน้าท่ีตำรวจต้องฟังคำสังอัยการท้ังน้ีไม่ว่าการท่ีตำรวจกระทำ 
ไปน้ันจะเป็นการกระทำไปก่อนตามกฎหมายหรือกระทำตามคำสังฃองอัยการ28 ฯลฯ เพราะถ้า 
มีความเห็น แตกต่างกันแล้วอัยการไม่สามารถกระทำเช่นไรได้เพียงแต่มีข้อคิดเห็นติดสำนวนไว้
ย่อมไม'ก่อให้เกิดประโยชน์เช่นไรในการให้อัยการเข้าไปร่วมสอบสวนตามพระราชบัญญัติการ 
สอบสวนคดีพิเศษ และการให้ฟังความเห็นของพนักงานอัยการในกรณีมีความเห็นแตกต่างกัน 
นัน อำนาจในการสอบสวนก็ยังคงอยู่ท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเช่นเดิมไม่ได้แย่งอำนาจ 
สอบสวนมาอยู่ท่ีอัยการแต่อย่างใด เพียงแต่การให้ฟังความเห็นของพนักงานอัยการเป็นใหญ่น้ัน 
เป็นการเพ่ิมบทบาทมากฃึนแต่เดิมแม้อัยการไม่ได้เป็นผู้ควบคุมการสอบสวนเหมือนอัยการใน 
ระบบสากลก็ตาม แต่เม่ือพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษให้อำนาจอัยการเข้ามาร่วม 
สอบสวนแล้วอันถือว่าเป็นการพัฒนาบทบาทอัยการไทยในอีกระตับหน่ึงท่ีอัยการไม่ต้องพิจารณา 
แต่เพียงสำนวนการสอบสวนท่ีพนักงานสอบสวนเสนอมาเท่าน้ัน อัยการสามารถรู้ข้อเท็จจริงใน 
คดีได้แต่ต้นแล้วก็ควรให้อัยการมีบทบาทมากข้ึนกว่าอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา ซ่ึงน่าจะเป็นเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของผู้ร่างกฎหมายท่ีให้พนักงานอัยการเข้ามาร่วม

27ประมวลกฎหมาย'ว ิธ ี,พ ิจารณ าความอาญ าญ ี่ป ุน  มาตรา 193 วรรคสี

28ประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญ าเยอรม ัน  มาตรา 163 วรรคสอง
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สอบสวนในคดีพิเศษ ดังน้ันผู้เขียนจึงเห็นว่าในการสอบสวนร่วมกันท่ียังไม่มีกติกาท่ีชัดเจนน้ี
นอกจากต้องมีการวางแผนรูปคดีต้ังแต่ต้นก่อนลงมือสอบสวนแล้ว ในกรณีท่ีความเห็นแตกต่าง
กันระหว่างสอบสวนควรให้ความเห็นของพนักงานอัยการเป็นใหญ่จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น 
โดยการเพ่ิมบทบาทในเร่ืองน้ีในข้อบังดับ กคพ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการ
สอบสวนร่วมกันหรือปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันในคดีพิเศษระหว่างพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกับ 
พนักงานอัยการหรืออัยการทหาร พ.ศ. 2547

4.3.3.2 อำนาจของพนักงานอัยการในการปฏิบ ัติหน้าที่ร ่วมกัน
ตามมาตรา 32 ของพระราชบัญญ่ติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 นอกจากจะให้ 

อำนาจอัยการเข้าร่วมสอบสวนแล้วยังให้อำนาจอัยการในการปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับพนักงาน 
ลอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงตามข้อบังดับ กคพ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการสอบสวน 
ร่วมกันหรือปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันในคดีพิเศษระหว่างพนักงานลอบสวนคดีพิเศษกับพนักงานอัยการ 
หรืออัยการทหาร พ.ศ. 2547 ได้นิยามความหมายของ 11 การปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกัน “ ไว้ใน 
ข้อ 3 ซ่ึงกำหนดว่า

“ การปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกัน “ หมายความว่า การท่ีพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร 
ให้คำแนะนำและตรวจพยานหลักฐานตั้งแต่ชั้นเริ่มการลอบสวนในคดีพิเศษ โดยให้เร่ิม 
ดำเนินการนับแต่โอกาสแรกเท่าท่ีจะพึงกระทำได้

ดังนันจากท่ีได้นิยามความหมายดังกล่าวสามารถอธิบายได้ว่า “ การปฏิบัติหน้าท่ี
ร่วมกัน “ ไม่ใช่การสอบสวนร่วมกันโดยการปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันมีบทบาทอยู่ 2 ประการคือ

1. ให้คำแนะนำ
2. ตรวจลอบพยานหลักฐาน
โดยการปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันอัยการจะเป็นผู้ตรวจสอบพยานหลักฐานท้ังหลายท่ีพนักงาน 

สอบสวนค ด ีพิเศษหามาได้ว่ามีอะไรท่ีสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในการสอบสวนหรือฟ้องคดีได้ 
บ้าง ยังขาดหลักฐานอะไรอีกบ้างเม่ือตรวจสอบเสร็จแล้วก็แนะนำพนักงานสอบสวนคดีพิเศษให้ 
ทำอย่างไรโดยอัยการไม่มีหน้าท่ีต้องไปช่วยแสวงหาพยานหลักฐานกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
และภายหลังตรวจสอบและแนะนำเสร็จแล้วอัยการก็สามารถทำความเห็นเก่ียวกับพยานหลักฐาน
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เสนอไปพร้อมกับสำนวนการสอบสวนได้29 เซ่น ในคดีละเมิดลิฃสิทธ้ีอัยการก็ตรวจสอบ
พยานหลักฐานท่ีพนักงานสอบสวนหามาได้ว่ามีเซ่นไรบ้าง สามารถใช้ประโยชน์ได้เพียงไดเม่ือ 
ตรวจสอบเสร็จก็อาจแนะนำว่าให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษถ่ายวีดีโอการช้ีตัวผู้ต้องหาหรอ 
ถ่ายวีดีโอท่ีเจ้าของสิฃสิทธ้ิมายืนยันเพ่ือเสนอเป็นพยานหลักฐานให้ศาลพิจารณา

โดยการปฏิบ้ติหน้าท่ีร่วมกันจะเก่ียวช้องกับพยานหลักฐานเพียงลองประเภท คือ พยาน 
วัตถุและพยานเอกสารไม่เก่ียวกับพยานบุคคล แล้วอัยการจะปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับพนักงาน 
สอบสวนคดีพิเศษได้ต้องเป็นเร่ืองท่ีมีการต้ังเร่ืองขอให้อัยการปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับพนักงาน 
สอบสวนคดีพิเศษ ถ้าไม่ขอมาอัยการก็ไม่สามารถแนะนำและตรวจสอบพยานหลักฐานได้ ซ่ึง 
แตกต่างจากการสอบสวนร่วมกันแม้ไม่มีการขออัยการก็สามารถแนะนำและตรวจสอบ 
พยานหลักฐานได้ แต่ในทางปฏิบัติแล้ว “ การปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันก็ยังไม่เคยมีในสำนวนการ 
สอบสวนคดีพิเศษยังไม่มีการแบ่งแยกบทบาทในเร่ือง “ การลอบสวนร่วมกัน “ กับ
“ การปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกัน “ อย่างเด็ดขาดเป็นคนละข้ันตอน เน่ืองจากเม่ือให้อัยการเช้าร่วม 
ในสำนวนการสอบสวนแล้วอัยการก็จะใช้บทบาทในการ “ การสอบสวนร่วมกัน
แต่เพียงอย่างเดียว

ในอดีตอัยการก็ เคยเช้าไปให้คำแนะนำในการสอบสวนคดี เกี่ยว กับปาไม้และ 
ทรัพยากรธรรมชาติในกรณีท่ีผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำเภอ ปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำก่ิง 
อำเภอใช้อำนาจเช้าควบคุมการสอบสวน เพ่ือให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพเน่ืองจาก
ผู้กระทำความผิดเก่ียวกับป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติมักเป็นนายทุนซ่ึงมีท้ังเงินและพรรคพวก

29 ข ้อบ ังค ับ กคพ. ว ่าด ้วยหล ักเกณฑ ์และวิธ ีการเก ี่ยวก ับการสอบสวนร่วมก ันหร ือปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ร ่วมก ัน  

ในคด ีพ ิเศษระหว ่างพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษก ับพน ักงานอ ัยการหร ืออ ัยการทหาร พ.ศ. 2547  ข้อ 5

ในกรณ ีท ี่ต ้อ งดำเน ินการรวบรวมพ ยานหล ักฐาน เพ ื่อ ใช ้ในการสอบสวนหร ือฟ ้อ งคด ี ให ้พน ักงาน  

สอบสวนคด ีพ ิเศษแจ ้งให ้พน ักงานอ ัยการหร ืออ ัยการทหารทราบ เพ ื่อ ให ้ความช ่วยเหล ือในการพ ิจารณ าและ  

ตรวจสอบพยานหล ักฐานเหล ่าน ั้น เป ็นประโยชน ์ในการสอบสวนหร ือการฟ ้องคด ีหร ือไม ่ ในการน ี้ พน ักงาน  

อ ัยการหร ืออ ัยการทหารจะทำความเห ็น เก ี่ยวก ับพยานหล ักฐานเสนอไปพร ้อมก ับสำนวนการสอบสวนน ั้นด ้วย  

ก็ได้
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มาก รวมท้ังบางคร้ังมีข้าราชการร่วมมือด้วย จึงยังผลให้มีการให้ความช่วยเหลือจนผู้ต้องหา 
ได้รับโทษเบาหรือบางคร้ังไม่สามารถลงโทษผู้ต้องหาได้อย่างจริงจัง เป็นเหตุให้ผู้กระทำความผิด 
ไม่เข็ดหลาบและกระทำผิดอีกนอกจากน้ีเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องในการจับกุมปราบปรามโดยเฉพาะ 
ในการสอบสวนจะโดยเจตนาหรือไม่ก็ตามปรากฏว่าสำนวนคดีมักจะมีหลักฐานไม่พอฟ้องหรือ 
ขาดพยานหลักฐานในการดำเนินคดีท้ังน้ีอาจเป็นเพราะพยานหลักฐานหาได้ยาก หรือทำสำนวน 
คดีไม่รัดกุม ( หนังลือ มท 1201/ว 686 ลงวันท่ี 25 มิถุนายน 2525, หนังสือ มท 1204/ว 
472 ลงวันท่ี 16 เมษายน 2528 .หนังสือ มท 1203/ว 62 ลงวันท่ี 17 สิงหาคม 2532 )

4.3.4 อุ้ยทารุก้บทารุสรุปล้านวนทำความเห็นทางคดีพิเศษ

เม่ือพนักงานสอบสวนเห็นว่า การสอบสวนเสร็จแล้วก็จะสรุปสำนวนทำความเห็นเสนอ 
ไปยังอัยการ ( มาตรา 140-144 ) ซ่ึงสรุปความเห็นซองพนักงานสอบสวนเป็นประเภทใหญ่  ๆ
ได้ 3 ประ๓ท คือ

1. ความเห็นควรงดลอบสวน เพราะเม่ือสอบสวนแล้วไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระทำ 
ความผิด

2. ความเห็นควรลังฟ้อง และ
3. ความเห็นควรลังไม่ฟ้อง
ตามพระราชปัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ หน้าท่ีในการสรุปสำนวนทำความเห็นว่าควร 

ลังฟ้องหรือไม่ฟ้องในสำนวนการสอบสวนตามป. วิอาญา มาตรา 140-145 น้ันก็เป็นหน้าท่ีของ 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเช่นเดียวกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยเป็นไปตาม 
ข้อปังคับ กคพ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการลอบสวนร่วมกันหรือปฏิบัติหน้าท่ี
ร่วมกันในคดีพิเศษระหว่างพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกับพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร พ.ศ. 
2547 ข้อ 8 วรรคแรก30 โดยบทบาทในการทำความเห็นในทางคดีตามพระราชปัญญัติ

30 ข้อบังคับ กคพ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการสอบสวนร่วมกันหรือปฏิปตหน้าที่ร่วมกัน 
ในคดีพิเศษระหว่างพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกับพนักงานอ้ยการหรืออัยการทหาร พ.ศ. 2547 ข้อ 8

" ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเป็นผู้ทำความเห็นในรายงานความเห็นทางคดีและลงลายมือชื่อ “
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การสอบสวนคดีพิเศษนีแตกต่างระบบกระบวนการยุติธรรมของสากลโดยสินเซิง เน่ืองจาก 
อำนาจในการทำความเห็นทางกฎหมายว่าควรลังฟ้องหรือลังไม่ฟ้องน้ันไม่ใช่หน้าท่ีของพนักงาน 
สอบสวนแต่เป็นอำนาจหน้าท่ีของพนักงานอัยการ เช่น ประเทศญ่ีป่น พนักงานสอบสวนไม่มี 
อำนาจเสนอความเห็นในข้อกฎหมายเก่ียวกับคดีว่าควรสิงฟ้องหรือสิงไม่ฟ้องผู้ต้องหาในความผิด 
ฐานใดเพราะไม่มีกฎหมายกำหนดให้เจ้าพนักงานตำรวจกระทำเช่นนั้น การสอบสวนของ 
พนักงานสอบสวนเป็นเพียงการรวบรวมพยานหลักฐานเบ้ืองต้นเท่าน้ัน ( collect evidence เท 
crude )31 หรือประเทศสหรัฐอเมริกา พนักงานสอบสวนท่ีร่วมสอบสวนกับอัยการน้ัน พนักงาน 
สอบสวนมีหน้าท่ีรวบรวมพยานหลักฐานท่ีรวบรวมได้ส่งอัยการเท่าน้ัน ไม่มีอำนาจทำความเห็น 
ว่าควรลังฟ้องหรือลังไม่ฟ้องแต่อย่างใด32 ดังน้ันระบบกระบวนการยุติธรรมของไทยในเร่ืองการ
สรุปสำนวนทำความเห็นจึงแตกต่างจากต่างประเทศโดยเม่ือพิจารณาถึงบทบาทอำนาจลังฟ้องคดี 
ทุกประเทศรวมท้ังประเทศไทยท่ีมีอัยการ ไม่ว่าอัยการจะมีอำนาจสอบสวนคดีอาญาด้วยหรือไม่ 
จะมอบอำนาจในการวินิจฉัยว่าคดีใดควรฟ้องหรือไม่ให้แก่อัยการโดยอิสระและเด็ดขาด ดังน้ัน 
ความเห็นของพนักงานสอบสวนจึงไม่ผูกมัดอัยการ มาตรา 143 ปัญญัติให้อำนาจอัยการไว้ 
ชัดเจนว่ากรณีท่ีพนักงานสอบสวนมีความเห็นควรลังฟ้อง แต่เม่ืออัยการพิจารณาเห็นว่าไม่ควร 
ฟ้องอัยการก็มีอำนาจลังไม่ฟ้องได้ หรือกรณีท่ีพนักงานสอบสวนมีความเห็นว่าควรลังไม่ฟ้อง แต่ 
เมื่ออัยการพิจารณาแล้วเห็นว่าควรฟ้อง อัยการมีอำนาจลังฟ้องคดีได้เสมอ33 เม่ือกฎหมายให้ 
อำนาจอัยการในการลังฟ้องหรือลังไม่ฟ้องคดีได้โดยอิสระโดยไม่ถูกผูกมัดตามความเห็นของ 
พนักงานสอบสวน ความเห็นของพนักงานสอบสวนในสำนวนการสอบสวนจึงไม่มีผลในทาง 
กฎหมาย ไม่มีความจำเป็นท่ีต้องกระทำและในทางปฏิป็ติยังก่อให้เกิดปัญหาอีกด้วย เช่น บาง 
กรณีเป็นปัญหาได้ถ้าทำความเห็นไม่ครบถ้วนกับการแจ้งข้อหาจึงทำให้เสียเวลาต้องทำความเห็น 
ให้ครบถ้วน และบางกรณีผู้ปังดับบัญชาของพนักงานสอบสวนเป็นผู้พิจารณาหลายขั้นตอน 
หลายระดับทำให้เกิดความส่าข้าอย่างมากในการเสนอสำนวนกว่าคดีจะมาถึงอัยการได้เสียเวลา 
หลายวันอันไม่มีความจำเป็นเพราะอัยการไม่ได้พิจารณาดูความเห็นของผู้ปังดับบัญชาของ 
พนักงานสอบสวน อัยการจะพิจารณาจากพยานหลักฐานในสำนวนมากกว่า หรือบางกรณี

31 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 191 ( 1  )
32 รุ่งแสง กฤตยาพงค่โ, ระบบอัยการในประเทศสหรัฐอเมริกา. หน้า 89
33 ลมจินต์ ทิมสุวรรณ , กรมอัยการกับการดำเนินคดีให้แก่รัฐ , หน้า 69
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ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิถ ้า พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ม ีค ว า ม เห ็น ล ัง ไ ม ่ฟ ้อ ง ต า ม พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ท ี่ม ีอ ย ู่แ ต ่ 

ผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาของพ น ักงานสอบสวนบางคนก ็เพ ่ง เล ็งว ่าม ีผลประโยชน ์ในคด ีพ ยายามให ้สอบสวน  

เพ ิ่ม เต ิมห ร ือ เร ีย กพ น ัก งานสอบสวนไป ช ี้แ จงอ ัน ไม ่ค วรก ระท ำจ ึงท ำให ้พ น ัก งานสอบสวนบางคน  

เล ือกท ี่จะม ีความเห ็นอ ังฟ ้องเอาไว ้ก ่อน ให ้อ ัยการอ ังไม ่ฟ ้องในภายหล ัง

ป ัญ หาการสร ุปสำนวนทำความ เห ็นทางกฎหมายในคด ีน ั้น เก ิดป ัญ หาข ึ้นแล ้วในทางปฏ ิบ ัต ิ 

เซ่น คดี N -PA R K  สำน ักงานคณ ะกรรมการกำก ับหล ักท ร ัพย ์และตลาดหล ักท ร ัพย ์ได ้มาร ้องท ุกข ์ 

ต ่อก รมสอบสวนคด ีพ ิเศษ  เม ื่อ กคพ. พ ิจ ารณ าแล ้ว เห ็น ว ่า เป ็นคด ีพ ิเศษ ก ็ให ้อ ัยการเข ้ามาร ่วม  

ส อ บ ส ว น ก ับ พ น ัก ง าน ส อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเศ ษ  โดยคด ี N -PARK  ม ีร า ย ล ะ เอ ีย ด ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ด ัง น ี้ 

น าย ท ศ พ งค ั จ าร ุท ว ี ก รรมก ารบ ร ิษ ัท แน เช อ ร ัล  พ าร ์ค  จำก ัด  ( ม ห าช น  ) อ ด ีต ก รรม ก า ร  

ผ ู้ร ับผ ิดชอบการดำเน ินงานของ N -PARK และผ ู้ร ับผ ิดชอบการปร ับโครงสร ้างหน ี้ของ N -PARK 

เจ รจ า ป ระน อ ม ห น ี้ก ับ บ รรษ ัท  บ ร ิห า รส ิน ท ร ัพ ย ์ส ถ าบ ัน ก า ร เง ิน  ( บ บ ส . ) เป ็นผ ล สำ เร ็จ  

กล ่าวค ือ  N -PAR K  ได ้ร ับ ล ด ห น ี้ โดย N -PARK  แ ล ะบ ร ิษ ัท ใน เค ร ือ อ ีก  5 บร ิษ ัท  ต ้องโอน 

ท ร ัพ ย ์ส ินท ี่เป ็นประก ันการชำระหน ี้ให ้ บบส. สำหร ับการโอนทร ัพย ์ส ินของ N -PARK  เพ ี่อชำระ 

หนี้ให ้แก ่ บนส. ตามเกณฑ ์ของ บบส. จะให ้ส ิทธ ี๋แก ่ N -PARK ในฐานะล ูกหน ี้ท ี่จ ะช ี้อท ร ัพ ย ์ส ิน  

ค ือ เป ็น เง ิน  876 ล ้านบ าท บวกดอก เบ ี้ย  ขณ ะเด ีย วก ันท ราบ ว ่าท ร ัพ ย ์ส ิน ม ีราค าใน ท ้อ งต ลาด  

1,400 ล ้านบาทแต ่แทนท ี,จ ะร ักษ าส ิท ธ ิไว ้เป ็นป ระโยชน ์ นายทศพ งค ัก ับมอบส ิทธ ิช ื้อค ืน ให ้แก , 

บร ิษ ัท  ดี ชี เอซ ซ ึ่ง ด ัง โด ย น า งส ว ่า ง  โ ด ย ก า รม อ บ ส ิท ธ ิโ ด ย น าย ท ศ พ ง ค ัม ิไ ด ้แ จ ้ง ต ่อ  

คณ ะกรรมการและผ ู้ถ ือห ุ้นของ N -PARK แต ่อย ่างใด ก.ล.ต. พ ิจ ารณ าแล ้ว เห ็น ว ่าการท ี่น าย

ทศพงค ั ป ิดบ ังข ้อ เท ็จจร ิงเก ี่ยวก ับการท ี่ บบส. ให้ส ิทธ ิ N -PARK ช ื้อค ืนทร ัพย ์ส ินและย ังได ้โอน 

ส ิทธ ิช ื้อค ืนท ร ัพย ์ส ินแก ่ บริษ ัท ดี ชี เอช โดยม ิได ้ร ับ อน ุม ัต ิจ ากคณ ะกรรมการและผ ู้ถ ือห ุ้น ของ  

N -PARK  ทำให ้ N -PARK  หร ือผ ู้ถ ือห ุ้น  หร ือเจ ้าหน ี้ของ N -PARK ไม ่ได ้ร ับป ระโยชน ์จากการม ี 

ส ิทธ ิช ื้อค ืนท ร ัพย ์ส ิน เข ้าล ักษ ณ ะเป ็นการปฏ ิบ ัต ิฝ ่าแนมาตรา 311 แห่ง พ. ร. บ. หล ักทร ัพย ์และ 

ตลาดหล ักท ร ัพ ย ์พ .ศ . 2535 นอกจากน ิการท ี่น างสว ่างซ ึ่ง เป ็นผ ู้ร ่วม ร ับ ร ู้ผลของการป ระนอมหน ี้ 

และย ังได ้จ ัดต ั้งบร ิษ ัท  ดี ชี เอช ข ึ้นมาเพ ื่อประโยชน ์จากส ิทธ ิช ื้อค ืนทร ัพย ์ส ินถ ือได ้ว ่าช ่วยเหล ือ  

นายทศพงค ัในการทำให ้ N -PARK  หรือผ ู้ถ ือห ุ้น  หรือเจ ้าหน ี้ของ N -PARK  เล ียหายจ ึงเข ้าล ักษณ ะ 

เป ็น ก า รก ระท ำค ว าม ผ ิด ต า ม ม า ต รา  311 แห่ง พ. ร. บ. ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ล ะต ล าด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ 

พ.ศ. 253534 โดยคด ีน ิก รมสอบสวนคดีพ ิเศษทำความเห ็นล ังฟ ้องจำเลยท ี่ 1 , 2 , 3  แต่ ไม่ ฟ้อง



130

จำเลยท ี่ 4 และ 5 ส ่ว น อ ัย ก า รม ีค ว าม เห ็น ล ัง ไม ่ฟ ้อ งจ ำ เล ย ท ั้งห ม ด โด ย ค ณ ะอ ัย ก าร เห ็น ว ่า  

เน ื่องจากทรัพย ํส ินท ีโอนขายไปน ั้นไม ่ใช ่ของ N -PARK แล ้วเป ็นของ บบส. และในส ัญ ญ าในการ 

ช ื้อค ืนทร ัพย ์ส ินท ี่ต ีโอนชำระหน ี้ค ืนน ั้นมอบส ิทธ ิในการช ื้อทร ัพย ์ส ินค ืนแทนท ั้งหมดให ้ บริษ ัท ดี ซี 

เอช แต่แรกซึ่ง บบส. ร ับทราบ และอน ุม ิต ิแต ่ต ้น เพราะถ ือ เป ็นส ิทธ ิของ N -PARK  เม ื่อ ในส ัญ ญ า 

กำหนดไว ้เช ่นน ีอ ัยการจ ึงมองว ่าการท ี่ข ายทร ัพย ์ส ินท ี่เป ็นประก ันการชำระหน ี้ให ้แก ่นางสว ่าง โดย 

ไม ่ซ ีอกส ับ ค ืนมาท ี่ N -PARK  ก ่อ น ม ัน จ ะผ ิด ต าม  พ. ร. บ. ห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ล ะต ล าด ห ส ัก ท ร ัพ ย ์ 

พ.ศ. 2535ได ้อย ่างไร เพราะผ ู้ท ี่ขายท ี่แท ้'จริงค ือ บบส. ซ ึ่งเป ็นบ ุคคลท ี่ส ามโดยป ัจจ ุบ ันคด ีน ี้ได ้ 

ย ื่นให ้อธ ิบด ีอ ัยการส ูงส ุดว ิน ิจฉ ัยช ี้ขาดอย ู่

ด ังน ั้น จ าก ค ด ีด ังก ล ่า วจ ึง เก ิด เป ็น ป ัญ ห าใน ท างป ฏ ิบ ัต ิท ี่พ น ัก งาน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ก ับ  

พน ักงานอ ัยการม ีความเห ็นในทางคด ีแตกต ่างก ัน  แต ่พน ักงานอ ัยการก ็ไม ่สามารถแสดงบทบาท  

อะไรได ้เน ื่องจาก ข ้อบ ังค ับ  กคพ. ว ่าด ้วยห ล ัก เกณ ฑ ์แล ะว ิธ ีก ารเก ี่ย วก ับ การสอบสวนร ่วมก ัน  

ห ร ือป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ร ่วมก ัน ในค ด ีพ ิเศ ษ ระห ว ่างพ น ัก งานส อบ ส วนค ด ีพ ิเศษ ก ับ พ น ัก งาน อ ัยการห ร ือ  

อ ัยการทหาร พ.ศ. 2547 ไม ่เป ิดโอกาสให ้อ ัยการม ีอำนาจในการทำความเห ็นในทางคด ีเสม ือน  

อ ัยการเข ้าไปเป ็น เพ ียงองค ์ประกอบให ้ครบองค ์ประช ุมในการสอบสวนเท ่าน ั้นแต ่ไม ่ม ีบทบาทเช ่นไร 

เลย ซ ึ่งผ ู้เข ียน เห ็นว ่าตามพ ระราชบ ัญ ญ ํต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ ท ี่ให ้พน ักงานอ ัยการห ร ืออ ัยการ 

ทหารเข ้ามาร ่วมสอบสวนก ับพ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ น ั้นน ่าจะม ีเจตนารมณ ์ในการให ้อ ัยการเข ้า  

ไ ป ม ีบ ท บ าท ใน ก า รส อ บ ส วน แ ต ก ต ่า ง จ าก ป ระม วล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า รณ าค วา ม อ าญ า เร ื่อ ง ก า ร  

ลอบสวน เด ็กต ามมาต รา  133ทวิ 1 133 ตร ีและ 134/2 ซ ึ่งแก ้ไขใหม ่ตามพระราชบ ัญ ณ ัต ิแก ้ไข 

เพ ิ่ม เต ิมป ระม วลกฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม อาญ า พ.ศ. 2547 เพ ราะเร ื่อ งการสอบสวน เด ็กน ั้น  

อ ัยการม ีบท บาท เพ ียงเข ้าไปน ั่งฟ ังการสอบสวนและลงลายม ือช ื่อ ในบ ันท ึกคำให ้การ แต่บทบาท 

ของอ ัยการในการเข ้า ร ่วมสอบสวนตามพ ระราชบ ัญ ญ ้ต ิก ารสอบสวนคด ีพ ิเศษ ไม ่น ่าจะเป ็น เช ่นน ั้น  

อ ัย ก า รค ว รจ ะม ีบ ท บ า ท ใน ด ้า น ก า รส อ บ ส ว น ท ี่โ ด ด เด ่น ก ว ่า เด ิม  ไม ่ใช ่เข ้า ไป น ั่ง เป ็น เพ ีย ง

องค ์ประกอบโดยไม ่สามารถแสดงความค ิด เห ็นหร ือบทบาทในทางคด ีได ้เลยเพราะไม ่ได ้ก ่อให ้เก ิด  

ป ระโยช น ์อ ะไรใน การให ้อ ัยก ารเข ้าไป ร ่วม ใน การส อบ ส วน  ด ังน ั้น ผ ู้เข ียนจ ึง เห ็น ว ่า เน ื่อ งจาก

ข ้อบ ังค ับ  กคพ. ว ่าด ้วยห ล ัก เกณ ฑ ์แล ะว ิธ ีก ารเก ี่ย วก ับ การส อบส วน ร ่วมก ันห ร ือปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ 

ร ่วมก ัน ในคด ีพ ิเศษ ระหว ่างพ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ก ับพ น ักงานอ ัยการห ร ืออ ัยการท ห าร พ.ศ. 34

34ข้อมูล กรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันท่ี 16 มิถุนายน 2548
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2547 ใน เร ื่อ งก ารให ้อ ัยการม ีอ ำนาจท ำความ เห ็น ในท างคด ีย ังไม ่เป ิด โอกาสให ้พ น ัก งานอ ัยการ 

ล า ม า รถ ก ระท ำ เช ่น น ัน ไ ด ้ จ ึงค ว ร เพ ิ่ม บ ท บ าท ข อ งพ น ัก งาน อ ัย ก ารท ี่ให ้อ ัย ก ารส าม ารถ ท ำ  

ความเห ็นทางกฎหมายในทางคด ีได ีในข ้อบ ังค ับ  กคพ. ว ่าด ้วยหล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีก ารเก ี่ย วก ับการ 

ส อ บ ส วน ร ่ว ม ก ัน ห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ร ่ว ม ก ัน ใน ค ด ีพ ิเศ ษ ระห ว ่า ง พ น ัก ง าน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ก ับ  

พน ักงานอ ัยการหร ืออ ัยการทหาร พ.ศ. 2547 ด ังกล ่าวเพ ื่อ ให ้อ ัยการม ีบทบาทท ี่เป ็นแกนกลางม ี 

ค วาม ส ำค ัญ ในท างคด ีม ากก ว ่าน ี้เห ม ือ นอย ่างอ ัยก ารในต ่า งป ระเท ศ  เช ่น ญ ี่ป ุน  สหร ัฐอ เมร ิกา 

ฯลฯ ค ังท ี่ก ล ่า วม าแ ล ้ว ว ่าค วาม เห ็น ใน ท างก ฎ ห ม าย น ั้น เป ็น อ ำน าจ ข อ งอ ัย ก าร  และควรด ัด  

ข ้อบ ังค ับ  กคพ. ว ่าด ้วยห ล ัก เกณ ฑ ์แล ะว ิธ ีก ารเก ี่ย วก ับ การส อบส วน ร ่วมก ันห ร ือปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่

ร ่วมก ัน ในคด ีพ ิเศษ ระหว ่างพ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ก ับพ น ักงานอ ัยการห ร ืออ ัยการท ห าร พ.ศ. 

2547 ข้อ 8 วรรคแรกท ี่ให ้พ น ักงานลอบสวนคด ีพ ิเศษ ม ีอำนาจทำความ เห ็น ในท างคด ีออกไป  

เพ ราะตามความ เป ็นจร ิงแล ้วความ เห ็น ในท างกฎห มายของพ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ในสำนวน  

ก ารสอบ สวน ไม ่ม ีผ ล บ ังค ับ ใน ท างกฎ ห ม าย เพ ราะอ ัยก ารก ็ไม ่ได ้พ ิจ ารณ าค ด ีต าม ค วาม เห ็น ข อง  

พน ักงานสอบสวนแต ่อย ่างใด  แต ่พ ิจารณ าจากสำนวนการลอบสวนว ่าคด ีน ั้นม ีพ ยานห ล ักฐานท ี่ 

จะสามารถฟ ้องผ ู้ต ้องหาได ้ห ร ือไม ่ อ ัยการอาจม ีความเห ็นแตกต ่างจากพน ักงานสอบสวนได ้ซ ึ่ง  

พ น ัก งานสอบ สวนค วรเป ็น เพ ีย งผ ู้รวบ รวมพ ยานห ล ักฐานในท างคด ีเพ ื่อ น ำมาให ้อ ัยก ารพ ิจ ารณ า 

ม าก ก ว ่า  ด ังน ั้น ผ ู้เข ีย น จ ึง เห ็น ว ่าค วรให ้อ ัย ก ารม ีอ ำน าจท ำค วาม เห ็น ใน ท างค ด ีแ ท น พ น ัก งาน  

สอบสวนจากเหต ุผลด ังกล ่าวข ้างต ้น

4.3 .5 อำนาจของพ น ักงานอ ัยการใน การส ั่งคด ีพ ิเศษ

ในคด ีพ ิเศษ น ั้นภายหล ังท ี่ท ำการสอบสวน เสร ็จพ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ผ ู้ร ับผ ิดชอบก ็ 

จ ะล ่งสำนวนการสอบสวน เพ ื่อ ให ้อ ัยการท ำการใช ้ด ุลยพ ิน ิจว ่าจะฟ ้องห ร ือไม ่ฟ ้องผ ู้ต ้อ งหาต ่อศาล  

หรือไม ่ต ่อไป35 โดยการใช ้อำนาจล ังคด ีของอ ัยการเป ็นการทำหน ้าท ี่ก ึ่งต ุลาการ ( quasi-judicial ) 

ต ้อ งให ้ค วามย ุต ิธ รรมแก ่ท ุกฝ ่าย  ซ ึ่งต ามพ ระราชบ ัญ ญ ํเต ิก ารสอบสวนคด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2547

35 ข้อบังคับ กคพ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการสอบสวนร่วมกันหรือปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกัน 
ในคดีพิเศษระหว่างพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกับพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร ษศ. 2547 ข้อ 8

“ เมื่อการสอบสวนเสร็จสินแล้ว ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผู้รับผิดชอบ ล่งสำนวนการ
สอบสวนไปยังพนักงานอัยการหรืออัยการทหารในท้องท่ีท่ีมีเขตอำนาจเพ่ือพิจารณาลังคดีต่อไป “
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มาตรา 32 ท ี่บ ัญ ญ ัต ิให ้อ ัยการเข ้ามาร ่วมสอบสวนก ับพ น ัก งานสอบสวนคด ีพ ิเศษ หร ือมาปฎ ิบ ้ต ิ 

ห น ้าท ี่ร ่วมก ับพ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ เพ ื่อ ให ้ค ำแนะนำและตรวจสอบพ ยานห ล ักฐานต ั้งแต ่ช ั้น  

เร ิ่ม ก ารสอบสวน  ม ีข ้อล ัง เกตว ่า เม ื่ออ ัยการเข ้ามาสอบสวนรวบรวมพ ยานห ล ักฐาน เองแล ้วล ังคด ี 

เอ งอ าจจ ะ เก ิด ค วาม ไม ่เป ็น ธ รรม ต ่อ ผ ู้ต ้อ งห าแ ล ะผ ิด ก ับ ห ล ัก ก ารแ บ ่งแ ย ก อ ำน าจจ ึงน ่าจ ะม ีก าร  

ทบทวนอำนาจในการล ังคด ีอาญ าของอ ัยการด ้วย36 ด ้งน ั้น เพ ื่อไม ่ให ้เก ิดข ้อครหาด ังกล ่าวในการ 

ล ังคด ีของอ ัยการน ั้น ในทางปฏ ิบ ัต ิสำน ักงานอ ัยการพ ิเศษ ฝ ่ายคด ีพ ิเศษ  1 จ ึง วางระ เบ ียบ ภายใน  

ให ้อ ัยการท ี่เข ้าร ่วมสอบสวน เป ็นคนหน ึ่งและให ้อ ัยการท ี่ไม ่ได ้เข ้าร ่วมลอบสวน เป ็นผ ู้ล ังคด ีและให ้ 

อ ัยการท ี่เข ้าร ่วมสอบสวนเป ็นท ี่บ ่ร ึกษาในคด ี เพ ื่อ ให ้เก ิดความยอมร ับจากล ังคม โดยหล ักปฏ ิบ ัต ิ 

ด ้งกล ่าวต ่างจากระบบอ ัยการสากลท ี่ให ้อ ัยการเป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบการดำเน ินคด ีช ั้นสอบสวนฟ ้องร ้อง 

ท ี่ถ ือ ว ่า อ ำ น า จ ฟ ้อ ง ข อ ง อ ัย ก า ร ร ว ม ถ ึง อ ำ น า จ ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ค ด ีใ น ช ั้น ส อ บ ส ว น ด ้ว ย  เช ่น 

สหร ัฐอเมร ิกา ฝรั่งเศส เยอรม ัน  อ ิตาล ี สเปน ฯลฯ ซ ึ่ง ในประเด ็นน ี้ผ ู้เข ียนม ีค วาม เห ็น ว ่าค วร 

ให ้อ ำน าจอ ัย ก ารท ี่เป ็น ผ ู้ท ำก ารส อ บ ส วน ก ับ ฟ ้อ งร ้อ ง เป ็น บ ุค ค ล เด ีย วก ัน  เน ื่องจากเม ื่อได ้แยก 

อำนาจ “ การสอบสวนฟ ้องร ้อง “ ออกจากอำนาจ “ การพ ิจารณ าพ ิพ ากษ า “ โดยให ้แต ่ละ 

องค ์ก รม ีห น ้าท ี่ในการด ำเน ินค ด ีอ าญ าร ับผ ิด ชอบต ่างห ากจากก ัน  ซ ึ่งการสอบสวนฟ ้องร ้องก ็ให ้ 

องค ์ก รท ี่จ ัดต ั้งข ึ้น ใหม ่เป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบการลอบสวนฟ ้องร ้อง น ั่นค ือ  “ องค ์ก รอ ัยการ “ และ 

เจ ้าพน ักงานของร ัฐผ ู้ทำหน ้าท ี่น ี้ก ็ค ือ  พน ักงานอ ัยการ และตามท ฤษ ฎ ีแล ้วอำนาจสอบสวนและ 

อำนาจฟ ้องคด ีอาญ าเป ็นอำนาจท ี่ไม ่อาจแบ ่งแยกจากก ันได ้ ( Inseperable Authority) โดย 

จะให ้องค ์ก รหน ึ่งท ำห น ้าท ี่สอบสวนและให ้อ ีกองค ์ก รห น ึ่งท ำหน ้าท ี่ฟ ้องคด ีอ าญ าย ่อม เป ็นส ิ่งท ี่ไม ่ 

ถ ูกต ้อ งและการให ้อ ัยก ารท ี่เข ้า ร ่วมสอบสวน เป ็นผ ู้ฟ ้อ งร ้อ งคด ีด ้วยน ั้น ย ่อม เป ็นห ล ักการท ี่ถ ูกต ้อ ง  

เพ ราะอ ัยการม ีห น ้าท ี่ว ่าค วาม ในศาลอย ู่แล ้ว  การท ี่อ ัยการได ้ร ู้ข ้อ เท ็จจร ิงแต ่ต ้นย ่อมม ีป ระโยชน ์ 

ใน ก ารว ่าค วาม  และห ากอ ัยการท ี่เข ้าร ่วมสอบสวนและท ี่เป ็น โจท ก ์ฟ ้อ งดำเน ินคด ีเป ็นบ ุคคลคน  

เด ียวก ันหากอ ัยการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่โดยม ิชอบอ ัยการผ ู้น ั้นต ้องได ้ร ับโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญ า 

มาตรา 157 นอกจากน ี้ก ารใช ้ด ุลยพ ิน ิจของอ ัยการย ังสามารถถ ูกตรวจสอบโดยทางตรงและ

ทางอ ้อม เช่น อ ัยการอาจถ ูกตรวจลอบการทำงานโดยผ ู้เส ียหาย โดยผ ู้เล ียหายนำคด ีไปฟ ้องเอง 

ใน ก รณ ีท ี่อ ัย ก ารล ังไม ่ฟ ้อ งแล ะห ากผ ู้เล ียห ายด ำเน ินค ด ีเอ งได ้ผ ลแล ้วก รณ ีย ่อ มก ระท บ ต ่อความ

พ ร เ พ ช ร ว ิช ิต ช ล ช ัย 1 “ ท ร ม ส อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเศ ษ : ข ้อ ค ิด ใ น ก า ร ต ั้ง เอ ฟ ป ืไอ เม ือ ง ไท ย  1 “ ใ น .

แนวหน้า 4 กรกฎาคม 2545
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เช ือถ ือศร ัท ธาของประชาชนต ่ออ ัยการ1ได ้ นอก1จากน ีอ ัยก ารย ังต ้อ งอาจถ ูกต รวจส อบ การป ฏ ิบ ัต ิ 

หน ้าท ี่โดยศาล โดยการท ี่ศ าลใช ้ม าตรการไต ่ส วนม ูลฟ ้องคด ีของพ น ักงานอ ัยการ ซ ึ่งก ็จะเป ็น  

การกระทบถ ึงความเช ื่อถ ือต ่ออ ัยการเซ ่น เด ียวก ัน  และท ี่ส ุดพ น ักงานอ ัยการย ังอาจถ ูกตรวจสอบ 

การทำงานโดยประชาชน ( Public Control ) อ ัน เป ็นพ ื้น ฐานสำค ัญ ในระบบประชาธ ิป ไตยอ ีก  

ด ้วย เหม ือนการตรวจสอบด ุลยพ ิน ิจอ ัยการในระบบสากล เซ่น

ประเทศเยอรม ัน

อ ัยการเยอรม ันถ ูกตรวจสอบด ุลยพ ิน ิจโดย

1. การฟ ้องคด ีโดยประชาชน ( Private Prosecution) ประชาชนเป ็นผ ู้เส ียหายฟ ้อง 

ค ด ีได ้ใน ค วาม ผ ิด ท ี่ม ืโท ษ ป าน ก ลางซ ึ่ง เก ี่ย วช ้อ งก ับ เอ ก ช น ห รอ ป ระโยช น ์ใน ด ้าน ท ร ัพ ย ัส ิน เป ็น  

ส ่วนต ัว

2. การตรวจสอบโดยศาลซ ึ่งม ืหล ัก เกณ ฑ ํในการจำก ัดอำนาจศาลในการตรวจสอบเอาไว ้

3. โดยอ ัยการส ูงส ุดประชาชนย ื่นคำร ้องต ่ออ ัยการส ูงส ุด เป ็นการตรวจสอบภายใน

ประเทศฝรั่งเศส

อ ัยก ารป ระเท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  ถ ูก ต รวจส อบ โด ยผ ู้บ ังค ับ บ ัญ ช าเป ็น ก ารต รวจล อบ ภ าย ใน แ ล ะ 

ผ ู้เส ีย ห าย ใน ก ารย ื่น ค ำร ้อ งข อ เข ้า เป ็น ด ู่ค วาม ท างแ พ ่งต ่อ ผ ู้พ ิพ าก ษ าส อ บ ส วน โด ย ก ารวาง เง ิน  

ค ่าธรรม เน ียมตามจำนวนท ี่ศ าลล ังต ่อศาลท ี่ม ือำนาจพ ิจารณ าคด ีอาญ าอ ัน เป ็น เหต ุบ ังค ับ ให ้อ ัยการ 

ต ้องม ีการดำเน ินคด ีอาญ าไปด ้วยในคด ีท ี่อ ัยการล ังไม ่ฟ ้อง37

ประเท ศญ ี่ป ุน

1. ม ีก ารควบค ุมภายใน

2. คณ ะกรรมการตรวจสอบการฟ ้อง ( Kensatsu Shinsakai )

3. ผ ู้ร ้องท ุกข ์กล ่าวโทษย ื่นคำร ้องค ัดค ้านต ่อห ัวหน ้าสำน ักงานอ ัยการ38

ค ังน ั้น ก า รให ้อ ัย ก า ร เป ็น ผ ู้ส อ บ ส วน แ ล ะฟ ้อ ง ร ้อ ง ค ด ีเป ็น บ ุค ค ล เด ีย วก ัน ย ่อ ม ไ ม ่ท ำ ให ้ 

ก ระบวนการย ุต ิธ รรม เส ื่อมความย ุต ิธ รรมลงแต ่อย ่างใดและย ัง เป ็นการป ระห ย ัดท ร ัพ ยากรบ ุคคลท ี่ 

ไม ่ต ้อ งให ้อ ัย ก ารท ี่ส อ บ ส วน ม า เป ็น ท ี่ป ร ึก ษ าให ้อ ัย ก ารท ี่จ ะท ำก ารล ังค ด ี เน ื่อ งจากอ ัย การใน

37โกเมน ภัทรภิรมย์,การฟ้องคดีอาญาในประเทศฝรั่งเศส, หน้า 94
38 ดีระ บุญภินนท์, “ การควบคุมดุลยพินิจอัยการในประเทศญี่ปุนและการนำระบบการควบคุม

ดุลยพินิจอัยการมาใช้ในประเทศไทย “ 1 หน้า 10-11
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สำน ักงานอ ัยการพ ิเศษฝ ่ายคด ีพ ิเศษ  1 ม ีเป ็นจำนวนน ้อยอย ู่แล ้วและเป ็นการประหย ัด เวลาท ำให ้ 

การดำเน ินคด ีเก ิดความรวดเร ็วฃ ึน เพ ราะอ ัยการท ี่ท ำการสอบสวนได ้ร ู้ข ้อ เท ็จจร ิงในคด ีเบ ื้องต ้นแล ้ว 

ว ่า เป ็น เช ่น ใด ไม ่ต ้อ งม าอ ธ ิบ าย ช ำให ้อ ัย ก ารท ี่จ ะล ังค ด ีเก ิด ค วาม เข ้า ใจอ ีก ค ร ั้งห น ึ่งจ ึงท ำให ้ก าร  

ฟ ้อ งร ้อ งรวด เร ็วและถ ูกต ้องมากย ิ่งข ึน  ด ังน ั้นผ ู้เข ียนจ ึง เสนอแนะว ่าควรให ้อ ัยการท ี่สอบสวนและ 

ฟ ้อ งร ้อ ง เป ็นบ ุค ค ล เด ีย วย ัน จาก เห ต ุผ ลส น ับ สน ุนด ังกล ่าวข ้างต ้น  โดยการแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมบทบาท  

ของอ ัยการในการสอบสวนและฟ ้องคด ีให ้เป ็นบ ุคคล เด ียวย ัน ให ้ช ัด เจนไม ่ม ีข ้อสงส ัยในท างปฏ ิบ ัต ิ 

ในข ้อบ ังด ับ  กคพ. ว ่าด ้วยหล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีก ารเก ี่ย วย ับการสอบสวนร ่วมย ันห ร ือปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ 

ร ่วมย ัน ในคด ีพ ิเศษ ระหว ่างพ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ย ับพ น ัก งานอ ัยการห ร ืออ ัยการท หาร พ.ศ. 

2547 ด ังน ี้

“ เม่ือสอบสวนเสร็จàนแล้ว ให้'พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผู้ริบผิดชอบล้งสำนวนการ 
สอบสวนไปยังพนักงานอัยการหรืออัยการทหารท่ีเข้าร่วมสอบสวนเพ่ือพิจารณาอังคดีต่อไป “

4 .3 .6  คด ีท ี่พ น ัก งาน น ัยการผ ู้ม ีอ ำน าจส ั่งคด ีม ีค วาม เห ็น แย ้งน ับ พ น ัก งาน สอบ สวน  
คด ีฟ ิเศษ

ในกรณ ีท ี่พน ักงานอ ัยการหร ืออ ัยการทหารผ ู้ร ับผ ิดชอบแล ้วแต ่กรณ ีม ีคำล ังไม ่ฟ ้องคด ีซ ึ่งได ้ 

สอบสวนโดยพ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ  ให ้ล ่งสำนวนการสอบสวนต ่อ ไปย ังอธ ิบด ีก รมสอบสวน  

คด ีพ ิเศษ หร ือผ ู้ด ำรงตำแหน ่งอ ื่นตามท ี่กำหนดในกฎกระท รวง39 โดยตามบท บ ัญ ญ ัต ิน ี้เป ็นการ

ควบค ุมด ุลยพ ิน ิจของอ ัยการภายนอก ซ ึ่งม ีล ักษ ณ ะคล ้ายย ับป ระมวลกฎ ห มายว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม  

อ าญ าม าต รา  145 ท ี่ให ้ฝ ่ายตำรวจ ห ร ือฝ ่ายปกครองเป ็นผ ู้ค วบค ุมด ุลยพ ิน ิจของอ ัยการในการ 

ล ังไม ่ฟ ้องคด ี ซ ึ่งม ีล ักษณ ะค ่อนข ้างแปลกเพ ราะตามหล ักฐานเท ่าท ี่ค ้นพบไม ่ม ีป ระเทศใดในโลก 

ท ี่ใข ้ว ิธ ีการควบค ุมด ุลยพ ิน ิจของอ ัยการองค ์กร “ ตำรวจ “ เช ่นน ี้เลย แม ้แต ่สหร ัฐอเมร ิกาซ ึ่งม ี 

องค ์ก รอ ัยการในท ุกๆร ัฐ  โดยจะม ีอ ัยการใน  3 ระด ับ  คือ อ ัยก ารระด ับสห ร ัฐ  มลร ัฐและระด ับ  

ท ้องถ ิ่นซ ึ่งม ีว ิธ ีการควบค ุมด ุลยพ ิน ิจของอ ัยการโดยใช ้มาตรการทางกฎหมายหลายอย ่างต ่างย ันไม ่

39 มาตรา 34 ในกรณีที่พนักงานอัยการหรืออัยการทหาร แล้วแต่กรณี มีคำลังไม่ฟ้องคดีซึ่งได้
สอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ให้การทำความเห็นแย้งตาม 145 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาหรือกฎหมายเกี่ยวยับวิธีพิจารณาความอาญาอื่นเป็นอำนาจหน้าที่ของอธิบดีหรือผู้ดำรง 
ตำแหน่งอ่ืนตามที่กำหนดในกฎกระทรวง
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ว ่าจะเป ็นมาตรการท ี่เป ็นการควบค ุมโดยตรงห รอมาตรการท างอ ้อมก ็ไม ่ป รากฏว ่าม ีว ิธ ีหน ึ่งว ิธ ีใดท ี่ 

ม ีค วามคล ้ายคล ึงก ับว ิธ ีก ารควบค ุมด ุลยพ ิน ิจของอ ัยการโดยองค ์ก รภายนอกเหม ือนของไทยเลย40 

และการท ี่จะว ิน ิจฉ ัยว ่าการกระทำของผ ู้ต ้องหาเป ็นความผ ิดต ่อกฎหมายหร ือไม ่ พยานหล ักฐานท ี่ 

ม ีอ ย ู่จ ะฟ ้อ ง ร ้อ ง ให ้ศ า ล ล ง โ ท ษ ไ ด ้ห ร ือ ไ ม ่น ั้น ต ้อ ง ใช ้ค ว า ม ร ู้ท า ง ด ้า น ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะอ าล ัย  

ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารฟ ้อ ง ร ้อ งค ด ีเป ็น อ ย ่า งม าก  อ ัย ก ารซ ึ่ง ได ้ร ับ ก ารแกอบ รม ใน ว ิช ากฎ ห ม าย  

โด ย ต รงแ ล ะเป ็น ผ ู้ฟ ้อ ง ร ้อ งค ด ีน ำล ืบ พ ย าน ห ล ัก ฐ าน ใน ก ารพ ิจ ารณ าค ด ีข อ งศ าล อ ย ู่เป ็น ป ระจ ำ  

ย ่อมม ีค วามร ู้ในท างกฎหมายมากกว ่าและม ีความชำนาญ มากกว ่าผ ู้ว ่าราซการจ ังห ว ัด  อธ ิบด ีกรม 

ต ำรวจ  รอ งอ ธ ิบ ด ีก รม ต ำรวจ ห ร ือ ผ ู้ช ่วย อ ธ ิบ ด ีก รม ต ำรวจ  ซ ึ่งแ ม ้จ ะ เป ็น ผ ู้บ ังล ับ บ ัญ ช าข อ ง  

พน ักงานสอบสวนก ็ม ีได ้ส ืกษาและม ีความชำนาญ ในด ้านน ี้โดยตรง41

4.4 ว ิเคราะห ์เป ร ียบ เท ียบ บ ท บ าท ของพ น ัก งาน อ ัยการต าม พ ?ะราชบ ัญ ญ ้ด ิก ารสอบ สวน

คด ึพ ิเศษ  พ .ศ. 2547 ก ับบทบาทของพ น ักงานอ ัยการในด ่างป ระเท ศ

จากท ี่ได ้ท ำการด ีกษ าถ ึงบทบาทของอ ัยการในการดำเน ินคด ีอาญ าในบทท ี่ 2 สามารถ 

กล ่าวได ้อ ย ่างกว ้างๆ  ได ้ว ่า งานอ ัยการม ีบท บาท อย ู่ 3 ข ั้นตอน  คือ ตอนแรก เป ็นการ

ด ำเน ิน ก ารเก ี่ย วก ับ ก ารส อบ ส วน  ตอนท ี่สอง เป ็นโจทก ์ฟ ้องฟ ้องผ ู้ก ระทำผ ิด ให ้ศาลพ ิจารณ า 

ลงโทษ ต อ น ท ีส า ม เม ื่อ ศ าล พ ิพ าก ษ าล งโท ษ แ ล ้วก ็ด ำ เน ิน ก า ร เก ี่ย วก ับ ก า รป ฏ ิบ ัต ิต าม ค ำ

พ ิพ ากษ าของศาล  ซ ึง เป ็น บ ท บ าท ข องอ ัยก ารใน ระบ บ ส ากล  เช ่น ญ ี่ป ุน  สห ร ัฐอ เม ร ิก า  

ฝร ัง เศส เย อ รม ัน  ส เป น  อ ิต าล ี ฯลฯ น อ ก จ าก น ี้บ ท บ าท ข อ งอ ัย ก า รใน ก ารส อ บ ส วน

คด ีอ าญ าใน ระบบสากลน ันจะเห ็น ได ้ว ่าอ ัยการเป ็นองค ์ก รท ี่ส ำค ัญ โดยอ ัยการเป ็นผ ู้ร ับ ผ ิดชอบใน  

การสอบสวน ฟ ้องร้อง เน ืองจากข ันตอนน ีเป ็นกระบวนการเด ียวก ันไม ่สามารถแบ ่งแยกจากก ัน  

ได้ จ ึงท ำให ้อ ัยการม ีอ ำนาจในการสอบสวนคด ีอาญ าได ้อย ่างกว ้างขวาง เช่น ร ับคำร ้องท ุกข ์

40 ชนิญญา ( รัชนี ) ชัยสุวรรณ 1 “ การใช้ดุลพินิจในการดำเนินคดีอาญาของอัยการ 1 “ 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตแผนกวิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2526 ) 
หน้า 104

41 โกเมน ภัทรภิรมย์ , อำนาจผู้ว่าราชการจังหวัดในคดีอาญา , อัยการนิเทศ 1 เล่มที่ 32 1 ฉบับ 
ท่ี 8 . พ.ศ. 2513 1 หน้า 296
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ห รอค ำกล ่าวโท ษ ได ้ด ้วยต น เอง  ต ล อ ด จ น ค วบ ค ุม ก ารส อ บ ส วน โด ย ม ีต ำ รวจ เป ็น ผ ู้ช ่วย เห ล ือ  

อ ัย ก าร แ ต ่ท างป ฏ ิบ ัต ิแ ล ้วอ ัย ก ารม ิได ้ท ำก ารส อ บ ส วน ค ด ีอ าญ าเอ งท ุก เร ื่อ งอ ัย ก ารจ ะเข ้า

ด ำ เน ิน ก า รส อ บ ส วน ค ด ีก ็ต ่ป ้เม ื่อ ค ด ีท ี่เก ิด ข ึ้น น ั้น ม ีค ว าม ส ำค ัญ ห ร ือ ย ุ่ง ย าก ส ล ับ ซ ับ ซ ้อ น  เช ่น 

ค วาม ผ ิด เก ี่ย วก ับ อ าช ญ าก รรม ท าง เศ รษ ฐก ิจ  ห ร ือ ค วาม ผ ิด เก ี่ย วก ับ ก าร เม ือ ง เพ ราะอ ัย ก า รม ี 

ค ว า ม เป ็น อ ิส ร ะ ม า ก ก ว ่า ต ำ ร ว จ  ซ ึ่ง เม ื่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ บ ท บ าท ข อ งพ น ัก ง าน อ ัย ก ารใน ก า ร  

สอบสวนคด ีอาญ าในประเทศไทยแล ้วแต ่เด ิมท ี่ได ้แยกการสอบสวน ฟ ้องร ้องออกจากก ันทำให ้ม ี 

ค ว าม แ ต ก ต ่า งจ าก อ ัย ก า ร ใน ระบ บ ส าก ล เป ็น อ ย ่า งม าก  ไม ่ส า ม า รถ อ ำ น วย ค วา ม ย ุต ิธ ร รม ไ ด ้ 

เท ่าท ี่ควรแต ่เม ื่อม ีพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2547 ม าต รา 32 ท ี่ให ้อำนาจ 

อ ัยการเข ้าร ่วมในการสอบสวนแล ้วจ ึงท ำให ้บท บาท ของอ ัยการในการสอบสวนได ้ม ีการพ ัฒ นาก ้าว 

เข ้าล ่ระบบอ ัยการสากลในอ ีกระด ับหน ึ่งซ ึ่งสามารถว ิเคราะห ์เปร ียบเท ียบได ้ด ังต ่อไปน ี้

4.4.1 ประเทศฝร ั่ง เศส

จากท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้วในข ้อ  2.3.1 ถ ึงบท บาท ของอ ัยการเก ี่ย วก ับการสอบสวนใน

ป ระเท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส โด ยอ ัยก ารใน ฝ ร ั่ง เศ ส ม ีอ ำน าจส อ บ ส วน ค ด ีอ าญ าด ้วย ใน ฐาน ะเป ็น เจ ้าพ น ัก งาน  

ต ำ รวจ ฝ ่า ย ค ด ีช ั้น ผ ู้ให ญ ่ ซ ึ่ง อ ัย ก า รม ีอ ำน าจ ร ับ ค ำ ร ้อ งท ุก ข ์แ ล ะ  ค ำกล ่าวโท ษ ได ้ด ้วยตน เอง  

อ ัย ก า รป ร ะจ ำ ศ า ล ช ั้น ต ้น อ า จ ท ำ ก า รส อ บ ส ว น ค ว า ม ผ ิด ท ี่ม ีอ ัต ร า โ ท ษ ส ูง แ ล ะ โ ท ษ ป า น ก ล า ง  

( จำค ุก เก ินกว ่า  2 เด ือน ปร ับ เก ิน  2,000 ฟ ร ังค ์ ) ด ้วยตนเองได ้ อ ัยการร ับและ

พ ิจ า รณ าล ังส ำน วน ก ารส อ บ ส วน ท ี่น าย ต ำรวจฝ ่าย ค ด ีล ่งม าได ้ ท ำการไต ่ส วน เบ ื้อ งด ้น ในก รณ ี 

ค วาม ผ ิด อ ุก ฤ ษ โท ษ ซ ึ่งห น ้า แ ล ะล ัง ให ้ต ำ รวจ ล ืบ ส อ บ ส วน รวบ รวม พ ย าน ห ล ัก ฐ าน ป ระก อ บ ก าร  

พ ิจ ารณ าล ังคด ีได ้ แล ะเม ื่อ จำเป ็น อ ัยการอาจร ้อ งขอกำล ังจ ากตำรวจห ร ือท ห ารเพ ื่อการปฏ ิบ ัต ิ 

หน ้าท ีได ้ ในกรณ ีท ี'เก ิดความผ ิดร ้ายแรง เช่น ม ีการตายโดยม ีเหต ุน ่าสงล ัย  เม ื่อม ีอ ุบ ัต ิเหต ุ 

ท ี่ม ีคนตายหร ือบาดเจ ็บ  เม ื่อ เก ิดเพล ิงไม ้ ฯ ลฯ เหล ่าน ี้จ ะต ้องแจ ้งให ้อ ัยการท ราบ ถ ้าอ ัยการ 

เห ็นสมควรจะไปย ังท ี'เก ิด เหต ุเพ ื่อสอบสวนด ้วยตนเองก ็ได ้ยก เว ้นความผ ิดลห ุโทษ  อ ัยการไม ่ม ี 

อ ำนาจสอบสวนด ้วยตน เอง นอกจากน ีอธ ิบด ีอ ัยการศาลอ ุท ธรณ ์ย ัง เป ็นผ ู้อ ำนวยการงานตำรวจ  

ฝ ่ายคด ีพ ังห มด ภ ายใน เขต อ ีกด ้วย  แ ต ่อ ำน าจก ารส อ บ ส วน ค ด ีอ าญ าข อ งอ ัยก ารด ังก ล ่าวน ี้ม ิได ้ 

กระทำไปได ้โดยลำพ ังของอ ัยการแต ่เพ ียงฝ ่ายเด ียว ห ากจะต ้อ งก ระท ำการร ่วมก ับ เจ ้าพ น ัก งาน  

ฝ ่ายอ ีนอ ีก ค ือ ตำรวจฝ ่ายคด ี และ ผ ู้พ ิพ ากษาสอบสวน ซ ึ่งแต ่ล ะฝ ่ายม ีอ ำนาจสอบสวน

คด ีอาญ าพ ังส ิน  โดยเม ือ เปร ียบ เท ียบก ับบทบาทของอ ัยการไทยตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวน
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คด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 ท ี่ให ้อำนาจอ ัยการในการเข ้าร ่วมสอบสวนคด ีก ับพน ักงานสอบสวนคด ี 

พ ิเศษตามท ี่ได ้กล ่าวในข ้อ 4.3 แล ้วสามารถทำการว ิเคราะห ์เปร ียบเท ียบได ้ด ังต ่อไปน ี้

1. การเริ่มต ้น ค ด อีาญา อ ัยการฝร ั่ง เศสม ีอำนาจร ับคำร ้องท ุกข ์และพ ิจารณ าควรจะ 

ดำเน ินคด ีต ่อไปหร ือไม ่ ถ ้า เห ็น ว ่าควรก ็จ ะท ำการสอบสวนดำเน ินคด ีต ่อไปแล ้ว  ค วรจะเป ็นคด ี 

ป ร ะ ๓ ทใด ถ ้าเห ็นว ่าควรจะเป ็นคด ีความผ ิดซ ึ่งหน ้าก ็จะดำเน ินการสอบสวนแบบความผ ิดซ ึ่งหน ้า 

ถ ้า เห ็นว ่า เป ็นคด ีย ุ่งยากสล ับ ร ับช ้อน  ควรให ้ผ ู้พ ิพากษาสอบสวนต ่อไปก ็ม ีอำนาจขอให ้ผ ู้พ ิพ ากษา 

สอบ สวนด ำเน ิน ก ารต ่อ ไป ได ้ เห ล ่าน ี้เป ็นอ ำนาจอ ิส ระข องอ ัยการฝ ร ั่ง เศ สโดยแท ้ และถ ้าได ้ 

ลอบสวนเบ ืองด ้นแล ้ว เห ็นว ่าควรย ุต ิคด ีโดยไม ่ฟ ้องหร ือไม ่ควรดำเน ินการสอบสวนต ่อไปก ็ม ีอำนาจ 

ย ุต ิก ารสอบ สวนได ้ ซ ึ่งแต กต ่างจากอ ัยการต ามพ ระราชบ ัญ ญ ํfต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ ท ี่ไม ่ได ้ 

บ ัญ ญ ัต ิให ้อ ัย ก า รม ีอ ำน าจ ร ับ ค ำ ร ้อ งท ุก ข ์ห ร ือ ค ำก ล ่า ว โท ษ จ าก ผ ู้ใด ได ้ คำร ้องท ุกข ์หร ือคำ 

ก ล ่า ว โ ท ษ อ ัน เป ็น ก า ร เร ิ่ม ด ้น ส อ บ ส ว น ค ด ีน ั้น อ ย ู่ท ี่พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเศ ษ เพ ร า ะ ต า ม  

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารสอบสวนคด ีพ ิเศษ พ .ศ . 2547 บ ัญ ญ ัต ิให ้พ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ เป ็น

เจ ้าพ น ัก งาน ต าม ป ระม วล ก ฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจ ารณ าค วาม อ าญ า42 ซ ึ่งตาม ป .ว ิอ าญ ากำห นดให ้

พน ักงานสอบสวนม ีอำนาจร ับคำร ้องท ุกข ์ คำกล ่าวโทษแต ่เพ ียงผ ู้เด ียวโดยอ ัยการม ีอำนาจเพ ียง 

ฟ ้องผ ู้ต ้องหาต ่อศาลเท ่าน ั้น  ด ังน ั้นแม ้จะม ีผ ู้เส ียหายมาแจ ้งก ับพน ักงานอ ัยการว ่า  ม ีผ ู้กระทำผ ิด  

อาญ าก ับตนอย ่างไร อ ัยการก ็ไม ่ม ีหน ้าท ี่ดำเน ินการให ้แต ่อย ่างใด

2. อ ำน าจท ำการสอบ สวน  อ ัยการฝร ั่ง เศสม อี ำน าจทำการสอบสวนด ้วยตน เอง

อ ย ่า งก ว ้า งข วางม าก น ับ ต ั้ง แ ต ่เม ื่อ ม ีค ด ีเก ิด ข ึ้น ไ ม ่ว ่า ค ด ีท ี่ต ้อ งส อ บ ส วน เบ ื้อ งด ้น ห ร ือ ค ด ีท ี่ต ้อ ง  

ลอบสวนซ ึ่งหน ้า ต ้องแจ ้งให ้อ ัยการทราบ อ ัยการม ีอำนาจไปย ังท ี่เก ิด เหต ุทำการสอบสวนด ้วย  

ตนเอง ห ร ือล ังก ารต ามท ี่เห ็นลมค วรห ร ืออ าจล ังให ้ต ำรวจท ำการสอบ สวน ในค วามควบ ค ุมของ  

อ ัยการได ้ท ั้งล ิ้น  อ ัยก ารม ีอ ำน าจสอบ ปากคำพ ยาน เพ ื่อ ใช ้เป ็นพ ยานห ล ักฐาน ใน การด ำเน ินค ด ี
ะ  | M | < ฝ  O « î / 0  M  ^  I J  0
ร ันศาลต ่อไป  ม ีอำนาจอน ุญ าตให ้ต ำรวจควบค ุมผ ู้ต ้อ งหาต ่ออ ีก  24 ร ัวโมงหล ังจากท ีตำรวจ 

ฝ ่ายคด ีควบค ุมผ ู้ต ้อ งหามาแล ้ว 24 ช ั่วโมงและในคด ีบางประเภท  กฎหมายกำหนดอำนาจ

ค วบ ค ุม ม าก ข ึ้น  แ ต ่ต ำรวจต ้อ งข ออน ุญ าต จากอ ธ ิบ ด ีอ ัย ก ารศ าล ฎ ีก า  ก ารลอบ ส วนค วามผ ิด  

ซ ึ่งห น ้าอ ัย ก ารเป ็น ผ ู้อ ำน วยก ารค ้น  ในการค ้นสถานท ี่บ างแห ่งต ามท ี่กฎ ห มายกำห นด ม ีอ ำนาจ  

ออกห มายเร ียกบ ุคคลให ้ม าพ บอ ัยการ ฯลฯ ซ ึ่งแตกต ่างจากอ ัยการตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก าร

42 พ ระ รา ช บ ัญ ญ ัต ิก า รส อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเศ ษ  พ .ศ. 25 47  ม าต รา  23
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สอบสวนคด ีพ ิเศษ เพ ราะอ ัยการเป ็นผ ู้เข ้าร ่วมสอบสวนก ับพ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ เพ ื่อ รวบ รวม  

ค ้นหาพยานหล ักฐานแต ่ไม ่ม ีอำนาจเข ้าไปควบค ุมอ ังการ ไม ่ได ้เป ็นห ัวหน ้าของพน ักงานสอบสวน 

คด ีพ ิเศษเหม ือนอ ัยการไนประเทศฝร ั่งเศส

3. การย ุต ิคดึ อ ัยการฝร ั่ง เศสม ีอำนาจย ุต ิคด ีโดยเด ็ดขาด เม ื่อ เห ็นว ่าการร ้องท ุกข ์

ไม ่ม ีม ูล เพ ียงพอท ี่จะให ้อ ัยการดำเน ินการสอบสวนต ่อไป นอกจากน ี้เม ื่อม ีการสอบสวนแล ้วไม ่ว ่า  

จ ะ เป ็น ก ารส อ บ ส วน เบ ื้อ งด ้น  ห ร ือการสอบ สวนความผ ิดซ ึ่งห น ้า  อ ัย ก ารม ีอ ำน าจพ ิจ า รณ า  

ผลสร ุปของการสอบสวนอ ีกคร ั้งหน ึ่งถ ้า เห ็นว ่าควรย ุต ิคด ีได ้อ ัยการก ็จะไม ่ท ำการฟ ้องหร ือไม ่ใช ่คด ี 

ท ี่น ังค ับ ให ้ต ้อ งท ำการสอบสวนโดยผ ู้พ ิพ ากษ าสอบสวน  คด ีน ั้นก ็ย ุต ิลงโดยเด ็ดขาดผ ู้พ ิพ ากษา 

สอบสวนไม ่ม ีอำนาจลอบสวนคด ีต ่อไป เว ้นแต ่ผ ู้เส ียหายในคด ีจะย ื่นคำร ้องขอเข ้าเป ็นค ู่ค วามทาง 

แพ ่งต ่อผ ู้พ ิพ ากษ าสอบสวนโดยการวางเง ินค ่าธรรม เน ียมตามจำนวนท ี่ศ าลล ังถ ูกต ้อ ง  ซึ่งอาจทำ 

ให ้อ ัย ก า รต ้อ ง ข อ ให ้เป ิด ก า รส อ บ ส ว น โ ด ย  ผ ู้พ ิพ าก ษ าส อ บ ส วน  แ ต ่ส ำ ห ร ับ อ ัย ก า รต า ม

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารสอบสวนค ด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2547 เม ื่อพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ส ่งสำนวน

การสอบ สวนมาให ้อ ัยการพ ิจารณ าแล ้ว  ไม ่ว ่าพ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ จะม ีค วาม เห ็นควรล ัง  

ฟ ้องหร ือไม ่ล ังฟ ้องก ็ตาม เม ื่ออ ัยการม ีความ เห ็นล ังไม ่ฟ ้องแล ้วคำล ังน ั้น ย ังไม ่ส ามารถย ุต ิได ทั้นที 
จะต ้องเสนอสำนวนน ั้นไปย ังอธ ิบด ีกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษพ ิจารณ าอ ีกคร ั้งหน ึ่ง43

4.4 .2 ป ระเทศ เยอรม ัน

จากท ี่ได ้กล ่าวถ ึงบท บาท ของอ ัยการในประเท ศ เยอรม ัน ในข ้อ  2.3.2 เม ื่อ ว ิเค ราะห ์

เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ บ ท บ าท ข อ งอ ัย ก ารต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  พ.ศ. 2547

ลามารถว ิเคราะห ์ได ้ด ังต ่อไปน ี้

1. การเร ิ่ม ต ้น คติ จากท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้วในบทท ี่ 2 จะเห ็น ได ้ว ่าใน เยอรม ันน ั้นการ

ด ำ เน ิน ค ด ีช ัน ล อ บ ส วน  ฟ ้อ งร ้อ ง เป ็น ก ระบ วน ก ารเด ีย วก ัน ซ ึ่งผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ  ค ือ อ ัยการโดย 

อ ัยก ารม ีอ ำนาจ เร ิ่มคด ีได ้เอ งห ร ืออาจให ้ต ำรวจดำเน ินการให ้ โดยตำรวจเป ็นผ ู้ช ่วย เหล ืออ ัยการ 

แ ล ะ ข ณ ะ ท ี่ต ำ ร ว จ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ร ่ว ม ก ับ อ ัย ก า ร เก ี่ย ว ก ับ ค ด ีอ ัย ก า ร อ า จ อ อ ก ค ำ ล ัง ท ั่ว ไ ป ห ร ือ  

เฉพาะเจาะจงถ ึงว ิธ ีการและขอบเขตการสอบสวนอย ่างใดก ็ได ้และตำรวจต ้องดำเน ินการตามคำล ัง

43 พ ระ รา ช บ ัญ ญ ัต ิก า รส อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเศ ษ  พ .ศ . 2547  ม าต รา  34
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ของอ ัยการ แม ้ต ำรวจจะไม ่เป ็นหน ่วยงานท ี่ข ึ้นก ับอ ัยการก ็ตามซ ึ่ง เป ็นว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิงานเๆเน เด ียวก ับ  

ฝร ั่ง เศสท ี่ตำรวจจะม ีผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาสองฝ ่าย คือ ผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาฝ ่ายตำรวจโดยตรงก ับอ ัยการอ ีก  

ฝ ่ายหน ึ่ง ซ ึ่ง เม ื่อ 'ว ิเค ราะห ์เป รยบ เท ียบก ับบท บาท ของอ ัยการตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารสอบสวน  

คด ีพ ิเศษจะเห ็นได ้ว ่า  แม ้ม าตรา 32 จะบ ัญ ญ ัต ิให ้อ ัยการม ีอ ำนาจเข ้า ร ่วมสอบสวนคด ีซ ึ่งม ี

ล ัก ษ ณ ะเห ม ือ น ก ับ อ ัย ก ารใน ป ระเท ศ เย อ รม ัน  แ ต ่อ ัย ก ารก ็ม ีอ ำน าจ เพ ีย ง เข ้า ร ่วม ส อ บ ส วน ก ับ  

พ น ัก ง า น ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ไ ม ่ม ีอ ำน าจ บ ัง ค ับ  บ ัญ ช าล ัง ก า รห ร ือ เป ็น ห ัว ห น ้า ค อ ย ค ว บ ค ุม  

พ น ัก ง า น ล อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเ ศ ษ แ ต ่ล ะ ฝ ่า ย ม ีฐ า น ะ เท ่า เท ีย ม ก ัน  น อ ก จ า ก น ี้อ ัย ก า ร ต า ม

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารส อบ สวนค ด ีพ ิเศษ น ั้น เม ื่อ ม ีก ารก ระท ำค วาม ผ ิด เก ิด ข ึ้น อ ัยก ารไม ่ส าม ารถ เร ิ่ม  

คด ีได ้เองเหม ือนอย ่างอ ัยการในประเทศเยอรม ันท ี่สามารถเร ิ่มคด ีได ้เอง แม ้จะเป ็นความผ ิดตาม  

มาตรา 21 วรรคหน ึ่ง  ( ค ) หรือ ( ง ) ท ี่บ ังค ับ ให ้ค วามผ ิดป ระ๓ ทด ังกล ่าวต ้องม ีอ ัยการเข ้า 

ร ่วมสอบสวนคด ีด ้วยท ุกคด ี แต ่อ ัยการก ็ไม ่ได ้เข ้าร ่วมสอบสวนโดยอ ัตโนม ัต ิต ้องได ้ร ับการลงมต ิ 

จากคณ ะกรรมการคด ีพ ิเศษ ก ่อนแล ้วแจ ้งให ้อ ัยการท ราบ  อ ัยก ารจ ึงจ ะส ามารถ เข ้า ร ่วมสอบ สวน  

คดีได้

2 . เขตอำนาจส'อบสวน ในประเท ศเยอรม ัน เขตอำนาจในการดำเน ินคด ีชองอ ัยการ

ข ึ้นอย ู่ก ับ เขตอำนาจของศาล กล ่าวค ือ อ ัยการสามารถดำเน ินคด ีได ้เฉพ าะในศาลน ั้นอย ่างไรก ็ 

ต ามสำห ร ับ การสอบสวนอ ัยการไม ่ถ ูกผ ูกม ัดก ับ เขตอำนาจศาล  การกระท ำใดๆอ ันจำเป ็นท ี่

เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารส อ บ ส วน อ ัย ก ารย ่อ ม ก ระท ำได ้ท ั่ว ป ระ เท ศ ซ ึ่ง ม ีล ัก ษ ณ ะเห ม ือ น ก ับ อ ัย ก า รต าม  

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารส อบ สวนค ด ีพ ิเศษ ท ี่อ ัยก ารส ามารถด ำเน ิน การส อบ ส วนได ้ท ั่ว ราช อาณ าจ ัก ร 

ไม ่ได ้ถ ูกจำก ัดขอบ เขตให ้ม ีอ ำนาจสอบสวน เห ม ือนก ับพ น ักงานสอบสวนตามประมวลกฎห มายว ิธ ี 

พ ิจารณ าความอาญ าท ี่ม ีอ ำนาจสอบสวน เพ ียงภายใน เขตท ี่ค วามผ ิดได ้เก ิดข ึ้นห ร ืออ ้างห ร ือ เช ื่อ ว ่า  

ได ้เก ิดภายในเขตอำนาจของตน หร ือผ ู้ต ้องหาม ีท ี่อย ู่หร ือถ ูกจ ับ44

3. มาตรการบังคับในการดำเนินคดี กฎหมายวิธีพ ิจ ารณ าความอาญ าในป ระเท ศ  

เย อ รม ัน ม าต รก ารบ ังค ับ ใน ล ่วน ท ี่เป ็น ห ล ัก ป ระก ัน ค วาม ม ั่น ค งใน ก ารด ำเน ิน ค ด ี ค ือ ห มายค ้น  

หมายจ ับ  โดยหล ักผ ู้ม ีอำนาจด ังกล ่าวค ือ ศาล แต ่อ ัยการก ็ลามารถใช ้มาตรการบ ังค ับ เหล ่าน ี้ได ้ 

ในกรณ ีฉ ุก เฉ ินซ ึ่งห ากปล ่อยให ้เน ิ่นข ้าไปจะเก ิดความ เส ียห าย  ซ ึ่ง เหม ือนก ับหล ักการดำเน ินคด ี 

อ าญ าในประเท ศไท ยท ีม าต รการด ังกล ่าวต ามร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ัก รไท ย  พ.ศ. 2540

44 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18, 19
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ได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้มาตรการบ ังค ับด ังกล ่าวต ้องได ้ร ับอน ุม ํhต ิจากศาล เส ียก ่อน45 แต ่อ ัยการตาม

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารส อบ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ก ็ส าม ารถ ใช ้ม าต รก ารบ ังค ับ ด ังกล ่า วได ้โด ยไม ่ต ้อ งได ้ร ับ  

อน ุม ัต ิจ าก ศ าล เช ่น เด ีย วค ับ อ ัย ก ารใน ป ระเท ศ เย อ รม ัน  เช ่น ก ารต ้น  ถ ้าม ีเห ต ุอ ันค วรเช ื่อ ว ่า  

เน ื่องจากถ ้าปล ่อยให ้เน ิ่นช ้ากว ่าจะเอาหมายต ้นมาได ้บ ุคคลน ั้นจะหลบหน ีไปแต ่พ น ักงานสอบสวน 

คด ีพ ิเศษและอ ัยการต ้องเห ็นชอบร ่วมค ันก ่อนจ ึงจะดำเน ินการตามหมายต ้นได ้46

4.4.3 ประเทศญี่ปน
จากท ี่ได ้กล ่าวถ ึงบท บาท ข องอ ัยการในป ระเท ศ ญ ี่ป ่น ในข ้อ  2.3.3 เม ื่อ ว ิเค ราะห ์ 

เป ร ีย บ เท ียบ ค ับ บ ท บ าท ข อ งอ ัย ก ารต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  พ.ศ. 2547

สามารถว ิเคราะห ์ได ้ด ังต ่อไปน ี้

1. การฟ้องคดี พน ักงานอ ัยการของญ ี่ป ่น เป ็นผ ู้ฟ ้องและดำเน ินคด ีอาญ าแต ่เพ ียงผ ู้ 

เด ียว เอกช น ไม ่ม ีส ิท ธ ิด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าได ้ด ้วยต น เอ งซ ึ่งแ ต กต ่างค ับ ก ารด ำเน ิน ค ด ีอ าญ าข อง  

ประเทศไทย ท ี่กฎหมายให ้ส ิท ธ ิเอกชนผ ู้ท ี่ได ้ร ับความเส ียหายจากการกระทำความผ ิดทางอาญ า 

ม ีส ิทธ ิฟ ้องและดำเน ินคด ีได ้ด ้วยตนเอง ห ร ืออาจดำเน ินคด ีอาญ าควบค ู่ค ับพ น ักงานอ ัยการก ็ได ํใน  

กรณ ีท ี่เป ็นโจทก ์ร ่วมค ัน

2. การเรืมคดี อัยการญ่ีป่นมีอำนาจเร่ิมคดีไต ้เอง เช่น ในสำนวนคดีท่ีผู้ต้องหา
เข้ามามอบตัวต่ออัยการหรือในสำนวนคด ีท่ีพนักงานอัยการลงมือลอบสวนเองต้ังแต่ต้นและ 
กฎหมายยังให้อำนาจผู้เสียหายสามารถร้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนักงานอัยการได้เม่ืออัยการได้ 
รับคำร้องทุกข์หรือดำกล่าวโทษแล้วจะดำเนินการเองหรือสังการให้พนักงานสอบสวนทำการ 
สอบสวนภายใต้คำสังของอัยการก็ได้ ซ่ึงแตกต่างจากอัยการตามพระราชบัญญัติการลอบสวน
คดีพิเศษ เน่ืองจากอัยการไม่มีอำนาจรับคำร้องทุกข์ คำกล่าวโทษโดยเป็นอำนาจของพนักงาน

45 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 237 1 238
46 ข้อบังคับ กคพ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการสอบสวนร่วมกันหรือปฏิบัติ'หน้าที่ร่วมคัน 

ในคดีพิเศษระหว่างพนักงานสอบสวนคดีพิเศษคับพนักงานอัยการหรีออัยการทหาร พ.ศ. 2547 ข้อ 6 ( 3 )
“ ในกรณีที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะใช้มาตรการบังคับกับบุคคลโดยจะขอหมายค้นหรือหมายจับ 

ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษและพนักงานอัยการหรืออัยการทหารเห็นชอบร่วมกันก่อนดำเนินการตาม 
กฎหมาย “
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สอบสวนคดีพิเศษแม้ผู้ต้องหาจะมอบตัวต่ออัยการ พนักงานอัยการก็ไม่สามารถทำอะไรได้เลย 
จะต้องไห้ผู้ต้องหาไปมอบตัวกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ นอกจากน้ีอัยการไม่มีอำนาจ
บังคับบัญชาให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติตามคำจังของอัยการได้เน่ืองจากอัยการไม่ได้อยู่ 
ในฐานะเป็นหัวหน้าของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษโดยอัยการเป็นเพียงผู้เข้าร่วมสอบสวนกับ 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเท่าน้ันเพ่ือให้การสอบสวนมีความสมบรูณ์ข้ึน และอัยการไม่
สามารถเร่ิมคดีได ้ด้วยตนเองแม้จะเป็นความผิดตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง ( ค )  หรือ ( ง )  
ท่ีบัญญัติบังคับให้ต้องมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารเข้าร่วมในการสอบสวนก็ตามแค่อัยการก็ 
ไ ม ่สามารถเข้าร่วมได ้โดยอัตโนมัติต้องรอความเห็นชอบให้อัยการเข้าร่วมสอบสวนจาก 
คณะกรรมการคดีพิเศษเสิยก่อน

3. การใช้มาตรการปังคับ เช่น การออกหมายจ ับ  หมายค ้นแม ้จะเป ็นหน ้าท ี่ของ 

ศาลโดยแท ้ แ ต ่ข ั้น ต อ น บ าง ส ่ว น ก ็เป ็น ภ า รก ิจ ข อ ง อ ัย ก า รด ้ว ย  โด ย อ ัย ก าร เป ็น ผ ู้ไ ต ร ่ต รอ ง  

ตรวจสอบห มายจากท ี่ต ำรวจร ้องขอมาเพ ื่อท ี่จ ะนำเสนอต ่อศาลต ่อไปไม ่ใช ่ต ำรวจจะย ื่นคำร ้องขอ  

ต ่อศาลได ้เลย ถ ้าอ ัยการเห ็นชอบด ้วยก ็ย ื่นคำร ้องขอต ่อศาล  แต ่เม ื่อ เร ื่องถ ึงศาลแล ้วศาลอาจเห ็น  

ด ้ว ย ห ร ือ ไ ม ่ก ็ไ ด ้ ถ ้า ศ า ล เห ็น ด ้ว ย ก ับ ค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ใ ช ้ม า ต ร ก า ร บ ัง ค ับ  ต ำ ร ว จ จ ะ เป ็น  

ผ ู้ด ำ เน ิน การต ังกล ่าวภ าย ใต ้ค ำจ ังของอ ัยการ เหม ือนก ับการใช ้ม าต รการบ ังค ับของไท ยท ี่ก าร 

ออกหมายค ้น  หมายจ ับ เป ็นหน ้าท ี่ของศาลแต ่อ ัยการตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารสอบสวนคด ีพ ิเศษ  

ก ็ม ีบท บาท ในการไตร ่ต รองว ่าสมควรจะออกมาตรการบ ังค ับต ังกล ่าวหร ือไม ่เหม ือนอย ่างอ ัยการใน  

ป ระเท ศ ญ ี่ป ่น  แต ่ม ีข ้อแตกต ่างใน รายละเอ ียด  กล ่าวค ือ  ในป ระเท ศญ ี่ป ่น เป ็น อำนาจของ  

อ ัยการแต ่เพ ียงผ ู้เด ียวในการไตร ่ต รองของอน ุม ัต ิหมายค ้น  หมายจ ับแต ่บทบาทของอ ัยการตาม 

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษความเห ็นชอบในการขอมาตรการบ ังค ับต ังกล ่าวต ้องกระทำ 

ร ่วมก ันระหว ่างพ น ักงานอ ัยการก ับพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ

4. พ น ักงานอ ัยการของประเทศฌ ี่ป ้น  ม ีอำน าจเด ็ดขาดท ี่จะจ ังฟ ้องและจ ังไม ่ฟ้องคดี
โดยไม ่ต ้องเสนอความเห ็นของตนให ้ก ับเจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายใดอ ีก น อกจากน ั้น ย ังม ีอำน าจพ ิเศษ ใน การ  
ท ี่จะพ ิจารณ าว ่า  คด ีม ีม ูลพอฟ ้องแต ่ไม ่ฟ ้องโดยจ ังให ้ระง ับคด ีน ั้น เส ียก ็ได ้ โดยเหต ุท ี่พน ักงาน  
อ ัย ก า ร พ ิจ า ร ณ า เห ็น ว ่า  ผ ู้ต ้อ ง ห า ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า จ ร ิง แ ต ่เม ื่อ ค ำ น ึง ถ ึง เพ ศ  อ าย ุ
พฤต ิการณ ์และส ิ่งแวดล ้อมแล ้วย ังไม ส่มควรฟ้องผู้ต ้องหา ซ ึ่งในกรณ ีจ ังระง ับคด ีน ี้แม ้ผ ู้เส ียหาย
ห ร ือผ ู้ม ีล ่วน เก ี่ยวข ้องจะร ้องท ุกข ์ต ่อคณ ะกรรมการช ี้ซ าดคำจ ังระง ับ คด ีของพ น ักงาน อ ัยการได ้ก ็ 
ตาม แต ่เม ื่อคณ ะกรรมการช ี้ชาดคำจ ังระงับคด ีของพน ักงานอ ัยการเห ็นควรฟ ้องคด ีแล ้วล ่งคำจ ัง
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น ั้น ม า ให ้อ ธ ิบ ด ีอ ัย ก า ร  อ ธ ิบ ด ีอ ัย ก ารอ าจล ัง ระง ับ ค ด ีน ั้น ก ็ได ้ซ ึ่ง แ ต ก ต ่างก ับ ป ระเท ศ ไท ย ซ ึ่ง

พน ักงานอ ัยการตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ ไม ่ม ีอำนาจในการล ังไม ่ฟ ้องคด ีในกรณ ี 

ท ี่ค ำล ังน ั้นข ัดก ับความ เห ็นควรล ังฟ ้องของพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ต ้องส ่งสำนวนการสอบสวน  

พ ร ้อ ม ค วาม เห ็น ข อ งพ น ัก งาน อ ัยก ารให ้อ ธ ิบ ด ีก รม ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ห ร ือ บ ุค ค ล อ ื่น ท ีก ำห น ด ใน  

ก ฎ ก ระท รวงพ ิจ ารณ าอ ีก ค ร ั้งห น ึ่ง  ค ำล ังฟ ้อ งห ร ือ ไม ่ฟ ้อ งค ด ีน ั้น จ ึงจ ะเป ็น ท ี่ส ุด แล ะพ น ัก งาน

อ ัยการม ีอ ำนาจ เฉพ าะพ ิจารณ าสำนวนการลอบสวนท ี่พ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ส ่งมาแล ้วจะล ัง  

ฟ ้องหรือไม,ล ังฟ ้องเท ่าน ั้น  จะพ ิจารณ าล ังระง ับคด ีด ังพน ักงานอ ัยการของประเทศญ ี่ป ุนไม ่ได ้

4.4.4 ประเทศสหรุ้ฐ'อเมริกา
จากท ี่ได ้กล ่าวถ ึงบทบาทของอ ัยการในประเทศสหร ัฐอเมร ิกาในข ้อ  2.3.4 เม ื่อ ว ิเค ราะห ์ 

เป ร ีย บ เท ียบ ก ับ บ ท บ าท ข อ งอ ัยก ารต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  พ.ศ. 2547

ลามารถว ิเคราะห ์ได ้ด ังต ่อไปน ี้

1. การฟ้องคดี ระบบการดำเน ินคด ีอาญ าของสหร ัฐอ เมร ิก าน ั้นอ ัยการเป ็นผ ู้ฟ ้อ งและ

ดำเน ินคด ีอาญ าแต ่เพ ียงผ ู้เด ียว และคด ีอาญ าน ั้นถ ้าศาลยกฟ ้องไม ่ว ่าในกรณ ีใดอ ัยการไม ่ม ีส ิท ธ ิ 

อ ุท ธ รณ ์แ ต ่ถ ้าศ าล พ ิพ าก ษ าล งโท ษ จำ เล ย ส าม ารถ อ ุท ธ รณ ์ ฎ ีก าได ้เส ม อ ซ ึ่งแ ต ก ต ่างจ าก ก าร 

ด ำเน ินคด ีอาญ าของประเท ศไท ยกฎหมายให ้ส ิท ธ ิเอกชนผ ู้ท ี่ได ้ร ับความ เส ียหายจากการกระท ำ 

ค วามผ ิดท างอาญ าม ีส ิท ธ ิฟ ้อ งและดำเน ินคด ีได ้ด ้วยตน เอง  ห ร ือ อ าจด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าค วบ ค ู่ก ับ  

พ น ัก งานอ ัยการก ็ได ้ในกรณ ีท ี่เป ็น โจท ก ์ร ่วมก ัน  แล ะถ ้าศ าลพ ิพ ากษ ายก ฟ ้อ งอ ัยการล าม ารถ

อ ุท ธรณ ์ ฎ ีก าได ้เว ้นแต ่จ ะถ ูกจำก ัด โดยข ้อห ้ามอ ุท ธรณ ์ ฎ ีก าต าม ป ระม วล ก ฎ ห ม าย ว ีธ ีพ ิจ าณ า  

ความอาญ าและกฎหมายอ ื่น

2. อำนาจสอบสวน อัยการสหรัฐไม่ว่าจะเป็นอัยการของรัฐบาลกลางหรืออัยการของ
มลรัฐต่างก็มีอำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญาได้อย่างกว้างขวาง โดยจะเร่ิมลอบสวน 
ด้วยตนเองหรือร่วมกับตำรวจทำการสอบสวน หรือสิงให้ตำรวจทำการสอบสวนให้ก็ไต้ซ่ึงในทาง 
ปฏิบัติแล้วการสอบสวนคดีอาญามักจะเป็นหน้าท่ีของตำรวจ อัยการจะเป็นผู้ออกคำสิ'งให้ 
ตำรวจปฏิบัติ อัยการจะทำการเข้าร่วมสอบสวนก็ต่อเม่ือเป็นคดีอุกฉกรรจ์ท่ีสำคัญและการ
สอบสวนคดีของอัยการส่วนมากมักจะเป็นการแบ่งเบาภาระการดำเนินงานของตำรวจ เช่น 
การจับกมผู้ต้องหา การติดตามตรวจค้น ตลอดจนหาร่องรอยหลักฐานจากลายมือลายเท้าเป็น 
เรืองของตำรวจ ส่วนการรวบรวมสำนวน คำให้การพยาน และหาหลักฐานข้อกฎหมายเป็น 
เรืองของอัยการซึงแตกต่างจากอัยการตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ ท่ีให้อำนาจ
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อัยการเข้าร่วมสอบสวนคดีกับพนักงานลอบสวนคดีพิเศษเท่าน้ัน ไม'มีอำนาจบังคับ บัญชา
หรือลังการให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติตามคำลังของอัยการและอัยการไม่สามารถเร่ิมคดี 
ได้ด้วยตนเอง แม้จะเป็นความผิดตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง ( ค ) หรือ ( ง ) ก็ต้องได้รับ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการคดีพิเศษเสียก่อน อัยการจึงจะสามารถเข้าร่วมทำการสอบสวน 
คดีได้

3. ในกรณ ีท ี่ต ำรวจท ำการสอบสวนคด ีห ร ือม ีส ่วนลอบสวนคด ีร ่วมก ับพ น ักงานอ ัยการน ั้น  

ตำรวจม ีหน ้าท ี่ต ้องรวบรวมพ ยานหส ักฐานท ี่รวบ รวมได ้ส ่งพน ักงานอ ัยการเท ่าน ั้น  ไม่ม ีอำนาจทำ 

ความเห ็นควรล ังฟ ้องหร ือล ังไม ่ฟ ้องคด ีแต ่อย ่างใด ซ ึ่งข ้อน ี้แตกต ่างจากอำนาจล ังฟ ้องหร ือล ังไม ่

ฟ ้อ งของพ น ัก งานสอยสวนคด ีพ ิเศษ ท ี่เม ื่อท ำการลอบสวน เส ร ็จส ามารถท ี่จ ะท ำความ เห ็นควรล ัง  

ฟ ้องหร ือล ังไม ่ฟ ้อ งส ่งไปย ังอ ัยการพ ร ้อมก ับสำนวนการสอบสวน47 ความจร ิงป ัญ ห าน ี้เม ื่อ

พ ิจ ารณ าหน ้าท ี่ของพ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ และอ ัยการท ี่แท ้จ ร ิงแล ้ว  พ น ักงานสอบสวนคด ี 

พ ิเศษ ม ีหน ้าท ี่แสวงหาพ ยานหส ักฐานในคด ีมาเพ ื่อพ ิส ูจน ์ความผ ิดของผ ู้ต ้องหาเท ่าน ั้น  แต่หน้าท ี่ 

พ ิจ ารณ าว ่าห ล ักฐานท ี่พ น ัก งานสอบสวนแสวงห าและรวบ รวมมาน ั้น เพ ีย งพ อพ ิส ูจน ์ค วามผ ิดของ 

ผ ู้ต ้องหาในศาลหร ือไม ่ และหน ้าท ี่จ ะเล ือกนำพ ยานหล ักฐานไปพ ิส ูจน ์ค วามผ ิดของผ ู้ต ้อ งหาใน  

ช ั้นศาลเป ็นหน ้าท ี่ของพน ักงานอ ัยการโดยเฉพาะเท ่าน ั้น  หาใข ้หน ้าท ี่ของพน ักงานสอบสวนคด ี

พิเศษไม่ ด ังน ั้น  การท ี่กฎหมายให ้อำนาจพน ักงานสอบสวนม ีความเห ็นล ังฟ ้องหร ือล ังไม ่ฟ ้องคด ี 

ท ี่ตนเป ็นผ ู้สอบสวนมาน ั้นจ ึงไม ่ถ ูกก ับหน ้าท ี่ของตน นอกจากน ี้การให ้พน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ  

เป ็น ผ ู้ม ีค วาม เห ็น ล ังค ด ีเส ีย เอ งย ่อ ม จ ะท ำให ้พ น ัก งาน ส อบ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ม ีแ น วโน ้ม ท ี่จ ะรวบ รวม  

พ ย า น ห ล ัก ฐ า น แ ต ่เฉ พ า ะท ี่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม เห ็น ข อ ง ต น เท ่า น ั้น  แ ต ่ผ ู้เข ีย น เห ็น ว ่า ต าม  

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารสอบสวนคด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2 5 4 7  ที่ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิให ้อ ัยการเข ้ามาร ่วมสอบสวนก ับ  

พน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ น ั้นอ ัยการจ ึงไม ่ต ้อ งพ ิจารณ าเฉพ าะพยานหล ักฐานท ี่ป รากฏในสำนวน  

การส อบ ส วน ต าม ค วาม เห ็น ข องพ น ัก งาน ส อบ ส วน แ ต ่เพ ีย งด ้าน เด ีย ว  อ ัยก ารสามารถ เข ้าไป

47 ข้อบังคับ กคพ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการสอบสวนร่วมกันหรือปฏิบัติหน้าที่ร่วมกัน 
ในคดีพิเศษระหว่างพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกับพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร พ.ศ. 2547 ข้อ 8 วรรค
หนง
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ส ัมผ ัสได ้ท ำการเห ็นพ ยาน  ผ ู้ต ้อ งห าด ้วยต น เองจ ึงส ามารถ ให ้ค วาม เป ็น ธรรมแก ่ค ู่ก รณ ีม ากกว ่า  

อ ัยการตามประมวลกฎห มายว ิธ ีพ ิจ ารณ าความอาญ า

4. ม า ต ร ก า ร บ ้ง ค ้บ  ประเทศสหร ัฐอ เมร ิกาน ั้นแม ้การขอออกหมายอ ับ  หมายค ้น เป ็น

หน ้าท ี่ของผ ู้พ ิพากษา ( MAGIRTRAT ) แต ่กฎหมายในบางมลร ัฐบ ัญ ญ ัต ิให ้การขอออกหมาย

ต ้อ งได ้ร ับ ค วาม เห ็น ช อ บ เบ ื้อ งต ้น จ าก อ ัย ก ารเส ีย ก ่อ น ซ ึ่งอ ัย ก ารม ีบ ท บ าท อ ย ่า งส ำค ัญ ใน ก ารใช ้ 

ด ุล ยพ ิน ิจ เพ ื่อ ต รวจส อบ ค วาม ถ ูกต้อง ซ ึ่งก ารขอออกมาต รการบ ังค ับ ด ังกล ่าวก ็เห ม ือนก ับตาม  

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารสอบสวนคด ีพ ิเศษ ท ี่บ ัญ ญ ัต ิให ้ก ารขอออกมาตรการบ ังค ับด ังกล ่าวต ้อ งได ้ร ับ  

ความ เห ็นชอบจากอ ัยการเส ียก ่อน เพ ียงแต ่ว ่าอ ัยการตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ น ั้น  

อ ัยการไม ,ม ีอ ำน าจ โด ย ส ำพ ังต ้อ งก ระท ำ ร ่วม ก ับ พ น ัก ง าน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ แ ม ้อ ัย ก า รจ ะไม ่ม ี 

อำนาจโดยลำพ ัง เหม ือนอย ่างอ ัยการในประเท ศสหร ัฐอ เมร ิกาแต ่ก ็หส ักป ระก ันท ี่ด ีก ว ่าให ้พ น ักงาน  

ล อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ เพ ีย งฝ ่า ย เด ีย ว เป ็น ผ ู้ฃ อ อ อ ก ม าต รก า รบ ังค ับ โด ย ล ำพ ัง  เพ รา ะพ น ัก ง าน  

สอบสวนคด ีพ ิเศษอาจใช ้อำนาจไปในทางท ี่ไม ่ชอบได ้

5. อำนาจส ังฟ ้องหร ือไม ่ฟ ้องคด ีในประเทศสหร ัฐอเมร ิกาน ั้นอย ู่ท ี่อ ัยการแต ่เพ ียงผ ู้เด ียว

และเป ็นอำนาจอ ิส ระไม ่ถ ูกผ ูกพ ันจากองค ์ก รอ ื่น  เช้น ศาลไม ่อาจก ้าวก ่ายหร ือข ัดขวางได ้หาก

อ ัย ก ารไม ่ป ระส งค ์ท ี่จ ะฟ ้อ งค ด ี ซ ึ่งแตกต ่าง1จากอำนาจส ังฟ ้อ งห ร ือ 1ไม ่ฟ ้อ งคด ีของอ ัยการตาม  

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารส อบ สวนค ด ีพ ิเศษ  ซ ึ่งถ ้าอ ัยการม ีค วาม เห ็นแย ้งก ับพ น ักงานลอบสวนคด ี

พ ิเศษต ้องล ่งสำนวนการสอบสวนต ่อไปย ังอธ ิบด ีกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษหร ือบ ุคคลอ ื่นตามท ี่กำหนด 

ในกฎกระท รวงตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ิในมาต รา 34 ของพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารสอบสวนคด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 

2547 คำส ังของอ ัยการจ ึงจะถ ึงท ี่ส ุด

คังนันจากที่ได้ทำการวิเคราะห์เปรียบเทียบบทบาทของอัยการตามพระราชบัญญัติการ 
สอบสวนคดีพิเศษ พ. ศ. 2547กับบทบาทของอัยการในต่างประเทศนั้น แม้บทบาทของ
อัยการไทยจะไม่มีบทบาทเทียบเท่ากับอัยการในระบบสากลก็ตาม เช่น อัยการไม่มีอำนาจ 
รับคำร้องทุกข์ คำกล่าวโทษดังนั้นกระบวนการรับคำร้องทุกข์ คำกล่าวโทษซึ่งเป็นการเริ่มต้น 
คดีจึงไม่มีการถ่วงดุลย์จากองค์กรใด ซึ่งแตกต่างจากอัยการในระบบสากล เช่น ประเทศ
เยอรมันผู้เส ียหายจะร้องทุกข์ต ่ออัยการ ตำรวจหรือศาลแขวงก็ได้ หรือประเทศฝรั่งเศส 
ผู้เสียหายจะทำการร้องทุกข์ต่อตำรวจ อัยการหรือผู้พิพากษาสอบสวนก็ได้ และกรณีตำรวจ
รับคำร้องทุกขํไว้แล้วต้องแจ้งให้อัยการทราบโดยเร็ว จึงเห็นได้ว่าเป็นการถ่วงดุลย์อำนาจหน้าที่
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ตำรวจ  ห ร ือบ ท บ าท ใน ก ารก ารบ ังค ับ ค ด ีต าม ค ำพ ิพ าก ษ าน ั้น  เช ่น ป ระเท ศ สห ร ัฐอ เม ร ิก า

อ ัยการเป ็นผ ู้ให ้ค วาม เห ็นชอบในการพ ิจารณ าอภ ัยโท ษ  ลดโทษ ห ร ือปลดปล ่อยจากการจำค ุก  

ก ่อนกำหนดโดยม ีการค ุม■ความประพฤต ิ ในประเท ศญ ี่ป ่น  ■การบ ังค ับคด ีตามคำพ ิพากษาของ 

ศ าลก ็อย ู่ภ าย ใต ้อ ำน าจข องอ ัยก ารต ังแ ต ่โท ษ ป ระห ารช ีว ิต ล งม าจน ถ ึงโท ษ ป ร ับ  ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน  

ซ ึ่งแตกต ่างจากบทบาทของอ ัยการตามพระราชบ ัญ ญ ํต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษท ี'อ ัยการไม ่ม ีบทบาท 

โ ด ด เด ่น ใน ก า รบ ัง ค ับ ค ด ีต า ม ค ำ พ ิพ า ก ษ า  โด ย อ ำน าจ ห น ้าท ี่ต ัง ก ล ่า ว ไ ป อ ย ู่ก ับ ห น ่ว ย ง า น

ราชท ัณ ฑ ์แต ่อ ัยการไทยก ็ไต ้ม ีการพ ัฒ นาบทบาทก ้าวเข ้าล ่ระบบอ ัยการสากลมากข ึ้นกว ่าแต ่เด ิมท ี่ 

ใ ห ้อ ัย ก า ร เข ้า ร ่ว ม ส อ บ ส ว น ค ด ีด ้ว ย  แ ม ้จ ะ เป ็น เพ ีย งผ ู้ช ่ว ย เห ล ือ ให ้ค ำแ น ะน ำแ ก ่พ น ัก ง าน

ส อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเศ ษ ไ ม ่ม ีอ ำน า จ บ ัง ค ับ  บ ัญ ช า ส ัง ก า รห ร ือ เป ็น ห ัว ห น ้า ค อ ย ค ว บ ค ุม พ น ัก ง า น  

สอบสวนคด ีพ ิเศษ เห ม ือนอ ัยการในต ่างป ระเท ศก ็ต าม  แ ต ่ก ็ช ่วยพ ัฒ น าระบ บ ก ารส อ บ ส วน อ ัน  

เป ็นห ัวใจหส ักในการดำเน ินคด ีอาญ าให ้ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ มากข ึ้นท ี่อ ัยการสามารถร ับ ร ู้ข ้อ เท ็จจร ิงไต ้ 

ด ้วยตนเองไม ่เป ็น เพ ียงผ ู้ต รวจสอบสำนวนการสอบสวนท ี่พน ักงานสอบสวนเสนอมาเท ่าน ั้น เหม ือน  

ต ังแต ่ก ่อน  แ ล ะย ัง เป ็น ก า รถ ่ว งด ุล อ ำน าจ ส อ บ ส วน ข อ งพ น ัก ง าน ส อ บ ส วน ต ั้ง แ ต ่ช ั้น จ ับ ก ุม

ลอบสวนซ ึ่งการพ ัฒ นาบทบาท ของอ ัยการต ังกล ่าวจ ึงสามารถให ้ค วาม เป ็นธรรมแก ่ค ู่ก รณ ีมากกว ่า  

แ ต ่เด ิมแต ่น ี่เป ็น เพ ีย งก ้าวแ รก เท ่าน ั้น ต ้อ งม ีก ารพ ัฒ น าบ ท บ าท ข องอ ัยก ารใน การสอบ สวน ต ่อ ไป  

เพ ื่อให ้ม ีความเท ียบเท ่าก ับอ ัยการในระบบสากล

4 .5  ป ัญ ห า ค ว า ม ค า บ เก ี่ย ว ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ึก ับ ล ้า น ัก ง า น ค ด ึอ ื่น

เมื่อมีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกิดขึ้นโดยหลักแล้วก็จะดำเนินการลอบสวนโดยกอง 
บังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ48 ( กองบัญชาการตำรวจสอบสวน หรือ บก.สศก. ) 
โดยเป็นหน่วยงานเสริมของกรมตำรวจเพราะกรมตำรวจเห็นว่าบางคดีที่มีความรับซ้อน มีความ 
ยุ่งยากในทางคดีจึงได้มอบหมายให้หน่วยงานนี้ดำเนินการสอบสวนแทน ซึ่งในปัจจุบันได้ 
เปลี่ยนเป็น กองบังคับการปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี ( บก.ปศท. )

48 จัดตังขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตำรวจ กระทรวงมหาดไทย ( ฉบับท่ี 20 ) 
พ.ศ. 2535 ระเบียบกรมตำรวจว่าด้วยกำหนดหน้าที่การงานในราชการกรมตำรวจ ( ฉบับท่ี 9 ) พ.ศ. 
2535 และคำลังกรมตำรวจที่ 924/2535
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หรือกองปราบ 2 ซ ึ่งม ีหน ้าท ี่ส ืบสวนสอบสวนคด ีอาชญ ากรรมท างเศรษ ฐก ิจอ ัน เป ็นความผ ิดตาม  

ป ระม วล ก ฎ ห ม าย อ าญ า  เช่น ค วามผ ิด เก ี่ย วก ับการปลอมแปลงเง ินต รา ดวงตราแสตมป ็ ตั๋ว 

เง ิน  น อ ก จ าก น ี้ บก .ปศท  ย ัง ได ้ส ืบ ส วน ล อ บ ส วน ค ด ีอ าช ญ าก รรม ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ อ ัน เป ็น  

ค ว า ม ผ ิด ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิอ ื่น ๆ  เช ่น พ ร ะ ร าช ก ำห น ด ก า รก ู้ย ืม เง ิน อ ัน เป ็น ก า รฉ ้อ โ ก ง  

ป ร ะ ซ า ซ น  พ . ศ .  2 5 2 7  พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ก า ร ธ น า ค า ร พ า ณ ิ ช ย ์  พ . ศ .  2 5 0 5

พ ระ ร าช บ ัญ ญ ัต ิก า รป ระก อ บ ธ ุรก ิจ เง ิน ท ุน  ธ ุรก ิจห ล ัก ท ร ัพ ย ์แ ล ะธ ุรก ิจฟ อ งซ ิเอ ร ์ พ.ศ. 2522 

พ ระราชหล ักท ร ัพ ย ์และตลาดห ล ักท ร ัพ ย ์ พ.ศ. 2535 ฯลฯ และเม ื่อท ำการสอบ สวนรวบรวม  

พ ยานห ล ักฐานท ำความ เห ็น ว ่าควรล ังฟ ้องห ร ือล ังไม ่ฟ ้อ งเส ร ็จก ็จะส ่ง เร ื่อ งให ้พ น ัก งานอ ัยการเพ ื่อ  

ด ำเน ินการล ังคด ีต ่อ ไปตามแต ่ล ะหน ่วยงานท ี่ร ับผ ิดชอบ  เช ่น ส ำน ัก งานท ร ัพ ย ์ส ินท างป ัญ ญ า 

แ ล ะ ก า ร ค ้ า ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ส ำ น ั ก ง า น ค ด ี อ า ญ า  ส ำ น ั ก ง า น ค ด ี เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ

ท ร ัพ ย าก รธ รรม ช าต ิ ฯลฯ โด ย ก ารส อ บ ส วน ค วาม ผ ิด อ าช ญ าก รรม ท าง เศ รษ ฐก ิจน ั้น ใน ท าง  

ปฏ ิบ ัต ิพ น ัก งานสอบ สวนน ักท ำส ำนวนการสอบ สวน ให ้เส ร ็จ โด ย เร ็ว  พ น ัก งานสอบ สวนน ักจะด ู 

พ ยาน เอกสารและสำนวนการสอบสวนตามท ี่ส ่ง เร ื่อ งมาโดยไม ่ม ีการค ้นหาพ ยานหล ักฐาน เพ ิ่ม เต ิม  

แม ้ก ระท ั่งการท ี่จ ะเร ียกพ ยานบ ุคคลท ี่เป ็น เจ ้าหน ้าท ี่ท ี่ด ำเน ินการในระด ับกรม  ณ ขณ ะท ี่พ บการ 

ก ระท ำผ ิด ม าท ำก ารส อบ ส วน เพ ิ่ม เต ิม ก ็ต ้อ งใช ้เวล าใน การส ืบ ห าพ ย าน บ ุค ค ล เน ื่อ งจ าก ใน แต ่ล ะ  

ป ีงบประมาณ จะม ีการโยกย ้ายช ้าราชการจ ึงท ำให ้ด ำเน ินการลอบสวน เป ็นไปด ้วยความ เน ิ่นช ้าและ 

ยากลำบากท ำให ้ส ำนวนบกพ ร ่อ งไม ่เร ียบ ร ้อยโดยม ิได ้พ ยาน เอกสารใด เพ ิ่ม เต ิมข ึ้น มาให ม ่ในช ั้น  

สอบสวน  เม ื่อพ น ัก งานส อบ ส วนส ร ุป ส ำนวน พ ร ้อ ม ก ับ ความ เห ็น ว ่าค วรล ังฟ ้อ งไป ย ังพ น ัก งาน

อ ัยการ ซ ึ่งพ น ักงานอาจล ังลอบสวน เพ ิ่ม เต ิม ได ้แต ่พ น ัก งานอ ัยการก ็เช ้ามาม ีบท บาท ห ล ังจากท ี่ 

พน ักงานสอบสวนดำเน ินการสอบสวนเสร ็จแล ้ว ซ ึ่งเป ็นการล ้าช ้าเก ินไป อ ัยการไม,อาจเช ้ามาวาง 

ร ูปคด ีและแสวงห าพ ยานห ล ักฐานได ้เม ื่อพ ยานหล ักฐานท ี่อ ัยการเสนอต ่อศาลไม ่พ อฟ ังว ่าจำ เลย  

กระทำความผ ิด  ตามหล ักกฎหมายอาญ าท ี่ต ้องพ ิจารณ าคด ีโดยเคร ่งคร ัดศาลจ ึงต ้องยกประโยชน ์ 

แ ห ่ง ค ว าม ส ง ล ัย ให ้จ ำ เล ย แ ล ะพ ิพ า ก ษ าย ก ฟ ้อ ง  ทำให ้ ปร ะชาชนเก ิ ดความร ู ้ ส ึ กข ั ดแย ้ ง ว ่ า  

กระบวนการย ุต ิธรรมของไท ยขาดประส ิท ธ ิภ าพ เพ ราะไม ่อ าจนำต ัวผ ู้ก ระท ำความผ ิดมาลงโท ษ ได ้ 

จริง

ในทางปฏิบัติ การสอบสวนเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจของต่างประเทศ เช่น 
ฮ่องกงการสอบสวนความผิดประเภทนี้จะประกอบด้วยทีมงานพนักงานสอบสวน และผู้ฟ้องคดีท่ี 
ได้ผ่านการอบรมให้มีความรู้เกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ พนักงานบัญชี
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( ก รณ ีท ี่ม ีค วาม จำเป ็น  ) และพ น ักงานจากส ่วนต ่างๆ  ท ี่เก ี่ยวข ้อง เข ้น พ น ักงานธนาคารหรอ  

หน ่วยงานท ี่เก ี่ยวก ับความม ั่นคง เป ็นต ้น การสอบสวนจะเร ิ่มต ้นข ึ้น เม ื่อผ ู้เส ียหายเป ็นผ ู้ร ้อ งท ุกข ์ 

ห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจร ู้เอ ง  โดยการรวบ รวม พ ยาน ห ล ักฐานต ่างๆ  ท ี่จ ะช ี้ให ้เห ็นว ่าอะไรกำล ัง 'จะ 

เก ิดข ึ้น และค ้นห าบ ุคคลท ี่ต ้อ งสงล ัยว ่า เป ็นผ ู้ก ระท ำความผ ิดและแจ ้งไปย ังผ ู้ฟ ้อ งคด ีท ันท ี่ ซึ่ง 

ก ารล ัดท ีม งานด ังกล ่าวน ี้ข ึ้น ม ีผลท ำให ้ก ารสอบสวนค ้นห าพ ยานห ล ักฐานท ี่ส ำค ัญ ต ่อการฟ ้อ งคด ี 

เพ ื่อให ้ศาลลงโทษประสบความสำเร ็จเป ็นอย ่างมาก49

ในป ัจจ ุบ ัน ได ้ก ารล ัดต ั้งก รมสอบสวนคด ีพ ิเศษ  ภ าย ใต ้ก ระท รวงย ุต ิธ รรม ข ึ้น 50เพ ื่อ เข ้ามา 

ลอบสวนคด ีล ักษณ ะพ ิเศษ  ท ี'ใช ้กรรมว ิธ ีการกระทำความผ ิดโดยใช ้เทคโนโลย ีระด ับส ูงและเทคน ิค 

ท ี'ท ันสม ัย เป ็น เค ร ิ่อ งม ือ ในการป ระกอบความผ ิด  ส ่งผลกระท บต ่อธ ุรก ิจการค ้า  ระบบ เศรษ ฐก ิจ  

ค ว าม ม ั่น ค งข อ งป ระ เท ศ เป ็น ม ูล ค ่า ม ห าศ าล  เช ่น อ าช ญ าก ร รม ข ้า ม ช าต ิ อ าช ญ าก รรม  

ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ อ าช ญ าก รรม ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ  เป ็นต ้น  ก รม ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ เป ็น ห น ่วย งาน ท ี่ 

ช ่วย เห ล ือ ห ร ือ ส ่ง เส ร ิม ก ารส อ บ ส วน ข อ งต ำรวจ ใน ค ด ีท ี่ม ีค วาม ย ุ่ง ย าก  ซ ํ้าช ้อนนอก จากน ี้ต าม  

พ ระราช บ ัญ ณ ต ิก ารส อบ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  พ.ศ. 2547 ม าต รา  32 ย ังบ ัญ ญ ัต ิให ้อ ำน าจพ น ัก งาน  

อ ัย ก ารห ร ืออ ัยก ารท ห ารเข ้าม าร ่วม สอบ สวนก ับ พ น ัก งานสอบ สวนคด ีพ ิเศ ษ ในคด ีพ ิเศ ษ ด ังก ล ่า ว  

ด ้วย  เพ ื่อ ช ่ว ย ให ้ก า รด ำ เน ิน ค ด ีม ีป ร ะส ิท ธ ิภ า พ  ส ำน วน ก ระซ ัด ร ัด ก ุม ข ึ้น จ ึง ได ้ม ีก า รล ัด ต ั้ง  

สำน ักงานอ ัยการพ ิเศษ ฝ ่ายคด ีพ ิเศษ  1 ( Department of Specia l Litigation ) หรือ

สฝพศ. 1 ตามคำล ัง

1 สำน ักงานอ ัยการส ูงส ุดท ี่ 71/2546 ลงวันท ี่ 24 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2546 เรื่อง การแบ ่ง 

ส ่วน ราชการภายในสำน ักงานอ ัยการส ูงส ุด  ( เพ ิ่มเต ิม ) กำหนดให ้ ลฝพศ. 1 ม ีอำนาจหน ้าท ี่ 

ห ลายประการโดยตามข ้อ  2 ( ช )  “ ร ับผ ิดชอบการดำเน ินคด ีอาญ าท ั้งปวงท ี่กฎหมาย

กำห น ด ให ้เป ็น อำนาจห น ้าท ี่ข อ งก รม ส อบ ส วนค ด ีพ ิเศ ษ  ก ระท รวงย ุต ธ รรม  ท ี่ไม ่อย ู่ในอำนาจ 

หน ้าท ี่ของส ่วนราชการใดโดยเฉพาะ “

2. คำล ังสำน ักงานอ ัยการส ูงส ุดท ี่ 166/2546 ลงวันท ี่ 25 เมษายน 2546 เรื่อง

โอนส ่วนราชการและกำหนดอำนาจหน ้าท ี่ของสำน ักงานอ ัยการพ ิเศษ ฝ ่ายคด ีพ ิเศษ  โดยในข้อ 2

49 Daniel J. Marash 1 Economic Crime : Its Impact on society effective .UNAFET No. 
311pp .121-122

50 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545
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( ก ) กำหนดว ่า  “ ร ับผ ิดชอบการดำเน ินคด ีท ั้งปวงซ ึ่งอย ู่ในอำนาจหน ้าท ี่ของกรมสอบสวนคด ี 

พ ิเศษ  ก ร ะทรวงย ุ ต ิ ธ ร รม  ย ก เว ้น ค ด ีท ี่อ ย ู่ใ น อ ำน าจ ห น ้าท ี่ข อ งส ำน ัก ง าน ค ด ีเศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะ  

ทร ัพยากร “

ซ ึ่งกล ่าวโดยสร ุปสำน ักงานอ ัยการพ ิเศษฝ ่ายคด ีพ ิเศษ  1 ม ีอำนาจหน ้าท ี่

ร ับ ผ ิดชอบการดำเน ินคด ีท ั้งป วงท ี่อ ย ู่ในอำนาจห น ้าท ี่ข องกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ  

กระทรวงย ุต ิธรรม  ยกเว ้นคด ีท ั้งปวงท ี่อย ู่ในอำนาจหน ้าท ี่ของสำน ักงานคด ีเศรษฐก ิจและทร ัพยากร 

ปฏ ิบ ัต ิงาน ร ่วมก ับห ร ือสน ับลน ุนการปฏ ิบ ัต ิงานข องห น ่วยงานอ ื่น ๆ  ท ี่เก ี่ยวข ้องหรือ 

ได ้ร ับมอบหมาย

ด ังน ั้น จ าก  ส ำน ัก งาน อ ัยก ารส ูงส ุด ท ี่ 71/2546 1 ค ำล ังส ำน ัก งาน อ ัยก ารส ูงส ุด ท ี่

166/2546 แ ละกฎ กระท รวงแบ ่งล ่วน ราชการ สำน ักงานอ ัยการส ูงส ุด  พ.ศ. 2546 กำหนดให ้ 

สฝพศ. 1 ม ีอ ำน าจห น ้าท ี่ด ังกล ่าวข ้างด ้น ซ ึ่งอ าจจะค าบ เก ี่ย วก ับ ของสำน ัก งานคด ีอ ื่น  ฟ น  

ส ำน ัก งานค ด ีอ าญ า ส ำน ัก งานท ร ัพ ย ์ส ินท างป ัญ ญ าและการค ้าระห ว ่างป ระเท ศ  สำน ักงานคด ี 

เศรษฐก ิจและทร ัพยากร ฯลฯ ได้แค ่ไหนเพียงไร ซ ึ่งจะได ้ทำการว ิเคราะห ์ด ังต ่อไปน ี้

ส ์า น ัท ง า น ค ด ีเศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร
เน ื่อ ง ด ้ว ย ส ำ น ัก ง า น อ ัย ก า รส ูง ส ุด  ไ ด ้ต ร ะห น ัก ถ ึง ค ว า ม ส ำ ค ัญ ใน ค ด ีเศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะ  

ทร ัพยากรซ ึ่งได ้ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายอย ่างมากท ั้งในด ้านเศรษฐก ิจและทร ัพยากร ล ่งผลกระทบ 

ต ่อการลงท ุน  ค วาม เจ ร ิญ เต ิบ โต ท าง เศ รษ ฐก ิจ  คด ีเห ล ่าน ี้ ได ้แก ่ ค ด ีก ู้ย ืม เง ิน อ ัน เป ็น ก าร 

ฉ ้อ โก งป ระช าช น  ค ด ีค ุ้ม ค รอ งผ ู้บ ร ิโ ภ ค  ค ด ีก า ร เง ิน ธ น า ค า ร  ค ด ีธ ุรก ิจ เง ิน ท ุน ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ 

คด ีร ัษฎากร ฯลฯ คด ีด ังกล ่าวม ีล ักษณ ะแตกต ่างจากคด ีอาญ าท ั้วๆไป  ท ั้งในด ้านว ิธ ีการกระทำ 

ค วาม ผ ิด  ต ัวบ ุค ค ล ผ ู้ก ร ะท ำค ว าม ผ ิด แ ล ะพ ย าน ห ล ัก ฐ าน ใน ค วาม ผ ิด  ด ้วย เห ต ุผ ลด ังกล ่าว  

ส ำ น ัก ง า น อ ัย ก า รส ูง ส ุด จ ึง เห ็น ส ม ค ว รจ ัด ให ้ม ีห น ่ว ย ง า น แ ล ะพ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร  

ด ำ เน ิน ค ด ีอ ัน เก ี่ย ว ก ับ เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะท ร ัพ ย าก รโ ด ย เฉ พ า ะท ั้ง น ี้ก ็เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน แ ล ะป ราบ ป ราม  

ความผ ิดด ังกล ่าวให ้ม ีป ระส ิทธ ิภาพมากย ิ่งข ึ้น
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ด ังน ั้นโดยอาศ ัยมาตรา 15 ของพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิพ น ักงานอ ัยการ พ.ศ. 24 9851 จ ึงได้ 

ม ีค ำอ ังให ้จ ัดต ั้งกองคด ีเศ รษ ฐก ิจและท ร ัพ ยากรข ึ้น โดยม ีฐานะเป ็นกองย ่อยในกองคด ีอาญ า เมื่อ 

วันที่ 4 มกราคม  2531

คด ีท ี่อย ู่ในอำนาจหน ้าท ี่ของสำน ักงานคด ีเศรษฐก ิจและทรัพยากร ได้แก่52
1) ความผิดเกี่ยวกับการเงินและการธนาคาร ได้แก่

1.1 ค วามผ ิด เก ี่ย วก ับการเง ินและการธนาคาร ท ี่ธนาคารแห ่งป ระเทศไทยธนาคารพ าณ ิชย ์ 

บร ิษ ัท เง ินท ุนหล ักทร ัพย ์บร ิษ ัท เครด ิตฟองซ ิเอร ั เป ็นผ ู้เส ียหายหรือผ ู้ต ้องหา

1.2 ความผ ิด เก ี่ยวก ับกฎหมายปร ิวรรต เง ินตรา

1 .3 การค ู้ย ืมเง ินท ี่เป ็นการฉ ้อโกงประชาซน

1.4 การฉ ้อโกงโดยเอกสารท ี่ผ ่านทางธนาคารในการล ่งส ินค ้าไปย ังต ่างประเทศ

1.5 การฉ ้อโกงด ้วยการใช ้เอกลารเลส เตอร ์ออฟ เค รด ิต  ห ร ือ เอกสารการโอน เง ิน  หรือ 

ต ั้วแลกเง ินระหว ่างประเทศปลอม

1.6 การฉ ้อโกงด ้วยการใช ้พ ันธบ ัตร ส ิทธ ิบ ัตร หร ือใบห ุ้นปลอม หรือใช ้โดยม ิชอบ

1.7 การฉ ้อโกงในการซ ื้อชายในตลาดค ้าผล ิตผลล ่วงหน ้า

1.8 การฉ ้อโกงในการซ ื้อขายห ุ้นในตลาดหล ักทร ัพย ์แห ่งประเทศไทย

1.9 การฉ ้อโกงด ้วยการใช ้บ ัตรเครด ิต ต ั๋วแลกเง ิน เด ินทางระหว ่างประเทศปลอม

1.10 การฉ ้อโกงหร ือล ักทรัพย ์จากเครองจ ่ายเง ินอ ัตโนม ัต ิ

1.11 ความผ ิด เก ี่ยวก ับการปลอมและการแปลงเง ินตรา

2) ความผิดเกี่ยวกับการค้าและการพาณิชย์ ได้แก่
2.1 การฉ ้อโกงและฉ ้อฉลในการซ ื้อขายส ินค ้าจำนวนมาก

51 ในการใช ้อำนาจหรือกระทำหน ้าท ี่ตามประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ ื่นให  ้

อธิบด ีม ีอำนาจทำคำล ังเฉพาะเร ื่องหร ือวางระเบ ียบไว ้ให ้พน ักงานอ ัยการปฏ ิบ ัต ิได ้

52 แนบท ้ายคำล ังกรมอ ัยการท ี่ 19 /2534



150

2.2 การล ้มละลายโดยฉ ้อฉล

2.3 การให ้ หรอโอนย ักย ้ายถ ่ายเททรัพย ํส ินของน ิต ิบ ุคคลในทางการค ้าโดยม ิชอบ

2.4 การปลอมแปลงใบส ั่งส ินค ้า หรอส ัญ ญ าทางการค ้า

2.5 การจ ัดต ั้งน ิต ิบ ุคคลโดยม ิชอบ

2.6 การฉ ้อโกงโดยใช ้เท คโนโลย ีแผนให ม ่ เช ่น ก า ร ใช ้เค รอ ง ค อ ม พ ิว เต อ ร ์ หรอ

เทเลกซ์ปลอม

2.7 การปลอมแปลงดวงตราไปรษณ ียากรและอากรแลตมป ๋

2.8 การฉ ้อโกงทางการค ้าโดยใช ้อ ุบาย

2.9 การฉ ้อโกงบร ิษ ัทประก ันภ ัย

2.10 การฉ ้อ โกงและปลอมแปลงบ ัต รโดยสารยานพ าห นะในการเด ินท างห ร ือ เอกสาร

เดินทาง

2.11 ....
2.12 ....

3) ความผิดเกี่ยวกับการควบคุมโภคภัณฑ์และคุ้มครองผู้บริโภค

ความผ ิด เก ี่ย วก ับมาตรฐานผล ิตภ ัณ ฑ ์อ ุตสาห กรรมและมาต รฐานส ินค ้าขาออก  และการ 

กระท ำท ี่เป ็นอ ันตรายต ่อส ิ่งแ วดล ้อม  โดย เฉ พ าะค วามผ ิด เก ี่ย วก ับอาห ารแล ะยา ว ัตถ ุม ีพ ิษ  และ 

กรณ ีอ ื่นๆ ในล ักษณ ะด ังกล ่าว

4) ความผิดเกี่ยวภับการกำหนดราคาสินค้าและป้องภันการผูกขาด

5) ความผิดเกี่ยวภับภาษีอากร ศุลกากร สรรพากร และสรรพสามิต

6) ความผิดเกี่ยวภับป่าไม้ แร่ นํ้าม้นเอื่อเพลิงปีโตรเลียม และอื่น  ๆ ลักษณะ 
เดียวกัน

หมายเหต ุ ข ้อ 2.11, 2.12 ป ัจจ ุบ ัน เป ็น ค วาม ผ ิด ใน ค วาม ร ับ ผ ิด ช อบ ข องส ำน ัก งาน ค ด ี

ทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ
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อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ภ า ย ห ล ัง ท ี่ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช ป ัญ ญ ัต ิก า ร ส อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเศ ษ  

พ.ศ. 2547 ได ้ก ำห น ด ค วาม ผ ิด ป ัญ ช ีท ้าย พ ระราช ป ัญ ญ ัต ิก ารส อบ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  พ.ศ. 2547 

ท ั้งหมด 22 พ ระราช ป ัญ ญ ัต ิ53 ให ้อย ู่ในอำนาจของกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ  ซ ึ่ง เม ื่อพ ิจารณ า 

ตามแนบท ้ายคำล ังกรมอ ัยการท ี่ 19/2534 ก ับ บ ัญ ช ีท ้ายพ ระราชป ัญ ญ ัต ิก ารสอบสวนคด ีพ ิเศษ

53บ ัญช ีท ้ายพระราชบ ัญญ ้ต ๊การสอบสวนคด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547  

( 1 ) คด ีความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการก ู้ย ืมเง ินอ ันเป ็นการฉ ้อโกงประชาชน  

( 2 ) คด ีความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการแข ่งข ันทางการค ้า  

( 3 ) คด ีความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการธนาคารพาณ ิชย ์

( 4 ) ค ด ีค วาม ผ ิด ต าม ก ฎ ห ม าย ว ่าด ้วย ก ารป ระก อ บ ธ ุรก ิจ เง ิน ท ุน  ธ ุรก ิจหล ักทร ัพย ์และธ ุรก ิจ  

เครดิตฟอง1ซิเอร์

( 5 ) คด ีความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการเล ่นแชร ์

( 6  ) คด ีความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการควบค ุมการแลกเปล ี่ยนเง ิน

( 7 ) คด ีความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยความผ ิดเก ี่ยวก ับการเสนอราคาต ่อหน ่วยงานของร ัฐ

( 8 ) คด ีความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการค ุ้มครองแบบผ ังภ ูม ิของวงจรรวม

( 9 ) คด ีความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการค ุ้มครองผ ู้บร ิโภค

( 10 ) คด ีความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยเคร ื่องหมายการค ้า

( 11 ) คด ีความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยเง ินตรา

( 12  ) ค ด ีค ว า ม ผ ิด ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ก า ร ซ ด เช ย ค ่า ภ า ษ ีอ า ก ร ส ิน ค ้า ล ่ง อ อ ก ท ี่ผ ล ิต ใน

ราชอาณาจ ักร

( 13 ) คด ีความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยดอกเบ ี้ยให ้ก ู้ย ืมของสถาบ ันการเง ิน

( 14 ) คด ีความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยธนาคารแห ่งประเทศไทย

( 15 ) คด ีความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยบร ิษ ัทมหาซนจำก ัด

( 16 ) คด ีความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการป ้องก ันและปราบปรามการฟอกเง ิน

( 1 7 )  คด ีความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยมาตรฐานผล ิตภ ัณฑ ์อ ุตสาหกรรม

( 18 ) คด ีความผ ิดตามกฎหมาย'ว ่าด ้วยล ิฃส ิทธ ิ้

( 1 9 )  คด ีความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการล ่งเสร ิมการลงท ุน

( 2 0 )  คด ีความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยการล ่งเสร ิมและร ักษาค ุณภาพส ิงแวดล ้อม

( 21 ) คด ีความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยส ิทธ ิบ ัตร

( 22  ) คด ีความผ ิดตามกฎหมายว ่าด ้วยหล ักทร ัพย ์และตลาดหล ักทร ัพย ์
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น ั้นล ักษ ณ ะความร ับผ ิดชอบของกรมลอบสวนคด ีพ ิเศษ ก ับสำน ักงานคด ีเศ รษ ฐก ิจและท ร ัพ ยากรด ู 

เหม ือนว ่าจะม ีล ักษ ณ ะการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่ช ํ้าซ ้อนก ันห ลายพ ระราชบ ัญ โบ ัต ิ เช ่น ความผ ิด เก ี่ยวก ับ  

การเง ินการธนาคาร ความผ ิดตามกฎหมายหล ักท ร ัพ ย ์และตลาดหล ักท ร ัพ ย ์ ฯลฯ แต ่ความจร ิง 

แ ล ้ว ล ัก ษ ณ ะ ก า รท ำ ง า น ข อ ง ท ั้ง ส อ ง ห น ่ว ย ง า น ไ ม ่ม ืก า รป ฏ ิบ ัต ิง า น ท ี่ซ ํ้า ซ ้อ น ก ัน เพ รา ะ ค ณ ะ  

กรรมการบร ิหารสำน ักงานอ ัยการส ูงส ุด  ( กบอส. ) ม ืมต ิในเร ื่องน ี้แล ้วว ่าโดยหล ักแล ้วคด ีพ ิเศษท ี่ 

ส ำน ัก งาน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ได ้ด ำ เน ิน ก ารส อ บ ส วน ถ ้าอ ัย ก ารส ำน ัก งาน ค ด ีพ ิเศ ษ ไม ่ได ้เข ้า ร ่วม  

สอบสวนก ับพ น ัก งานลอบสวนคด ีพ ิเศษ ตามมาตรา 32 ก ็ให ้ก รมสอบสวนคด ีพ ิเศษ ส ่งสำนวน  

การสอบ สวนไป ต ามสำน ัก งานอ ัยการท ี่ร ับ ผ ิด ช อบ ในคด ีเร ื่อ งน ั้น ต ามป กต ิ เช ่น อาชญ ากรรม  

ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ ไม ่ว ่า จ ะ เป ็น ด ้า น ก า ร เง ิน  ห ล ักท ร ัพ ย ์ ก ารฉ ้อ โก งป ระช าช น  ถ ้าค ด ีน ั้น เก ิด ใน  

ก ร ุง เท พ ม ห าน ค รให ้ส ่งส ำน วน ก ารส อ บ ส วน ไป ย ังส ำน ัก งาน ค ด ีเศ รษ ฐก ิจ แ ล ะท ร ัพ ย าก ร คดี 

ล ะ เม ิด เก ี่ย วก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท างป ัญ ญ า  เช ่น การทำซ ํ้า ด ัดแปลง เม ื่อ ก รม สอ บ สวนคด ีพ ิเศ ษ ได ้ 

ด ำเน ินการสอบสวน เส ร ็จก ็ให ้ส ่งส ำนวนการสอบสวนไปย ังอ ัยการสำน ัก งานท ร ัพ ย ์ส ินท างป ัญ ญ า 

และการค ้าระห ว ่างป ระเท ศ  ฯลฯ ไม ่ใช ่ส ่งสำนวนการสอบสวนไปย ังอ ัยการสำน ักงานคด ีพ ิเศษ  

ตามท ี่เข ้าใจก ันว ่า เม ื่อพน ักงานลอบสวนคด ีพ ิเศษ ทำการสอบสวนเสร ็จต ้องส ่งสำนวนการสอบสวน 

ไปย ังอ ัยการพ ิเศษฝ ่ายคด ีพ ิเศษ  1 ท ั้งหมดแม ้ช ื่อของกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษก ับอ ัยการสำน ักงาน 

คด ีพ ิเศษ 1 จะช ื่อพ ้องห ร ือคล ้ายก ันก ็ตาม  แต่ถ ้า กคพ. ม ืมต ิให ้อ ัยการเข ้าไปร ่วมสอบสวน

ใน ค ด ีพ ิเศ ษ  ต าม ม าต รา  32 เม ื่อ ท ำก ารล อ บ ส วน เส ร ็จ แ ล ้ว ให ้ส ่งส ำน วน ก ารส อ บ ส วน ม าย ัง  

อ ัยก ารพ ิเศ ษ ฝ ่ายค ด ีพ ิเศ ษ  1 เพ ื่อ อ ัย ก ารส ำน ัก งาน ค ด ีพ ิเศ ษ จะได ้ข ออน ุญ าต อ ัยก ารส ูงส ุด ให ้ 

สำน ักงานคด ีพ ิเศษม ีอำนาจล ังคด ีต ่อไป ไม ่ใช ่อ ัยการสำน ักงานคด ีพ ิเศษจะม ีอำนาจล ังคด ีได ้โดย 

อ ัต โนม ัต ิแม ้จะเข ้าไปร ่วมสอบสวนก ับพ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ก ็ตาม  เพ ราะอำนาจในการล ัง  

คด ีเก ี่ยวก ับคด ีเศรษฐก ิจ เช่น การเง ิน การธนาคาร หล ักทร ัพย ์ ฯลฯ เหล ่าน ี้ตามแนบท ้ายคำล ัง 

กรมอ ัยการท ี่ 19/2534 เป ็นอำนาจของสำน ักงานคด ีเศรษฐก ิจและทร ัพยากรเช ่น เด ิม

ด ังน ัน จ าก ท ี่ก ล ่า วม าข ้า งต ้น จ ะ เห ็น ได ้ว ่าอ ำน าจ ใน ก ารล ังค ด ีข อ งอ ัย ก ารพ ิเศ ษ ฝ ่าย ค ด ี 

พ ิเศษ  1 กับส ำน ัก งาน ค ด ีเศ รษ ฐก ิจ แล ะท ร ัพ ย าก รไม ่ม ีค วาม ช ํ้าซ ้อน ก ัน อ ำน าจ ใน การล ังค ด ีก ็ 

ย ังคงเป ็นของสำน ักงานคด ีเศรษฐก ิจและทรัพยากรเช ่น เด ิม  เว ้นแต ่คด ีบางเร ื่องท ี่อ ัยการสำน ักงาน 

คด ีพ ิเศษ เม ือ เข ้าไปทำการสอบสวนแล ้วก ็จะขออน ุญ าต ิอ ัยการส ูงส ุดดำเน ินการฟ ้องร ้อง ว ่าความ  

เอง เช่น คด ีกร ีนแพลนเนท ฯ รายละเอ ียดคด ีตามข ้อ  3.3 คดี N -PARK  รายละเอ ียดคด ีตาม  

ข้อ 4.3.4 หร ือคด ี PICNI ซ ึ่งม ีรายละเอ ียดคด ีด ังน ี้ผ ู้บ ร ิหาร'ของ PICNI ได ้กระทำความผ ิด
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ฝ ่าป ีน พ .ร.บ. หล ักทร ัพย ์และตลาดหล ักทร ัพย ์ พ.ศ. 2535 กรณ ีท ำส ัญ ญ าและร ับ ร ู้รายได ้จาก  

ก า ร ใ ห ้เช ่า ถ ัง แ ก ๊ส  ท ำ ใ ห ้ร า ย ไ ด ้แ ล ะ ก ำ ไ ร ส ูง ก ว ่า ค ว า ม เป ็น จ ร ิง โ ด ย  น า ย ธ ีร ัช ช า น น ท ์ 

ลาภว ิส ุทธ ิส ิน  อด ีตกรรมการผ ู้จ ัดการและนางสาวส ุภาพ ร ลาภว ิส ุท ธ ิส ิน  รองกรรมการผ ู้จ ัดการ 

ได ้ร ่วม ถ ัน ล งน าม ใน ก ารให ้เช ่า ถ ัง แ ก ๊ส แ ก ่โ รงบ รรจ ุแ ก ๊ส  10 แห่งที,ม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ใก ล ้ช ิด ก ับ  

ผ ู้บร ิหารของบริษ ัท PICNI และอย ู่ภายใต ้การควบค ุมทางการเง ินของนายธ ีร ัซชานนท ์ การทำ 

ส ัญ ญ าให ้เช ่าด ังกล ่าวผ ิด ไปจากการดำเน ิน งานก ับล ูกค ้ารายอ ื่นท ี่อย ู่ใน ร ูป เง ินค ่าม ัดจำค ่าถ ังแก ๊ส  

และเป ็น เหต ุอ ้างให ้ PICNI ร ับ ร ู้รายได ้และกำไรในงบการเง ินประจำป ี 2547 เพ ิ่มข ึ้น 178.4 
ล ้าน บ าท ค ิด เป ็น  2.43 % ของกำไรส ุทธ ิ ก ารก ระท ำข อ งบ ุค ค ล ด ังก ล ่า ว เข ้าข ่าย เป ็น ก าร

ปฎ ิษ ัต ิก ารฝ ่าป ีนมาตรา 32 แห่งพ.ร.บ. หล ักท ร ัพย ์ฯ  ท ั้งน ี้ น ายธ ีร ัชช านนท ์ และนางสาว 

ส ุภ าพ ร ได ้ร ่วม ถ ัน ล งน าม ใน ส ัญ ญ าให ้ก ู้ย ืม เง ิน  จ ำน วน  85 ล ้านบาท แก ่น ิต ิบ ุคคล  2 รายแต ่ 

กล ับปรากฏว ่าเง ินท ี่ให ้ก ู้ย ืม เง ินน ั้นถ ูกนำไปเข ้าบ ัญ ช ีล ่วนต ัวของ นายธ ีร ัซ 'ชานนท ์ ด ังน ั้นนายธ ี 

ร ัชชานนท ์ จ ึงเข ้าข ่ายทำผ ิดหน ้าท ี่โดยเบ ียดบ ังทร ัพย ์ส ินของบร ิษ ัท  PICNI เพ ื่อแสวงหา

ป ระโยช น ์อ ัน ม ิค วรได ้โด ยช อบ ด ้วยก ฎ ห ม ายแ ก ่ต น เอ งห ร ือผ ู้อ ื่น อ ัน เป ็น ก ารฝ ่าป ีน  ม าต รา  307 
308 และ 311 แห ่งพ.ร.บ ห ล ักท ร ัพ ย ์ฯ54 ซ ึ่งจากคด ีด ังกล ่าวโดยหล ักการแล ้วเม ื่อพน ักงาน

สอบสวนคด ีพ ิเศษ ได ้ท ำการสอบสวน เสร ็จก ็ต ้องล ่งสำนวนการลอบสวนให ้อ ัยการในสำน ักงานคด ี 

เศ รษ ฐก ิจแล ะท ร ัพ ยาก รแต ่เม ื่อ คด ีข ้างต ้น  กคพ. ม ีมต ิให ้อ ัย ก ารใน ส ำน ัก งาน ค ด ีพ ิเศ ษ เข ้า ร ่วม  

สอบสวนแล ้วอ ัยการในสำน ักงานน ี้จ ึงขออน ุญ าตอ ัยการส ูงส ุดล ังคด ีและว ่าความต ่อไปจน เสร ็จส ิน  

ก ระบ วน ก ารย ุต ิธ รรม  ซ ึ่งการขอทำการลังคด ีของอ ัยการในสำน ักงานคด ีพ ิเศษ น ี้เป ็นการเฉพาะ 

เร ื่อ งไปไม ่ใช ่อ ัยก ารในส ำน ัก งานค ด ีพ ิเศ ษ จะม ีอ ำน าจในการ ล ังคด ีท ุก เร ื่อ งท ี่อ ัยการได ้เข ้าร ่วม  

สอบสวน

ดังน้ันจากที่กล่าวมาข้างต้นอำนาจในการดำเนินคดีของอัยการในสำนักงานคดีพิเศษกับ 
อัยการในสำนักงานคดีอ่ืน เช่น สำนักงานคดีอาญา สำนักงานทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า 
ระหว่างประเทศ ฯลฯ ไม่มีความซ้ําซ้อนหริอคาบเก่ียวถันแต่อย่างใดเพราะโดยหลักการแล้วเม่ือ 
พนักงานสอบสวนคดีพ ิเศ ษ ได้ทำการลอบสวนความผิดบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการสอบสวน 
เสร็จก็ต้องล่งสำนวนการสอบสวนไปยังอัยการในแต่ละสำนักงานท่ีรับผิดชอบทางด้านน้ัน เช่น 
คดีเก่ียวกับการเงิน การธนาคาร หลักทรัพย์ ฉ้อโกงประชาซน ฯลฯ เม่ือทำการสอบสวนเสร็จก็

54 ข ้อม ูลจาก ประชาชาต ิธ ุรก ิจ ฉบับวันที่ 2 ถ ันยายน 2548
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ต ้อ งส ่งส ำน วน ไป ย ังอ ัย ก า รใน ส ำน ัก งาน เศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะท ร ัพ ย าก ร  ส ่ว น ค ด ีค วาม ผ ิด เก ี่ย วก ับ  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ท างป ัญ ญ า เช ่น คด ีล ะเม ิดล ิขส ิท ธ ิ้ ส ิท ธ ิบ ัต ร เค รอ งห ม ายก ารค ้า  ฯลฯ ก ็ต ้องส ่ง 

ส ำน วน ก ารส อ บ ส วน ไป ย ังอ ัย ก ารใน ส ำน ัก งาน ท ร ัพ ย ์ส ิน ท างป ัญ ญ าแ ล ะก ารค ้า ระห ว ่า งป ระ เท ศ  

เว ้นแต ่คด ีท ี่ กคพ. ม ีมต ิให ้อ ัยก ารใน ส ำน ัก งาน ค ด ีพ ิเศ ษ เข ้า ร ่วม ส อบ ส วน ด ้วยแ ล ้วถ ้าอ ัยก ารใน  

ส ำน ัก งาน น ี้จ ะท ำก ารล ังค ด ีซ ึ่ง อ ำน าจ ใน ก ารล ังค ด ีอ าจค าบ เก ี่ย วก ับ ส ำน ัก งาน ค ด ีอ ื่น อ ัย ก า รใน  

สำน ักงานคด ีพ ิเศษ ต ้องขออน ุญ าตอ ัยการส ูงส ุดทำการล ังคด ีจ ึงจะสามารถกระท ำได ้ไม ่ใช ่เม ื่อตน  

เข ้าไปร ่วมสอบสวนแล ้วจะม ีอำนาจล ังคด ีโดยอ ัตโนบ ัต ิ แต ่ผ ู้เข ียน เห ็นว ่า เน ื่องจากความผ ิดตาม 

บ ัญ ช ีท ้ายพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารสอบสวนค ด ีพ ิเศ ษ  พ.ศ. 2547 เช ่น พ.ร.บ. การป ระกอบ ธ ุรก ิจ  

เง ินท ุน  ธ ุรก ิจห ล ักท ร ัพ ย ์แ ล ะธ ุรก ิจ เค รด ิต ฟ องซ ิเอ ร ์ พ.ศ. 2522 ซ ึ่ง เป ็น กฎ ห มายท ี่ใข ้ก ำก ับ  

ควบค ุม  ก ารป ระก อ บ ธ ุรก ิจ แ ล ะธ ุรก ิจ เค รด ิต ฟ อ งซ ิเอ ร ์ หร ือ พ.ร.บ. ห ล ักท ร ัพ ย ์และตลาด

หล ักทร ัพย ์ พ.ศ. 2535 ซ ึ่งเป ็นกฎหมายท ี่ม ุ่งค ุ้มครองผ ู้ลงท ุนจากการแสวงหาประโยชนท ี่ม ิชอบ 

แ ล ะค ุ้ม ค รอ งส ภ าพ ต ล าด ให ้ด ำ เน ิน ก า รไป ต าม ก ล ไก ป ก ต ิ ให ้ก ารช ื้อ ข ายห ล ักท ร ัพ ย ์ในตล าด  

หล ักทร ัพย ์ม ีสภาพคล ่อง ม ีค วามย ุต ิธ รรมแล ะม ีก ารช ื้น ล งของราค าอย ่าง เป ็น ระเบ ียบ  ฯลฯ ซึ่ง 

การก ระท ำความผ ิดตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิเห ล ่าน ี้เป ็นการก ระท ำของผ ู้ม ีค วาม ร ู้ ม ีค วามขำนาญ ม ี 

เท คน ิค ใน การป กป ิด ว ิธ ีก ารก ระท ำค วาม ผ ิด อย ่างแ น บ เน ียน แท บ ไม ่ห ล งเห ล ือพ ยาน ห ล ัก ฐาน ไว ้ 

เช่น คดี N -PARK  1 PICNI ฯลฯ องค ์ก รท ี่เก ี่ย วข ้อ งในการดำเน ินคด ีล ักษ ณ ะด ังกล ่าวจะต ้องม ี 

ค วาม ร ู้ ค วามชำนาญ เฉ พ าะเร ื่อ ง  ด ังน ั้นคด ีอาชญ ากรรมทางเศรษ ฐก ิจ เหล ่าน ี้ค วรแยกไปย ัง

ห น ่วยงานท ี่เช ี่ย วชาญ เพ ื่อ ให ้ก ารดำเน ินคด ีม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  กล ่าวค ือ  ถ ้า เป ็นคด ีเก ี่ย วก ับธ ุรก ิจ  

ก ารเง ิน  ก า รธ น าค า ร  ห ล ักท ร ัพ ย ์ ค ุ้มครองผ ู้บ ร ิโภค  ฯลฯ ผ ู้เข ียน เห ็น ว ่าค วรให ้อ ัยก ารใน  

สำน ักงานคด ีเศ รษ ฐก ิจและท ร ัพยากรธรรมชาต ิเข ้ามาร ่วมสอบสวนก ับพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ  

ถ ้า เป ็นค ด ีเก ี่ย วก ับท ร ัพ ย ์ส ิน ท างป ัญ ญ าก ็ค วรให ้อ ัยก ารในสำน ัก งานท ร ัพ ย ์ส ินท างป ัญ ญ า ฯ เข้า 

มาร ่วมสอบสวนแท นอ ัยการในสำน ักงานคด ีพ ิเศษ  เช่น คดี N -PARK  1 PICNI คด ีกร ีนแพ 

ลนเนท  ค ด ีเห ล ่าน ี้ค ว รจ ะ เป ็น อ ัย ก า รใน ส ำน ัก ง าน ค ด ีเศ รษ ฐ ก ิจ แ ล ะท ร ัพ ย าก ร เป ็น ผ ู้เข ้า ร ่ว ม  

ส อ บ ส ว น แ ท น อ ั ย ก า ร ใ น ส ำ น ั ก ง า น ค ด ี พ ิ เ ศ ษ  เ พ ร า ะ ส ำ น ั ก ง า น ค ด ี เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ แ ล ะ

ท ร ัพ ย าก รธ รรม ช าต ิได ้ม ีก า รจ ัด ต้ังตั้งแต ่ ป ี พ.ศ. 2534 จ ึง เป ็น ห น ่วย งาน ท ี่ม ีค วาม เช ี่ย วช าญ  

ล ัน ท ัด ใน ค ด ีอ าช ญ าก รรม ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ โด ย อ ัย ก า รใน ส ำน ัก ง าน น ี้ร ู้ด ีว ่า ค ด ีอ าช ญ าก รรม ท าง  

เศ รษ ฐก ิจ เห ล ่าน ี้ผ ู้ก ระท ำค วาม ผ ิด จ ะม าใน ร ูป แ บ บ ไห น  จ ะป ิด บ ัง ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ข อ งต น  

อย ่างไร พ ยานห ล ักฐานใดบ ้างจะนำมาใช ้ป ระโยชน ์ในการพ ิจารณ าของศาล  ควรจะม ีก ารวาง63
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ร ูป คด ีในการส อบ ส วนอย ่างไรจ ึงจ ะม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  ด ังน ั้น จ ึงม ีค วาม เช ี่ย วช าญ ในค ด ีป ระ เภท น ี้ 

ม าก ก ว ่าอ ัย ก ารใน ส ำน ัก งาน ค ด ีพ ิเศ ษ ซ ึ่งม ีก า รจ ัด ต ั้งม า เพ ีย ง  1-2 ป ี จ ึงสม ค วรให ้อ ัยก ารท ี่ม ี 

ความส ันท ัด จ ัด เจน ในคด ีป ระเภท น ี้เข ้ามาร ่วมการสอบสวน เพ ื่อ ให ้ส ามารถอำนวยความย ุต ิธ รรม  

และป ระส ิท ธ ์ป ระสาท ความย ุต ิธ รรมให ้แก ่ป ระชาชนได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  และในบทบ ัญ ญ ัต ิ 

ม าต รา  32 ข อ ง พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก า รส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  พ.ศ. 2547 ท ี่บ ัญ ญ ัต ิให ้'อ ำน าจ  

พน ักงานอ ัยการหร ืออ ัยการทหารเข ้ามาร ่วมสอบสวนก ับพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ น ั้นย ัง เป ิดข ้อง 

ให ้พ น ัก ง า น อ ัย ก า รใน ส ำน ัก ง าน อ ื่น เข ้า ม า ร ่ว ม ล อ บ ส วน ก ับ พ น ัก ง าน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ใน ค ด ี 

ค วามผ ิดตามบ ัญ ช ีท ้ายพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารสอบสวนคด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2547 ได ้เพ ราะตามมาตรา 

น ี้ม ิได ้บ ัญ ญ ัต ิใว ่โดยช ัดแจ ้งว ่าต ้องเป ็นอ ัยการในสำน ักงานคด ีพ ิเศษ เท ่าน ั้นท ี่จะเข ้ามาร ่วมสอบสวน 

ก ับ พ น ัก งานสอบสวนคด ีเท ่าน ั้น  ด ังน ั้นถ ้า กคพ. เห ็น ว ่าค วาม ผ ิด บ ัญ ช ีท ้ายพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ

ก ารล อบ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ค วรม ีอ ัย ก ารเข ้าม าร ่วม ส อบ ส วน ด ้วยแ ล ้ว  กคพ. ค วรม ีมต ิให ้อ ัยก ารใน  

ส ำน ัก งาน อ ัยก ารค ด ีเศ รษ ฐก ิจ แ ล ะท ร ัพ ย าก รห ร ือ อ ัย ก ารใน ส ำน ัก งาน ท ร ัพ ย ์ส ิน ท างป ัญ ญ าแ ล ะ 

การค ้าระหว ่างป ระเท ศแล ้วแต ่ท ักษ ะ ความชำนาญ ของอ ัยการเข ้ามาร ่วมสอบสวนแทนอ ัยการใน  

ส ำน ัก ง าน ค ด ีพ ิเศ ษ  แ ล ะ เม ื่อ ให ้อ ัย ก า รใน แ ต ่ล ะส ำน ัก ง าน ต า ม ค ว า ม เช ี่ย ว ช าญ เข ้า ม า ร ่ว ม  

สอบสวนแทนแล ้วผ ู้เข ียนเห ็นว ่าควรให ้อ ัยการท ี่เข ้าร ่วมสอบสวนน ั้น เป ็นผ ู้ร ับผ ิดชอบในการฟ ้องร ้อง 

ว ่าค วาม ดำ เน ินคด ีในศาลด ้วย เน ื่อ งจากการลอบสวนน ั้น ไม ่ใช ่ก ระบ วนการท ี่ส ิ้น ส ุด ในต ัว เอง  แต่ 

เป ็นการท ำเพ ื่อป ระโยชน ์ของพ น ักงานอ ัยการในการอำนวยความย ุต ิธ รรม  การสอบสวนก ับการ 

ฟ ้องร ้องจ ึงไม ่อาจแยกจากก ันได ้ห ากจะให ้แยกกระบวนการสอบสวนก ับกระบวนการฟ ้องร ้องออก 

จากก ันตามระบบ เด ิม  โดยอ ้างว ่าเพ ื่อการตรวจสอบถ ่วงด ุลย ์น ั้นก ็จะทำให ้เก ิดป ัญ หาก ับพน ักงาน 

อ ัย ก ารใน ก ารอ ำน วย ค วาม ย ุต ิธ รรม  ระบ บ ก ารต รวจส อ บ ถ ่ว งด ุล ย ์ร ะห ว ่า งอ งค ์ก รใน ระบ บ ก าร  

บ ร ิห า รส ม ัย ให ม ่ ถ ูก แ ท น ท ีโด ย ระบ บ ก ารต รวจ ส อ บ  ก า ร รา ย ง า น  แ ล ะก า รป ระ เม ิน ผ ล  

นอกจากน ีเม ื่อ ให ้อ ัยการท ี่เช ี่ย วชาญ ในแต ่ละสำน ักงาน เข ้ามาร ่วมลอบสวนทำการฟ ้องร ้องคด ี ว ่า 

ค วาม เป ็น บ ุค ค ล เด ีย วก ัน ย ่อ ม ส ่งผ ล ด ีต ่อ ก า รพ ิจ า รณ าค ด ีข อ งศ าล เพ รา ะ เน ื่อ ง จ าก อ ัย ก า รได ้ร ู้ 

ข ้อเท ็จจร ิง ได ้ฟ ังพยานหล ักฐานมาด ังแต ่เบ ืองต ้น  ร ู้ว ่าร ูปคด ีค วรจะนำเสนอพ ยานห ล ักฐาน เช ่น  

ไรจ ึงจ ะสามารถลงโท ษ จำเลยได ้ ส ่วนอ ัยก ารใน สำน ัก งาน ค ด ีพ ิเศ ษ น ั้น ผ ู้เข ียน เห ็น ว ่าค วรให ้

อ ัยการในสำน ักงานน ิเข ้าร ่วมสอบสวนก ับพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษในคด ีความผ ิดตามมาตรา
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21 วรรคสอง ( 2 ) 55 ที่ไม่ใช่ความผิดตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
หรือคด เีศรษฐกิจอ่ืนใดที่มีหน่วยงานอัยการที่มีความเชี่ยวชาญรับผิดชอบอยู่แล้ว เช่น คดี 
กบฏแบ่งแยกดินแดน ปัญหาความไม่สงบภาคใต้ คดีท่ีเจ้าพนักงานเป็นผู้ร่วมกระทำความผิด 
เช่น คดีช็อตไข่ ฯลฯ

4.6 ปัญหาถ่วงคลย์และคานอำนาจสอบสวน

ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2547 มาตรา 32 ท่ีให้พนักงาน
อัยการหรืออัยการทหารเข้าร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษน้ันอาจเกิดปัญหาว่าการท่ี 
ให้อัยการเข้ามาร่วมสอบสวนแล้วจะทำให้ไม่มีการถ่วงดุลย์และคานอำนาจจากพนักงานอัยการ 
ซ่ึงผู้เสียหายและผู้ต้องหาอาจจะไม่ได้รับความคุ้มครองในกระบวนการยุติธรรมจากอัยการในการ 
ตรวจสอบกล่ันกรองสำนวนการสอบสวนอีกช้ันหน่ึงตามข้ันตอนตามกฎหมายน้ัน

เน่ืองจากการสอบสวนเป็นกระบวนการเร่ิมต้นของกระบวนการยุติธรรมซ่ึงจะต้องให้กลไก 
ของรัฐเกิดการคานกัน ( check and balance )55 56

การคานกันของระบบสอบสวน - ฟ้องร้อง ของประเทศของเจ้าพนักงาน
นอกเหนือจากการฟ้องร้องโดยประชาชน ) ของประเทศฝ่ายแองโกสแชกซอน เกิดจากตำรวจซ่ึง 
เป็นตำรวจท้องถ่ิน ( ซ่ึงมีการควบคุมกันโดยระบบเทศบาลซ่ึงมีการเสือกต้ังจากท้องถ่ิน ) และ 
การตรวจสอบโดยราชการส่วนกลาง โดยท่ีทางราชการส่วนกลางไม'สามารถไปสร้างอิทธิพล 
ในทางทีไม่ถูกต้องกับตำรวจท้องถ่ินได้ เพราะตำรวจท้องถ่ินข้ึนตรงต่อหน่วยควบคุมของตำรวจ 
ท้องถ่ินเอง

55 มาตรา 21 คดีพ ิ เ ศ ษ ที่ต้องดำเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ได้แก่คดี 
ความผิดทางอาญาดังต่อไปนี้

( 2 ) คดีความผิดทางอาญานอกจาก ( 1 ) ตามที่ กคพ. มีมติด้วยคะแนนเสียงไม,น้อยกว่าสอง 
ในสามของกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่

56 อมร จันทรสมบรูณ์ , " อำนาจสืบสวน สอบสวน ฟ้องร้อง ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ของไทย “ บทบัณฑิตย์ .เล่มที่ 30 ตอนท่ี 4 ( 2 5 1 6 ) :  หน้า 621
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การคานกันของระบบสอบสวน - ฟ้องร้อง ของประเทศฝ่ายประมวลกฎหมายเกิดจาก 
การวางองค์กรของรัฐให้มีฐานะต่างกัน มีอำนาจคานซ่ึงกันและกัน และมีระบบการตรวจสอบ 
ภายในโดยตำรวจอยู่ภายใต้การควบคุมในด้านการทำงานโดยอัยการและอยู่ภายใต้การตรวจสอบ 
ความประพฤติโดยคณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วย ผู้พิพากษา ตำรวจ

สำหรับระบบการสอบสวน-ฟ้องร้องของเราเป็นวิธีวางลำดับข้ันจากล่างไปสูงโดยไม่มีการ 
คานกัน เร่ิมต้นด้วย

ขั้นที่ห นี่ง ตำรวจ ตำรวจสอบสวน ( ซ่ึงในบางสมัยก็ให้อำนาจสอบสวนน้ีแก่
พนักงานฝ่ายปกครองด้วย แต่ปัญหาก็ยังคงอยู่ลักษณะเดียวกัน ) ซ่ึงเป็นผู้เร่ิมทำ “ สำนวน 
คดี “ ตำรวจสอบสวนของเราอยู่ภายใต้การบังดับบัญชาของผู้บังคับบัญชาตามสายตรงแต่เพียง 
สายเดียว คือ อธิบดีกรมตำรวจ ( และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ) ตำรวจของเราน้ัน 
เป็นตำรวจของราชการล่วนกลางท้ังส้ิน ไม่มีการควบคุมโดยระบบสภาท้องถ่ินในทำนองเดียวกับ 
ประเทศฝ่ายแองโกล-แซกชอนซ่ึงเป็นระบบตำรวจท้องถ่ิน

ขั้นที่สอง พน ักงานอ ัยการ ตามกฎหมายของเราศาลยุติธรรมมีอำนาจไต่สวนมูล 
ฟ้อง แต่อำนาจน้ีศาลเราใช้อำนาจจำกัดมาก และตัวบทกฎหมายก็ไม่ชัดเจนอำนาจน้ีควรเป็น 
อำนาจท่ีกว้าง คือคล้ายอำนาจของผู้พิพากษาสอบสวนของฝร่ังเศส กล่าวคือศาลยุติธรรมใน 
ฐานะท่ีเป็นองค์กรของรัฐมีหนัาท่ีท่ีจะต้องดำเนินการหาความจรีงเพ่ือนำผู้กระทำผิดทางอาญมา 
ลงโทษด้วย วิธีการไต่สวนมูลฟ้องก็ดี วิธีพิจารณาคดีอาญาก็ดี ควรบัญญัติวิธีการและควร 
แสดงให้เห็นชัดในความมุ่งหมายน้ีเอกชนท่ีฟ้องคดีอาญาน้ันได้กระทำหน้าท่ีล่วนหน่ึงให้แก่รัฐ ไม่ 
เหมือนกับเอกชนท่ีฟ้องคดีแพ่ง

ระบบการสอบสวนท่ีวางลำดับชันไว้ดังน้ี จะเห็นได้ว่า ปัญหาข้ันต้นซ่ึงเสมือนปัญหา 
“ คอขวด “ ของขบวนการยุติธรรมของเราก็คือ ตำรวจ ( หรือพนักงานฝ่ายปกครอง ) ซ่ึงเป็น 
พนักงานสอบสวนน้ันเอง เพราะถ้าแก้ปัญหาเร่ืองการสอบสวนไม่ได้ องค์กรท่ีอยู่เบ้ืองหลังคือ 
พนักงานอัยการหรือศาลยุติธรรม ก็คงทำอะไรไม่ได้มากนัก

ดังนันในปัญหานี้ผู้เขียนวิเคราะห์แล้วเห็นว่า การท่ีให้อัยการเช้าร่วมสอบสวนคดีกับ 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษนันการถ่วงดุลย์และคานอำนาจยังคงมีอยู่เซ่นเดิมไม่เปลี่ยนแปลง 
เน่ืองจากพนักงานอัยการท่ีเช้าร่วมสอบสวนน้ันมิได้เช้าไปร่วมดำเนินการสรุปสำนวนทำความเห็น 
กับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษว่าจะมีความเห็นควรลังฟ้องหรือไม่ฟ้องตามมาตรา 140-144 ของ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึงเป็นอำนาจของพนักงานลอบสวนอยู่เซ่นเดิมตามท่ีได้
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กล่าวมาแล้ว และไม่ผูกพันกับการใช้ดุลยพินิจในการลังคดีของพนักงานอัยการโดยอาจมี
ความเห็นที่แตกต่างจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็ได้ นอกจากนี้อัยการยังมีอำนาจเช้าไป 
ตรวจสอบสำนวนการสอบสวนท่ีพนักงานสอบสวนล่งข้ึนมาถ้าเห็นว่าสำนวนน้ันไม่ชอบหรือยังขาด 
ตกบกพร่องไม่ถูกต้องตามกระบวนการยุติธรรมก็ลามารถอังให้พนักงานลอบสวนคดีพิเศษทำการ 
สอบสวนเพ่ิมเติมหรือเรียกพยานมาซักถามได้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 143 เช่นเดิมนอกจากน้ี อาจารย์หยุด แสงอุทัยมีความเห็นว่า ไม่มีตำรารัฐธรรมนูญใด 
ท่ีแบ่งแยกอำนาจในวงการบริหารด้วยกันให้เป็นอิสระจากกัน57

ดังนั้นหลักการที่ให้อัยการเช้าร่วมสอบสวนนั้นจึงเป็นสิ่งที่จำเป็นสำหรับคดีที่มีความ 
สลับซับช้อน เพื่อให้การปราบปรามการกระทำความผิดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพในการ 
รวบรวมพยานหลักฐานและในทางกลับกันก็จะเป็นหลักประกันคุ้มครองสิทธิและให้ความเป็นธรรม 
แก่ทุกฝ่าย นอกจากนี้จะทำให้การดำเนินคดีอาญารวดเร็วยิ่งข้ึนสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ58
และการสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกันไม่อาจแยกจากกันได้หากให้การสอบสวน 
ฟ้องร้องแยกต่างหากจากกันตามระบบเดิมโดยอ้างว่าเพื่อการตรวจสอบ ถ่วงดุลย์น้ันก็จะทำให้ 
เกิดปัญหากับพนักงานอัยการในการอำนวยความยุติธรรม

4.7 ป ัญหาและอุปสรรคในการให้พนักงานอุ้ยการเข้าร่วมสอบสวนคดีพ ิเศษ

นับตั้งแต่ที่มีการตั้งสำนักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีพิเศษ 1 ( Department of
Special Litigation ) หรือ สฝพศ. 1 ตามคำลัง

1 สำนักงานอัยการสูงสุดท่ี 71/2546 ลงวันท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2546 เร่ือง การแบ่ง 
ล่วนราชการภายในสำนักงานอัยการสูงสุด ( เพ่ิมเติม ) กำหนดให้ สฝพศ. 1 มีอำนาจหน้าท่ี 
หลายประการโดยตามข้อ 2 ( ช )  “ รับผิดชอบการดำเนินคดีอาญาท้ังปวงท่ีกฎหมาย
กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุตธรรม ท่ีไม่อยู่ในอำนาจ 
หน้าท่ีของล่วนราชการใดโดยเฉพาะ “

57หยุด แสงอุทัย, “ ใครควรมีอำนาจสอบสวน, “ วารสารนิติศาสตร์1 ( 2 5 1 2 ): 38
58 มาตรา 241 ในคดีอาญาผู้ต้องหาหรือจำเลยย่อมมีสิทธิได้รับการลอบสวน หรือทารพิจารณาคดี 

ด้วยความรวดเร็ว ต่อเน่ืองและเป็นธรรม
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2 . คำลังสำนักงานอัยการสูงสุดที่ 1 6 6 /2 5 4 6  ลงวันท่ี 2 5  เมษายน 2 5 4 6  เรอง
โอนส่วนราชการและกำหนดอำนาจหน้าที่ของสำนักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีพิเศษ โดยในข้อ 2 
( ก ) กำหนดว่า " รับผิดชอบการดำเนินคดีทั้งปวงซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าที่ของกรมสอบสวนคด ี
พิเศษ กระทรวงยุติธรรม ยกเว้นคดีที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของสำนักงานคดีเศรษฐกิจและ 
ทรัพยากร “

ซึ่งกล่าวโดยสรุปสำนักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีพิเศษ 1 มีอำนาจหน้าที่
รับผิดชอบการดำเนินคดีทั้งปวงที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

กระทรวงยุติธรรม ยกเว้นคดีทั้งปวงที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของสำนักงานคดีเศรษฐกิจและทรัพยากร 
ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิษัติงานของหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเก่ียวข้องหรือ 

ได้รับมอบหมาย
ดังนั้นเมื่อมีการตั้งสำนักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีพิเศษ 1 ขึ้นมาย่อมมีปัญหาและ

อุปสรรคที่ควรพิจารณาคือ
4.7.1 ป ัญ หาด ้าน โครงสร ้างของหน ่วยงาน

สำน ักงานอ ัยการพ ิเศษ ฝ ่ายคด ีพ ิเศษ  1 ถ ือ ว ่า เป ็นห น ่วยงานท ี่ส ำค ัญ ในการป ราบป ราม  

อาชญ ากรรมท ี่ม ีความร ุนแรงและสล ับซ ับซ ้อน  แต ่เน ื่องจากความร ับผ ิดชอบในหน ่วยงานเก ี่ย วก ับ  

ค ด ีพ ิเศษ ม ีม าก เก ิน ไป  กล ่าวค ือ  ค ด ีพ ิเศ ษ น ั้น เน ื้อ ห าข อ งค ด ีม ีเป ็น จ ำน วน ม าก ม ีย ู้ก ระท ำผ ิด  

เก ี่ย ว เน ื่อ ง เช ื่อ ม โย งก ัน ห ล าย ฝ ่าย  ซ ึ่ง ไ ม ่ส ม ด ุล ย ์ก ับ จ ำน ว น พ น ัก ง าน อ ัย ก า รท ี่ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใน  

สำน ักงานน ื้ท ี่ม ีเพ ียง 8 ท ่านรวมก ับอ ัยการอาว ุโสประจำสำน ักงานอธ ิบด ีซ ึ่งอธ ิบด ีอ ัยการล ังให ้มา 

ช ่วยร ่วมสอบสวนอ ีก  4 ท ่าน ด ังน ันจำนวนพน ักงานอ ัยการเม ื่อ เท ียบก ับ เน ื้อหาของคด ีพ ิเศษแล ้ว 

ซ ึ่ง ใน ป ัจ จ ุบ ัน ม ีป ระม าณ  60 เร ื่อ งท ี'อย ู่ใน ระหว ่างสอบสวนไม ่ม ีค วามล ัมพ ันธ ์ก ัน  ซ ึ่งอ ัยการใน 

สฝพศ. 1 ต ้องร ับบท บาท หลายฐานะไม ่ว ่าบท บาท ในท างด ้านการลอบสวน ฟ ้องร ้องว ่าความ  

และย ังต ้องมาเป ็นท ี่ป ร ึกษ าในคด ีท ี่ตนร ่วมลอบสวนด ้วย  นอกจากน ี้บ ุคลากรท ี่จ ะช ่วยงานอ ัยการ 

ในสำน ักงานน ีย ังม ีเพ ียง เจ ้าพน ักงานธ ุรการ 5 1 น ิต ิกร 5 1 เจ ้าหน ้าท ี่บ ันท ึกข ้อม ูล  5 ฝ ่ายละ 

1 คน59 ต ่อพน ักงานอ ัยการท ังหมด 12 ท ่านจ ึงไม ่ม ีผ ู้ช ่วย เหล ืออ ัยการในการทำงานด ้าน

รายละเอ ียดในคด ีได ้อย ่างแท ้จร ิง  ด ังน ั้นป ัญ หาโครงสร ้างของหน ่วยงานในด ้านบ ุคลากรจ ึง เป ็น

อ ุปสรรคในการเข ้าร ่วมสอบสวนค ้นหาความจร ิงในคด ีพ ิเศษ  ซ ึ่งผ ู้เข ียนม ีข ้อ เสนอแนะว ่าควรเพ ิ่ม

59 ข้อมูล ณ วันท่ี 10 เมษายน 2547
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จำนวนบุคลากรในหน่วยงานให้มีมากขึ้นแต่ไม่ใๆ!เพิ่มจำนวนอัยการเพราะการเพิ่มอัตรากำลังทำ 
ได้ยากเพราะกฎหมายกำหนดคุณสมบัติไว้สูง คือ ต้องจบปริญญาตรีทางด้านกฎหมาย เป็น 
เนติบัณฑิตไทยต้องผ่านการสอบคัดเลือกและอบรมและอัยการที่จะเข้ามาทำงานก็ต้องมีความ 
เชี่ยวชาญในด้านการฟ้องร้องดำเนินคดี คัดกรองพยานหลักฐานและมีความรู้ทางด้านเศรษฐกิจ 
และความรู้ในด้านการประกอบอาชญากรรมจึงเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติที่จะเพิ่มจำวนพนักงาน 
อัยการ แต่ผู้เขียนมีความเห็นว ่า ให้เพิ่มบุคลากรทางด้านนิติกรหรือผู้ที่จะสามารถจะมาเป็น
ทีมงานของอัยการได้เพราะการเพิ่มบุคลากรในด้านนี้ทำได้ง่ายกว่าการเพิ่มอัตรากำลังของอัยการ 
เช่น อัยการ 1 ท่านอาจมีทีมงานเป็นนิติกรชัก 3 คนเพื่อมาช่วยอัยการในการหาข้อมูล
บันทึกถ่ายข้อมูลทางเอกสารต่างๆโดยอัยการจะได้ไม่ต้องลงมือปฏิบัติเอง

4.7 .2  ป ้'ญ หาด ้านงบประมาณ

จากท ี่กล ่าวมาแล ้วว ่าอ าชญ ากรรมในคด ีพ ิเศษ น ั้นน ัก เป ็นความผ ิดท ี่ย ุ่งยาก  สล ับซ ับซ ้อน 

ใน บ า ง ค ร ั้ง ผ ู้ก ร ะท ำค วาม ผ ิด ใช ้อ ุป ก รณ ์ท ี่ม ีเท ค โ น โล ย ีร ะค ับ ส ูง เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ใน ก า รป ระก อ บ  

ความผ ิด  แต่ ลฝพศ. 1 เป ็นหน ่วยงานท ี่ต ั้งข ึ้น ใหม ่ย ังไม ่ได ้ม ีการต ั้งงบประมาณ ไว ้ซ ึ่งในป ัจจ ุบ ัน  

สฝพศ. 1 ได ้งบประมาณ ค ่าใช ้จ ่ายมาจากกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษ และสำน ักงานอ ัยการส ูงส ุด

ส ำ ห ร ับ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ส อ บ ส ว น ว ่า ค ว า ม ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  แ ต ่ก ็ไ ม ่ม ีค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร ใ ช ้ 

งบ ป ระม าณ ข ้าม ห น ่วย  และงบประมาณ ด ังกล ่าวก ็ย ังไม ่ม ีค วาม เพ ียงพ อ เพ ราะการสอบสวนคด ี 

พ ิเศ ษ น ั้น ม ีค ่า ใช ้จ ่ายส ูง เพ ราะต ้อ งล ืบ ห าพ ยาน ห ล ัก ฐ าน ห ล ายป ระ เภ ท แ ล ะแ ต ่ล ะป ระเภ ท ม ีเป ็น  

จ ำน วน ม ากและย ังข าดอ ุป ก รณ ์เค ร ื่อ งม ือ เค ร ื่อ ง ใช ้เพ ื่อ ม าสน ับ สน ุนการท ำงานขอ งอ ัย การในการ 

สอบสวน

4.7 .3 ป้,ญ หาด ้านบร ิหารงานบ ุคคล

เน ื่อ งจากการสอบ สวน ความ ผ ิด เก ี่ย วก ับ ค ด ีพ ิเศ ษ น ั้น ต ้อ งก ารบ ุค ล าก รท ี่ม ีค วาม ร ู้ และ 

ค ว าม ช ำน า ญ ใน ต ำแ ห น ่ง ห น ้าท ี่โ ด ย เฉ พ า ะ  ด ังน ั้น ถ ้า ม ีก า ร โย ก ย ้า ย โ ด ย ไ ม ่ค ำน ึง ถ ึง ค ว า ม  

เช ี่ยวชาญ เฉพาะบ ุคคลจะทำให ้การสอบสวนไม ่ประสบความสำเร ็จอย ่างเต ็มท ี่ ด ังเช ่นเก ิดป ัญหา 

ในองค ์กรตำรวจซ ึงเม ือพน ักงานสอบสวนได ้ร ับการเล ื่อนตำแหน ่งส ูงข ึ้น เป ็นระด ับรองผ ู้กำก ับข ึ้นไป 

ก ็จะทำหน ้าท ี่ด ้านการบร ิหารไม ่ทำหน ้าท ี่ด ้านการสอบสวนต ่อไป ทำให ้ขาดความเช ื่อมต ่อในด ้าน  

การสอบสวนคด ี แม ้ป ัจจ ุบ ันป ัญ หาน ี้ย ังไม ่เก ิด ในหน ่วยงาน  สฝพศ. 1 แต ่ถ ้าป ัญ หาน ี้เก ิด

ข ีนก ับอ ัยการในสำน ัก งาน  สฝพศ. 1 ย ่อม เป ็นป ัญ หาแน ่นอน เน ื่อ งจาก  สฝพศ. 1 ต ้องการ
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อัยการที่มีทักษะความชำนาญในด้านการสอบสวน ฟ้องร้องและมีความรู้ในด้านอาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิจอย่างแท้จริง

4.7 .4 ป ัญ หาในการแก 'อบรม ความ1ข ้านาญ ในดำนการสอบสวน

การท ี่ได ้แยกการสอบสวน ฟ ้องร ้องออกจากก ันอย ่างเด ็ดขาดและอ ัยการม ีบทบาท เพ ียง 

ทางด ้านการฟ ้องร ้องและดำเน ินคด ี เสนอพยานหล ักฐานเพ ื่อ ให ้ศาลพ ิจารณ าพ ิพ ากษาเท ่าน ั้นจ ึง  

ท ำให ้อ ัยการม ีค วามชำนาญ ในด ้านการล ัดก รองพ ยานห ล ักฐานท ี่พ น ัก งานสอบ สวนค ้นคว ้าห ามา 

เท ่าน ั้น  เม ื่อม าตรา 32 ของพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารสอบสวนคด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2547 ได ้ให ้

พ น ักงานอ ัยการห ร ืออ ัยกา?ท ห ารเข ้าร ่วมสอบสวนก ับพ น ัก งานสอบสวนคด ีพ ิเศษ จ ึงท ำให ้อ ัยการ 

ต ้อ งถอยบ ท บ าท ของต นไปในช ั้น สอบ สวน ด ้วยแต ่เน ื่อ งจากอ ัยการไม ่ม ีค วามชำนาญ ในด ้านการ 

สอบสวน ล ังน ั้นผ ู้เข ียนจ ึงเห ็นว ่าควรม ีการแกอบรมและเสร ิมสร ้างความร ู้เพ ื่อ เป ็นมาตรการท ี่ช ่วย  

ส ่ง เส ร ิม ให ้อ ัย ก ารม ีค วามช ำน าญ ใน ด ้าน การส อบ ส วน  แต ่บ ุคคลท ี่จ ะเข ้ามาท ำการแกอบรมให ้ 

พ น ัก งาน อ ัย ก า รน ั้น ย ัง เป ็น ป ัญ ห าใน ท างป ฏ ิบ ัต ิอ ย ู่ว ่า จ ะ เอ าบ ุค ค ล ห ร ือ อ งค ์ก รใด เข ้าม าท ำก า ร  

แกอบรม  ซ ึ่งจ ะให ้ต ำรวจซ ึ่งม ีค วามชำนาญ ในด ้านการสอบสวนแต ่เพ ีย งด ้าน เด ีย วก ็ไม ่ส ามารถ  

มาทำการแกอบรมให ้อ ัยการได ้เพ ราะล ักษ ณ ะงานของอ ัยการก ับพ น ัก งานสอบสวนม ีล ักษ ณ ะงาน  

ค น ล ะ เน ื้อ ห าก ัน  โด ย ต ำ รวจ ม ีค ว าม ช ำน าญ เพ ีย งก า รห าพ ย าน ห ล ัก ฐ าน ให ้ไ ด ้ม าก ท ี่ส ุด แ ต ่ 

ท างด ้าน ก ารล ัด ก รอ งพ ยาน ห ล ัก ฐาน ว ่าพ ยาน ห ล ัก ฐาน ท ี่ห าม าส าม ารถ ใช ้ได ้ห ร ือ ไม ่ต ำรวจไม ่ม ี 

ค วามชำนาญ เช ่นอ ัยการ ซ ึ่งบทบาทของอ ัยการท ี่ให ้เข ้าร ่วมสอบสวนในคด ีพ ิเศษน ั้นต ้องม ีความ 

ชำนาญ ท ัง เร ื่อ งการสอบสวนและการล ัดก รองพ ยานหล ักฐาน เพ ื่อ เสนอต ่อศาล  ส ่วนการท ี่จ ะให ้ 

อ ัย ก ารใน ต ่า งป ระ เท ศ  เช ่น ญ ี่ป ุน  ส ห ร ัฐอ เม ร ิก า  เยอ รม ัน  ฯลฯ ท ี่ม ีอ ำน าจท ั้ง ด ้าน ก าร 

สอบสวนและฟ ้องร ้อ งมาแกอบรม ท ักษ ะความชำนาญ ให ้แก ่อ ัยการใน  สฝพศ. 1 นั้นก ็ไม ่ 

เห ม าะส ม เพ รา ะแ ต ่ล ะป ระ เท ศ จ ะม ีค ว าม แ ต ก ต ่า งท างด ้าน ล ัง ค ม  ว ัฒ น ธ รรม  ก าร เม ือ งก าร 

ปกครอง และกฎหมายท ีแตกต ่างก ันจะนำว ิธ ีปฏ ิบ ัต ิในประเทศเขามาประย ุกต ํใช ้ก ับประเทศไทยก ็ 

ไม ่เหมาะสม ล ังน ันผ ู้เข ียนจ ึงม ีค วาม เห ็นว ่าควรให ้อ ัยการท ี่ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ในหน ่วยงาน  สฝพศ. 1 

ไป ด ูงาน ใน ต ่างป ระเท ศ แ ล ้วน ำม าป ระย ุกต ํใช ้ก ับ ห น ่วย งาน เอ งเม ื่อ เก ิด ค วาม ช ำน าญ ท ั้งต ้าน ก าร 

สอบสวนและฟ ้องร ้อ งแล ้วจ ึงให ้อ ัยการในองค ์ก รน ั้นแกอบ รมอ ัยการท ี่จ ะเข ้ามาปฏ ิบ ัต ิงานก ัน เอ ง  

ต่อไป
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4.7 .4 ป ัญ หาด ้านการขาดความร ่วมม ีอระห ว ่างหน ่วยงาน

คดีพิเศษนั้นการรวบรวมพยานหลักฐานหาข้อเท็จจริงในคดีเพื่อพิสูจน์ความผิดต้องใช ้
ข้อมูลมาก เนื่องจากการกระทำความผิดมีลักษณะซับช้อน ยุ่งยากหน่วยงานเอกชนหรือ 
หน่วยงานของราชการที่เก ี่ยวข้องกับพยานหลักฐานไม่ให ้ความร่วมมือเท่าที่ควร เพราะ 
หน่วยงานดังกล่าวต้องคัดพยานหลักฐานเป็นจำนวนมาก เช่น การขอข้อมูลต้านการเงิน การ 
บัญชีจากสถาบันการเงินนั้นถ้าขอความร่วมมือ สถาบันการเงินจะไม่ค่อยให้ความร่วมมือ 
เท่าที่ควรเพราะเวลาที่ สฝพศ. 1 ขอพยานหลักฐานเพื่อประกอบคดีพิเศษนั้นจะขอ
ค่อน1ข้างมากเพราะเนื้อหาคดีมี'จำนวนมาก สถาบันการเงินจึงต้องลัดเตรียมเอกสาร บัญชีเป็น 
จำนวนมากซึ่งต้องเสียเวลาในการลัดเตรียม ดังนั้นปัญหาขาดความร่วมมือจึงเป็นปัญหาที่ม ื
ความสำคัญและเป็นต้นเหตุสำคัญของปัญหาอื่นๆในกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้เพราะงานการ 
อำนวยความยุติธรรมต้องเป็นระบบและมีลักษณะงานเป็นกระบวนการเดียวกัน

4.8 ผลกระทบในการท ี่ให ้พ น ัก งานอ ัยการเข ้าร ่วมสอบสวน

ใน ก า รด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ข อ ง ไ ท ย น ั้น ไ ม ่ม ืก า รค า น แ ล ะด ุล ย ์อ ำ น า จ ใน ร ะ ห ว ่า ง อ ง ค ์ก ร  

โดยเฉพาะอย ่างย ิ่งข ั้นตอนการสอบสวนคด ีอาญ า การท ี่พน ักงานสอบสวนสามารถเร ิ่มคด ีได ้เอง 

และได ้ดำเน ินคด ีต ่อไปตามลำพ ังจนกระท ั้ง เส ร ็จส ิ้นการสอบสวนน ั้นอาจล ่งผลกระทบต ่อบ ุคคลใน  

กระบวนการย ุต ิธ รรม  เน ื่องจากพน ักงานสอบสวนอาจบ ันดาลผลด ีห ร ือผลร ้ายแก ่คด ีอย ่างไรก ็ไต ้ 

ต าม อ ำ เภ อ ใจแ ล ะย ่อ ม ส าม ารถ ท ี่จ ะ เส น อ พ ย าน ห ล ัก ฐ าน ให ้พ น ัก งาน อ ัย ก ารพ ิจ ารณ าล ังค ด ีไป  

ในทางใดตามท ี่ต ้องการได ้คล ้ายก ับพน ักงานอ ัยการเป ็น เคร ื่องม ืออย ่างหน ึ่งของพน ักงานสอบสวน 

ซ ึ่งในความเป ็นจร ิงแล ้วไม ่ควรเป ็น เช ่นน ั้น  แม้'จะ1ได ้ม ีก ารบ ัญ ญ ัต ิเร ื่อ งการสอบสวน  ฟ ้องร ้องไว ้ 

ใน ภ า ค เด ีย วก ัน เพ ื่อ แ ส ด ง ให ้เห ็น ถ ึง ก า ร เป ็น ก ระบ วน ก าร เด ีย วก ัน ข อ งก า รด ำ เน ิน ค ด ีอ าญ าข ั้น  

สอบสวนฟ ้องร ้องแต ่จากการต ีความขององค ์กรท ี่เก ี่ยวข ้องและจากการปฏ ิบ ัต ิในอด ีต เร ื่อยมาจนถ ึง 

ป ัจจ ุบ ันท ี่พ ิจ ารณ ากฎ ห มายว ิธ ีพ ิจ ารณ าความอาญ าจากจ ุดย ืน ใน เร ื่อ ง  “ อำนาจ “ ทำให ้การ 

ด ำเน ินคด ีอ าญ าในข ั้น ก ่อนฟ ้อ งของเจ ้าพ น ัก งาน เก ิดก ารแบ ่งแยกไม ่เป ็น ไปตาม ระบบ สากลท ี่ให ้ 

อ ัย ก ารเป ็นผ ู้ร ับ ผ ิด ช อบ ในการด ำเน ินค ด ีข ั้น สอบ สวน  ฟ ้องร ้อ งโดยพ น ักงานสอบสวน เป ็นผ ู้ช ่วย  

เห ล ืออ ัย ก ารด ังกล ่าวม าแล ้ว  อ ัย ก ารข อ งไท ยจ ึงม ือ ำน าจฟ ้อ งค ด ีต าม ส ำน วน ก ารส อ บ ส วน ท ี่

พ น ัก งาน ส อ บ ส วน เส น อ ข ึ้น ม า เท ่าน ั้น  แ ต ่เม ื่อ ม ีพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก า รส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  พ.ศ.
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2547 มาตรา 32 ที่ให้พนักงานอัยการหรืออัยการทหารเข้าร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน 
คดีพิเศษแล้วย่อมส่งผลกระทบต่อบุคคลในกระบวนการยุติธรรมดังต่อไปนี้

4.8.1 ผฟ ิทระทบด ้านพน ักงานสอบสวน

การที่ให้พนักงานอัยการเข้าร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนด้วยย่อมส่งผลต่อการ 
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวนโดยตรง กล่าวคือ การให้อัยการเข้าร่วมสอบสวนนั้นจะ 
เปลี่ยนบทบาทของพนักงานสอบสวนในเรื่องสอบสวนให้มีภาวะวิสัยยิ่งขึ้น พนักงานสอบสวน 
จะต้องมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติของตนในการลอบสวนให้มีความเป็นสากลมากยิ่งขึ้นทีแ่ต่เดิมน้ัน 
การสอบสวนมักจะรวบรวมพยานหสักฐานที่จะมุ่งให ้เห ็นเพ ียงว่าผ ู้ต ้องหาคือผู้กระทำผิด 
เนื่องจากมีระเบียบของกรมตำรวจข้อ 254 ว่า “ ตามปกติผู้สอบสวนไม่จำเป็นต้องสอบสวน 
พยานของผู้ต้องหา เพราะตามธรรมดาพนักงานสอบสวนมีหน้าที่จะพิจารณาคดีว่าพอมีมูล
ดำเนินการฟ้องหรือไม่เป็นหลัก หาใช่เป็นผู้วินิจฉัยคดีของคู่ความไม.่........ " ซ่ึงพนักงาน
สอ บ ส วน ได ้น ำ เอ าระ เบ ียบ น ี้ม าย ึด ถ ือ เป ็น แ บ บ อ ย ่า งใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่อ ย ่าง เค ร ่งค ร ัด ม าก ก ว ่า  

ห ล ักกฎห มายว ิธ ีพ ิจ ารณ าความอาญ าเส ียอ ีก  เม ื่อพน ักงานลอบสวนไม ่เข ้าใจบทบาทของตนท ี่

แท ้จ ร ิง เก ี่ย วก ับการสอบ สวนคด ีอ าญ าตามท ี่กฎห มายกำห นดไว ้ จ ึงท ำให ้การดำเน ินคด ีฝ ่าย ร ัฐ  

ไ ม ่ใช ่ก า รต รวจ ส อ บ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง แ ต ่เป ็น ฝ ่า ย ต รง ข ้า ม  ด ังต ัว อ ย ่า งข ้อ เท ็จ จ ร ิง ต าม ห น ัง ส ือ ท ี่ 

ม.ท. 0211 /9617  ลงวันท ี่ 11 พฤษภาคม 2522 ว ่าอ ัยการล ังให ้พน ักงานลอบสวนทำ 

ก ารส อ บ ส วน พ ย าน ฝ ่าย ผ ู้ต ้อ งห า  ซ ึ่งต ้อ งห าว ่าม ีอ าว ุธป ีน แ ล ะจำห น ่ายอ าว ุธป ีน โด ยไม ่ได ้ร ับ  

อน ุญ าตจากนายท ะเบ ียน  จากสำนวนการสอบสวนของพน ักงานสอบสวนปรากฎว ่า  ผู้ต้องหาไม' 

ย อ ม ให ้ก า รใด ๆ ใน ช ั้น ล อ บ ส วน โด ย อ ้า ง ว ่าจ ะ ให ้ก า รใน ช ั้น พ ิจ า รณ า  ซ ึ่ง เท ่าก ับ ว ่าไม ่ได ้แสดง 

พ ย าน ห ล ัก ฐ าน ใน ก า รต ่อ ล ้ค ด ีเม ื่อ ผ ู้ต ้อ ง ห า ม าข อ ค ว า ม เป ็น ธ ร รม จ า ก อ ัย ก า ร  อ ัย ก ารจ ึง ให ้ 

พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ท ำ ก า รส อ บ ส ว น พ ย า น ข อ ง ผ ู้ต ้อ ง ห า ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า รณ า  

ความอาญ า มาตรา 143 วรรค 2 ( ก )

ก ร ม ต ำ ร ว จ ม ีค ว า ม เห ็น ว ่า  เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ก ฎ ห ม า ย ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า  

ค ว า ม อ า ญ า  ม า ต ร า  1 4 3  วรรค  2  ( ก )  น ี้น ่า จ ะ เป ็น เพ ีย ง ค ำ ล ัง ท ี่อ ัย ก า ร ล ัง ใ ห ้ส อ บ ส ว น  

เพ ิ่ม เต ิม พ ย า น ห ล ัก ฐ า น ท ี่พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ร ว บ ร ว ม ไ ว ้เด ิม แ ต ่ย ัง ไ ม ่เป ็น ท ี่ก ร ะ จ ่า ง ใ ห ้ช ัด เจ น ย ิ่ง ข ึ้น63

โ ด ย อ ้า ง ข ้อ บ ัง ด ับ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย ท ี่ 1 /4 9 8  ว ่า ด ้ว ย ร ะ เบ ีย บ ก า ร ต ำ ร ว จ เก ี่ย ว ก ับ ค ด ีเล ่ม  1

ล ัก ษ ณ ะ ท ี 8  ข ้อ  2 5 4  ซ ึ่ง ค ว า ม เห ็น ข อ ง ก ร ม ต ำ ร ว จ ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ อ ัย ก า ร  โ ด ย ก ร ม อ ัย ก า ร ม ี 

ค ว า ม เห ็น ว ่า  ก า ร ส อ บ ส ว น เพ ิ่ม เต ิม ท ี่เป ็น อ ำ น า จ ข อ ง อ ัย ก า ร ต า ม  ป . ว ิอ า ญ า ม า ต ร า  1 4 3
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วรรค 2 ( ก )  ท ี่จ ะ อ ัง ให ้พ น ัก งาน ส อ บ ส ว น ด ำเน ิน ก าร ส อ บ ส ว น เพ ิ่ม เต ิม น ี้ ไม 'ม ีกฎหมาย
จ ำก ัด ว ่าให ้อ ัย ก าร อ ัง ส อ บ ส ว น เพ ิ่ม เต ิม ได ้เฉ พ าะ พ ย าน ท ี่พ น ัก ง าน ส อ บ ส ว น ได ้ท ำก าร ส อ บ ส ว น เอ าไว  ้

แ ล ้ว เท ่าน ั้น  ด ังนั้นอ ัย ก าร จ ึง ม ีอ ำน าจ ท ี่จ ะ อ ัง ให ้พ น ัก ง าน ส อ บ ส ว น ด ำ เน ิน ก าร ส อ บ ส ว น เพ ิ่ม เต ิม  

พ ย าน ข อ ง ผ ู้ต ้อ ง ห าได ้ ร ะ เบ ีย บ ป ฏ ิน ัต ิข อ งก ร ม ต ำร ว จ ด ังก ล ่าว เป ็น เพ ีย ง ห ล ัก ป ฏ ิบ ัต ิท ั่ว ไป ใน ก าร  

ส อ บ ส ว น เท ่าน ั้น  ไ ม ่ใช ่ข ้อ ห ้า ม ม ิให ้พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ท ำ ก า ร ส อ บ ส ว น พ ย า น ข อ ง ผ ู้ต ้อ ง ห าแ ต ่
อ ย ่า ง ใด  แ ล ะ ไม ่ใช ่ร ะ เบ ีย บ ท ี่อ ัย ก าร ต ้อ ง ถ ือ ป ฏ ิบ ัต ิต าม ด ้ว ย  ด ังน ั้น ก าร ใช ้อ ำน าจ ข อ ง พ น ัก ง าน  

อ ัย ก าร ท ี่อ ัง ให ้พ น ัก ง าน ส อ บ ส ว น ท ำก าร ส อ บ ส ว น เพ ิ่ม เต ิม พ ย าน ข อ ง ผ ู้ต ้อ ง ห าจ ึง ไม ่เป ็น ก าร ข ัด ก ับ  

ข ้อ บ ัง ด ับ ข อ งก ร ะ ท ร ว งม ห าด ไท ย แ ล ะ ก าร ท ี่อ ัย ก าร อ ัง ให ้ก ร ะ ท ำเช ่น น ั้น ก ็ไม ่ไต ้ห ม าย ค ว าม ว ่าอ ัย ก าร  

ต ้อ ง ถ ือ ต าม พ ย าน ข อ ง ผ ู้ต ้อ ง ห า เป ็น ห ล ัก  เพ ร าะ อ ัย ก าร อ าจ อ ัง ให ้ส อ บ ส ว น เพ ิ่ม เต ิม เพ ื่อ พ ิส ูจ น ์
ห ร ือต ัด พ ย าน ฝ ่าย ผ ู้ต ้อ งห าอ ีก ค ร ั้งห น ึ่ง  ห ร ือ ไม ่เช ื่อ ค ำพ ย าน ฝ ่าย ผ ู้ต ้อ ง ห าแ ล ้ว อ าจ ใช ้ค ำพ ย าน ฝ ่าย  

ผ ู้ต ้อ ง ห า เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ช ัก ค ้า น พ ย า น จ ำ เล ย ใ น ช ั้น พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้ ซ ึ่ง ค ว า ม เห ็น ข อ ง
ก ร ม อ ัย ก ารด ัง ก ล ่าว ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ค ว าม เห ็น ข อ งค ณ ะ ก ร รม ก าร ก ฤ ษ ฎ ีก า

ด ังน ั้น ก ารท ี่อ ัย ก ารเข ้า ร ่วม สอบ สวนย ่อม ล ่งผ ลกระท บ ต ่อการป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ งพ น ัก งาน  

สอบสวน'ให ้ม ีภาวะ'ว ิส ัยย ิ่ง'ข ึ้น ให ้ม ีมาตรฐานในการปฏ ิบ ้ต ิหน ้าท ี่เท ียบเท ่าอ ัยการซ ึ่งย ่อมล ่งผลให ้ 

“ องค ์ก รตำรวจ  ” ม ีก ารพ ัฒ นาในการปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ในด ้านการสอบสวนให ้ม ีด ักยภาพ เป ็นท ี่

ย อ ม ร ับ ข อ งอ ัง ค ม ม าก ย ิ่ง ฃ ึน ก ว ่า เด ิม  โด ย พ น ัก ง าน ส อ บ ส วน ต ้อ งป ร ับ บ ท บ าท เก ี่ย วก ับ ก า ร

สอ บ ส วน โด ยต ้อ ง รวบ รวม พ ยาน ห ล ัก ฐ าน ท ุก ช น ิด ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ผ ู้ต ้อ งห าไม ่ว ่าจ ะ เป ็น ผ ล ด ีห ร ือ  

ผลร ้าย  พ ย าน เก ี่ย วก ับ ก ารบ รร เท าโท ษ  ฯลฯ ด ัง เช ่น ก ารด ำ เน ิน ค ด ีข อ งก รม อ ัยก ารท ี่ม ิได ้

แบ ่งแยกว ่าพยานหล ักฐานเป ็นของ “ ฝ ่ายร ัฐ “ ห ร ือพยานฝ ่าย  “ ผ ู้ต ้องหา “ ม ิฉ ะน ั้น จ ะ  

เก ิดการเป ร ียบ เท ียบ ในการปฏ ิบ ัต ิงานได ้ นอกจากน ี้ก ารให ้อ ัยการเข ้าร ่วมลอบสวนด ้วยก ็จ ะเป ็น  

ก ารต รวจ ส อ บ ถ ่ว งด ุล ย ์ม ิให ้พ น ัก งาน ส อ บ ส วน เห ล ิงอ ำน าจ ใน ก ารส อ บ ส วน  เช ่น บ ังด ับ ให ้ 

ผ ู้ต ้อ งห าร ับสารภาพ  บ ังด ับ  ข ู่เข ็ญ  ซ ึ่งย ่อมล ่งผลต ่อพน ักงานสอบสวนไปในต ัวท ี่จ ะไม ่โดนต ั้ง  

ข ้อห าเจ ้าพ น ัก งานป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่โด ยม ิช อบ ได ้โด ยง ่าย  เน ื่อ งจ าก ระบ บ ต รวจส อ บ ภ าย ใน ข อ ง

ตำรวจด ้วยก ัน เองไม ่ด ีพอ โดยเฉพาะผ ู้บ ังค ับบ ัญ ชาของตำรวจเอง60 อาจควบค ุมได ้ไม ่เต ็มท ี่

เพ ราะ ( 1 ) เกรงจะต ้องพลอยร ับผ ิดชอบร ่วมก ับพ น ักงานลอบสวนผ ู้อย ู่ใต ้บ ังด ับบ ัญ ชาต ่อกรม

60 หยุด แสงอุทัย 1 “ ใครควรมีอำนาจสอบสวน 1 " บทบัณฑิตย์ เล่ม 1 ตอน 1 กรกฎาคม 
2512 หน้า 20-41
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ตำรวจ จึงอาจปกปิดความผิดของผู้อยู่ใต ้บ ังค ับบัญชาไว้ ( 2 ) ผู้บ ังคับบัญชาอาจร่วมมือกับ 
พนักงานสอบสวนทำผิดเสียเอง เช่นลังให้ทำการรับสินบนหรือเพราะเป็นญาติกับผู้ต ้องหาหรือ 
ผู้เสียหาย

4.8.2 ผลกระทบต่อพนักงานอัยการ
จากบท บาท ข องอ ัยก ารต าม ป ระมวล กฎ ห ม ายว ิธ ีพ ิจ า รณ าค วาม อาญ าท ี่จ ำก ัด อย ู่เฉ พ าะ 

การตรวจสำนวนการสอบสวนและฟ ้องคด ีท ำให ้อ ัยการไม ่ม ือำนาจร ับคำร ้องท ุกข ์ เร ิ่มคด ีได ้ด ้วย 

ต น เอ งห ร ือ อ ัง ให ้พ น ัก ง าน ส อ บ ส ว น ราย ง าน ผ ล ก า รส อ บ ส วน ค ด ีส ำ ค ัญ ๆ  ห ร ือค ด ีย ุ่งย ากท าง  

กฎ ห มาย  ฯลฯ แ ม ้ป ระม วล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ า รณ าค วาม อ าญ าจ ะม ีม าต รก า รให ้อ ัย ก า รล ัง :

สอบสวน เพ ิ่ม เต ิมและเร ียกพ ยานมาเพ ื่อซ ักถามได ้ก ็เป ็น เพ ียงมาตรการท ี่เก ิดข ึ้นภายหล ังจ ึงท ำให ้ 

คด ีท ี่สล ับซ ับซ ้อบางคด ี พน ักงานสอบสวนอาจวางร ูปคด ีผ ิดและพ ยานห ล ักฐานบางข ึ้นส ูญ ห าย  

ด ังน ั้นตามมาตรา 32 ของพระราชบ ัญ ญ ้ต ิการสอบสวนคด ีพ ิเศษ  ท ีให ้อ ัยการเข ้าร ่วมย ่อมส ่งผล 

ด ีต ่อ อ ัยก าร กล ่าวค ือ  เน ื่อ งจากการท ี่พ น ัก งานสอบสวนท ำการสอบ สวนก ็เพ ื่อป ระโยชน ์ของ  

อ ัยการท ี่จะได ้ฟ ้องร ้อง ดำเน ินคด ีต ่อไป ด ังน ั้น การให ้อ ัยการเข ้าร ่วมสอบสวนจะท ำให ้พ น ักงาน  

อ ัย ก า รได ้ร ู้ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ใน ค ด ีด ีข ึ้น ร ู้ว ่าพ ย าน ห ล ัก ฐ าน ใด ส ม ค ว รใช ้ใน ช ั้น พ ิจ า รณ าค ด ีข อ งศ าล  

เพ ราะอ ัย ก ารย ่อ ม ม ีป ระส บ ก ารณ ์ใน ก ารว ่าค วาม แล ะม ีค วาม ถน ัด ใน ก ารค ัด ก รอ งพ ยาน ห ล ัก ฐ าน  

มากกว ่าพน ักงานสอบสวนซ ึ่งถน ัด ในการหาพ ยานหล ักฐานแต ่ไม ่ม ีค วามชำนาญ ว ่าพ ยานหล ักฐาน  

น ั้นสามารถใชใด ้หร ือไม ่ และการท ีอ ัยการเข ้าร ่วมสอบสวนต ั้งแต ่ต ้นย ่อมเป ็นประโยชน ์ในการว ่า

ความเน ื่องจากอ ัยการได ้ร ู้ข ้อ เท ็จจร ิง  ได้ฟัง ได ้เห ็นพ ยานหล ักฐานฝ ่ายผ ู้ต ้องหาและพยานฝ ่าย  

ผ ู้เส ียหายในคด ีด ้วยตนเอง ย ่อมท ำให ้อ ัยการได ้ร ู้ล ึกต ื้นหนาบางในคด ีสามารถว ิน ิจฉ ัยล ังคด ีได ้ 

อย ่างถ ูกต ้องกว ่าท ี่อ ่านสำนวนการสอบสวนของพน ักงานสอบสวนแต ่เพ ียงด ้านเด ียว

4.8.3 ผลกระทบต่อผู้ต้องหา
ใน ด ้า น ผ ู้ต ้อ ง ห า น ีเม ือ อ ัย ก า ร เข ้า ม า ร ่ว ม ส อ บ ส ว น แ ล ้ว ก ็จ ะ ช ่ว ย ร ัก ษ า ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม แ ก , 

ผ ู้ต ้อ งห าใน ก าร ส อ บ ส ว น ค ด ี เช ่น  ผ ู้ต ้องห าเห ็น ว ่าพ น ักงาน ส อบ ส วน ส อบ ส วน ไม ่เป ็น ธรรม ไม 'ว ่า  

จ ะ เป ็น ก าร ซ ้อ ม ผ ู้ต ้อ งห าให ้ร ับ ส าร ภ าพ  บ ังค ับ  ข ู่เข ็ญ ห ร ือ น ำเอ าพ ย าน ห ล ัก ฐ าน เท ็จ ม าส อ บ ส ว น  

เพ ีอ ร ีด ไถ ผ ู้ต ้อ งห าห ร ือ เพ ื่อ ป ก ป ิด ผ ู้ก ระท ำผ ิด ท ี่แท ้จ ร ิง  ใน ก ร ณ ีน ี้ญ าต ิม ิต ร ข อ ง ผ ู้ต ้อ ง ห าอ าจ แ จ ้ง
ให ้อ ัย ก า ร ท ร า บ ถ ้า เห ็น เป ็น เร ื่อ ง จ ร ิง ก ็อ า จ ต ิด ต ่อ ห ัว ห น ้า พ น ัก ง า น ล อ บ ส ว น ให ้เป ล ี่ย น ค ัว พ น ัก ง า น  

ส อ บ ส ว น ห ร ือ ถ ้า เห ็น ว ่าอ าจ เก ิด ค ว าม ไม ่ย ุต ิธ ร ร ม ก ็อ าจ ท ำก าร ส อ บ ส ว น เส ีย เอ ง  น อ ก จ าก น ี้ก าร ให ้
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อ ัยก ารเข ้า ร ่วมลอบ ส วน น ั้น ย ัง เป ็น ก ารช ่วยล ด การฟ ้อ งผ ู้ต ้อ งห าผ ิด ต ัวซ ึ่ง เค ย เก ิด ข ึ้น แล ้ว ใน อด ีต  

เข่น คด ีน างสาวเชอร ี่ แอนด ์ ต ัลแคน เพ ราะอ ัยการท ี่เข ้าร ่วมสอบสวนได ้เห ็นหน ้าห ร ือพ ูดค ุย  

ไม ่ต ้องอ ่านเพ ียงคำให ้การของผ ู้ต ้องหาท ี่พน ักงานสอบสวนทำข ึ้นทำให ้ส ่งผลกระทบต ่อผ ู้ต ้องหาท ี่ 

ไม ่ต ้องเส ียเวลา เส ียเสร ีภาพ เส ียโอกาสต ่างๆทางส ังคมและเส ียค ่าใช ้จ ่ายในการต ่อล ้คด ี

4.8.4 ผลกระทบต่อผู้เสียหาย
ก าร ให ้อ ัย ก าร เข ้าร ่ว ม ส อ บ ส ว น ด ้ว ย น ั้น จ ะ ช ่ว ย ให ้ก าร บ ิด เบ ือ น ใน ร ูป ค ด ีโด ย ก าร ล อ บ ส ว น  

ข อ งพ น ัก ง าน ส อ บ ส ว น เก ิด ข ึ้น ได ้ย าก  ก ล ่าว ค ือ  ถ ้าค ด ีท ี่ผ ู้เส ีย ห าย ได ้ท ำก าร ร ้อ ง ท ุก ข ์ต ่อ พ น ัก ง าน  

ล อ บ ส ว น น ั้น พ อ ม ีห ล ัก ฐ าน ท ี่พ อ พ ิส ูจ น ์ได ้ว ่าจ ำเล ย ก ระท ำผ ิด  ถ ้าม ีก าร ส อ บ ส ว น โด ย บ ิด เบ ือ น  ไม่
เป ็น ธ รรม ไป ใน ท างท ี่จ ะ ไม ่ให ้ม ีม ูล ฟ ้อ งร ้อ งก ็อ าจ ไป ร ้อ งต ่อ อ ัย ก าร ให ้พ ิจ าร ณ าส ังก ารต าม ท ี่จ ำ เป ็น ได  ้

เพ ร า ะ อ ัย ก า ร เป ็น ต ัว แ ท น ข อ ง ร ัฐ ม ีห น ้า ท ี่ค ุ้ม ค ร อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ั้ง ฝ ่า ย ผ ู้ต ้อ ง ห า แ ล ะ ผ ู้เส ีย ห า ย  

เพ ื่อ ให ้แ ก ้ไข ไ ด ้ท ัน เห ต ุก าร ณ ์ซ ึ่ง ถ ้า เป ็น ไ ป ต าม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว าม อ าญ าก ็ต ้อ ง ร อ  

จ น ก ว ่า จ ะ ท ำ ก า ร ส อ บ ส ว น เส ร ็จ แ ล ้ว ส ่ง ส ำ น ว น ใ ห ้อ ัย ก า ร ซ ึ่ง พ ย า น ห ล ัก ฐ า น อ า จ ส ูญ ห า ย  เช ่น  

พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น อ า จ ให ้พ ย า น ป า ก ส ำ ค ัญ อ พ ย พ ไ ป ห า ก ิน ท ี่อ ื่น ก ่อ น ห น ้า ท ำ ก า ร ส อ บ ส ว น เพ ื่อ  

ช ่ว ย เห ล ือ ผ ู้ต ้อ งห า เม ื่อ อ ัย ก าร ล ัง ให ้ส อ บ ส ว น พ ย าน ผ ู้น ั้น ก ็ต าม ต ัว พ ย าน ไม ่พ บ  แ ต ่ถ ้า ให ้อ ัย ก าร  

เข ้าร ่ว ม ส อ บ ส ว น ม าต ั้งแ ต ่ช ั้น เร ิ่ม ต ้น ส อ บ ส ว น  ผ ล ร ้าย ต ัง ก ล ่าว ค ง ไม ่เก ิด ข ึ้น เพ ร าะ พ ย าน ย ัง ม ีต ัว  

อยู่

ผ ลก ระท บ จากการท ี่ให ้อ ัยก ารเข ้า ร ่วมสอบ สวนคด ีย ่อ ม เป ็น ไป ต ามท ี่กล ่าวข ้างต ้น  แต่ 

อ ย ่า งไ รก ็ต าม ผ ู้เข ีย น ม ีข ้อ เส น อ แ น ะว ่าค วรให ้อ ัย ก ารเข ้า ร ่วม ใน ก ารส อ บ ส วน ใน ค ด ีธ รรม ด าด ้วย  

เพ ื่อ ให ้ม ีความเสมอภาคก ันระหว ่างคด ีพ ิเศษและคด ีธรรมดา เพ ื่อให ้ผ ู้เส ียหายและผ ู้ต ้องหาได ้ร ับ  

ก า รป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะค วาม ค ุ้ม ค รอ ง ใน ก ระบ วน ก ารย ุต ิธ ร รม ท ี่เส ม อ ภ าค ก ัน อ ัน เป ็น ก า รส อ ด ค ล ้อ งก ับ  

ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ัก รไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 3061 แต ่อย ่างไรก ็ตามการท ี่ให ้

อ ัยการเข ้าร ่วมสอบสวนในท ุกคด ีย ่อมไม ่สามารถ เป ็นไปได ้ในท างปฏ ิบ ัต ิเน ื่อ งจากคด ีม ีเป ็นจำนวน  

มาก ไม ่สอดคล ้องก ับจำนวนพ น ักงานอ ัยการท ี่จ ะเข ้าไป ร ่วมสอบสวนในคด ีซ ึ่ง ในป ัจจ ุบ ันม ีเพ ีย ง

61 มาตรา 30 บุคคลย่อมเสมอภาคกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มตรองตามกฎหมายเท่าเทียม 
กัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน
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2,355 คน62 และการเพ ิ่มอ ัต รากำล ังท ำได ้ยาก เพ ราะอ ัยการต ้องจบปร ิญ ญ าตร ีท างกฎห มาย

เป ็น เนต ิบ ัณ ฑ ิต  ต ้องผ ่านการลอบค ัด เล ือกและต ้องม ีการอบรม  แต ่อย ่างไรก ็ตามผ ู้เข ียนเห ็นว ่า 

สมควรให ้อ ัยการเข ้าร ่วมในการสอบสวนคด ีธรรมดาด ้วย เน ื่อ งจากการปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ของอ ัยการน ั้น  

กฎหมายได ้ให ้หล ักประก ันความเป ็นอ ิสระในการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่แก ่อ ัยการ จ ึงสามารถทำหน ้าท ี่เป ็น  

กลางมากกว ่าพน ักงานสอบสวน63 และการท ี่ให ้อ ัยการเข ้าร ่วมสอบสวนน ั้นจะเป ็นการคานอำนาจ 

และตรวจลอบการใช ้อำนาจของพน ักงานสอบสวนม ิให ้ล ะเม ิดต ่อส ิทธ ิของผ ู้ต ้องหาในช ั้นสอบสวน 

แ ต ่ไม ่ค วรจ ัด ให ้อ ัยก ารเข ้า ร ่วม ส อบ ส วน ใน ท ุก ฐานค วาม ผ ิด จนกว ่าจ ะม ีค วามพ ร ้อ ม ด ้านบ ุคล าก ร 

ม ากกว ่าน ี้ โดยในระยะเร ิ่มต ้นอาจให ้อ ัยการเข ้าร ่วมสอบสวนในคด ีท ี่ม ีอ ัต ราโท ษ จำค ุกอย ่างต ํ่า  

ไม ่ต ํ่าก1ว ่า 5 ป ีส ่วนคด ีท ี่ม ีอ ัตราโทษจำค ุกต ํ่ากว ่า 5 ป ีให ้เป ็นด ุลยพ ิน ิจของอ ัยการว ่าจะเข ้า

ร ่วมสอบสวนคด ีด ้วยหร ือไม ่ ถ ้า เห ็นว ่าตำรวจได ้ดำเน ินการสอบสวนอย ่างม ีประส ิท ธ ิภาพ และไม ่ม ี 

ข ้อ ร ะแ วงส งล ัย ใน ก า รล ำ เอ ีย ง  ก ็ค ว รป ล ่อ ย ให ้เป ็น ห น ้าท ี่ข อ งพ น ัก ง าน ส อ บ ส วน โด ย เฉ พ าะ  

พน ักงานอ ัยการจะเข ้าไปเก ี่ยวข ้องต ่อ เม ื่อจำเป ็นและสมควรจร ิงๆ

ส ่ว น ร ูป แบ บ ว ิธ ีก ารร ่างก ฎ ห ม าย ห ร ือ ต ัวบ ท ก ฎ ห ม ายค วรจ ะเข ียน อ ย ่างไรน ั้น  ผ ู้เข ียนไม ่ขอ  

ก ล ่า ว ถ ึง  เน ื่อ ง จ า ก ร ูป แ บ บ ก า ร เข ีย น ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย เป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ก ฤ ษ ฎ ีก า อ ย ู่แ ล ้ว  

เพ ีย งแ ต ่ผ ู้เข ีย น ต ้อ ง ก าร ส น ับ ส น ุน ห ล ัก ต ังก ล ่าว  ค ือ ให ้อ ัย ก าร เข ้าร ่ว ม ส อ บ ส ว น เป ็น ป ัจ จ ัย ห ล ัก เพ ื่อ  

ค ุ้ม ค ร อ ง บ ุค ค ล ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ให ้ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม  เพ ร า ะ อ ย ่า ง ท ี่ก ล ่า ว อ ำ น า จ
ส อ บ ส ว น เป ็น อ ำน าจ ส ำค ัญ  ส าม าร ถ บ ัน ด าล ค ว าม ย ุต ิธ ร ร ม ห ร ือ ค ว าม อ ย ุต ิธ ร ร ม ให ้เก ิด ข ึ้น ได ้ จ ึง 

ส ม ค ว ร แ ล ้ว ท ี่จ ะ ให ้อ ัย ก าร เข ้าร ่ว ม ส อ บ ส ว น โด ย ค ว รแ ก ไข ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ าร ณ าค ว าม อ าญ า  

ให ้ม ีอ ำ น า จ เข ้า ร ่ว ม ไ ด ้ แ ล ะ ก ำห น ด ห น ้าท ี่ด ้ว ย ว ่า ให ้พ น ัก ง าน ส อ บ ส ว น ป ฏ ิบ ัต ิต าม ค ว าม เห ็น ข อ ง  

พ น ัก ง าน อ ัย ก าร ด ้ว ย ห าก ไม ่ป ฏ ิบ ัต ิต าม พ น ัก ง าน อ ัย ก าร  ให ้พ น ัก ง าน อ ัย ก าร ด ำ เน ิน ก าร อ ย ่าง ไร ได  ้

บ ้าง  อ ย ่างน ี้จ ะ เป ็น ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง โด ย ม ีก ฎ ห ม าย ร อ งร ับ ส น ับ ส น ุน ระ บ บ  check  and balance 

ได้ดี

สถิตข้าราชการสำนักงานอัยการสูงส ุด ปี พ.ศ. 2547 อ้างจาก
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