
5.1 บทสร ุป

บ ท ส ร ุป  แ ล ะ ข ้อ เส น อ แ น ะ

ใน ป ัจ จ ุบ ัน น ี้ ก า รป ระก อ บ อ าช ญ าก รรม ห ร ือ ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด ท ี่ม ีโท ษ ท าง  

อ าญ าม ีแ น ว โ น ้ม ท ี่ผ ู้ก ร ะท ำ ค ว าม ผ ิด จ ะม ีก า รพ ัฒ น า ร ูป แ บ บ แ ล ะว ิธ ีก า รก ระท ำ ค ว าม ผ ิด อ ย ่า ง  

ต ่อ เน ื่อ งและตลอด เวลา ท ั้ง ในด ้านกรรมว ิธ ีก ารกระท ำความผ ิด โดยใช ้เท คโนโลย ีระด ับส ูงและ 

เทคน ิคท ี่พ ันสม ัยเช ้ามาเป ็น เคร ื่องม ือในการประกอบความผ ิด  รวมถ ึงการกระท ำท ี่เก ี่ย วเน ื่อ งและม ี 

เค ร ือ ข ่าย โย งใย ระห ว ่า งป ระ เท ศ  โด ย ก ารรวม ก ัน เป ็น ก ล ุ่ม ผ ู้ม ีอ ิท ธ ิพ ล แ ล ะพ ัฒ น า เป ็น อ งค ์ก ร  

อาชญ ากรรม  ซ ึ่งการกระทำความผ ิด เหล ่าน ีม ีความสล ับซ ับซ ้อนและละเอ ียดอ ่อน  โดยบางคร ั้งม ี 

เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งร ัฐ ร ่วม ม ือ แ ล ะให ้ค วาม ส ะด วก ใน ก ารก ระท ำค วาม ผ ิด  เช ่น อาชญ ากรรมท าง 

เศรษฐก ิจ ( Econom ic Crimes ) อาชญ ากรรมข ้ามชาต ิ ( Transnational Crimes )

อาชญ ากรรมท ี่ผ ู้ก ระท ำผ ิด เป ็นองค ์ก ร ( Organized Crim es ) อาชญ ากรรมทาง

เทคโนโลย ีสม ัยใหม ่ ( IT Crim es ) อ าชญ ากรรมท ี่ก ระท บต ่อส ิ่งแ วดล ้อม

( Environmental Crim es ) และอาชญ ากรรมร ้ายแรงอ ื่น ๆ ( Serious Crim es ) ฯลฯ 

โดยการป ระกอบ อาชญ าก รรม ในแต ่ล ะค ร ั้งย ่อ มล ่งผ ล ก ระท บ ต ่อ ธ ุรก ิจก ารค ้า  ระบบ เศ รษ ฐก ิจ

ความม ั่นคงชองประเท ศ เป ็นม ูลค ่ามหาศาล  นอกจากน ี้แล ้วส ิ่งท ี่ไม ่อ าจประเม ินความ เส ียหายได ้ 

คือ ความส ูญ เส ียของช ีว ิตร ่างกายและท ี่สำค ัญ ท ี่ส ุดค ือ  ความสงบส ุขของคนในล ังคม

ด ังน ั้น ห น ่วย งาน ท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ล ัน ป ระก อ บ ด ้วย เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ม ีค วาม ร ู้แ ล ะค วาม ช ำน าญ ใน ก าร 

ลอบส วนจะท ำให ้ก ารสอบสวนม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ส ูงส ุด  แต ่ห น ่วยงานท ี่ม ีห น ้าท ี่ในการสอบสวนใน  

ป ัจ จ ุบ ัน  ค ือ ส ำน ัก งาน ต ำรวจแ ห ่งช าต ิ ย ัง พ บ อ ุป ส รรค ป ัญ ห าใน ก ารส อ บ ส วน รวบ รวม

พ ยานห ล ักฐาน เพ ื่อ ดำ เน ินคด ีแล ะย ังไม ่ส ามารถนำต ัวผ ู้ก ระท ำความผ ิดมาลงโท ษ ได ้ เน ื่องจาก 

ส ำน ัก งาน ต ำรวจแ ห ่งช าต ิต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ค ด ีท ั่ว ไป ท ุก ป ระเภ ท  แ ล ะใช ้ว ิธ ีก า รส อ บ ส วน แ บ บ

เด ียวก ัน ในท ุกประเภท คด ี ก ารส ร ้างผ ู้เช ี่ย วช าญ และระบบ งานท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ในการส ืบสวน

สอบสวน เพ ื่อค วบ ค ุมอาชญ ากรรมท ีม ีล ักษ ณ ะพ ิเศษ ด ังกล ่าวในสำน ัก งานตำรวจแห ่งชาต ิต ้อ งใช ้ 

ร ะ ย ะ เ ว ล า น า น  ไ ม ่พ ัน ต ่อ ก า รพ ัฒ น า ข อ ง ก า รป ร ะ ก อ บ อ า ช ญ า ก ร รม ท ี่ม ีค ว า ม ร ุน แ รง แ ล ะ

สล ับซ ับซ ้อนมากข ึ้นท ุกขณ ะตามท ี่ผ ู้เข ียนได ้ทำการค ืกษาไว ้ ด ังน ั้น การสอบสวนในคด ีล ักษ ณ ะ 

พ ิเศษด ังกล ่าวจ ึงได ้ม ีการจ ัดต ั้งกรมสอบสวนคด ีพ ิเศษข ึ้นเพ ื่อแก ้ไขป ัญหาด ังฑล ่าว
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ซ ึ่ง ก า รด ำ เน ิน ง าน ข อ ง ก รม ล อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเศ ษ ภ าย ใต ้พ ร ะ รา ช บ ัญ ญ ัต ิก า รส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  

พ.ศ. 2547 จะม ีล ักษ ณ ะร ่วม ก ัน ท ำงาน  ม ีท ีมงานท ี่ม าจากสหว ิช าช ีพ ซ ึ่ง เป ็นผ ู้ม ีค วามร ู้

ค ว าม เช ี่ย วช าญ ใน ด ้า น ต ่า ง ๆ  เพ ื่อ ให ้ก า รด ำ เน ิน ค ด ีม ีป ร ะส ิท ธ ิภ าพ ใน ก า รค ้น ห าค วาม จ ร ิง  

ม ีการเพ ิ่ม เต ิมอำนาจหน ้าท ี่และม ีมาตรการพ ิเศษ เพ ื่อ ให ้ผ ู้ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ซ ึ่ง เป ็นพน ักงานสอบสวนคด ี 

พ ิเศ ษ ส า ม า รถ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ร ว บ รว ม พ ย า น ห ล ัก ฐ า น อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ย ิ่ง ข ึ้น  เช ่น 

ก ารค ้น โด ยไม ่ม ีห มายค ้น  การด ักฟ ัง  การแฝงต ัว เข ้าไปในองค ์ก ร ก ารย ึด ห ร ือ อ าย ัด ห ล ักฐาน  

หร ือการประลานงานก ับหน ่วยงานท ี่เก ี่ยวข ้องในการล ืบสวนสอบสวน

นอกจากน ี้ต ามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารสอบสวนคด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2547 มาตรา 32 
ย ังบ ัญ ญ ัต ิให ้อ ำน าจพ น ัก งาน อ ัยก ารห ร ือ อ ัย ก ารท ห ารเข ้า ร ่วม สอ บ สวน ห ร ือป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ร ่วม ก ับ  

พน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ อ ัน เป ็นหล ักการท ี่ถ ูกต ้องในกระบวนการย ุต ิธรรมท ีให ้อ ัยการเข ้ามาร ่วม  

ล อ บ ส วน  เน ื่อ ง จ าก ต าม ท ฤ ษ ฎ ีแ ล ้ว ก า รส อ บ ส วน แ ล ะฟ ้อ ง ร ้อ ง เป ็น ก ระบ วน ก า ร เด ีย วก ัน ไ ม ่ 

สามารถแบ ่งแยกจากก ันได ้และองค ์กรท ี่ควบค ุมในส ่วนน ี้ “ องค ์ก รอ ัยการ “ แม ้ต ามมาตรา

32 ของพระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารสอบสวนคด ีพ ิเศษ จะให ้อำนาจพ น ักงานอ ัยการเพ ียงเข ้าร ่วมสอบสวน 

คด ีก ับพ น ัก งานสอบ สวนค ด ีพ ิเศ ษ  ไม ่ม ีอ ำน าจล ังก าร ควบค ุม  เห ม ือน อ ย ่างอ ัยก ารใน ระบ บ  

สากล เช ่น ญ ี่ป ่น  อ ิตาล ี ฝร ั่งเศษ เยอรม ัน  ฯลฯ ก ็ต ามแต ่ก ็ถ ือ ว ่า เป ็นการพ ัฒ นาบท บาท  

ของอ ัยการไท ยในอ ีก ระด ับหน ึ่งท ี่พ น ักงานอ ัยการไม ่เป ็น เพ ียงผ ู้ม ีบท บาท ในกล ั่นก รองสำนวนการ 

สอบสวนท ี่พน ักงานสอบสวนเสนอมาเท ่าน ัน  อ ัยการจะทำการสอบสวนเพ ิ่ม เต ิมอย ่างหน ึ่งอย ่าง 

ใดไม ่ได ้ด ้วยตน เอง  ต ้อ งก ระท ำผ ่าน พ น ัก งาน ส อ บ ส วน จ ึงท ำให ้ก า รด ำ เน ิน ก ารข อ งพ น ัก งาน  

สอบสวนม ีค วามสำค ัญ ต ่อการฟ ้อ งคด ีของอ ัยการเป ็นอย ่างมาก  นอกจากน ี้แ ม ้ว ่ากฎ ห ม ายจะ

ให ้อำนาจอ ัยการในการล ั่งสอบสวน เพ ิ่ม เต ิมห ร ือล ังให ้ส ่งพ ยานมาเพ ื่อช ักถามได ้ แต ่ก ็ย ังไม ่เป ็น 

ก าร เพ ีย งพ อ ใน ก ารอ ำน วย ค วาม ย ุต ิธ รรม แ ล ะไม ่ได ้ร ับ ค วาม ร ่วม ม ือ จ าก พ น ัก งาน ส อ บ ส วน ด ังท ี่ 

ผ ู้เข ียนได ้ทำการด ีกษามาแล ้วในบทท ี่ 2

ด ังน ั้น ตามท ี่พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารสอบสวนคด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2547 ซ ึ่งบ ัญ ญ ัต ิให ้ 

อ ำน าจอ ัย ก า ร เข ้า ร ่วม ส อ บ ส วน ก ับ พ น ัก งาน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ใน ค ด ีล ัก ษ ณ ะพ ิเศ ษ น ี้ก ็จ ะท ำให ้ 

ก ร ะบ วน ก า รย ุต ิธ ร รม ม ีป ร ะส ิท ธ ิภ าพ ข ึน ก ว ่า แ ต ่ก ่อ น  เพ รา ะอ ัย ก า ร เป ็น ผ ู้ม ีค ว าม ร ู้ใน เช ิง ก า ร  

ด ำ เน ิน ค ด ีช ัน ศ าล เป ็น อ ย ่า งด ีเน ื่อ งจ าก ป ระส บ ก ารณ ์ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ศ าล จ ึงท ำให ้ 

อ ัยการร ู้ด ีว ่าควรจะท ำการสอบสวนอย ่างไรจ ึงจ ะเป ็นการถ ูกต ้อ ง  ร ัดก ุม  เป ็นประโยชน ์แก ่การ

ดำเน ินคด ีในช ันศาลและอ ัยการม ีห น ้าท ี่ว ่าความในศาลอย ู่แล ้วการท ี่อ ัยการร ู้ข ้อ เท ็จจร ิงม าต ั้งแต ่
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ต ้น ใน ช ั้น ส อ บ ส ว น ย ่อ ม เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร ว ่า ค ว า ม  เพ รา ะก า รท ี่ไ ด ้ฟ ัง ไต ้เห ็น ผ ู้ต ้อ งห า  

ผ ู้เส ียหายหร ือพยานด ้วยตนเองย ่อมทำให ้อ ัยการสามารถว ิน ิจฉ ัยข ้อ เท ็จจรงได ้ถ ูกต ้องกว ่าท ี่อ ่านแต ่ 

สำนวนการสอบสวนของพน ักงานสอบสวนแต ่เพ ียงด ้าน เด ียว และการท ี่ให ้อ ัยการเข ้ามาร ่วม

ส อ บ ส ว น ก ับ พ น ัก ง า น ส อ บ ส ว น ค ด ีพ ิเศ ษ ย ัง เป ็น ก า ร ค า น แ ล ะ ถ ่ว ง ด ุล ย ์อ ำ น า จ ส อ บ ส ว น  

( check  and ba lance ) เพ ื่อไม ่ให ้พน ักงานสอบสวนไข ้อำนาจไปในทางท ี่ม ิชอบ

5.2 ข้อเสน■ อแนะ

จากการท ี่ได ้ท ำการด ีกษาถ ึงบทบาทของอ ัยการตามพระราชบ ัญ ญ ัต ิการสอบสวน 

คด ีพ ิเศษ พ.ศ. 2547 แม้'บทบ ัญ ญ ัต ิตามมาตรา 32 จะบ ัญ ญ ัต ิให ้อ ำนาจอ ัยการเข ้าไป

ร ่วมสอบสวนก ับ พ น ัก งานสอบสวนคด ีพ ิเศษ แต ่อ ัยการก ็ม ีอ ำนาจ เพ ียงเข ้าไป ร ่วมสอบ สวนอ ัยการ 

ไม ่ม ีอำนาจส ังการ ควบค ุมหร ือ เป ็นห ัวหน ้าบ ังค ับบ ัญ ชาพ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ เหม ือนอย ่าง 

ระบ บ อ ัยก ารส าก ล ท ี่อ ัย ก ารเป ็น ห ัวห น ้า โด ยพ น ัก งาน ส อบ ส วน เป ็น ผ ู้ข ้วย เห ล ือข องอ ัยก ารก ็ต าม  

แต ่ผ ู้เข ียน เห ็นว ่าการให ้อำนาจอ ัยการเข ้าไปร ่วมสอบสวน เป ็นหส ักการท ี่ด ี เพ ราะก ระบ วน การ

ช ั้น ก ่อ น ฟ ้อ ง น ั้น โ ด ย ห ล ัก ก า รแ ล ้ว เป ็น ก ร ะ บ ว น ก า ร เด ีย ว ก ัน ไ ม ่ส า ม า ร ถ แ บ ่ง แ ย ก จ า ก ก ัน ไ ด ้ 

ว ัตถ ุป ระสงค ์ส ุดท ้ายของการดำเน ินคด ีในช ั้นก ่อนฟ ้องค ือ  การนำต ัวผ ู้ก ระท ำค วามผ ิด มาฟ ้อ ง

ลงโทษ ด ังน ัน อำนาจสอบสวนจ ึง เป ็นอำนาจท ี่ส ำค ัญ ย ิ่งท ี่จ ะบ ันด าลความย ุต ิธ รรมห ร ือค วามอ

ย ุต ิธ ร รม ให ้เก ิด ข ึ้น ได ้ แ ล ะก ร ะบ ว น ก า รส อ บ ส ว น ต ้อ ง ม ีก ล ไ ก ม า ค า น แ ล ะด ุล ย ์อ ำ น า จ อ ย ่า ง  

เห ม าะส ม น ั้น ค ือ  “ อ ัยก าร “ แ ต ่เน ื่อ งจากก ารให ้อ ัย ก ารเข ้า ร ่วม สอ บ สวนน ั้น เป ็น การ

เปล ี่ยนแปลงบทบาทของอ ัยการในกระบวนการย ุต ิธรรมเป ็นอย ่างมากในประเทศไทย ย ่อมต ้องม ี 

ป ัญ ห าและอ ุปสรรคด ังท ี่ผ ู้เข ียนได ้ท ำการด ีกษ ามาแล ้ว  เพ ื่อ บ รรล ุถ ึงจ ุด ม ุ่งห มายข องระบ บการ 

ลอบสวนให ้ม ีความเป ็นสากลมากข ึ้น  ผ ู้เข ียนจ ึงขอเสนอแนะให ้ม ีการดำเน ินการด ังต ่อไปน ี้

1. การกระทำความผ ิดท ี่เข ้าล ักษณ ะคด ีพ ิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน ึ่ง ( 1 ) 

น ั้นควรให ้พน ักงานอ ัยการหร ืออ ัยการทหารเข ้ามาร ่วมสอบสวนก ับพน ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ โดย 

อ ัต โนม ัต ิโดยไม ่ต ้อ งให ้ร ับ มต ิจ าก  กศพ. เส ียก ่อน  ถ ้า อ ัย ก ารต ้อ ง รอ ม ต ิจ าก ค ณ ะก รรม ก ารค ด ี 

พ ิเศษเส ียก ่อนอาจไม ่ท ันการณ ์ตามเหต ุผลท ี่ผ ู้เข ียนไดว ิเคราะห ์ไว ้แล ้วในบทท ี่ 4 ซ ึ่งผ ู้เข ียนเห ็น



171

ว ่าควรแก ้ใขมาตรา 32 ท ี่ได ้ป ัญ ญ ัต ิไว ้แต ่เด ิมท ี่สามารถต ีความได ้ว ่าคด ีพ ิเศษท ี่จะให ้อ ัยการเข ้า 

ร ่วมลอบสวนน ั้นต ้องได ้ร ับมต ิจากคณ ะกรรรมการคด ีพ ิเศษ เส ียก ่อนเป ็นด ังต ่อไปน ี้

“ ถ้าการกระทำความผิดใดเข้าลักษณะคดีพิเศษตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง ( 1 )
แล้ว ต้องมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารเข้าร่วมสอบสวนหรือปฏิบัติหน้าท่ีร่วมก้บพนักงาน 
สอบสวนคดีพิเศษ แต่ในกรณีการกระทำความผิดนอกจากมาตรา 21 วรรคหน่ึง ( 1 ) น้ัน 
ถ้า กศพ. เห็นว่าเพ่ือประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระทำความผิดคดีพิเศษ กคพ. จะให้ 
ความเห็นชอบให้ค ด ีพิเศษคดีใดคดีหน่ึงหรือคดีประเภทใดต้องมีพนักงานอัยการ หรืออัยการ 
ทหารแล้วแต่กรณีมาสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือมาปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับ 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพ่ือให้คำแนะนำและตรวจสอบพยานหลักฐาน ต้ังแต่ช้ันเร่ิมการ 
สอบสวนแล้วแต่กรณีก็ได้ “

2. ในป ัจจ ุป ันการให ้อ ัยการเข ้ามาร ่วมสอบสวนก ับพ น ักงานสอบสวนคด ิพ ิเศษ  

ตามพ ระราชป ัญ ญ ัต ิก ารสอบสวนดค ีพ ิเศษ  ในเร ื่อง “ ก ารสอบ สวนร ่วมก ัน  “ ย ังไม ่ม ีกต ิกาท ี่ 

ช ัด เจนเน ื่องจากไม ่ม ีการวางแผน บร ืกษาหาร ือซ ึ่งทำให ้เก ิดป ัญ หาตามท ี่ย ู้เข ียนได ้ทำการว ิเคราะห ์ 

ไว ้แล ้วในบทท ี่ 4 ด ังน ันผ ู้เข ียนเห ็น1ว่า “ การสอบสวนร ่วมก ัน  “ ต ้องม ีการวางร ูปคด ีต ั้งแต ่ 

ต ้นก ่อนลงม ือสอบสวนเพ ื่อท ี่ให ้การสอบสวนม ีประส ิทธ ิภาพ  เอกภาพม ีการสอบสวนไปในท ิศทาง 

เด ียวก ันซ ึ่งย ่อมส ่งผลด ีต ่อกระบวนการย ุต ิธรรมในช ั้นก ัดไป  และถ ้าม ีความ เห ็นท ี่แย ้งก ัน ระหว ่าง  

พ น ัก งาน ส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ ก ับ อ ัย ก ารใน ระห ว ่า งก ารส อ บ ส วน ต ้อ งฟ ังค ำส ิงข อ งอ ัย ก ารเพ ราะม ิ 

เช ่นน ั้นแล ้วอ ัยการก ็ไม ่ม ีบทบาทเช ่นไรเลยในการสอบสวนซ ึ่งไม ่น ่าจะใช ่หล ักการท ี่ถ ูกต ้องในการให ้ 

อ ัยก ารเข ้ามาร ่วมสอบ สวนในคด ีพ ิเศษ น ี้ โดยการเพ ิ่ม เต ิมบทบาทของอ ัยการในเร ื่องท ี่พน ักงาน 

สอบสวนคด ีพ ิเศษ ต ้องฟ ังความ เห ็นของอ ัยการในกรณ ีท ี่ม ีค วาม เห ็นช ัดแย ้งแตกต ่างก ัน ในร ูปคด ีน ี้ 

ลงในข ้อป ังค ับ กคพ. ว ่าด ้วยหล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีก ารเก ี่ย วก ับการสอบสวนร ่วมก ันหร ือปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ 

ร ่วมก ัน ในคด ีพ ิเศษ ระหว ่างพ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ก ับพ น ักงานอ ัยการห ร ืออ ัยการทห าร พ.ศ. 

2547 ท ี่ในป ัจจ ุบ ันข ้อป ังค ับ  ฯ ด ังกล ่าวย ังไม ่ได ้ป ัญญ ัต ิเร ื่องน ี้ไว ้

3. อ ำน าจ ใน ก ารท ำค วาม เห ็น ใน ท างค ด ีน ั้น ค วรให ้เป ็น อ ำน าจ ข อ งพ น ัก ง าน  

อ ัยก ารไม ่ค วรเป ็นข องพ น ัก งานสอบสวนค ด ีพ ิเศษ  เน ื่อ งจากความ เห ็น ในท างคด ีของพ น ักงาน  

สอบสวนน ั้น ในท างปฏ ิบ ัต ิไม ่ม ีผลป ังค ับ ในท างกฎห มายแก ่อ ัยการ เพ ราะอ ัยการไม ่ได ้พ ิจารณ า 

ค วาม เห ็นของพ น ัก งานสอบสวนค ด ีพ ิเศ ษ และถ ้าอ ัยก ารม ีค วาม เห ็นท างกฎห มายแล ้วย ่อมท ำให ้
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บ ท บ า ท ข อ ง อ ัย ก า ร ใน ก า ร เข ้า ร ่ว ม ส อ บ ส ว น น ั้น ม ีล ัก ษ ณ ะ โ ด ด เด ่น ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น  ไม ่เป ็น เพ ีย ง  

องค ์ป ระกอบในการสอบสวนท ี่เข ้าไปน ั่งฟ ังการลอบสวนแต ่เพ ียงอย ่างเด ียวเพ ราะไม ่ได ้ก ่อ ให ้เก ิด  

ป ระโย ช น ์ แตอ่ ย ่างไร ด ังน ัน ผ ู้เข ีย น จ ึง เห ็น ว ่าค วรเพ ิ่ม บ ท บ าท ให ้อ ัย ก ารม ีอ ำน าจท ำค วาม เห ็น  

ในทางคด ีโดยเพ ิ่มบทบาทของอ ัยการในส ่วนน ี้ในข ้อบ ังด ับ  กคพ. ว ่าด ้วยหล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีก าร 

เก ี่ย วก ับ ก ารส อ บ ส วน ร ่วม ก ัน ห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ร ่ว ม ก ัน ใน ค ด ีพ ิเศ ษ ระห ว ่างพ น ัก งาน ส อ บ ส วน ค ด ี 

พ ิเศษก ับพน ักงานอ ัยการหร ืออ ัยการทหาร พ.ศ. 2547

4. อำนาจของพน ักงานอ ัยการในการล ังคด ีพ ิเศษน ั้นควรจะให ้อ ัยการคนท ี่ท ำ

การสอบสวน เป ็นผ ู้ฟ ้อ งร ้อ งค ด ีเพ ื่อ เป ็นการป ระห ย ัด ท ร ัพ ยาก รบ ุค ค ลท ี่ไม ่ต ้อ งให ้อ ัยก ารท ี่ท ำการ 

สอบสวนมาเป ็นพ ี่เล ี้ย งคอยให ้ค ำป ร ึกษ าในคด ีน ั้น อ ีกและย ัง เป ็นการประห ย ัด เวลาท ำให ้คด ี เกิด 

ค วาม รวด เร ็วข ึ้น  เพ ราะอ ัยการได ้ร ู้ข ้อ เท ็จจร ิงคด ีใน เบ ื้อ งต ้น แล ้วไม ่ต ้อ งมาอธ ิบ าย เพ ื่อ ให ้เก ิด

ค วาม เข ้าใจช ํ้าอ ีก  ซ ึ่งห ากอ ัยการป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่โด ยม ิช อบ อ ัยการก ็จ ะได ้ร ับ โท ษ ต าม ป ระม วล

ก ฎ ห ม าย อ าญ าแ ล ะก า รใช ้ด ุล ย พ ิน ิจ ข อ งอ ัย ก า รย ัง ส าม า รถ ถ ูก ต รวจ ส อ บ ได ้โด ย ท างต รงแ ล ะ  

ทางอ ้อม ด ังน ันการให ้อ ัยการผ ู้ท ี่ท ำการสอบสวนมาเป ็นผ ู้ท ี่ท ำการฟ ้องร ้องเป ็นบ ุคคลเด ียวก ัน

ย ่อมไม ่ท ำให ้ก ระบวนการย ุต ิธ รรม เส ื่อมความย ุต ิธ รรมลงแต ่อย ่างใดโดนการเพ ิ่ม เต ิมบท บาท ของ 

อ ัยก ารท ี่ให ้ท ำห น ้าท ี่ล อบ ส วนแ ล ะฟ ้อ งร ้อ ง เป ็นบ ุค ค ล เด ีย วก ัน ในข ้อบ ังค ับ  กคพ. ว ่าด ้วย

ห ล ัก เก ณ ฑ ์แล ะว ิธ ีก า รเก ี่ย วก ับ การสอบ สวน ร ่วม ก ันห ร ือป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ร ่วม ก ัน ในค ด ีพ ิเศ ษ ระห ว ่าง  

พ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ก ับพ น ักงานอ ัยการห ร ืออ ัยการท หาร พ.ศ. 2547 เพ ื่อให ้เก ิดความ 

ช ัดเจนด ังน ี้

" เม่ือสอบสวนเสร็จส้ินแล้ว ให้1พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผู้ริบผิดชอบล้งสำนวนการ 
สอบสวนไปยังพนักงานอัยการหรืออัยการทหารท่ีเข้าร่วมสอบสวนเพ่ือพิจารณาส้ิงคดีต่อไป “

5. การจ ัดต ั้งสำน ักงานอ ัยการพ ิเศษ ฝ ่ายคด ีพ ิเศษ  1 ( สฝพศ. 1 ) เพ ื่อให้

อ ัย ก ารเข ้าม าร ่วม ส อบ ส วน ก ับ พ น ัก งาน ล อบ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ น ั้น ย ่อ ม ป ระส บ ป ัญ ห าแ ล ะอ ุป ส รรค ใน  

ด ้านบ ุคลากรอ ัยการ ในป ัจจ ุบ ันม ีอ ัยการท ี่อย ู่ในสำน ักงานน ี้เพ ียง 12 ท ่านซ ึ่งไม ่สมด ุลย ์ก ับ

เน ื้อหาของคด ีพ ิเศษท ี่คด ีพ ิเศษ เร ื่องหน ึ่งม ีเน ื้อหาเอกสาร พ ยานห ล ักฐาน เป ็น จำนวนม ากแล ะ

อ ัยการต ้องม ีหน ้าท ี่หลายบทบาทท ั้งด ้านการสอบสวน ว ่าความเป ็นท ี่ปร ึกษาให ้ก ับอ ัยการท ี่จะทำ 

การล ังคด ีพ ิเศษ  ด ังน ั้น  ป ัญ ห าบ ุค ล าก รในห น ่วย งาน จ ึง เป ็น อ ุป ส รรค เป ็นอย ่า งม าก ในการเข ้า
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ร ่วมสอบสวนก ับพ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ  ซ ึ่งผ ู้เข ียน เสนอแนะว ่าควรเพ ิ่มจำนวนบ ุคลากรใน

ห น ่ว ย ง าน ให ้ม ีม าก ข ึ้น แ ต ่ไ ม ่ใช ่เพ ิ่ม จ ำน วน อ ัย ก า ร เพ รา ะก า ร เพ ิ่ม อ ัต ร าก ำล ังท ำได ้ย าก เพ รา ะ  

กฎหมายกำหนดค ุณ สมน ัต ิไว ้ส ูง  คือ ต ้อ งจบปร ิญ ญ าตร ืท างต ้านกฎห มาย  เป ็นเนต ิบ ัณฑ ิตไทย 

ต ้อ งผ ่านการลอบค ัด เล ือกและอบรมและอ ัยการท ี่จ ะเข ้ามาท ำงานก ็ต ้อ งม ีค วาม เช ี่ย วชาญ ในด ้าน  

การฟ ้อ งร ้อ งดำเน ินคด ี ค ัด ก รอ งพ ยาน ห ล ัก ฐาน แล ะม ีค วาม ร ู้ท างด ้าน เศ รษ ฐก ิจแ ล ะค วาม ร ู้ใน  

ด ้านการป ระกอบ อาชญ ากรรมจ ึง เป ็น ไปได ้ย าก ในท างปฏ ิบ ัต ิ แต ่ผ ู้เข ียนม ีค วามเห ็นว ่าให ้เพ ิ่ม

บ ุคลากรท างด ้านน ิต ิก รห ร ือผ ู้ท ี่จ ะส ามารถจะมาเป ็นท ีมงานของอ ัยการได ้เพ ราะการเพ ิ่มบ ุคลากร 

ในด ้านน ี้ท ำได ้ง ่ายกว ่าการเพ ิ่มอ ัต รากำล ังของอ ัยการ เช่น อ ัยการ 1 ท ่านอาจม ีท ีมงาน เป ็น  

น ิต ิกรซ ัก 3 คนเพ ื่อมาช ่วยอ ัยการในการหาข ้อม ูล  บ ันท ึกถ ่ายข ้อม ูลทางเอกสารต ่างๆโดย

อ ัยการ'จะ'ได ้ไม ่ต ้องลงม ือปฏ ิบ ัต ิเอง

6. การท ี่มาตรา 32 ของพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิก ารลอบสวนคด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2547 

ให ้อำนาจอ ัยการเข ้าร ่วมสอบสวนก ับพ น ักงานสอบสวนคด ีพ ิเศษ ด ้วยน ั้น จ ึงท ำให ้อ ัยการต ้องถอย  

บทบาทของตนไปในช ั้นสอบสวนด ้วย แต ่เน ื่อ งจากอ ัยการไม ่ม ีค วามชำนาญ ในด ้านการสอบสวน  

อ ัย ก า รม ีค ว าม ช ำน าญ เพ ีย งด ้าน ก า รฟ ้อ ง ร ้อ งแ ล ะด ำ เน ิน ค ด ี ผ ู้เข ีย น จ ึง เส น อ แ น ะว ่า ให ้ม ีก า ร  

IIก อ บ รม ค วาม ช ำน าญ ใน ก ารส อ บ ส วน เพ ื่อ ให ้เก ิด ค วาม ร ู้ ท ัก ษ ะค วาม ช ำน าญ ใน ด ้าน ก าร  

ล อบ ส วน เพ ื่อ ให ้ส าม ารถป ฏ ิบ ัต ิง าน ได ้จ ร ืงต าม เจต นารม ณ ์ของกฎ ห ม ายได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ  

เท ียบเท ่าก ับอ ัยการในระบบสากลต ่อไป

7. แม ้ว ่าโดยหล ักแล ้วการล ัดต ั้งสำน ักงานอ ัยการพ ิเศษฝ ่ายคด ีพ ิเศษ  1 จะม ี

การดำเน ินงานท ี'ไม ่ซ ํ้าซ ้อนก ับอ ัยการในสำน ักงานคด ีอ ื่น  เช่น สำน ักงานคด ีอ าญ า สำน ักงานคด ี

เศรษฐก ิจและทร ัพยากร สำน ักงานท ร ัพ ย ์ส ินท างป ัญ ญ าและการค ้าระห ว ่างป ระเท ศ  ฯลฯ ดังที่

ผ ู้เข ียนได ้ทำการค ืกษาว ิเคราะห ็ไว ้แล ้วในบทท ี่ 4 แต ่ผ ู้เข ียน เห ็นว ่าคด ีพ ิเศษ ตามพระราชบ ัญ ณ ์ต ิ

การลอบสวนคด ีพ ิเศษ  พ.ศ. 2547 น ี้ค วรให ้อ ัยการแต ่ล ะสำน ักงานท ี่ม ีค วาม เช ี่ย วชาญ  ลันทัด

แต ่ละสำน ักงานเป ็นผ ู้เข ้ามาร ่วมการสอบสวนแทนอัยการในสำน ักงานคด ีพ ิเศษ เช่น คด ีทางการ
เงิน การธนาคาร หล ักทรัพย ์ ฯลฯ ก ็ให ้อ ัยการในสำน ักงานคด ีเศรษฐก ิจและทร ัพยากรเป ็นผ ้เข ้าฬ่ 'บ่

ม าร ่วม การสอบ สวน  ส ่วนคด ีท างท ร ัพ ย ์ส ิน ท างป ัญ ญ าก ็ให ้อ ัยก ารใน ส ำน ักงาน ท ร ัพ ย ์ส ิน ท าง
ป ัญ ญ าและการค ้าระห ว ่างป ระเท ศ เข ้าม าร ่วม ส อบ ส วน แท น อ ัยการใน ส ำน ักงาน ค ด ีพ ิเศ ษ  และ
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เม ื่อ อ ัย ก า ร เห ล ่าน ี้ท ำก า รส อ บ ส วน แ ล ้วก ็ค ว รให ้อ ัย ก า รค น เด ีย วก ัน น ั้น ท ี่ท ำก า รล อ บ ส วน เป ็น ผ ู้ 

ฟ ้องร ้องคด ี ว ่าค วาม ด ้วย เน ื่อ งจ าก ก ารส อ บ ส วน เป ็น ก ระบ วน ก ารเด ีย วก ัน ก ับ ก ารฟ ้อ งร ้อ งแ ล ะ  

อ ัยการท ี่เข ้าไปร ่วมดำเน ินการสอบสวนได ้ร ู้ข ้อ เท ็จจร ิงต ั้งแต ่เบ ื้องต ้นแล ้วว ่าม ีข ้อ เท ็จจรงเช ่นไรบ ้าง 

ซ ึ่งย ่อมม ีป ระโยชน !,นการว ่าค วาม  ล ่วนอ ัย การในสำน ัก งานค ด ีพ ิเศษ น ั้น ผ ู้เข ีย น เห ็น ว ่าค วรให ้

อ ัยก ารเข ้า ร ่วมสอบ สวน ในค ด ีค วามผ ิดต ามมาต รา  21 วรรคหน ึ่ง  ( 2 ) ท ี่นอกจากบ ัญ ช ีท ้าย 

พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารส อ บ ส วน ค ด ีพ ิเศ ษ  เช่น คด ีกบฏแบ ่งแยกด ินแดน  1 ค วามไม ่ส งบภาคใต ้ 

องค ์กรอาชญ ากรรม ฯลฯ

8. ผ ู้เข ียนเห ็นว ่าควรแก ็ใขปร ับปร ุงให ้อ ัยการเข ้าร ่วมสอบสวนในคด ีธรรมดาด ้วย 

เพ ื่อ ให ้ม ีความเสมอภาคก ันระหว ่างคด ีพ ิเศษและคด ีธรรมดา เพ ื่อให ้ผ ู้เส ียหายและผ ู้ต ้องหาได ้ร ับ  

ก า รป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะค วาม ค ุ้ม ค รอ ง ใน ก ระบ วน ก ารย ุต ิธ ร รม ท ี่เส ม อ ภ าค ก ัน อ ัน เป ็น ก า รส อ ด ค ล ้อ งก ับ  

ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ัก รไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 30 โดยในระยะเร ิ่มต ้นอาจให ้

อ ัยการเข ้าร ่วมสอบสวนในคด ีท ี่ม ีอ ัต ราโท ษ จำค ุกอย ่างต ํ่าไม ่ต ํ่ากว ่า  5 ป ีล ่1วนคด ีท ี่ม ีอ ัตราโทษ 

จำค ุกต ํ่ากว ่า  5 ป ีให ้เป ็นด ุลยพ ิน ิจของอ ัยการว ่าจะเข ้าร ่วมสอบสวนคด ีด ้วยห ร ือไม ่ ถ ้าเห ็นว ่า 

ต ำรวจได ้ด ำเน ินการสอบสวนอย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ และไม ่ม ีข ้อ ระแวงสงส ัย ในการสำเอ ียง  ก ็ควร 

ปล ่อยให ้เป ็นหน ้าท ี่ของพน ักงานลอบสวนโดยเฉพาะพน ักงานอ ัยการจะสอดเข ้าไปเก ี่ยวข ้องต ่อ เม ื่อ  

จ ำ เป ็น แ ล ะส ม ค วรจ ร ิง ๆ  อย ่า งไรก ็ด ีก ารแ ก ้ไข กฎ ห มายด ังกล ่า วใน ก รณ ีท ี่ก ล ่า วม าน ี้ม ีค วาม

ย า ก ส ำบ าก อ ย ่า งย ิ่งท ี่จ ะก ่อ ให ้เก ิด ผ ล เป ็น ร ูป ธ รรม  เพ รา ะใน อ ด ีต ได ้ม ีค วาม พ ย าย าม แ ก ้ไข  

ป ร ับ ป ร ุง ป ร ะม ว ล ก ฎ ห ม าย ว ิธ ีพ ิจ า รณ าค ว าม อ าญ า ใน เร ื่อ ง ด ัง ก ล ่า วม าแ ล ้ว ห ล าย ค ร ั้ง แ ต ่ก ็ไ ม ่ 

ส าม า รถ ป ระส บ ค วาม ส ำ เร ็จ ได ้เล ย  เน ื่อ งจากค วาม เช ื่อท ี่ว ่าก ารส อบ ส วน ต ้อ ง เป ็น เร ื่อ งข อง

ตำรวจเท ่าน ัน  ความเช ื่อด ังกล ่าวได ้ถ ูกปล ูกฝ ังมาอย ่างช ้านานการแก ็ใขกฎหมายด ังกล ่าวคงต ้อง 

อาศ ัย เวลาเป ็นอย ่างมาก แต ่ผ ู้เข ียนก ิขอสน ับสน ุนหล ักการด ังกล ่าวเพ ื่อ ให ้ระบบการสอบลวน

ของไทยม ีการพ ัฒ นาเท ียบเท ่าก ับระบบสากล
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