
บทท่ี 2

การการก่อการร้ายและร่องรอยทางการเงินท่ีสนับสนุนการก่อการร้าย

การก ่อการร ้าย เป ็น ส ิ่งท ี่ส ร ้างป ีญ ห าต ่อส ังคม โลกเป ็น อย ่างมาก ด ้วยการส ร ้างความส ูญ เส ียต ่อ  
ชีว ิต ร ่างกาย สภาพ จ ิตใจ ตลอดจน ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ั้งของท างราชการและป ระชาชน  ซ ึ่งม ีแน วโน ้มว ่าจะท ว ีความ 
ร ุนแรงมากย ิ่งข ึ้น  เป ็น เห ต ุให ้ป ระชาคม โลกตระห น ักถ ึงภ ัยร ้ายด ังกล ่าว  จ ึงได ้เก ิดแน วความ ค ิดใน การให ้
ความร ่วมม ือ เพ ื่อการต ่อด ้าน การก ่อการร ้ายให ้ห ม ดส ิ้น ไป ห ร ือ ให ้เห ล ือลดน ้อ ยลงม ากท ี่ส ุด  แต ่การท ี่จะ
ท ำลายพ วกผ ู้ก ่อการร ้ายตาม แน วค วาม ค ิดด ังกล ่าวค ่อน ข ้างจะม ีป ิญ ห าและอ ุป ส รรค เป ็น อย ่างม าก น ับว่า
แตกต ่างจากอาช ญ ากรรมป ระเภท อ ื่น  เน ื่องจากการก ่อการร ้ายไม,ม ีร ูป แบ บ ท ี่แน ่ชัด ม ีการปกป ิดว ิธ ีการ
ดำเน ิน การอย ่างเป ็น ความล ับ  จน ยากท ี่บ ุค คลภายน อกจะล ่วงร ู้แผน การได ้ ตลอดจน ม ีการดำเน ินการ
โดยไม ่คำน ึงว ่าบ ุคคลใดห ร ือห น ่วยงาน ใดจะได ้ร ับ ความ เส ียห าย เพ ียงแต ่ขอให ้การท ำงาน ของตน บ รรล ุ
เป ็าหมายเท ่าน ั้น  กล ุ่ม ผ ู้ก ่อ การร ้ายก ็จะ1ได ้ร ับ เง ิน ส น ับ ส น ุน จากองค ์กรอาชญ ากรรม ท ี่ม ีการกระท ำท ี่ไม ่
ชอบด ้วยกฎห มาย

ป ิจจ ัยป ระการห น ึ่งท ี่ท ำให ้การก ่อการร ้ายส าม ารถดำรงอ ย ู่ได ้ ก ็ค ือการได ้ร ับการส น ับสน ุน
ทางด ้าน การเง ิน ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน จากแห ล ่งต ่าง  ๆ เม ื่อได ้ร ับ เง ิน ส น ับ ส น ุน แล ้วผ ู้ก ่อการร ้ายจะส ะส ม เง ิน
เห ล ่าน ี้เพ ื่อน ำไป ใช ้ซ ื้ออาว ุธส งครามป ระเภท ต ่าง ๆ อาท ิเช ่น  อาว ุธป ีน ไรเฟ ิล  ระเบ ิด และอ ุป กรณ ์ 
ป ระกอบ การส ร ้างระเบ ิดร ้ายแรง เป ็นด ้น แล ้วน ำอาว ุธท ี่ส ะส มเห ล ่าน ัน มาใช ้ดำเน ิน การก ับ เป ้าห มายของ 
ตน ด ังน ั้น  ส ิ่งส ำค ัญ อ ัน ห น ึ่งท ี่จะท ำให ้การก ่อการร ้ายลดลงห ร ือห ม ดส ิ้น ไป ก ็ค ือ  การกำจ ัดแห ล ่งเง ินท ุน
ขอ งการก ่อการร ้ายไม 'ให ้ม ีการน ำมาใช ้ส น ับ ส น ุน ผ ู้กระท ำผ ิด เห ล ่าน ี้

จากม ูล เห ต ุข ้างด ้น ป ระชาคม โลกค วรท ี่จะตระห น ักถ ึงภ ัยการก ่อ การร ้าย  ด ้วยการห ันมาให ้
ความร ่วมม ือก ันมากข ึ้น  โดยม ีเป ้าห ม ายไม ่ให ้การก ่อการร ้ายมากข ึน กว ่าท ี่เป ็น อย ู่ใน ป ีจจ ุบ ัน  เช่น ควรท ีจะ 
ม ีการแบ ่งป ีน ข ้อม ูลด ้าน การข ่าวใน ล ักษ ณ ะท ี่เป ็น การช ่วยเห ล ือ เท ือก ูลก ัน  ตลอดจน แจ ้งเบาะแสความ
เคล ื่อน ไห วของการก ่อการร ้าย และแห ล ่งเง ิน ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้าย เป ็นด ้น  ท ำให ้ม ีแนวความค ิดในการ 
ออ กมาตรการต ่อด ้าน การก ่อการร ้าย ซ ึ่งถ ือว ่า เป ็น ผ ู้กระท ำความผ ิดตามห ล ักและท ฤษ ฎ ีท ีจะกล ่าวต ่อไป น ี
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2 .1  แนวคิดในการลงโทษผู้กระทำความผิดฐานก่อการร้าย

2 .1.1 แนวคิดในการลงโทษผู้กระทำความผิดฐานก่อการร้าย
เป ็น การกำห น ดโท ษ ให ้เห ม าะส ม ก ับ การกระท ำผ ิดฐาน ก ่อ การร ้าย  ตามแนวความค ิด 2

ประการ ด ังน ี้
ก. แน วค ิดพ ื้น ฐาน ท างอ าญ าท ี่เน ้น การป ราบ ป ราม อ าชญ ากรรม เป ็น ห ล ัก  และเน ้นการ 

ควบค ุมอาชญ ากรรม (C rim e Control M odel) โดยถ ือว ่าการควบ ค ุมอาชญ ากรรมเป ็น ห น ้าท ี่ท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุด  
ของกระบ วนการย ุต ิธรรม

ข. แน วค ิดพ ื้น ฐาน ท างอาญ าท ี่เน ้น ถ ึงการค ุ้ม ครองส ิท ธ ิ และเส ร ีภาพ ของบ ุคคลตาม
หลัก “น ิต ิร ัฐ” (R ule o f  Law ) โดยใช ้กระบ วน การตามกฎห มาย (The D ue Process M odel) โดย 
กระบ วน การตามกฎห มาย (The Due Process M odel) เป ็น การเน ้น ค ุ้มครองผ ู้บ ร ิส ุท ธ ิ,, เพ ื่อป ้องก ันการ 
ดำเน ิน คด ีท ี่ม ีความผ ิดพ ลาด และการดำเน ิน คด ีด ้วยความรวดเร ็ว  อ ัน เป ็น ห ล ักป ระก ัน ส ิท ธ ิของผ ู้ต ้องห า 
หร ือจำเลย ตามร ัฐธรรมน ูญ

พ ิจารณ าจากแน วค ิดพ ื้น ฐาน ท างอาญ าใน การควบ ค ุม อาชญ ากรรม  (C rim e Control Model) 
และกระบ วน การต ามกฎห ม าย (The Due Process M odel) ท ี่จะน ำมาใช ้ก ับ การลงโท ษผ ู้กระท ำความ ผ ิด  
ฐาน ก ่อการร ้ายแล ้วจะเห ็น ได ้ว ่า  การควบค ุมอาชญ ากรรม (C rim e Control M odel) น ่าจะเห มาะส มมากท ี่ส ุด  
ท ี่จะน ำม าใช ้ก ับ การกระท ำผ ิดการก ่อการร ้าย เพ ื่อ ให ้เก ิดความคล ่องต ัวใน การน ำมาตรการท างกฎห มายและ 
มาตรการอ ื่น  ๆ มาใช ้บ ังค ับ  เน ื่อ งจากผ ู้ก ่อการร ้ายเป ็น พ วกท ี่ชอบ ใช ้ความร ุน แรง ม ีการกระท ำโดยไม่คำนึง 
ว ่าจะม ีบ ุคคลใดห ้างท ี่ได ้ร ัน ผลกระท บ  โดยขอให ้บ รรล ุเป ้าห มายใน การกระท ำของตน ก ็พ อเพ ียงแล ้ว  หาก 
ใช ้ห ล ักกระบ วน การต าม กฎ ห ม าย (The Due Process M odel) อาจจะไม'ประสบความสำเร ็จในการต ่อด ้าน  
และป ราบ ป รามการก ่อการร ้าย เพ ราะเน ้น ค ุ้มครองส ิท ธ ิและเส ร ีภาพ ของบ ุคค ลเป ็น ส ำค ัญ  ทำให ้ขาดความ 
คล ่องต ัวท ี่จะน ำมาตรการต ่าง  ๆ มาใช ้บ ังค ับ ได ้อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภาพ

อย ่างไรก ็ตาม การท ี่จะน ำห ล ักค วบ ค ุม อาชญ ากรรม (C rim e Control M odel) มาใช ้แต ่เพ ียง 
อย ่าง เด ียวก ็อ าจจะไม ่ป ระส บ ความ ส ำเร ็จใน การป ราบ ป ราม การก ่อการร ้ายให ้ห ม ดส ิ้น ไป ได ้ ซ ึ่งอาจจะหมด 
ไป เป ็น คร ั้งคราวเม ื่อ ท างราชการท ุ่ม เท ส รรพ กำล ังและ,ใช ้ความ ร ุน แรง,ใน การป ราบ ป ราม ก ็จะทำให ้พวก
ผ ู้ก ่อการร ้ายห ลบ เล ี่ยงการป ราบ ป รามไป ช ั่วขณ ะห น ึ่ง  แต ่เม ื่อ ท างราช การลดระด ับ การดำเน ิน การแล ้วพ วก 
ผ ู้ก ่อการร ้ายก ็จะกล ับ มากระท ำการอ ีกคร ั้งห น ึ่งโดยไม ่ม ีว ัน ห มดส ิ้น  เช ่น น ี้แล ้วจ ึงควรท ี่จะนำห ล ัก
กระบ วน การตามกฎห มาย (The Due Process M odel) ม าใช ้ควบ ค ู่ก ัน อย ่างเห มาะส มส อดคล ้องต ้องก ัน  เพื่อ 
ไม ่ให ้ผ ู้บ ร ิส ุท ธ ิต 'องได ้ร ัน ผลกระท บ จากการดำเน ิน การของเจ ้าห น ้าท ี่บ ังค ับ ใช ้กฎห มาย ท ี่อาจใช ้อำนาจเก ิน
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เลยไปห ากไม'ม ีการควบค ุมอย ่างใกล ้ช ิด  แต ่ใช ่ว ่าการน ำห ล ักแน วค ิดพ ื้น ฐาน ท างกฎห มายมาใช ้ใน การ
ป ราบ ป ราม และต ่อต ้าน การก ่อการร ้ายจะห ม ดส ิ้น ไป โดยง ่าย  ป ิจจ ัยป ระการห น ึ่งท ี่ท ำให ้พ วกผ ู้ก ่อการร ้าย  
ย ังค งอ ย ู่ไต ้ก ็ค ือการไต ้ร ับ การส น ับ ส น ุน ท างต ้าน การเง ิน จากแห ล ่งต ่าง  ๆ ไม ่ว ่าจะชอบ ห ร ือไม ่ชอบ ด ้วย 
กฎหมาย จ ึงม ีค วาม จำเป ็น อย ่างย ิ่งท ี่จะต ้องห าม าต รการท างกฎ ห ม ายม าใช ้บ ังค ับ ก ับ เง ิน ท ุน เห ล ่าน ี้ เพื้อ
ป ้องก ัน ม ิให ้น ำมาใช ้ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้ายต ่อไป

2 .1.2 รูปแบบของการปราบปรามอาชญากรรม
ห ากเราย ึดร ูป แบ บ ของการป ราบ ป รามอาชญ ากรรม ท ี่จะม าใช ้ก ับ ความผ ิดฐาน การก ่อ  

การร ้ายแล ้ว อาจส ามารถแบ ่งออกไต ้เป ็น  3 ร ูปแบบ ประกอบด ้วย
ก. เป ็น การป ้อ งก ัน อาชญ ากรรมโดยท ั่วไป ก ับ การค ุ้มครองส ิท ธ ิเส ร ีภาพ มากกว ่าการ

ควบค ุมอาชญ ากรรม
ข. เป ็น การป ้องก ัน อาชญ ากรรมท ี่ม ีล ักษณ ะการจ ัดต ั้ง เป ็น องค ์กร โดยม ีกฎหมาย

พ ิเศษท ี่เก ี่ยวข ้อง ห ร ือม ีผลกระท บ ต ่อส ิท ธ ิมน ุษ ยชน  ท ำให ้ส ิท ธ ิและเส ร ีภาพ ของป ระชาช น จำต ้องถ ูก
กระท บ แต ่ย ังต ้องอย ู่บ น พ ื้น ฐาน ใน การท ี่จะท ำการตรวจส อบ ไต ้ ตลอดจน ต ้องคำน ึงถ ึงความ เห มาะส มด ้วย 

ค. การป ้องก ัน อาชญ ากรรมใน ภาวะเก ิดว ิกฤต เช ่น การจลาจล สงครามซ ึ่งเก ี่ยวข ้อง
ก ับอน ุส ัญ ญ าเว ียนน า กฎอ ัยการศ ึก  ถ ือ เป ็น ส ถาน การณ ์ไม ่ป กต ิ ด ังน ั้น  ความสำค ัญ ของส ิท ธ ิและเสร ีภาพ  
ของประชาชน ย ่อมม ีน ้อยกว ่าส ่วน อ ื่น

2 .2  การนำมาตรการริบทรัพย์สินมาใช้กับเงินทุนการก่อการร้าย

การร ิบ ท ร ัพย ์ส ิน  ถ ือ เป ็น ม าตรการลงโท ษ ท างอาญ าอย ่างห น ึ่ง เพ ื่อม ิให ้น ำท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ถ ือว ่าเป ็น  
ความผิด ท ร ัพ ย ์ส ัน ท ี่ไต ้ใช ้ ม ีไว ้เพ ื่อใช ้ห ร ือไต ้มาจากการกระท ำผ ิด  มาใช ้ป ระโยชน ์ไต ้อ ีกต ่อไป  อัน 
เน ื่องมาจากเป ็น ส ิ่งท ี่ไต ้ม าโดยม ิชอบ ด ้วยกฎห ม าย ด ังน ั้น  การน ำแน วความค ิด เก ี่ยวก ับ มาตรการการร ิบ  
ท ร ัพ ย ์ส ิน มาใช ้ก ับ เง ิน ท ุน การก ่อการร ้าย จ ึงน ่าจะเป ็น ว ิธ ีการห น ึ่งท ี่ก ่อให ้เก ิดผลต ่อการป ราบ ป รามการก ่อ  
การร ้ายให ้ส ัมฤท ธ ิผลมากข ึ้น  ซ ึ่งตรงก ับ แน วท ฤษฎ ีการลงโท ษ เพ ื่อป ้องก ัน  (Prevent Theory) เพื่อมิให้นำ 

ท ร ัพ ย ์ส ิน เห ล ่าน ี้มาใช ้เป ็น เง ิน ท ุน ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้าย ประกอบด ้วย

2.2.1 การริบทรัพย์สินทางแพ่ง (Civil Forfeiture)
เป ็น การร ิบ ท ร ัพ ย ์ท ี่กระท ำต ่อต ัวท ร ัพ ย ์ส ิน  (in rem ) การท ี่ต ้องน ำมาตรการร ิบ ท ร ัพ ย ์ 

ท างแพ ่งมาใช ้ เน ื่อ งจากบ างคร ั้งใน คด ีอาญ าใน ส ่วน ท ี่เก ี่ยวก ับ การดำเน ิน การท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ การ 
กระท ำผ ิดย ังไม ่ส ัมฤท ธ ิผลอย ่างเพ ียงพ อ เพ ราะเป ็น การยากท ี่จะพ ิส ูจน ์ให ้เห ็น ว ่าผ ู้กระท ำผ ิดไต ้กระท ำผ ิด
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จร ิงจน ป ราศจากส ิน ขอ ส งส ัย(p roof beyond reasonable doubt) ท ำให ้อาชญ ากรไม ่เก ิดความ เกรงกล ัวต ่อ  
กฎหมาย ห ร ืออาจจะเป ็น ป ระโยช น ์ต ่อท างราชการม ากกว ่าการใช ้กฎ ห ม ายอ ื่น ดำเน ิน การ ด ังน ั้น  มาตรการ 
ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ัน ท างแพ ่งจ ึง เป ็น ม าตรการเส ร ิม ก ับ ม าต รการลงโท ษ ผ ู้กระท ำค วาม ผ ิด  และการร ิบทร ัพย ์ส ินทาง 
อาญ าแก ่ผ ู้กระท ำผ ิดตามกฎห มายอ ื่น  ๆ แม ้ว ่าในท ี่ส ุดแล ้วจะไม,ม ีผ ู้ถ ูกลงโท ษใน ความผ ิดท ี่ถ ูก
ก ล ่าวห าต าม คำพ ิพ ากษ าใน คด ีอาญ าก ็ตาม 1 แต ่การน ำมาตรการร ิบ ท ร ัพ ย ์ท างแพ ่งม าใช ้ต ่อท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เช ื่อว ่า 
ได ้มาโดยไม ่ชอบ ถ ือ เป ็น การลงโท ษ ต ่อท ร ัพ ย ์ส ัน ท ั้งห มดของผ ู้กระท ำความ ผ ิดอ ัน เป ็น การลงโท ษ ต ่อต ัว
ผ ู้กระทำความผ ิดอย ่างห น ึ่ง

2 .2 .2  ก า ร ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท า ง อ า ญ า  ( C r im in a l  F o r f e i t u r e )

เป ็น การร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่กระท ำต ่อต ัวบ ุคคล (in personam ) ม ีว ัตถ ุประส งค ์เพ ื่อลงโทษ 
จำเลยบ ังค ับ ได ้เฉ พ าะท ร ัพ ย ์ส ิน ของจำเลย อ ัน เป ็น ส ่วน ห น ึ่งข องการฟ ้องคด ีอาญ าต ่อบ ุค คล โดยภาระการ 
พ ิส ูจน ์ตก เป ็น ห น ้าท ี่ข องเจ ้าห น ้าท ี่บ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม ายของร ัฐท ี่ต ้องพ ิส ูจน ์ให ้ศาล เห ็น ว ่า จำเลยเป ็นผู้กระทำ 
ผ ิดจน ป ราศจากส ิ้น ส งส ัย2

2 .3  ค ว า ม ห ม า ย  ร ูป แ บ บ  แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย

อ ุป ส รรคอ ัน ส ำค ัญ ป ระการห น ึ่งใน การป ราบ ป ราม การก ่อการร ้ายก ็ค ือ  การกำหนดคำน ิยาม 
ของคำว ่า “ การก ่อการร ้าย” ของแต ่ละป ระเท ศม ีความแตกต ่างค ัน  ซ ึ่งองค ์ป ระกอบ ความผ ิดฐาน ก ่อการ 
ร ้ายในประเทศห น ึ่ง  อาจไม ่เข ้าองค ์ป ระกอบ ความ ผ ิดของอ ีกป ระเท ศห น ึ่ง  จน บ างคร ังเก ิดป ิญ ห าใน การขอ 
ความร ่วมม ือระห ว ่างป ระเท ศท างอาญ า เช่น การขอส ่งผ ู้ร ้ายข ้ามแดน จากป ระเท ศท ี่ผ ู้ก ่อการร ้ายถ ูกจ ับ ก ุม  
ไป ย ังป ระเท ศท ี่ม ีการกระท ำผ ิด  ก ็อาจไม ่ส ามารถกระท ำได ้ เป ็นต ้น  ด ังน ั้น  ควรท ี่จะศ ึกษาความห มาย 
รูใ)แบบ ตลอดจน ว ิธ ีการดำเน ิน การของการก ่อการร ้ายให ้ท ราบ เป ็น ลำด ับ แรกก ่อน  จ ึงจะทำให ้เรา
ส าม ารถเข ้าใจการก ่อการร ้าย เพ ื่อน ำไป ส ู่มาตรการต ่อต ้าน การก ่อการร ้ายต ่อไป

'ว ิร ะ พ ง ษ ์ บ ุญ โ ญ ภ าส .กระบ วน การย ุต ิธรรมค ับ กฎห มายป ้องค ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน  
(กร ุงเทพมห านคร : ส ำน ักพ ิมพ ์น ิต ิธรรม, ต ุลาคม 2547), หน ้า 48.

2 อ ัค รพ ัน ธ ์ ส ัปปพ ัน ธ ์, “กระบ วน การท างกฎ ห ม ายท ี่เก ี่ยวข ้องค ับ องค ์กรอ าชญ ากรรม ,”
(ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต  ภาคว ิช าน ิต ิศาส ต ร ์ บ ัณ ฑ ิตว ิท ยาล ัย  จ ุฬ าลงกรณ ์มห าว ิท ยาล ัย , 2542) หน้า

105.
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2 .3 .1  ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย

การก ่อการร ้าย มาจากคำว ่า  Terrere ในภาษาลาฅ ิน  หมายถ ึง การทำให ้กล ัว ซ ึ่งเป ็น 
ท ี่ร ู้ก ันว ่าห มายความถ ึง การฆ ่าฟ ืน ก ัน อย ่างโห ดร ้ายท าร ุณ อ ัน น ่า สะพ ึงกล ัว

การก ่อการร ้าย (Terror) คือ บ ุคคลส ิ่งของพ ฤต ิการณ ์ท ี่ก ่อให ้เก ิดความน ่ากล ัวม ีการ 
วางแผน ไตร ่ตรองไว ้ล ่วงห น ้า อ ัน เก ิดจากแรงจ ูงใจใน ท างการเม ือง และม ีการกระท ำผ ิดกฎ ห ม ายโดยใช ้ 
ความร ุน แรงต ่อ เป ้าห มายของตน

ตามพ จน าน ุกรมฉบ ับ ราชบ ัณ ฑ ิตยส ถาน  พ .ศ .2542 ไม,ได ้ให ้คำจำก ัดความของคำว ่า 
ก ่อการร ้ายไว ้โดยตรง เพ ียงแต ่ให ้ความห มายของคำว ่า “ก ่อการ” หมายถ ึง ร ิเร ิ่มการ และ “ร ้าย” หมายถ ึง ท่ี 
เป ็นอ ันตราย เม ื่อน ำคำท ั้ง  2 คำมารวมก ัน เป ็น คำว ่า “ ก ่อการร ้าย” จ ึงน ่าจะห มายความ ร ิเร ิ่มการกระทำท ี่ 
เป ็นอ ันตราย3

น อกจากน ี้ย ังได ้ให ้คำน ิยามของคำว ่า “ ผ ู้ก ่อการร ้าย” หมายถ ึง บ ุคคลท ี่ต ั้งตน เป ็น
ป ฎ ิป ิกษ ์ต ่อร ัฐบ าลและพ ยายาม ก ่อความไม ่ส งบ ใน ท ี่ต ่าง ๆ

ตามพ จน าน ุกรรมอ ังกฤษฉ บ ับ อ’อ กฟ อ รด้ ได ้ให ้ความห มายของคำว ่า ผ ู้ก ่อการร ้าย
(Terrorist) ห มายความว ่า บ ุคคลท ี่เป ็น ส ่วน ห น ึ่งของล ัท ธ ิก ่อการร ้าย ท ี่!เกใฝ่ แ ล ะ!เกห ัดพฤต ิกรรมก ่อการ 
ร้าย (W ebs ency) ซ ึ่ง เป ็น ผ ู้ท ี่ม ีความ เช ื่ออย ่างบ ้าคล ั่ง  (financial believers) ต ่อการใช ้ความร ุน แรงใน การ 
แก ้ไขปิญห าภายใต ้เง ื่อน ไข ท ี่ไม อ่าจยอมรับได้เช ่น ความยากจน การถูกกดข ี่ข ่ม เห งร ังแก การแบ ่งแยก 
ด ินแดน และการแตกต ่างท างด ้าน เช ื้อชาต ิห ร ือศาส น า เป ็น ด้น และคำว ่า ล ัท ธ ิการก ่อการร ้าย (Terrorism ) 
คือ การกระท ำท ี่ใช ้ความ ร ุน แรงท ี่ม ีเป ้าป ระส งค ์ใน การบ รรล ุผลท างการเม ืองการป กครอง หรือท ีเป ็นการ 
กระทำต ่อร ัฐบาล

'’พ จน าน ุกรมฉ บ ับ ราชบ ัณ ฑ ิตยส ถาน  พ .ศ .2542



น อกจากน ี้ย ังม ีผ ู้ให ้คำน ิยามของคำว ่า ล ัท ธ ิก ่อการร ้าย (Terrorism ) คือ ล ัทธ ิการใช ้ 
ความร ุนแรง และค วาม น ่าก ล ัว เป ็น อ าว ุธห เอ เป ็น น โยบ ายต ่อ ส ู่ข ู่ข ว ัญ เพ ื่อ เอ าช น ะ และใช ้ความห วาดกล ัว 
เป ็น เคร ื่องม ือ โดยพ รรคท ี่อย ู่ใน อำน าจของฝร ั่ง เศส  หวาดกล ัว อ ัน เพ ื่องมาจากเห ต ุการณ ์ท างการเม ืองท ี่
เก ิดข ึ้น ใน ห ้วงการป ฏ ิว ัต ิฝร ั่ง เศส  ระหว่าง ค .ศ .]793-1794 ซ ึ่ง เร ียกว ่าเป ็นย ุค  “อาณ าจ ักรแห ่งความกล ัว” 
(Reign o f  terror)4

! 1

กล ุ่มผ ู้ก ่อการร ้าย (Terrorist Group) หมายถ ึง กล ุ่มใดก ็ตามท ี่กระท ำตาม ห !อเป ็น กล ุ่ม  
ย ่อย ห ร ือส ่วน ห น ึ่งของการก ่อการร ้าย

2 .3 .2  ก า ร ก ำ ห น ด ค ำ น ิย า ม ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ข อ ง ป ร ะ เท ศ ต ่า ง  ๆ

1. ป ระเท ศสห ร ัจอเมร ิกา
ประเทศสห รัฐฯ ได ้กำห น ดคำน ิยามของการก ่อการร ้ายไว ้ตาม  บ.ร. Code o f  

Federal R egulations, 28 C.F.R., section 0.85 คือ การใช ้ความ ร ุนแรงต ่อบ ุคคลห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน โดยไม,ชอบ 
ด ้วยกฎห มาย เพ ื่อข ่มข ู่ หร ือบ ังค ับ ร ัฐบ าล ประชาชน ห ร ือส ่วน ใดส ่วน ห น ึ่งด ังกล ่าว  เพ ื่อ เป ็น การผล ักด ัน ให ้ 
เป ็น ไป ตามว ัตถ ุป ระส งค ์ท างการเม ือง และส ังคม ใน ส ่วน ของกระท รวงกลาโห มส ห ร ัฐฯได ้ให ้ความห มาย 
ของคำว ่า การก ่อการร ้าย หมายถ ึง การใช ้ความ ร ุน แรงห ร ือข ู่จะใช ้ความร ุน แรงอย ่างม ีแผน การ เพ ื่อสร้าง 
ความห วาดกล ัว บ ังค ับ ข ู่เข ็ญ ร ัฐบาลห ร ือส ังคมเพ ื่อผลท างด ้าน การเม ือง ศาส น าและอ ุด ม ก ารณ ์5

น อ ก จาก น ี้ ตามมาตรา 802 แห่ง H .R .3162, The USA PA TR IO T Act ย ังได ้ 
อธ ิบ ายค วาม ห ม ายข องการก ่อการร ้ายภ ายใน ป ระเท ศ เห ม ือน ด ั่ง เช ่น การต ่อด ้าน การก ่อการร ้ายระห ว ่าง
ใ)ระเทศ ผ ู้ท ี่ร ่วมใน การก ่อการร ้ายภายใน ป ระเท ศ ถ ้าได ้กระท ำการท ี่เป ็น อ ัน ตรายต ่อช ีว ิตถ ึอว ่าเป ็น การฝ ่า 

แน กฎ ห ม ายอาญ าแห ่งร ัฐห ร ือส ห ร ัฐฯ  ห ากเป ็น การกระท ำท ี่ป รากฎเจตน าว ่า
ก. เป ็น การข ู่เข ็ญ ค ุกคามห ร ือข ่มข ู่ป ระชาชน พ ลเร ือน
ข. ส ร ้างอ ิท ธ ิพ ลต ่อน โยบ ายร ัฐบ าลโดยการข ู่เข ็ญ ค ุกคามห ร ือข ่มข ู่

‘'ส ุร ิน ท ร ์ ห ิร ัญ บ ูรณ ะ, ชำแห ละอ ัล เคด ้า ะ จากส งคราม ศ ักด ิส ุท ธ ิส ู่ย ุท ธการเขย ่าโลก 9/1 ใผ่าล ัทธิ 
ก ่อการร ้ายมห ัน ต ภ ัยข องม น ุษ ยชาต ิ (กร ุงเทพมห านคร : ส ำน ักพ ิมพ ์มต ิชน , 2547), หน้า 6-7.

5จรัญ มะล ูล ีม , “ ก ่อการร ้าย น ิยามและความ เป ็น ไป ” เอ เช ียป ร ิท ัศ น ์ 25 และ 1 (มกราคม-ม ิถ ุนายน

2547) : 2.
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ค. ม ีผลกระท บ ต ่อการดำเน ิน การของร ัฐบ าลโดยการท ำลายล ้างป ระชาชน  การ 
ลอบส ังหาร ห !อ ก าร ล ัก พ าต ัว 4

น อกจากคำน ิยาม การก ่อการร ้ายตาม The USA  PA TR IO T A ct แล้ว สหรัฐฯ ยัง 
ได ้กำห น ดความห มายของการก ่อการร ้าย (terrorism ) ไว ้ตามมาตรา 2(15) (a) แห ่ง H om eland Security Act 
2002 ท ี่ระบ ุก ารก ่อการร ้ายห ม ายถ ึงการกระท ำท ี่เป ีน อ ัน ตรายต ่อช ีว ิตม น ุษ ย ์ หร ือท ี่เป ีนอ ันตรายต ่อ
โครงส ร ้างพ ืน ฐาน ท ี่เป ็น ไป ได ้ หร ือแห ล ่งสำค ัญ  และเป ็น การละเม ิดกฎห มายอาญ าของป ระเท ศส ห ร ัฐฯ  
หร ือของร ัฐต ่าง ๆ ห ร ือห น ่วยงาน อ ื่น  ๆ ขอ งป ระเท ศส ห ร ัฐฯและโดยป รากฏเจตน าต ่อการค ุกคามห ร ือข ู่เข ็ญ  
ป ระชาชนพ ลเม ือง ม ีอ ิท ธ ิพ ลต ่อน โยบ ายร ัฐบ าลโดยการค ุกคาม ห ร ือข ู่เข ็ญ  ห ร ือลอบ ส ังห ารห ร ือล ักพ าต ัว  
อ ัน ม ีผลกระท บ การบ ร ิห ารของร ัฐบ าลโดยเป ีน อ ัน ตรายต ่อส ่วน รวม

2. ประเทศอ ังกฤษ
ประเทศอ ังกฤษ กำห น ดความห มายของ “ ก ารก ่อการร ้าย” คือ การใช ้กำล ังร ุนแรง 

เพ ื่อ เป ล ี่ยน แป ลงการป กครอง เก ี่ยวก ับศาสนา ห ร ือด ้วยเห ต ุผลท างด ้าน ความค ิด  ด ้วยการการใช ้กำล ังข ่มข ู่ 
ค ุกค าม โดยม ีเป ้าห มายเพ ื่อให ้เก ิดความส ูญ เส ียท ั้งช ีว ิตและร ่างกายต ่อบ ุคคล ตลอดจนทำลายทร ัพ ย ์ส ิน
ส ่วน ต ัวและส าธารณ ะเพ ื่อให ้เก ิดความเกรงกล ัว  ซ ึ่งการกระท ำต ังกล ่าวให ้รวม ถ ึงการกระท ำน อกป ระเท ศ 
ด้วย ตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ไน มาตรา 1 แห่ง Terrorism  Act 2000?

3. ประเทศแคนาดา
ป ระเท ศแคน าดากำห น ดกำน ิยาม ข องการก ่อการร ้ายไว ้ ภายใต ้กฎหมายต ่อด ้าน  

การก ่อการร ้าย ( A nti-terrorism  Act ) ตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน  มาตรา 83.01(1) แห ่งป ระมวลกฎห มายอาญ า 
แก ้ไขเพ ิ่ม เต ิม  โดยกฎ ห ม ายต ่อต ้าน การก ่อการร ้าย ( A nti-terrorism  A ct ) ต ังน ี

ก. การกระทำ ห ร ือละเว ้น การกระท ำท ี่ม ิชอ บ ด ้วยกฎ ห ม าย ท ังใน
ประเทศ และต ่างป ระเท ศ ห ากเป ็น การกระท ำท ี่ม ิชอบ ด ้วยกฎ ห ม ายใน ป ระเท ศแคน าดา ต ้องประกอบด ้วย 
ความผ ิดอย ่างใดอย ่างห น ึ่งตาม ท ี่ระบ ุไว ้ใน อ น ุส ัญ ญ าองค ์การส ห ป ระชาชาต ิ เช ่น อน ุส ัญ ญ าองค ์การ
สห ป ระชาชาต ิว ่าด ้วยการป ราบ ป รามการเง ิน การก ่อการร ้าย  ห ร ืออน ุส ัญ ญ าองค ์การส ห ป ระช าชาต ิว ่าด ้วย

4Sec.802, H .R .3162, The USA PA TR IO T Act
7Clive W alker, B lackstone’s G uide to the A N TI-TER R O R ISM  L E G ISL A T IO N . (New York ะ

Style Photosetting L td .,2002) : pp.20.
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การ{เองก ัน และการลงโท ษ อาช ญ ากรต ่อต ้าน บ ุคค ลท ี่ได ้ร ับ ค ุ้ม ค รองระห ว ่างป ระเท ศ หร ืออน ุส ัญ ญ า
องค ์การส ห ป ระชาชาต ิว ่าด ้วยการต ่อ ต ้าน การกระท ำการย ึด เค ร ื่องบ ิน ระห ว ่างป ระเท ศ เป ็นด ้น ตลอดจน
อน ุส ัญ ญ าระห ว ่างป ระเท ศอ ื่น  ๆ ท ี่เก ี่ยวข ้อง เช่น อน ุส ัญ ญ ากร ุงเฮกว ่าด ้วยการป ราบ ป รามการย ึด เคร ื่องบ ิน  
โดยสารโดยไม,ชอบ ห ร ือ อน ุส ัญ ญ ามอน ท ร ีลอ ัลว ่าด ้วยการป ราบ ป รามกระท ำอ ัน ไม ่ชอบ ด ้วยกฎห ม ายท ี่
ต ่อ ด ้าน ความป ลอดภ ัยการบ ิน พ ลเร ือน  ห ร ือ อน ุส ัญ ญ าเว ียน น าและน ิวยอร ์คว ่าด ้วยการป ๋องก ัน อาว ุธ
น ิว เคล ียร ์

ข. การกระท ำห ร ือละเว ้น การกระท ำท ั้งใน และน อกป ระเท ศแคน าดา อ ันเป ็น 
ก ารกระท ำความ ผ ิดท ี่ม ีว ัตถ ุป ระส งค ์ ห ร ือท ำให ้เก ิดผลกระท บ ใน เช ิงท างการเม ือง ศาสนา หรือต ่อ
เป ้าห มายใน ท างเศรษฐก ิจการเม ืองท ั้งห มดห ร ือบ างส ่วน  และม ีเจตน าห ร ือข ่ม ข ู่ส าธารณ ะไม ่ว ่าท ังห ม ดห ร ือ  
บ างส ่วน ท ี่ส ่งผลกระท บ ต ่อความป ลอดภ ัย ความม ั่น คงท างเศรษฐก ิจ ห ร ือบ ังค ับ บ ุคคลใดบ ุคคลห น ึ่ง
ร ัฐบ าลใดร ัฐบ าลห น ึ่ง  ห ร ือองค ์กรภายใน ห ร ือระห ว ่างป ระเท ศ เพ ื่อ ให ้กระท ำการห ร ือละเว ้น กระท ำการ ทัง 
ใน และน อกป ระเท ศแคน าดา โดยม ีเจตน าท ำให ้ผ ู้อ ื่น ถ ึงแก ่ความตายห ร ือบ าดเจ ็บ ส าห ัส โดยใช ้ความร ุน แรง 
รวมท ั้งท ำให ้เก ิดความเส ี่ยงภ ัยต ่อส ุขภาพ  ห ร ือความ ป ลอดภ ัยส าธารณ ะ ตลอดจนท ร ัพ ย ์ส ิน ของผ ู้อ ื่น เป ็น  
อย ่างมาก

คำน ิยาม ของการก ่อการร ้ายของป ระเท ศแคน าดา ย ังให ้ถ ืออ ีกว ่าพฤต ิการณ ์ท ี่เป ็น  
การสมคบ การพ ยายาม หร ือการข ่มข ู่ ม ีส ถาน ะเด ียวภ ับ ผ ู้ให ้การส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้าย  หากภายหล ังม ี 

ข ้อ เท ็จจร ิงท ี่เช ื่อได ้ว ่าม ีการกระท ำท ี่เช ื่อมโยงก ับ การก ่อการร ้าย

นอกจากน ี้แล ้วใน ส ่วน ท ี่ 6 ของ A nti-terrorism  A ct ของประเทศแคนาดา
ย ังได ้บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวก ับ การจดท ะเบ ียน การบ ร ิจาคข ืน ม าอ ีกด ้วย ซ ึ่งการบ ร ิจาคอ ัน บ ร ิส ุท ธ ิอาจเข ้าไป ม ีส ่วน
เก ี่ยวข ้องก ับ การก ่อการร ้ายโดยไม ่ได ้เจตน า เพ ื่อ เป ็น การพ ัฒ น ากฎห ม ายให ม ่ให ้ครอบ คล ุมข ืน ใน การท ีจะ 

ใช ้เป ็น เคร ื่องม ือต ัดท อน  “แห ล ่งเง ิน ท ุน การก ่อการร ้าย” 8

V errance s.C arter “Charities and C om pliance with A nti-terrorism  Legislation in Canada : The 
Shadow o f  The Law ,” The International Journal o f  N ot-for-Profit Law, W ashington,D C , vol.6 (3), (June

2004).
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4. ป ระเท ศออสเตรเล ีย
ประเท ศออสเตรเล ีย  เป ็น ป ระเท ศห น ึ่งท ี่บ ัญ ญ ัต ิคำน ิยาม ข องค ำว ่าการก ่อการร ้าย  

(terrorist act) ไวตามอน ุมาตรา 100.1 (l)(a )(2 ) แห่ง The Suppression o f  the F inancing o f  Terrorism  Act 
2002 ส ่วนท ี่ 1 บ ัญ ญ ัต ิต ่อท ้ายกฎ ห ม าย the Crim inal Code Act 1995 ป ระกอบ ด ้วย

การกระท ำการก ่อการร ้าย (terrorist act) หมายถ ึง กระทำการ ห เอ กระท ำการ 
ขู่เข ็ญ เป ็น เห ต ุให ้ผ ู้อ ื่น ได ้ร ับ อ ัน ตรายบ าด เจ ็บ ส าห ัส  ห ร ือ เป ็น เห ต ุให ้ท ร ัพ ย ์ส ิน เส ียห ายอย ่างร ้ายแรง หรือ 
เป ็น เห ต ุให ้ผ ู้อ ื่น ถ ึงแก ่ความ ตายห ร ือได ้ร ับ อ ัน ต ราย ห ร ือ ก ่อให ้เก ิดความ เส ี่ยงอย ่างร ุน แรงต ่อส ุขภาพ ห ร ือ
ความ ป ลอดภ ัยส าธารณ ะท ั้งห มดห ร ือบ างส ่วน  ห ร ือกระท ำการรบ กวน อย ่างไม ่ป กต ิส ุข  หรือทำลายหรือทำ 
ให ้เส ื่อม ค ่าต ่อระบ บ อ ิเล ็กท รอน ิกส ์อย ่างร ุน แรง ห ร ือท ำลายระบ บ การคมน าคมการส ื่อส าร ระบบการเง ิน  
ห ร ือ ระบ บ บ ร ิการขน ส ่งโดยร ัฐบ าลอ ัน จำเป ็น  ห ร ือระบ บ ท ี่ใช ้เพ ื่อส าธารณ ูป โภคพ ื้น ฐาน

ตามอน ุมาตรา 100.1 (b) ย ังระบ ุ การกระท ำท ี่ถ ือว ่าเป ็น การก ่อการร ้ายตาม
กฎห มายน ี้ด ้วยค ือ  กระท ำการห ร ือข ู่เข ็ญ ด ้วยเจต น าเป ล ี่ยน แป ลงการป กครอง ศาสนา ห ร ือมโน คต ิ และตาม 
มาตรา 100.1 (c)(i)(ii) ระบ ุว ่า การก ่อการร ้าย เป ็น การกระท ำห ร ือข ู่เข ็ญ ด ้วยเจตน าข ่ม ข ู่ห ร ือใช ้อ ิท ธ ิพ ลโดย 
บ ังค ับ ข ู่เข ็ญ ร ัฐบ าลเคร ือจ ักรภพ  หรือร ัฐ อาณ าเขตของป ระเท ศ ห ร ือ ร ัฐบ าลต ่างป ระเท ศ หร ือส ่วนของร ัฐ 
อาณ าเขตป ระเท ศ ห ร ือร ัฐบ าลต ่างป ระเท ศ ห ร ือ บ ังค ับ ข ู่เข ็ญ ส าธารณ ะท ั้งห มดห ร ือบ างส ่วน  ห ากได ้
กระท ำต ่อพ ลเม ืองห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน ท ั้งใน ห ร ือน อกป ระเท ศออส เตรเล ีย  รวมท ังต ่อส าธารณ ะของป ระเท ศอ ื่น  
ให ้ถ ือว ่าเป ็น ค วาม ผ ิดตาม กฎ ห ม ายน ี้

แต ่ห ากเป ็น การกระท ำท ี่เป ็น การส น ับ ส น ุน  การประท ้วง การค ัดด ้าน ห ร ือการใช ้ 
ความ อ ุตส าห ะและไม ่ม ีเจตน าท ำให ้ผ ู้อ ื่น ได ้ร ับ บ าด เจ ็บ ส าห ัส ห ร ือถ ึงแก ่ความ ต าย ห ร ือกระทำการอ ื่น ใดท ี่ 
ก ่อให ้เก ิดความ เส ี่ยงต ่อส ุขภาพ ห ร ือความ ป ลอดภ ัยส าธารณ ะท ั้งห ม ดห ร ือบ างส ่วน อย ่างร ้ายแรง ไมถ่ ือว่า 
เป ็นการก ่อการร ้าย (terrorist act) ตามอน ุมาตรา 100.1 ( l) (a ) (2 A )9

9Sarah Joseph, “A ustralian Counter-Terrorism  Legislation and the Inntem ational Human Rights 
Fram ew ork,” The U niversity o f  New South W ales Law Journal, vol.27(2) (2004) : p p .4 3 1.
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5. ป ร ะ เท ศ น ิว ซ ีแ ล น ด ์

ป ร ะ เท ศ น ิว ซ ีแ ล น ด ์ ไ ด ้ก ำห น ด ค ำน ิย าม ข อ ง  “ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ” ไ ว ้ต าม ม าต ร า  5 แห ่ง 

T e r r o r i s m  S u p p r e s s i o n  A c t  2 0 0 2  ท ี่ว ่า  ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ถ ือ ว ่า เป ็น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ต า ม ก ฎ ห ม า ย น ี้ ห าก เป ็น ก าร  

ก ร ะ ท ำ ท ี่อ ย ู่ภ า ย ก ฎ ห ม า ย น ี้ ห เอ ข ัด แ ย ้ง ต ่อ อ น ุส ัญ ญ า ท ี่ต ่อ ต ้า น ล ัท ธ ิก ่อ ก า ร ร ้า ย ด ัง ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ ห ร ือ ก าร ก ร ะ ท ำท ี่ 

เป ็น ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ท ี่ข ัด แ ย ้ง ท าง ด ้าน อ าว ุธ  โ ด ย ห าก ไ ด ้ก ร ะ ท ำโ ด ย ม ีเจ ต น าท ี่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ เท ศ ใ ด

ป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง ห ร ือ ห ล า ย ป ร ะ เท ศ  เพ ื่อ บ ร ร ล ุเป ้าห ม าย ใ น ท าง ม โ น ค ต ิ ก าร เม ือ ง  ห ร ือ ศ าส น า  แ ล ะ ด ้ว ย เจ ต น า 

ใ ห ้ค ำ แ น ะ น ำท ี่เป ็น ค ุก ค าม ป ร ะ ช าช น พ ล เร ือ น  ห ร ือ ใ ช ้ก ำ ล ัง ห ร ือ บ ัง ค ับ ร ัฐ บ า ล ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  

ใ ห ้ท ำห ร ือ ล ะ เว ้น ก าร ก ร ะ ท ำอ ย ่าง ไ ม ,ถ ูก ต ้อ ง  โ ด ย ก ่อ ใ ห ้ผ ู้อ ื่น ถ ึง แ ก ่ค ว า ม ต า ย ห ร ือ บ า ด เจ ็บ ส า ห ัส  ห ร ือ เส ี่ยง  

ต ่อ ส ุข ภ าพ แ ล ะ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ป ร ะ ช าช น อ ย ่าง ร ้าย แ ร ง  ห ร ือ ท ำล าย ห ร ือ ท ำใ ห ้ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ัน ม ีค ่าห ร ือ

ส ำค ัญ เส ีย ห าย อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง  ห ร ือ ท ำใ ห ้เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ส ูญ ส ีย  ห ร ือ ท ำล าย ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ห ากม ี

ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ เท ศ ใ ด ป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง ห ร ือ ห ล าย

จ า ก ค ำน ิย าม ข อ ง ค ำว ่า  “ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ”  ท ี่แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ ใ ห ้ค ว า ม ห ม าย ต าม ท ี่ก ล ่าว แ ล ้ว  

ช ้างด ้น  จ ึง พ อ ท ี่ส ร ุป ค ำ น ิย า ม ข อ ง ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ไ ด ้ว ่าน ่าจ ะ ห ม าย ถ ึง  ก า ร ใ ช ้ค ว าม ร ุน แ ร ง ใ น ร ูป แ บ บ ต ่าง  ๆ ที่ 

ไ ด ้ก ร ะ ท ำต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่ข อ ง ร ัฐ  แ ล ะ ป ร ะ ช าช น ผ ู้บ ร ิส ุท ธ ิ ต ล อ ด จ น ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ท าง ร าช ก าร  แ ล ะ ป ร ะ ช าช น  

จ น ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว าม ก ล ัว แ ล ะ ต ื่น ต ร ะ ห น ก ต ่อ พ ฤ ต ิก ร ร ม ด ัง ก ล ่าว  เพ ื่อ ใ ห ้ส ัม ฤ ท ธ ิผ ล ต ่อ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์แ ล ะ

เป ้าห ม าย ข อ งต น  โ ด ย ไ ม ่ค ำน ึง ถ ึง ร ูป แ บ บ  แ ล ะ ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่จ ะ ต ิด ต าม ม า  ใ น ก าร น ำไ ป ส ู่ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง  

ก าร ป ก ค ร อ ง  ไ ม ่ว ่า จ ะ เก ิด ใ น ป ร ะ เท ศ ใ ด ป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง ห ร ือ ห ล า ย ป ร ะ เท ศ ก ็ต า ม  ซ ึ่ง ถ ือ ว ่า เป ็น อ าช ญ าก ร ร ม ท ี่ 

ใ ช ้ค ว าม ร ุน แ ร ง ป ร ะ เภ ท ห น ึ่ง  เน ื่อ งจ าก  ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ม ีค ว าม ช ั่ว ร ้าย อ ย ู่ใ น ต ัว เอ ง  (M a ra  inse) เป ็น ก าร 

ก ร ะ ท ำท ี่ไ ม ่ค ำน ึง ถ ึง ศ ีล ธ ร ร ม อ ัน ด ี ค อ ย ท ี่จ ะ ส ร ้า ง ค ว าม เส ีย ห าย ใ ห ้บ ุค ค ล อ ื่น โ ด ย ม ีเจ ต น า เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ค ว าม

เก ร งก ล ัว  ต าม ห ล ัก  m ens rea ห รอ  g u ilty  in ten tio n  ท ีถ อ เป ็น ห ล ัก ส าก ล

2 .3 .3  ท ฤ ษ ฎ ีล ัท ธ ิก าร ก ่อ ก าร ร ้าย

ท ฤ ษ ฎ ีเก ี่ย ว ค ับ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ แ บ ่ง ไ ด ้อ อ ก เป ็น  ด ัง น ี้ 

1. ท ฤ ษ ฎ ีท ี่ 1 ม ีส ม ม ต ิฐ าน ต ั้ง อ ย ู่บ น ค ว าม เช ื่อ ท ี่ว ่า  ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก าร ก ่อ ก าร ร ้าย เป ็น ท า ง  

เล ือ ก ข อ ง ก าร ด ำ เน ิน ง าน ท าง ก าร เม ือ ง  เพ ือ บ ร ร ล ุค ่าน ิย ม ร ่ว ม ใ น ก าร เป ล ีย น แ ป ล ง ท าง ก าร เม อ ง แ ล ะ ส ัง ค ม

ใ ช ้ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย เป ็น ก าร ป ฏ ิบ ัต ิต อ บ โ ต ้บ าง ส ิ่ง  โ ด ย เฉ พ า ะ ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ไม ่ส น ใจ ด ้น ท ุน

ท ี่ล ง ไ ป ห ร ือ ก ำไ ร ท ี่จ ะ ไ ด ้ร ับ  ท ั้ง น ี้ม ิไ ด ้เน ้น ก า ร ท ำ ล า ย ล ้า ง ก ำ ล ัง ร บ ห ร ือ ศ ัก ย ภ า พ ท า ง ท ห า ร ข อ ง ร ัฐ บ า ล  โดย 

อ ง ค ์ก ร จ ะ ล ่ม ส ล าย ห าก อ ุด ม ก าร ณ ์ไ ม ่บ ร ร ล ุผ ล
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2. ท ฤ ษ ฎ ีท ี่ 2 ม ีส ม ม ต ิฐ าน ต ั้ง อ ย ู่บ น ค ว าม เช ื่อ ท ี่ว ่า  ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก าร ก ่อ ก าร ร ้าย เป ็น

ผ ล ข อ ง ก าร ต ่อ ส ัเพ ื่อ ค ว าม อ ย ู่ร อ ด  โ ด ย ก าร ป ฏ ิบ ัต ิก าร ไ ม ,ไ ด ้ม ีเป ้าห ม าย เฉ พ าะ ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท าง

ก าร เม ือ ง ห ร ือ เพ ื่อ อ ุด ม ก าร ณ ์เท ่าน ั้น  แ ต ่ม ีผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ต ัว เก ี่ย ว ข ้อ ง ด ้ว ย  โ ด ย ม ีแ ร ง ก ด ด ัน ภ าย น อ ก ส ร ้าง  

ค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ใ ห ้ก ล ุ่ม  เอ ก ภ าพ ข อ ง ก ล ุ่ม ค ือ ห ัว ใจ  ผ ู้น ำอ ง ค ์ก ร ร ัก ษ าอ ง ค ์ก ร ไ ว ้ด ้ว ย ก าร ใ ห ้ผ ล ต อ บ แ ท น ต ่อ  

ผ ู้ร ่ว ม งาน  แ ล ะ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง น ว ัต ก ร ร ม ใ ห ม ่ๆ อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง  ม ีร ูป แ บ บ ไ ม ,แ น ่น อ น '0

ส ร ุป ส าร ะ ส ำค ัญ ไ ด ้ว ่าค ำว ่า  “ ล ัท ธ ิก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ”  ค ือ  ล ัท ธ ิข อ ง ก าร ใ ช ้ค ว าม ร ุน แ ร ง ท ี่ผ ิด  

ต ่อ ก ฎ ห ม า ย  ซ ึ่ง เป ้าห ม าย ไ ม 'อ ย ู่ท ี่ก าร ส ัร บ  แ ต ่ก ร ะ ท ำไ ป เพ ื่อ ใ ห ้บ ร ร ล ุผ ล ต ่อ ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง น ั้ง ใ น ท าง

ก าร เม ือ ง ก าร ป ก ค ร อ ง  ต ล อ ด จ น เพ ื่อ อ ุด ม ก าร ณ ์ข อ ง ก ล ุ่ม  โ ด ย ม ีผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย ท ี่ม ีค ว า ม แ ก ใ ฝ ่ แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ก าร

แ ก อ บ ร ม แ ล ้ว เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข ่ม ข ู่เพ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม ห ว า ด ก ล ัว  โ ด ย ม ีร ูป แ บ บ ก าร ส ร ้าง ค ว าม

เส ีย ห าย ท ี่ไ ม ่แ น ่น อ น

2.3.4 ประเภทของการก่อการร้าย

ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  พ อ ท ี่จ ะ จ ำ แ น ก ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก าร จ ัด ต ั้ง แ ล ะ ว ิธ ีก าร ด ำ เน ิน ก าร  ต ล อ ด จ น  

ก าร ไ ด ้ร ับ ก าร ส น ับ ส น ุน  ไ ด ้เป ็น  5 ป ร ะ เภ ท  ด ัง น ี้

1. ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ใน ท าง อ าณ า (C rim in a l te rro rism )

ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ใน ท าง อ าญ า น ับ ว ่า เป ็น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ท ี่ด ้อ ง ก า ร ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ 

ท า ง ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ ไ ด ้ม าซ ึ่ง ผ ล ท าง จ ิต ว ิท ย า  แ ล ะ ไ ด ้จ ำ แ น ก อ ย ่าง ช ัด เจ น ร ะ ห ว ่าง ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ท า ง อ าญ า

ก ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ท า ง ก าร เม ือ ง  แ ล ะ ย ัง เช ื่อ ว ่าก ิจ ก ร ร ม ท าง ด ้าน อ าช ญ าก ร ร ม ไ ม ่ม ีค ุณ ค ่าห ร ือ ค ุณ ค ว าม ด ีท ี่จ ะ  

ใ ห ้ค ว า ม ส น ใ จ เห ม ือ น ก ับ ค ว าม ร ุน แ ร ง ท ี่เก ิด ข ึ้น  เพ ื่อ ก า ร ป ฏ ิว ัต ิห ร ือ ก า ร ก ู้ช า ต ิ

2. ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ท ี่ไ ม 'ม ีก าร ส น ับ ส น ุน จ าก ป ร ะ เท ศ ใ ด ป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง

ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ท ี่ไ ม 'ม ีก าร ส น ับ ส น ุน จ าก ป ร ะ เท ศ ใ ด ป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง  ถ ือ ไ ด ้ว ่า เป ็น  

เพ ีย ง อ ง ค ์ก ร ก ล ุ่ม เล ็ก  ๆ ท ี่ม ีค ว าม ค ิด เห ็น เป ็น ข อ ง ต ัว เอ ง โ ด ย ไ ม 'ม ีค ว าม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ร ัฐ บ าล  ห ร ือ ร ัฐ ป ร ะ เท ศ ใ ด

"’เฉ ล ิม  ค ูห าว ิช าน ัน ท ์, “ N eo -T e rro rism  ก ่อ ก า ร ร ้า ย ส า ย พ ัน ธ ์ใ ห ม ่ใ น ภ า ค ใ ต ้,”  ห ล ัก เม ือ ง  ฉ บ ับ ท ี่ 

1 4 แ ล ะ  15 (ม ิถ ุน าย น  2 5 4 7 ) : 11-12.
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ป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง  ก า ร ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ไ ด ้จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน ท า ง ด ้า น เง ิน ท ุน  จ ึง ต ้อ ง ส ร ้าง  

ฐ าน เง ิน ท ุน ด ้ว ย ต ัว เอ ง ห ร ือ ห า แ ห ล ่ง ท ุน ส น ับ ส น ุน เป ็น ก า ร ส ่ว น ต ัว  อ ีก ท ั้ง  ย ัง ม ีก าร ร ะ ด ม เง ิน ท ุน ด ้ว ย ร ูป แ บ บ  

ต ่าง ๆ เช ่น  ป ล ้น ท ร ัพ ย ์ ล ัก พ าต ัว เร ีย ก ค ่าไ ถ ่ แ ล ะ ข ่ม ข ู่ เป ็น ด ้น  ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ป ร ะ เภ ท น ี้ม ัก จ ะ น ำ ไ ป ส ู่ก าร  

จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ต ่อ ไ ป

3. ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย เพ ื่อ ป ก ป ็อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ก ล ุ่ม ช น เช ื้อ ช า ต ิเด ีย ว ก ัน  ไน ด ้าน ข อ ง 

อ ุด ม ก าร ณ ์ท าง ก าร เม ือ ง ข อ ง ช น ช าต ิน ั้น  ๆ (N a tio n a lis tic  te rro rism )

ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ป ร ะ เภ ท น ี้ น ับ ว ่า เป ็น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย เพ ื่อ ใ ช ้ป ก ป ้อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ 

ข อ ง ก ล ุ่ม ช น เช ื้อ ช าต ิเด ีย ว ก ัน ไ น ด ้าน อ ุด ม ก าร ณ ์ท าง ก าร เม ือ ง ข อ ง ช น ช าต ิน ั้น  ๆ แ ม ้ร ูป แ บ บ น ี้จ ะ เห ็น ไ ด ้

อ ย ่า ง ช ัด เจ น แ ต ่บ า ง ค ร ั้ง ก ็ส ับ ส น  เช ่น  บ ่อ ย ค ร ั้ง ท ี่ก าร ใ ช ้ก ำล ัง ข อ ง เช ื้อ ช าต ิห น ึ่ง เป ็น ไ ป ไ น ล ัก ษ ณ ะ ก าร ก ่อ ก าร  

ก าร ร ้า ย ท า ง อ ุด ม ก า ร ณ ์ เน ื่อ ง จ าก ว ่า  ก า ร ก ่อ ก าร ร ้าย เพ ื่อ ช น ช าต ิม ัก จ ะ ใ ช ้ค ำข ว ัญ ห ร ือ ค ว าม ม ุ่ง ม ั่น ไ ป ใ น ท าง  

อ ุด ม ก าร ณ ์ห ร ือ ก าร ป ฏ ิว ัต ิเพ ื่อ ผ ล ใ ห ้เก ิด ก ำล ัง อ ำน า จ ม าก ข ึ้น  แ ล ะ ก ำล ัง อ ำน าจ น ี้ก ็จ ะ ถ ูก แ ป ร เป ล ี่ย น ไ ป ใ น

เร ื่อ ง ก าร ท ำส ง ค ร าม แ ล ะ อ าว ุธ ย ุท โ ธ ป ก ร ณ ์ต ่า ง  ๆ ไ น โ ล ก ต ะ ว ัน ต ก ม ัก จ ะ ใ ช ้ค ำว ่าก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ข อ ง พ ว ก เร า  

แ ต ่โ ล ก ต ะ ว ัน อ อ ก ใ ช ้ค ำว ่า  ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ข อ ง พ ว ก เข า  บ า ง ก ล ุ่ม แ บ ่ง เป ้า ห ม า ย เป ็น “ ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ” และ 

“ ส ัง ค ม น ิย ม ม า ร ์ก ซ ิส ” อ ย ่าง ช ัด เจ น  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด แ น ว ร ่ว ม ใ น ก าร ส น ับ ส น ุน

4. ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ท ี่ส น ับ ส น ุน โ ด ย ร ัฐ  (S ta te -sp o n so re d  T e rro rism )

ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ท ี่ส น ับ ส น ุน โ ด ย ร ัฐ  เป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่ค ณ ะ ท ี่ป ร ึก ษ าด ้าน ค ว าม ม ั่น ค ง  

ข อ ง ป ร ะ ธ าน าธ ิบ ด ีเร แ ก น  ไ ด ้อ ธ ิบ า ย ก า ร โ จ ม ต ีใ น ร ะ ด ับ ต ํ่าต ่อ ส ถ าน ท ูต ส ห ร ัฐ ฯ แ ล ะ ฐ าน ท ัพ ข อ ง ส ห ร ัฐ ฯ ว ่า  

เป ็น ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ร ูป แ บ บ น ี้ถ ูก เร ีย ก ว ่า  เป ็น ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ท ี่ส น ับ ส น ุน โ ด ย ร ัฐ  แ ล ะ ส าม าร ถ

ค ร อ บ ค ล ุม ไ ป ถ ึง ก า ร ใ ช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง ใ น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  น อ ก เห น ือ ไ ป จ าก ก าร ใ ช ้แ บ บ ธ ร ร ม  

เน ีย ม ข อ ง ก าร ท ูต อ ย ่า ง ป ก ต ิ ป ร ะ เท ศ ท ี่ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิค ร ั้ง น ี้จ ะ ถ ูก เร ีย ก ว ่า  ร ัฐ ก ่อ ก ารร ้าย

( T e r r o r i s t  s t a t e s )  ซ ึ่ง จ ะ ม ีก า ร ต ิด ต ่อ ก ับ ร ัฐ บ า ล ห ร ือ ร ัฐ ป ร ะ เท ศ ท ี่ใ ห ้ก า ร ส น ับ ส น ุน ด ้า น อ า ว ุธ  เง ิน ทุน ท ี่ล ี้ภ ัย  

ท าง ก าร เม ือ ง  ร ว ม ท ั้ง ค ว าม ส ะ ด ว ก ส บ าย อ ื่น ๆ  แ ต ่ร ัฐ บ าล ห ร ือ ร ัฐ ป ร ะ เท ศ เห ล ่าน ี้ก ็ไ ม ,ม ีอ ำน าจ ค ว บ ค ุม ก าร  

ด ำ เน ิน ก าร ข อ ง อ ง ค ์ก ร ก ่อ ก าร ร ้าย  เพ ีย ง แ ต ่จ ะ 1ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ส น ับ ส น ุน ท า ง ด ้า น ก า ร เง ิน  ท างท ห าร  การ 

แ ก ก ำ ล ัง พ ล  ห ร ือ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร โ ด ย ผ ่า น ท า ง ก ล ุ่ม อ ง ค ์ก ร ท ี่อ ย ู่น อ ก โ ค ร ง ส ร ้า ง ก า ร จ ัด ต ั้ง ข อ ง ร ัฐ บ า ล เป ็น ห ล ัก  

ซ ึ่ง ร ัฐ บ าล ส ห ร ัฐ ฯ  ไ ด ้ม ีก า ร ร ะ บ ุร ัฐ ท ี่เป ็น ผ ู้ส น ับ ส น ุน ก าร ก ่อ ก าร ร ้า ย  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ค ิว บ า  อ ิห ร ่าน  อ ิร ัก  ล ิเบ ีย  

ซ ูด าน  ซ ีเร ีย  แ ล ะ เก าห ล ีเห น ือ
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5. ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย แ บ บ ก อ ง โ จ ร  (G u e rrilla  T e rro rism )

เป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่เก ี่ย ว พ ัน ใ ก ล ้ช ิด ก ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ท ี่ส น ับ ส น ุน โ ด ย ร ัฐ  ร ูป แ บ บ น ี้ถ ูก  

น ำม าใ ช ้เส ม ือ น เป ็น เท ค น ิค ท ี่จ ะ ข ย า ย ก า ร ต ่อ ส ัข อ ง ส ง ค ร า ม ก อ ง โ จ ร ใ ห ้ก ว ้า ง ข ว า ง ข ึ้น  ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ไ ม ่ใ ช ่

ย ุท ธ ว ิธ ีอ ัน ด ับ แ ร ก ข อ ง ก อ ง โ จ ร  ย ุท ธ ว ิธ ีแ บ บ ค อ ม ม อ น โ ด เป ็น ย ุท ธ ว ิธ ีแ ร ก ท ี่ใ ช ้เพ ื่อ ท ำ ล าย ฐ าน ก าร ส ่ง ก ำล ัง

ข อ ง ฝ ่าย ร ัฐ บ าล  ก าร ใ ช ้ร ูป แ บ บ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย แ บ บ ไ ม ่ร ู้จ ัก เล ือ ก ห ร ือ พ ิจ า ร ณ า ใ น ก า ร ต ่อ ส ัแ บ บ ก อ ง โ จ ร น ี้

เป ็น ก าร โ ต ้แ ย ้ง ห ร ือ ข ัด ก ับ ท ฤ ษ ฎ ีส ง ค ร าม แ บ บ ก อ ง โ จ ร  ท ั้ง น ี้เน ื่อ ง จ าก ก อ ง โ จ ร จ ำ เป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง ท ี่จ ะ ต ้อ ง ไ ต ้ร ับ  

ก า ร ส น ับ ส น ุน จ าก ส าธ าร ณ ช น ท ั่ว ไ ป  แ ล ะ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ท ี่ท ำต ่อ ป ร ะ ช าช น ก ็ย า ก ท ี่จ ะ ใ ห ้ไ ด ้ผ ล ต ่อ

ป ร ะ ช า ช น ใ น ท า ง น ิย ม ช ม ช อ บ "

2.3.5 วัตถุประสงค์ของการก่อการร้าย
1. ก าร ข ่ม ข ู่ เป ็น ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ใ น ป ร ะ ก าร ท ี่ต ้อ ง ก าร ใ ห ้เก ิด ค ว าม ห ว าด ก ล ัว  ด ัง เช ่น  

ก ร ณ ีป ฏ ิว ัต ิใ น ฝ ร ั่ง เศ ส  ร ูป แ บ บ ก าร ข ่ม ข ู่อ า จ แ ต ก ต ่าง ก ัน  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย

ก. แ บ บ ท ี่ 1 เป ็นการลอบสังหารผ ู้นำท ี่เอาใจออกห ่างไปร่วมมือก ับศัตรู 

ข. แบ บ ท ี่ 2 ก าร ส ัง ห าร ห ม ู่ป ร ะ ช าช น ท ี่ไ ม ่อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ป ก ค ร อ ง  

ค. แ บ บ ท ี่ 3 ก า ร ข ่ม ข ู่ใ ห ้ก ล ัว เพ ื่อ ป ก ป ้อ ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์

2. ก าร แ ก ้แ ค ้น  ช ึ่ง ด ูเห ม ือ น เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำท ี่เป ล ่าป ร ะ โ ย ช น ์เพ ื่อ ค ว า ม ส ะ ใ จ เท ่าน ั้น  

แ ต ่จ ร ิง  ๆ แ ล ้ว เก ี่ย ว ก ับ ศ ัก ด ิศ ร ีข อ ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ย ัง เป ็น ก า ร ป ิด ก ัน ก า ร ล ้า ง แ ค ้น ต อ บ โ ต ้

3. ก าร ส ร ้าง ป ร ะ ช าม ต ิ ม ีเป ้าห ม าย ม าก ก ว ่าข ู่ใ ห ้ก ล ัว เพ ีย ง อ ย ่า ง เด ีย ว  แ ต ่ก ร ะ ต ุ้น ใ ห ้เก ิด

ป ร ะ ช าม ต ิให ม ่

4. ก าร ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง  ม ีเป ้าห ม าย ใ น ก าร แ บ ่ง แ ย ก ด ิน แ ด น อ อ ก จ าก ร ัฐ ท ี่ม ี 

ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ก ัน ใ น ด ้า น เช ื้อ ช า ต ิ ศ าส น า แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม

" ศ า ร ุต ิ แ ข ว ง โ ส ภ า , “ ป ้จ จ ัย ท ี่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่ต ำร ว จ ใ น ก าร ป ร าบ ป ร าม ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ใ น  

พ ืน ท ี่จ ัง ห ว ัด ย ะ ล า ,ป ิด ต า น ีแ ล ะ น ร า ธ ิว า ส .” (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต ภ าค ว ิช าร ัฐ ป ร ะ ศ าส น ศ าส ต ร  

จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย . 2 5 4 2 ), ห น ้า  19-21.
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2.3.6 ปัจจัยเก่ียวข้องในการก่อการร้าย

ใ น ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ป ัจ จ ัย ใ น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย น ี้ ไ ด ้ม ีผ ู้ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ไ ว ้ว ่า  ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  

ไ ด ้แ พ ร ่ข ย าย เข ้าไ ป ใ น พ ื้น ท ี่แ ท บ ท ุก ส ่ว น ข อ ง โ ล ก  เน ื่อ ง ด ้ว ย ก า ร ค ม น า ค ม ข น ส ่ง ท ี่ร ว ด เร ็ว แ ล ะ ม ีใ ห ้เล ือ ก

ห ล าย ท าง ใ น ย ุค ป ัจ จ ุบ ัน  ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย จ ึง ส าม าร ถ เค ล ื่อ น ไ ห ว ก ิจ ก ร ร ม ต ่าง ๆ  ไ ด ้ง ่าย  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ส าม าร ถ ใ ช ้ 

อ ุป ก ร ณ ์เค ร ือ ข ่าย ส ื่อ ส าร ท ี่ท ัน ส ม ัย ใ น ก าร ร ับ ส ่ง ข ้อ ม ูล  ส ั่งก าร  แ ล ะ ต ิด ต าม ผ ล  ก าร ต ิด ต าม ร ่อ ง ร อ ย ข อ ง  

ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย จ ึง เป ็น เร ื่อ ง ย าก  ก าร จ ะ เข ้า ถ ึง อ ง ค ์ก ร ห ร ือ ต ัว ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย จ ึง อ าจ ต ้อ ง ใ ช ้ก าร ร ว บ ร ว ม ข ่าว ก ร อ ง

จ าก ห ล าย  ๆ แ ห ล ่ง  แ ล ะ ใช ้เว ล า เป ็น ป ี ๆ แ ล ะ พ บ ว ่า ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย บ าง ก ล ุ่ม ใ น ป ัจ จ ุบ ัน เป ็น ผ ู้ท ่อ ก าร ร ้าย ภ าย ใ ต ้ 

ก าร จ ัด ต ั้ง ห ร ือ ไ ด ้ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน จ าก ร ัฐ บ า ล ห ร ือ ร ัฐ ป ร ะ เท ศ ต ่าง ๆ  เพ ื่อ จ ะ ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก าร ด ำ เน ิน

น โ ย บ าย ท าง ก าร เม ือ ง  โ ด ย ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ช าต ิต ่าง  ๆ เห ล ่า น ี้ม ัก จ ะ เป ็น ช า ต ิท ี่ม ีก ำ ล ัง ท ห า ร อ ่อ น แ อ  ห ร ือ พ ล ัง

อ ำ น าจ แ ห ่ง ช าต ิไ ม ่เข ้ม แ ข ็ง  แ ล ะ ก ำล ัง เผ ช ิญ ห น ้าก ับ ป ร ะ เท ศ ม ห า อ ำน าจ  ห ร ือ ช าต ิท ี่ม ีค ว าม เข ้ม แ ข ็ง ก ว ่า  รวม 

ไ ป ถ ึงช าต ิท ี่ไ ม ,ต ้อ ง ก าร ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย ท า ง ก า ร เม ือ ง ก า ร ท ห า ร ท ี่ร ุน แ ร ง โ ด ย เป ิด เผ ย  ห ล ีก เล ี่ย ง ก าร ป ะ ท ะ โ ด ย  

ใ ช ้ก ำล ัง ซ ึ่ง ห น ้า  อ ัน จ ะ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ม ห าศ าล ต ่อ ร ะ บ บ โ ด ย ร ว ม ข อ ง ป ร ะ เท ศ เห ล ่าน ี้ก ็จ ะ เล ือ ก ใ ช ้ก อ ง ก ำล ัง

ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย ป ฏ ิบ ัต ิภ า ร ก ิจ น ี้แ ท น  แ ล ะ เห ต ุท ี่ม ีก าร ท าง เล ือ ก ก าร ใ ช ้ก าร ท ่อ ก าร ร ้าย เป ็น เพ ร าะ ว ่าก าร ท ่อ

ก าร ร ้าย ไ ม ่ใ ช ่ส ง ค ร าม ต าม แ บ บ  แ ต ่เป ็น ร ูป แ บ บ ข อ ง ส ง ค ร าม ห ล บ ซ ่อ น ย าก ท ี่ช าต ิท ี่ถ ูก ก ร ะ ท ำจ ะ ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ  

ต อ บ โ ต ้ แ ล ะ ก าร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ส ่ว น ใ ห ญ ่ไ ม ่ไ ด ้ต ้อ ง ก า ร เง ิน ส น ับ ส น ุน จ ำ น ว น ม า ก  ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ใช ้เง ิน น ้อ ย  

ก ว ่าก ิจ ก ร ร ม ข ้าม ช าต ิท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม าย อ ื่น ๆ  ก าร ค ้าย า เส พ ต ิด  ห ร ือ ก ร ะ ท ั่ง ก าร ค ้าอ าว ุธ  จ ึง ไ ม ่ใช ่เร ื่อ ง ย าก ท ี่จ ะ  

ร ว บ ร ว ม เง ิน ท ุน ใ ห ้เพ ีย ง พ อ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร แ ต ่ล ะ ค ร ัง 12

ด ังน ั้น  ก าร แ ก ะ ร อ ย เส ัน ท าง ก าร เง ิน ท ี่เป ็น เง ิน ท ุน ส น ับ ส น ุน ก าร ท ่อ ก าร ร ้าย จ ึง เป ็น เร ื่อ ง  

ท ี่ค ่อ น ย าก  เน ื่อ ง จ าก ม ีก าร ใ ช ้บ ัญ ช ีป ล อ ม ใ น ก าร ท ำธ ุร ก ร ร ม ต ่าง ๆ  ใ น ท าง ก าร เง ิน ก ับ ธ น า ค าร แ ล ะ ส ถ าบ ัน  

ก าร เง ิน  ผ ู้ท ี่ด ำ เน ิน ธ ุร ก ร ร ม ก ็เป ็น เพ ีย ง ต ัว ก ล า ง ท ี่ไ ม ่ไ ด ้เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ร ะ บ บ ภ า ย ใ น ข อ ง อ ง ค ์ก ร ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  

แ ล ะ เง ิน ท ี่ห ม ุน เว ีย น ภ าย ใ น ร ะ บ บ  ส ่ว น ใ ห ญ ่ก ็จ ะ เป ็น ก าร น ำ เง ิน จ าก ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ถ ูก ก ฎ ห ม าย ม า ร ว ม เข ้าก ับ เง ิน  

ท ี่ม า จ า ก ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม า ย  ท ำ ใ ห ้ค ว าม ส น ใ จ ใ น ก าร ต ิด ต าม เง ิน ท ี่ถ ูก โ ย ก ย ้า ย อ อ ก น อ ก ร ะ บ บ ธ น าค า ร จ ึง  

ไ ม ่เป ็น ท ี่ส ัง เก ต เท ่า ใ ด น ัก

12 ธ ัน ย ว ัต  ช ูส ่ง แ ส ง  , h ttp ://w w w .w in g 2 .r ta f .m i.th /w 2 d a t/k k ro 2 .h tm l.t2 0 0 6 ].

http://www.wing2.rtaf.mi.th/w2dat/kkro2.html.t2006
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2.3.7 การก่อการร้ายสากล (International terrorism)

ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ส าก ล  (In te rn a tio n a l te rro rism ) เป ็น อ าช ญ าก ร ร ม ป ร ะ เภ ท ห น ึ่ง ท ี่

แ ต ก ต ่า ง จ าก อ าช ญ าก ร ร ม ธ ร ร ม ด าท ี่ม ีก าร เม ือ ง เป ็น ม ูล ฐ าน ช ัก จ ูง  อ ัน เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ

เก ี่ย ว พ ัน ร ะ ห ว ่าง ร ัฐ ม าก ก ว ่าห น ึ่ง ร ัฐ ข ึ้น ไ ป  ห เอ ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด เก ิด ข ึ้น โ ด ย ก า ร ส น ับ ส น ุน จ า ก ร ัฐ อ ื่น ห ร ือ

เก ิด ข ึ้น ใน ร ัฐ ท ี่ส าม  ร ูป แ บ บ ข อ ง ก าร อ ำน ว ย ค ว าม ส ะ ด ว ก อ าจ จ ะ เป ็น เร ื่อ ง ก าร เง ิน  ห ร ือ ก าร !เก อ าว ุธ  ห ร ือ ก าร  

ใ ห ้อ าว ุธ เพ ื่อ ใ ช ้ใ น ก าร ป ฏ ิว ัต ิห ร ือ เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก าร ป ก ค ร อ ง  ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ น ี้ 

อ า จ จ ะ เป ็น ก า ร ฆ า ต ก ร ร ม (S u is ide ) ก าร ล อ บ ว าง เพ ล ิง (A rso n ) ก า ร ล ัก พ าต ัว (K id n a p in g ) . ก าร ว างร ะ เบ ิด  

(B o m b in g ) ก า ร ล อ บ ส ัง ห า ร (A ssass in a tio n ) ก าร จ ับ บ ุค ค ล เป ็น ต ัว ป ร ะ ก ัน (H o s ta g e  T a k in g )  ก าร จ ีเค ร อ งบ ิน  

(H ija ck in g ) ก า ร โ จ ม ต ีด ้ว ย อ า ว ุธ (A n n  A ttac k in g ) ห ร ือ ก าร ก ร ะ ท ำใด  ๆ ท ี่ร ุน แ ร ง  โ ด ย ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ม ัก จ ะ อ ้าง  

ว ่า ต น อ ย ู่ใ น ก ล ุ่ม ก า ร เม ือ ง ใ ด ก า ร เม ือ ง ห น ึ่ง '3

ส ำห ร ับ  ม า ต ร ก า ร ข อ ง อ ง ค ์ก าร ส ห ป ร ะ ช าช า ต ิเก ี่ย ว ก ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ท าง ส ม ัช ช าให ญ ่ 

แ ห ่ง อ ง ค ์ก าร ส ห ป ร ะ ช าช าต ิ ไ ด ้ม ีม ต ิป ร ะ ณ าม อ ย ่าง ร ุน แ ร ง ต ่อ ก าร ก ร ะ ท ำ ว ิธ ีก าร  แ ล ะ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิท ั้ง ห ม ด ข อ ง  

ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  แ ล ะ ก าร ก ร ะ ท ำอ าช ญ าก ร ร ม ท ี่ไ ม ่ส าม าร ถ พ ิส ูจ น ์ไ ด ้ว ่าถ ูก ต ้อ ง  โ ด ย ม ีเจ ต น าท ี่ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม  

ห ว าด ก ล ัว  (G en era l A sse m b ly  R e so lu tio n  5 1 /2 1 0 , 1999.)

เม ื่อ เร าพ ิจ าร ณ า เห ต ุก าร ณ ์ท ี่พ ว ก ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย โ จ ม ต ีส ห ร ัฐ ฯ  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 9 ก ัน ยายน  2544  

ซ ึ่ง ส ่อ ใ ห ้เห ็น แ น ว โ น ้ม ข อ ง ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ว ่า ม ีค ว าม ร ุน แ ร ง เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น  ต ล อ ด จ น ก าร ก ร ะ ท ำก าร ก ่อ ก าร ร ้า ย  

ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ป ถ ู่ก าร ก ร ะ ท ำก าร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ข ้าม ช าต ิ ซ ึ่ง ส ร ้า ง ค ว าม เส ีย ห าย ใ ห ้ก ับ ท ุก ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ี

ผ ล ก ร ะ ท บ ห ร ือ ท ี่เร ีย ก ว ่า  “ อ ภ ิม ห าก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ” (m eg a -te rro rism ) อ ัน เป ็น ร ูป แ บ บ ท ี่ใ ช ้ค ว าม ร ุน แ ร ง อ ย ่า ง  

ไ ม ่จ ำก ัด แ ล ะ ค ำน ึง ว ่าจ ะ อ ย ู่ใ น ข อ บ เข ต ข อ ง ร ัฐ ใ ด  ท าง ก าร ส ห ร ัฐ ฯ  จ ึง ไ ด ้พ ย า ย าม น ำ เส น อ แ น ว ค ิด ด ัง ก ล ่าว  

เพ ื่อ ใ ห ้ท ุก ป ร ะ เท ศ ต ร ะ ห น ัก ถ ึง ภ ัย ร ้าย แ ร ง ข อ ง ก ล ุ่ม ก ่อ ก าร ร ้าย ร ูป แ บ บ ใ ห ม ่ ห ร ือ ท ี่เร ีย ก ว ่า N eo -T e rro rism  ท ี่ม ี 

ล ัก ษ ณ ะ เป ็น อ ง ค ์ก ร อ าช ญ าก ร ร ม ข ้าม ช าต ิ เพ ื่อ จ ะ ไ ด ้ห าม าต ร ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ต ่อ ไ ป  13

13พ ร ช ัย  ด ่า น ว ิว ัฒ น ์,“ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  : ข ้อ ย ก เว ้น ข อ ง ค ว าม ผ ิด ท าง ก าร เม ือ ง (ศ ึก ษ า  

เฉ พ า ะ ก ร ณ ีค ว า ม ห ม า ย ต า ม ก ฎ ห ม า ย ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ) ,”  ร ว ม บ ท ค ว าม ท าง ว ิช าก าร เน ื่อ ง ใ น โ อ ก าส ค ร บ ร อ บ  80 

ป ี ศ า ส ต ร า จ า ร ย ์ไ พ โ ร จ น ์ ช ัยน าม  (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : ส ำน ัก พ ิม พ ์ธ ร ร ม ศ าส ต ร ์. 2 5 3 5 ), ห น ้า  361.
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2.3.8 ความหมายและลักษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

ต าม พ จ น าน ุก ร ม  ฉ บ ับ ร าช บ ัณ ฑ ิต ย ส ถ าน  พ .ศ .2 5 2 5  ไ ด ้ใ ห ้ค ว าม ห ม าย ค ำ ว ่า  “ อ ง ค ์ก ร ” 

ห ม าย ถ ึง  ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ ย ่อ ย ข อ ง ห น ่ว ย ใ ห ญ ่ท ำ ห น ้า ท ี่ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ห ร ือ ข ึ้น ต ่อ ก ัน แ ล ะ ก ัน  แ ล ะ ค ำว ่า

อ าช ญ าก ร ร ม  ห ม าย ถ ึง  ก าร ก ร ะ ท ำค ว า ม ผ ิด ท าง อ าญ า  น อ ก จ า ก น ี้ ย ัง ม ีผ ู้ใ ห ้ค ำ น ิย า ม ข อ ง ค ำ ว ่า  อ าช ญ าก ร ร ม  

ห ม าย ถ ึง  ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิดท าง อ าญ า ค ือ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ม ีก ฎ ห ม า ย ห ้า ม ไ ว ้ ห ร ือ ม ีผ ล ร ้าย  

ม า ก ก ว ่า ด ี14

อ า ช ญ าก ร ร ม  ห ม าย ถ ึง  ก าร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ท ี่เป ็น ก า ร ล ะ เม ิด ห ร ือ ฝ ่า ผ ิน ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  

โ ด ย ผ ู้ก ร ะ ท ำ ม ีเจ ต น า ช ั่ว ร ้า ย ห ร ือ ข ัด ต ่อ ห ล ัก ศ ีล ธ ร ร ม * 15 แ ล ะ อ ง ค ์ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม  ( o r g a n iz e d  c r im e )

ห ม า ย ถ ึง อ ง ค ์ก ร ท ี่ม ีส ม า ช ิก จ ำ น ว น ม า ก ส ม ค บ ก ัน เพ ื่อ ก ร ะ ท ำ ก า ร  แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม าย เพ ื่อ ใ ห ้บ ร ร ล ุ 

แ ล ะ ไ ด ้ร ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ม ห า ศ า ล ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ัง ก ล ่า ว 16

ส ำ ห ร ับ ค ำว ่าอ ง ค ์ก ร อ าช ญ าก ร ร ม ข ้าม ช าต ิ ต าม ท ี่ร ะ บ ุใ น ข ้อ  2 แ ห ่ง อ น ุส ัญ ญ าอ ง ค ์ก าร  

ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิเพ ื่อ ต ่อ ต ้า น อ ง ค ์ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม ข ้า ม ช า ต ิ ค .ศ .2 0 0 0  ห ม าย ถ ึง  ก ล ุ่ม ท ี่ม ีก าร จ ัด โ ค ร ง ส ร ้าง เพ ื่อ  

ก า ร ก ่อ อ าช ญ าก ร ร ม ร ้าย แ ร ง  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย บ ุค ค ล ต ั้ง แ ต ่ส าม ค น ข ึ้น ไ ป  โ ด ย ร ว ม ก ล ุ่ม ก ัน ใ น ร ะ ย ะ เว ล าห น ึ่ง  

แ ล ะ ร ่ว ม ม ือ ก ัน เพ ื่อ ก า ร ก ่อ อ า ช ญ า ก ร ร ม ร ้า ย แ ร ง ต ั้ง แ ต ่ฐ า น ค ว า ม ผ ิด ห น ึ่ง ข ึ้น ไ ป  ต าม ป ร ะ เภ ท ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ใ น

อ น ุส ัญ ญ า ฉ บ ับ น ี้ โ ด ย ม ีเจ ต น า เพ ื่อ ใ ห ้ไ ต ้ม า ซ ึ่ง ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง ก า ร เง ิน ห ร ือ ป ิจ จ ัย อ ื่น  ๆ ไ ม ่ว ่าโ ด ย ท าง ต ร ง  

ห ร ือ ท าง อ ้อ ม  ค ว า ม ผ ิด ป ร ะ เภ ท ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ต า ม อ น ุส ัญ ญ า ด ัง ก ล ่า ว น ี้ ไ ด ้แ ก ่ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ท ี่เป ็น

อ า ช ญ าก ร ร ม ร ้าย แ ร ง ค ือ  ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ท ี่ม ีอ ัต ร า โ ท ษ ข ัน ส ูง อ ย ่า ง น ้อ ย  4  ป ี ห ร ือ โ ท ษ ท ี่ห น ัก ก ว ่าน ัน ท ี่ 

เป ็น ก าร จ ำก ัด อ ิส ร ภ าพ

''’ไ ช ย เจ ร ิญ  พ ัน ต ิศ ิร ิ แ ล ะ จ ิต ต ิ ต ิง ศ ภ ท ิย ์, แ น ว ค ำ บ ร ร ย า ย อ า ช ญ า ว ิท ย า แ ล ะ ท ัฌ ฑ ว ิท ย า

(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ ม ห าว ิท ย าล ัย ธ ร ร ม ศ าส ต ร ์, 2 4 9 7 ), ห น ้า  2.

15ว ีร ะ พ ง ษ ์ บ ุญ โ ญ ภ าส , อ า ช ญ าก ร ร ม ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : ส ำน ัก พ ิม พ ์น ิต ิธ ร ร ม , 

2 5 3 7 ), ห น ้า  55.

16ศ ีร ิเม ฃ ล ์ พ ง ษ ์ไ พ จ ิต ร , “ ก าร น ำ ห ล ัก ส ม ค บ ก ัน ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ม า ใ ช ้ใ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม  องค ์ก ร  

อ าช ญ าก ร ร ม  ศ ึก ษ า ก า ร แ ส ว ง ห า ร า ย ไ ด ้แ ล ะ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร ค ้า ป ร ะ เว ณ ี,” (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า

ม ห าบ ัณ ฑ ิต  ภ า ค ว ิช า น ิต ิศ า ส ต ร ์ จ ุฬ าล ง ก ร ณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย . 2 5 3 9 ), ห น ้า  13.
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เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่า อ ง ค ์ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม ด ัง ก ล ่า ว  จะ เห ็น ได ้ว ่าก าร ก ระ ท ำ 

ค ว าม ผ ิด ก าร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ใ น ร ูป แ บ บ เด ิม ไ ม ่อ า จ น ับ ร ว ม เป ็น ส ่ว น ข อ ง อ ง ค ์ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม  เน ื่อ ง จ าก ก าร ก ่อ ก าร  

ร ้า ย ใ น ร ูป แ บ บ เด ิม อ า จ เก ิด ข ึ้น จ าก ก าร ก ร ะ ท ำข อ ง บ ุค ค ล ค น เด ีย ว โ ด ย ไ ม 'ม ีก าร ว าง แ ผ น ก าร ณ ์ล ่ว ง ห น ้า  ซ ึ่งอ าจ  

เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ โ ด ย ท ัน ท ีท ัน ใ ด ท ี่ม ีโ อ ก า ส  ต ล อ ด จ น  ไ ม ่ม ีผ ู้ส ั่ง ก าร ใ ห ้ก ร ะ ท ำก าร ก ่อ ก าร ร ้าย เพ ีย ง แ ต ่ม ุ่ง ห ว ัง  

ใ ห ้เก ิด ค ว าม ห ว าด ก ล ัว  แ ล ะ ข ่ม ข ู่ร ัฐ บ าล  ห ร ือ ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ห ว ด ก ล ัว  เพ ื่อ ก ่อ ให ้เก ิด ก าร

เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท าง ก าร เม ือ ง  ส ังค ม  ศ าส น า เป ็น ด ้น  แ ต ่ห า ก พ ิจ าร ณ า ร ูป แ บ บ ข อ ง ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ร ูป แ บ บ ใ ห ม ่ 

แล ้ว  จ ะ เห ็น ว ่า ม ีก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ใ น ร ูป ข อ ง ข บ ว น ก า ร  แ ล ะ ม ีก าร บ ัง ค ับ บ ัญ ช า เป ็น  

ข ึ้น ต อ น  โ ด ย ม ีก า ร จ ัด ห า ร า ย ไ ด ้เพ ื่อ ใ ช ้เป ็น เง ิน ท ุน ใ น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ซ ึ่ง พ ฤ ต ิก ร ร ม ก าร ด ำ เน ิน ก าร ใ น ร ูป แ บ บ  

น ี้ก ็อ า จ น ับ ไ ด ้ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  เป ็น ก าร ป ร ะ ก อ บ อ าช ญ าก ร ร ม อ ัน เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง อ ง ค ์ก ร

อ า ช ญ า ก ร ร ม ไ ด ้ ห าก เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำท ี่ไ ม ,ค ำ น ึง ถ ึง เข ต แ ด น ข อ ง ร ัฐ ใ ด แ ล ้ว ก ็อ าจ ถ ือ ไ ด ้ว ่า เป ็น อ ง ค ์ก ร

อ า ช ญ า ก ร ร ม ข ้า ม ช า ต ิป ร ะ เภ ท ห น ึ่ง  เช ่น น ี้แ ล ้ว เป ็น เร ื่อ ง ท ี่ป ร ะ เท ศ ส ม าช ิก ข อ ง อ ง ค ์ก าร ส ห ป ร ะ ช าช าต ิค ว ร

จ ะ ต ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ต ่อ ด ้า น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย

2.3.9 ลักษณะของการก่อการร้ายในประเทศไทย

เต ิม ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  โ ด ย เฉ พ าะ  3 จ ัง ห ว ัด ช าย แ ด น ภ า ค ใ ต ้แ ล ้ว  ม ัก จะ

เป ็น อ ง ค ์ก ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ท ี่ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เพ ื่อ แ บ ่ง แ ย ก ด ิน แ ด น อ า ท ิเช ่น  ก ล ุ่ม พ ูโ ล เก ่า แ ล ะ 1ให ม ่ บ ีอ าร ์เอ ็น

ค อ ง เก ร ส ห ร ือ โ ค อ อ ด ิเน ต  เป ็น ด ้น  เม ื่อ ม ีก าร ก ร ะ ท ำใ ด  ๆ ท ี่ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น  

ก ็ม ัก จ ะ ม ีป ร ะ ก าศ ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ห ล ัง จ าก ด ำ เน ิน ก าร แ ล ้ว เส ร ็จ  ป ิจ จ ุบ ัน ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย

เป ล ี่ย น ไ ป  ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย ม ัก จ ะ เป ็น ค น ท ี่ม ีก าร ศ ึก ษ า  ม ีค ว า ม ร ู้ ย ุท ธ ว ิธ ีจ ะ แ ต ก ต ่าง จ าก ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ร ูป

แ บ บ เด ิม

เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ต า ม แ น ว ค ว า ม ค ิด ข อ ง  M o d em  T erro r

พ บ ว ่าม ีก าร ป ิด ล ับ ม าก ข ึ้น  เป ็น ก า ร ส ร ้า ง ล ัท ธ ิใ ห ม ข่ ึ ้น มา ม ีก า ร น ำ ห ล ัก ก า ร ท า ง ศ า ส น า  แ ล ะ ไ ส ย ศ าส ต ร ์ม า  

บิดเบ ือ น  ซ ึ่ง เป ็น ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ท ี่ไ ม 'จ ำก ัด ร ูป แ บ บ  เพ ีย ง แ ต ่ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย ใ ห ้ม า ก ท ี่ส ุด โ ด ย ไ ม ่

ค ำ น ึง ถ ึง ป ร ะ ช น ผ ู้บ ร ิส ุท ธ ิก า เน ิด ข ึ้น ใ น ช ่ว ง  ค .ศ .]ร ? 0 เป ็น ต ้น ม า ห ล ัง จ า ก เห ต ุก า ร ณ ์ว ัน ท ี่ 11 ก ัน ยายน

25 4 4  โ ล ก ไ ด ้เข ้า ส ู่ย ุค ข อ ง ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ใ ห ม ่ใ น ย ุค ท ี่ห ้าแ ล ้ว  ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ อ ัน เด ่น ช ัด ค ือ  เป ็น ก าร ใ ช ้ค ว าม  

ร ุน แ รง  ใช ้เค ร ือ ข ่ายแ บ บ ไ ร ้ผ ู้น ำ  ใ ช ้ช ีว ิต แ ล ก ช ีว ิต เพ ื่อ ช ีว ิต ใ ห ม ่ ค ว าม ค ุ้ม ค ่าห ร ือ ไ ม 'ค ุ้ม ค ่าไ ม ่ใ ช ่เร ื่อ ง ส ำค ัญ  

ข อ เพ ีย ง ก ร ะ ท ำ ต ่อ เป ้า ห ม า ย ท ี่ก ำ ห น ด ก ็น ับ ว ่า ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ แ ล ้ว  โ ด ย เป ้าห ม า ย จ ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ เช ิง

ส ัญ ล ัก ษ ณ ์ เช ิงจิตและว ิญ ญ า ณ  แ ล ะ เช ิง ค ว าม ต ้อ ง ก าร เฉ พ าะ บ ุค ค ล  ข ่า ว ส าร จ ะ ก ร ะ จ าย ไ ด ้ด ้ว ย ก าร ใ ช ้ก าร  

ป ฏ ิบ ัต ิต่อก าร ป ฏ ิบ ัต ิ ก าร ส น ับ ส น ุน ท ุน ท ี่อ ย ู่ใ น ร ูป ก าร ถ ือ ห ุ้น  ก า ร ก ่อ ก าร ใ น ล ัก ษ ณ ะ ด ัง ก ล ่าว ถ ือ ไ ด ้ว ่า เป ็น
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ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย อ ย ่า ง เต ็ม ร ูป แ บ บ  ซ ึ่ง แ น ว ค ว าม ค ิด น ี้ไ ด ้ก ร ะ จ าย เข ้าส ู่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย แ ล ้ว น ับ แ ต ่ส ิ้น ส ุด ก าร

ป ฏ ิบ ัต ิก าร ท ี่ม ัส ย ิด ก ร ือ เซ ะ  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 28 เม ษ ายน  25 47  ผ ล ท ี่เก ิด ข ึ้น ท ำไ ห ้ภ าค ไ ต ้ถ ูก ค ุก ค าม เป ็น ก าร ก ่อ ก าร  

ร ้าย ร ูป แ บ บ ใ ห ม ่ท ี่เร ีย ก ว ่า  N eo -T erro rism

จ า ก ก า ร ท ี่ไ ด ้พ ิจ า ร ณ า เค ร ือ ข ่า ย แ บ บ ไ ร ้ผ ู้น ำ แ ล ้ว พ อ ท ี่จ ะ ร ะ บ ุร ูป แ บ บ ข อ ง ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  

ใ น ป ิจ จ ุบ ัน ไ ด ้ 3 ร ูป แ บ บ  ด ้ว ย ก ัน  ค ือ

]. ก ล ุ่ม ข บ ว น ก าร ท ี่'ฝ ืงต ัว  ม ีก า ร ด ำ เน ิน ก าร เค ล ื่อ น ไ ห ว เพ ื่อ ค ว าม ม ุ่ง ห ม าย

ใ น ท า ง ก า ร เม ือ ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  โ ด ย ม ีก า ร แ ย ก ย ่อ ย ล ง ไ ป เป ็น ก ล ุ่ม ย ่อ ย ๆ  อ ีก จ ำน ว น ห น ึ่ง  ซ ึ่ง ม ีจ ำน ว น ไ ม ่ม าก  

บ ท บ าท ข อ ง ก ล ุ่ม น ี้อ าจ เร ีย ก ไ ต ้ว ่า เป ็น ต ัว ล ่อ เร ิ่ม ต ้น จ ุด ช น ว น  แ ล ะ เบ ี่ย ง เบ น ค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย ท ี่แ ท ้จ ร ิง เท ่า บ ัน

2. ก ล ุ่ม ข บ ว น ก าร ข อ ง ผ ู้ม ีอ ิท ธ ิพ ล ท ี่เค ล ื่อ น ไ ห ว  เพ ื่อ ค ว าม ม ุ่ง ห ม าย ใ น ก าร

แ ส ว ง ห า ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น ์จ า ก ก า ร ก ่อ อ า ช ญ า ก ร ร ม เฉ พ า ะ ก ล ุ่ม ข อ ง ต น  ซ ึ่งค ่อ น ข ้าง

จ ะ ม ีจ ำน ว น ม าก ก ว ่าก ล ุ่ม แ ร ก  ก ล ุ่ม น ี้จ ะ ม ีบ ท บ าท เป ็น แ น ว ร ่ว ม โ ด ย อ ้อ ม  ค อ ย ส ร ้าง ค ว าม ย ุ่ง ย าก ใ น ก าร บ ัง ค ับ  

ใ ช ้ก ฎ ห ม าย แ ล ะ ก าร ค ล ี่ค ล าย ค ด ีท ี่ส ำค ัญ  แ ล ะ จ ะ ค อ ย ส ร ้าง ป ิญ ห าใ น ก าร ข ีด เส ้น แ บ ่ง ง าน ร ะ ห ว ่าง ต ำร ว จ แ ล ะ  

ท ห าร เพ ื่อ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว าม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่าง ห น ่ว ย ง าน

3. ก ล ุ่ม ล ัท ธ ิจ ิต ว ิญ ญ าณ  เป ็น พ ว ก เผ ย แ พ ร ,ค ว าม ค ิด ท าง ศ าส น าท ี่น ับ ว ่าค ล าด

เค ล ื่อ น จ าก ค ว าม เป ็น จ ร ิง  บ ท บ า ท ข อ ง ก ล ุ่ม น ีจ ะ เป ็น ท ัง แ น ว ร ่ว ม แ ล ะ ผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิโ ด ย ต ร ง  ซ ึ่ง ส าม าร ถ เข ้าถ ึง

น ัก ศ ึก ษ าห ัว ก ้าว ห น ้าแ ล ะ ก ล ุ่ม เย าว ช น ท ั้ง ใ น พ ื้น ท ี่ภ าค ใ ต ้แ ล ะ ภ าค อ ื่น  ๆ จ ำน ว น ม าก  โดยไม,ท ร าบ ค ว าม ม ุ่ง  

ห ม าย ท ี่แ น ่ช ัด  แ ต ่ม ีก าร อ ้า ง ว ่า เพ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม ศ ร ัท ธ าต ่อ ศ าส น าแ ล ะ ช ่ว ย เห ล ือ ผ ู้ถ ูก ก ด ฃ ี่น ับ ว ่า เป ็น ก ล ุ่ม ท ี่ม ี

จ ำน ว น ม าก ท ี่ส ุด

แ ม ้ว ่าก ล ุ่ม เห ล ่าน ี้จ ะ ม ีค ว าม ม ุ่ง ห ม าย ท ี่แ ต ก ต ่าง ก ัน  แ ต ่พ บ ว ่าต ่า ง ม ีค ว าม ม ุ่ง ห ม าย

ร ่ว ม ก ัน ป ร ะ ก าร ห น ึ่ง ค ือ  ก า ร ก ่อ ค ว าม ห ว าด ก ล ัว ใ ห ้ก ับ ป ร ะ ช าช น บ าง ก ล ุ่ม ใ น บ า ง พ ื้น ท ี่ เพ ื่อ ให ้ย ้าย ถ ิ่น ฐ าน  

อ อ ก ไ ป จ าก พ ื้น ท ี่เป ้า ห ม า ย แ ล ะ ก า ร ท ้า ท า ย ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ร ัฐ ใ น พ ื้น ท ี่ภ า ค ใ ต ้ข อ ง ไ ท ย  เช ่น  การ 

ล อ บ ว าง ร ะ เบ ิด ใ น ส ถ าน ท ี่ต ่า ง  ๆ ก าร ใ ช ้ก ำล ัง ห ร ือ ว ิธ ีก าร ล อ บ ท ำร ้าย เจ ้าห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  ก าร ล อ บ ว าง เพ ล ิง  

แ ล ะ ก าร เร ีย ก ค ่าค ุ้ม ค ร อ ง  เป ็น ต ้น  แ ต ่เพ ื่อ ท ี่จ ะ น ำไ ป ส ู่ค ว าม ส ำ เร ็จ ต าม ค ว าม ม ุ่ง ห ม าย เฉ พ าะ ข อ ง แ ต ่ล ะ ก ล ุ่ม  

จ ึง ไ ด ้เก ิด ก าร ร ว ม ต ัว ก ัน เป ็น ก ล ุ่ม อ ง ค ์ก ร แ บ บ ห ล ว ม  ๆ ซ ึ่ง ค ล ้า ย ก ับ ก า ร จ ัด ต ั้ง อ ง ค ์ก ร เส ม ือ น จ ร ิง  (V irtua l

O rg a n iz a tio n ) ท ี่ม ีร ูป แ บ บ ข อ ง เค ร ือ ข ่า ย แ ล ะ ข น า ด ข อ ง อ ง ค ์ก ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป ต า ม ห ้ว ง ร ะ ย ะ เว ล า  แ ล ะ ต าม  

ค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย ร ่ว ม ท ี่ม ีต ่อ ก ัน '7 * 14

17เฉ ล ิม  ค ูห า ว ิช า บ ัน ท ์, “N eo -T e rro rism  ก ่อ ก า ร ร ้า ย ส า ย พ ัน ธ ุใ ห ม ่ใ น ภ า ค ใ ต ้.”  ห ล ัก เม ือ ง  ฉ บ ับ ท ี่

14 แ ล ะ  161 (ส ิง ห าค ม , 2 5 4 7 ) : 33 -34 .
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2.4 ความเป็นมาและสาระสำคัญของพระราชกำหนดความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย

2.4.1 ความเป็นมา
เน ื่อ ง จ าก  ม ีก าร ก ่อ ก าร ร ้า ย เก ิด ข ึ้น ใ น ภ ูม ิภ าค  แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ต ่า ง  ๆ ข อ งโ ล ก อ ย ่าง

ต ่อ เน ื่อ ง ม า เป ็น เว ล า น า น แ ล ้ว  จ ึง ไ ด ้ม ีก าร จ ัด ท ำ ส น ธ ิส ัญ ญ า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ส า ก ล

ข ึ ้ น ม า ] 2 ฉ บ ับ  ซ ึ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้เข ้า เป ็น ภ า ค ีแ ล ้ว  แ ต ่'ใ น ร ะ ห ว ่า ง พ .ศ .2542 - 2546 ( ค .ศ .]999 - 2003) 

ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ข ึ้น อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง ส ม ํ่า เส ม อ  ใ น ร ูป ข อ ง อ ง ค ์ก ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ท ี่ม ีค ว า ม ซ ับ ซ ้อ น เช ื่อ ม โ ย ง  

ก ัน ใน ห ล าย  ๆ ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ไ ด ้ท ว ีค ว า ม ร ุน แ ร ง ม า ก ข ึ้น โ ด ย ม ุ่ง ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ท า ย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง

ต ่อ บ ุค ค ล  ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ใ น ป ร ะ เท ศ ใ ด ป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง  อ ย ่าง ไ ม ่ค ำน ึง ถ ึง ค ว าม เส ีย ห าย ข อ ง เป ้าห ม าย ท ี่ก ร ะ ท ำ  

การ ต ล อ ด จ น ไ ม ่ค ำ น ึง ถ ึง ช ีว ิต  แ ล ะ จ ิต ใ จ ข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้บ ร ิส ุท ธ ิท ี่ไ ม ่เก ี่ย ว ข ้อ ง ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร ต ่า ง  ๆ เช ่น  

ก ร ะ ท ำ ก า ร ว า ง ร ะ เบ ิด เค ร ื่อ ง บ ิน โ ด ย ส า ร  ก าร ล อ บ ส ัง ห าร บ ุค ค ล  ก าร จ ับ บ ุค ค ล จ ำน ว น ม าก เป ็น ต ัว ป ร ะ ก ัน

ก า ร ท ำ ล า ย ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ใ ช ้เพ ื่อ ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค ห ร ือ ส า ธ า ร ณ ะ ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ส ำ ค ัญ  ห ร ือ ท ำให ้เส ีย ห าย ท าง

เศ ร ษ ฐ ก ิจ  เป ็น ด ้น  เพ ีย ง เพ ื่อ เร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ จ ำ ต ้อ ง ย อ ม ก ร ะ ท ำ ต า ม ท ี่

เร ีย ก ร ้อ ง  ห ร ือ เพ ื่อ เป ็น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ไ ม ่ส ง บ ส ุข ห ร ือ ค ว า ม ห ว ด ก ล ัว ข ึ้น ใ น ป ร ะ เท ศ น ั้น  ๆ

2.4.2 หลักการและเหตุผล

จ าก ค ว าม เป ็น ม าจ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  ก าร ก ่อ ก า ร ร ้า ย น ับ เป ็น ภ ัย ร ้า ย แ ร ง ม ีผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ท ุก

ป ร ะ เท ศ  โดยไม ,อ า จ ค า ด ก า ร ณ ์ไ ด ้ว ่า จ ะ ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ข ึ้น เม ื่อ ใ ด แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ใ ด  น อ ก จ าก น ี้

ส ห ป ร ะ ช าช า ต ิ โ ด ย ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ม ีข ้อ ม ต ิเพ ื่อ ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร ร ับ ร อ ง ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ป ้อ ง ก ัน  และ 

ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ห ล า ย ข ้อ ม ต ิ ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำน า จ ต าม ห ม ว ด  7 ข อ ง ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช าช าต ิท ี่ว ่า  

ด ้วย  “ ก าร ด ำ เน ิน ก า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ค ุก ค า ม ส ัน ต ิภ า พ  ก า ร ล ะ เม ิด ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ร ุก ร า น ” แล ะ 

ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ม ีผ ล ใ ห ้ป ร ะ เท ศ ส ม า ช ิก ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ร ว ม ท ัง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ี

พ ัน ธ ก ร ณ ีท ี่ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ข ้อ ม ต ิท ี่ 1373 (2 0 0 1 ) แ ล ะ ใ น ท าง ก ฎ ห ม าย ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ต ้อ ง ด ำ เน ิน ก าร

ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม ม ต ิน ี้ม ีอ ย ู่ 2 ป ร ะ เด ็น  ค ือ ป ร ะ เด ็น ท ี่ 1 ก าร ก ำห น ด ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ก ่อ ก า ร ร ้า ย  แ ล ะ ป ร ะ เด ็น ท ี่ 2 

ก าร ร ะ ง ับ ค ว า ม เค ล ื่อ น ไ ห ว ท า ง ก า ร เง ิน  ซ ึ่ง ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้เร ิ่ม ด ำ เน ิน ก า ร ต ัง แ ต ่ว ัน ท ี่ 2 ก ร ก ฎ าค ม  2546

โ ด ย ย ก ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิแ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ก ฎ ห ม า ย ท ั้ง  2 ฉ บ ับ  เม ื่อ แ ล ้ว เส ร ็จ ก ็ไ ด ้ม ีห น ัง ส ือ ข อ ใ ห ้ห น ่ว ย ง าน ท ี่ 

เก ี่ย ว ข ้อ ง ย ืน ย ัน ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ช อ บ  แด,เน ื่อ ง จ า ก เร ื่อ ง ด ัง ก ล ่า ว เป ็น เร ื่อ ง ใ ห ม ่ใ น ส ัง ค ม ไ ท ย  แ ล ะ ผ ู้ม ีเข ้าใจ ผ ิด

ห ล า ย ป ร ะ ก า ร ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร ว ิพ า ก ษ ์ว ิจ า ร ณ ์ก ัน เป ็น อ ย ่า ง ม า ก  จ น ล ่ว ง เล ย ม าถ ึง ว ัน ท ี่ 5 ส ิงห าค ม  2546  

ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีไ ด ้ป ร ะ ช ุม ล ับ ถ ึง ค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่ต ้อ ง ม ีก ฎ ห ม า ย ท ั้ง ส อ ง ฉ บ ับ แ ล ะ ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ร ่า ง ก ฎ ห ม า ย



25

ใน ท ี่ส ุด  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ึง ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ป ร ะ ม ว ล

ก ฎ ห ม าย อ าญ า พ .ศ .2546* แ ล ะ พ ร ะ ร า ช ก ำห น ด แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร  

ฟ อ ก เง ิน  พ .ศ .2542 พ .ศ .2546** ซ ึ่ง เร ีย ก ก ัน ว ่า  “ พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ” โดย

ใ ห ้เห ต ุผ ล ท ี่ด ้อ ง อ อ ก เป ็น พ ร ะ ร าช ก ำห น ด  เน ื่อ ง จ า ก ว ่า ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ม ีเห ต ุก า ร ณ ์ท ั้ง ใ น อ ด ีต แ ล ะ ป ีจ จ ุบ ัน ท ี่

แ ส ด ง ถ ึง แ น ว โ น ้ม  แ ล ะ ค ว า ม เป ็น ไ ป ไ ด ้ท ี่อ า จ จ ะ เก ิด ก า ร ก ร ะ ท ำ ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ซ ึ่ง ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว าม ม ั่น ค ง  

ข อ ง ป ร ะ เท ศ แ ล ะ ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ส า ธ า ร ณ ะ ข ึ้น ไ ด ้ ป ร ะ ก อ บ ก ับ  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ต ้อ ง เป ็น เจ ้า ภ า พ ใน ก ารจ ัด

ป ร ะ ช ุม ผ ู้น ำ เศ ร ษ ฐ ก ิจ เอ เป ค  ค ร ั้งท ี่ 11 เด ือ น ต ุล าค ม  2546 ซ ึ่ง จ ะ ม ีผ ู้น ำ ป ร ะ เท ศ  21 เข ต เศ ร ษ ฐ ก ิจ เด ิน

ท าง เข ้าม าร ่ว ม ป ร ะ ช ุม  แ ล ะ ม ีข ่าว ว ่าส ม าช ิก ข อ ง อ ง ค ์ก ร ก ่อ ก า ร ร ้าย  ต าม ข ้อ ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง  

แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช าช าต ิไ ด ้เด ิน ท าง เข ้าอ อ ก เข ้าม าพ ำน ัก ช ั่ว ค ร าว  ห ร ือ น ำ เง ิน ม า ฝ า ก ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย และม ีการ

จ ่าย เง ิน ห ร ือ โ อ น เง ิน น ั้น แ ก ่ส ม า ช ิก ข อ ง อ ง ค ์ก ร ด ัง ก ล ่า ว ใ น ต ่า ง ป ร ะ เท ศ อ ย ่า ง ผ ิด ป ก ต ิ ห า ก ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย ัง ไ ม ่ 

ม ีก ฎ ห ม า ย ต ่อ ต ้า น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย เป ็น ก า ร เฉ พ า ะ ก ็จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร เต ร ีย ม ก า ร ป ้อ ง ก ัน ม ิใ ห ้เก ิด เห ต ุร ้า ย ข ึ้น  เป ็น ไป  

ด ้ว ย ว ิธ ีก าร ต าม ก ฎ ห ม าย เท ่าท ี่อ ย ู่ต าม ป ก ต ิซ ึ่ง อ าจ ไ ม ่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  ท ำ ใ ห ้ม ีค ว าม จ ำ เป ็น ต ้อ ง ม ีม าต ร ก าร ก าร  

ป ้อ ง ก ัน ท ี่ด ีม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ

ด ังน ั้น  ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีจ ึง ไ ด ้ม ีม ต ิเห ็น ช อ บ ใ ห ้ป ร ับ ป ร ุง ร ่า ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ั้ง  2 ฉ บ ับ เป ็น  

พ ร ะ ร าช ก ำห น ด  แ ล ะ ศ าล ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ต ้ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย  

อ าญ า พ .ศ .2 5 46  เป ็น ไ ป ต าม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ม าต ร า 218 ว ร ร ค ห น ึ่ง  ซ ึ่ง ถ ือ ไ ต ้ว ่า เป ็น ไ ป เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น อ ัน ท ี่ 

จ ะ ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ส าธ าร ณ ะ  ส ำห ร ับ  พ ร ะ ร าช ก ำห น ด แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม  

พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ฟ อ ก เง ิน  พ .ศ .2 5 4 2  พ .ศ .2 5 4 6  เป ็น ก ฎ ห ม าย ท ี่ก ำห น ด ว ิธ ีก าร แ ล ะ  

ม า ต ร ก าร ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ม ิใ ห ้เก ิด ก าร ก ่อ ก า ร ร ้าย  ด ้ว ย ก า ร ต ัด แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน ท า ง ก า ร เง ิน  อ ัน เป ็น ป ิจ จ ัย

ส น ับ ส น ุน ท ี่ส ำค ัญ 1ข อ ง ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ต า ม ท ี่ไ ด ้ม ีก า ร แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ก ำห น ด ค ว าม ผ ิด  

เก ี่ย ว ก ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ด ัง ก ล ่าว ม าแ ล ้ว  จ ึง เป ็น ก า ร ต ร า ข ึ้น เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น อ ัน ท ี่จ ะ ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย

ข อ ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ส า ธ า ร ณ ะ เช ่น เด ีย ว ก ัน พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย

อาญ า พ .ศ .2 5 46

*“ พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  พ .ศ .2 5 4 6 ,”  ร าช ก ิจ จ าน ุเบ ก ษ า  120 (11 

ส ิงห าค ม  2 5 4 6 ) ะ 1.

**“ พ ร ะ ร าช ก ำ ห น ด แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน  พ .ศ .2542  

พ .ศ .2 5 4 6 ,” ร า ช ก ิจ จ าน ุเบ ก ษ า  120 (11 ส ิงห าค ม  2 5 4 6 ) : 4.
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2.4.3 สาระสำคัญของความผิดฐานก่อการร้ายตามพระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติม 
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2546

1. ความผิดฐานการก่อการร้าย
ค ว าม ผ ิด ฐ าน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  น ับ ว ่า เป ็น ฐ า น ค ว า ม ผ ิด ท ี่เก ิด ข ึ้น ใ ห ม ่ต า ม

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  แ ล ะ ม ีก า ร ก ำ ห น ด โ ท ษ ส ูง ส ุด ถ ึง ข ั้น ป ร ะ ห า ร ช ีว ิต  แ ต ่ก ำห น ด ข ้อ ย ก เว ้น ไ ว ้ห าก เป ็น  

ก า ร ช ุม น ุม ท ี่แ ส ด ง ค ว า ม ค ิด เห ็น ต ร ง ก ัน ข ้า ม ก ับ ร ัฐ บ า ล  ต า ม ท ี่ม ีก า ร ก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ม า ต ร า  135/1 ข อ งพ ร ะ ร าช  

ก ำห น ด แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  พ .ศ .25 46  ว ่า

“ ม าต ร า 135/1 ผ ู้ใ ด ก ร ะ ท ำ ก า ร อ ัน เป ็น ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

(1 ) ใ ช ้ก ำล ัง ป ร ะ ท ุษ ร ้าย  ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด อ ัน ก ่อ ใ ห ้เก ิด อ ัน ต ร า ย ต ่อ ช ีว ิต  

ห ร ือ อ ัน ต ร า ย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง ต ่อ ร ่า ง ก า ย  ห ร ือ เส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล ใ ด  ๆ

(2) ก ร ะ ท ำก า ร ใ ด อ ัน ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  แ ก ่ร ะ บ บ ข น  

ส ่ง ส าธ าร ณ ะ  ร ะ บ บ โ ท ร ค ม น าค ม  ห ร ือ โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น อ ัน เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ

(3 ) ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด อ ัน ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย แ ก ่ท ร ัพ ย ์ส ิน  ข อ งร ัฐ ใด ร ัฐ  

ห น ึ่ง  ห ร ือ ข อ ง บ ุค ค ล ใ ด ห ร ือ ต ่อ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  อ ัน ก ่อ ใ ห ้เก ิด ห ร ือ น ่า จ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ

ถ ้าก าร ก ร ะ ท ำ น ั้น ไ ด ้ก ร ะ ท ำ โ ด ย ม ีค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย เพ ิ่อ ข ู่เข ็ญ  ห ร ือ บ ังค ับ

ร ัฐ บ าล ไ ท ย  ร ัฐ บ า ล ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ห ร ือ ไ ม ่ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด อ ัน จ ะ

ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  ห ร ือ เพ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม ป ่น ป ่ว น โ ด ย ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ห ว า ด ก ล ัว ใ น ห ม ู่

ป ร ะ ช า ช น ผ ู้น ั้น ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ต ้อ ง ร ะ ว า ง โ ท ษ ป ร ะ ห า ร ช ีว ิต  จ ำ ค ุก ต ล อ ด ช ีว ิต  ห ร ือ จ ำค ุก  

ต ั้ง แ ต ่ส าม ป ีถ ึง ย ี่ส ิบ ป ี แ ล ะ ป ร ับ ต ั้ง แ ต ่ห ก ห ม ื่น บ าท ถ ึง ห น ึ่ง ล ้าน บ าท

ก าร ก ร ะ ท ำใ น ก าร เด ิน ข บ ว น  ช ุม น ุม  ป ร ะ ท ้ว ง  โ ต ้แ ย ้ง  ห ร ือ เค ล ื่อ น ไ ห ว  

เพ ื่อ เร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ร ัฐ ช ่ว ย เห ล ือ  ห ร ือ ใ ห ้ไ ต ้ร ับ ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม อ ัน เป ็น ก า ร ใ ช ้เส ร ีภ า พ ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ไม'เป ็น 

ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ก ่อ ก า ร ร ้า ย ”

ล ัก ษ ณ ะ อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ค ว าม ผ ิด ฐ าน  ก าร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ต า ม ม า ต ร า  135/1

จ ะ ต ้อ ง เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่เป ็น ค ว า ม ผ ิด อ า ญ า  ซ ึ่งค ำว ่า  “ อ า ญ า” 18 ห ม าย ถ ึง  ค ด ีท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด  

ต า ม ก ฎ ห ม าย อ าญ า  เร ีย ก ว ่า  ค ด ีอ าญ า  ซ ึ่ง จ ะ ต ้อ ง เป ็น ค ว า ม ผ ิด ต า ม ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ แ ล ะ ส าม าร ถ แ ย ก อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ  

ค ว า ม ผ ิด ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ไ ต ้ 3 ป ร ะ เภ ท  ด ัง น ี้

18 พ จ น าน ุก ร ม  ฉ บ ับ ร าช บ ัณ ฑ ิต ย ส ถ าน  พ .ศ .2525
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ก. ป ร ะ เภ ท ท ี่ 1 เป ็น ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ป ร ะ ท ุษ ร ้า ย  ห ร ือ ก ร ะ ท ำก าร ใด ท ี่ 

ก ่อ ใ ห ้เก ิด อ ัน ต ร าย ต ่อ ช ีว ิต  ห ร ือ อ ัน ต ร า ย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง ต ่อ ร ่า ง ก า ย ห ร ือ เส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล ใ ด  ๆ

(1) ใ ช ้ก ำล ัง ป ร ะ ท ุษ ร ้าย  ห ม า ย ถ ึง ท ำ ก า ร ป ร ะ ท ุษ ร ้าย แ ก ่ก าย ห ร ือ  

จ ิต ใจ ข อ ง บ ุค ค ล ไ ม ,ว ่า จ ะ ท ำ ด ้ว ย ใ ช ้แ ร ง ก าย ภ าพ ห ร ือ ด ้ว ย ว ิธ ีอ ื่น ใ ด  แ ล ะ ใ ห ้ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ึง ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด   ๆ

ซ ึ่ง เป ็น เห ต ุใ ห ้บ ุค ค ล ห น ึ่ง บ ุค ค ล ใ ด อ ย ู่ใ น ภ า ว ะ ท ี่ไ ม ่ส า ม า ร ถ ข ัด ข ืน ไ ด ้ ไ ม ่ว ่า จ ะ โ ด ย ใ ช ้ย า ท ำ ใ ห ้ม ึน เม า  ส ะก ด  

จ ิต ห ร ือ ใ ช ้ว ิธ ีอ ื่น ใ ด อ ัน ค ล ้าย ค ล ึง ก ัน *  เช ่น  ก าร ก อ ด  ร ัด จ ับ  ช ก ต ่อ ย  ท ุบ  ตี พ ิน  แ ท ง  ใ ช ้ย าร ม  ห ร ือ ให ้ด ื่ม ย า  

ท ำใ ห ้ม ึน เม า  เป ็น ด ้น  แ ล ะ ส าม าร ถ แ ย ก ไ ด ้ 2 ป ร ะ ก าร  ค ือ

(ก ) ก าร ป ร ะ ท ุษ ร ้า ย โ ด ย ต ร ง  ซ ึ่ง อ าจ เป ็น ก าร ใ ช ้อ ำน าจ ท าง  

ก าย ห ร ือ ก ำล ัง ก าย  ห ร ือ อ าจ ถ ูก ป ร ะ ท ุษ ร ้าย โ ด ย ว ิธ ีอ ื่น  ท ี่เป ็น ก า ร ป ร ะ ท ุษ ร ้า ย ต ่อ ร ่า ง ก า ย ห ร ือ จ ิต ใ จ  ห ร ือ ท ัง  

ส อ งอ ย ่าง

(ข ) ก าร ก ร ะ ท ำอ ย ่า ง อ ื่น  ท ี่ห ม าย ค ว าม ว ่า  ก าร ก ร ะ ท ำน ั้น  ๆ 

เป ็น เห ต ุใ ห ้บ ุค ค ล ท ี่ถ ูก ป ร ะ ท ุษ ร ้า ย ไ ม ่อ า จ ข ัด ข ืน ไ ด ้ เช ่น  ใ ห ้ด ื่ม ย า ห ร ือ เห ล ้า ใ ห ้ม ึน เม า  ห ร ือ ใช ้ว ิธ ีส ะ ก ด จ ิต จ น  

ห ม ด ส ต ิ เป ็น ด ้น * 19 ห ร ือ

(2) ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด อ ัน ต ร า ย ต ่อ ช ีว ิต  ห ร ือ อ ัน ต ร าย  

อ ย ่า ง ร ้าย แ ร ง ต ่อ ร ่า ง ก าย  ห ร ือ เส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล ใ ด  ๆ

ค ำว ่า  ก ร ะ ท ำก าร ใ ด  ต าม ม าต ร า  1 3 5 /1 (1 ) น ี้น ่าจ ะ ห ม าย ถ ึง  

ก า ร ก ร ะ ท ำท ุก อ ย ่า ง โ ด ย ไ ม ่จ ำก ัด ว ่าจ ะ ท ำโ ด ย ว ิธ ีใ ด  ๆ 20 เช ่น  ก าร ล อ บ ว าง ร ะ เบ ิด  ก าร ว าง ย าพ ิษ  ห ร ือ ก าร  

ป ล อ ม ป น อ าห าร  ห ร ือ ว ิธ ีก าร อ ื่น  ๆ เป ็น ด ้น  ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ม ิไ ด ้ท ำ ต ่อ ต ัว ผ ู้ถ ูก ก ร ะ ท ำ โ ด ย ต ร ง  แต ่เป ็น  

ก าร ก ร ะ ท ำใ น ส ่ว น อ ื่น เพ ื่อ ใ ห ้บ ัง เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ผ ู้อ ื่น  จ น ก ่อ ใ ห ้เก ิด อ ัน ต ร า ย ต ่อ ช ีว ิต แ ล ะ ร ่า ง ก า ย  โด ยม ี

เจ ต น า ใ ห ้ผ ู้อ ื่น ถ ึง แ ก ่ค ว า ม ต า ย  ห ร ือ ไ ด ้ร ับ บ าด เจ ็บ ท ั้ง ท าง ร ่า ง ก าย ห ร ือ จ ิต ใ จ  เช ่น  ก าร ล อ บ ว าง ร ะ เบ ิด

ส ถ าน ีร ถ ไ ฟ ห าด ใ ห ญ ่ ห ร ือ ส น าม บ ิน น าน าช าต ิห าด ใ ห ญ ่จ น ม ีผ ู้บ ร ิส ุท ธ ิ'ถ ง แ ก ่ค ว าม ต าย ห ร ือ บ าด เจ ็บ ส า ห ัส  

ห ร ือ ก า ร ย ึด เค ร ื่อ ง บ ิน โ ด ย ส า ร แ ล ้ว บ ัง ค ับ ใ ห ้บ ิน พ ุ่ง ช น ต ึก เว ิล ด ์เท ร ด  เช น เต อ ร ์ใ น เม ือ ง น ิว ย อ ร ์ค  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 11 

ก ัน ย าย น  2 5 4 4  จ น ม ีผ ู้บ าด เจ ็บ ล ้ม ต าย เป ็น จ ำน ว น ม าก  เป ็น ด ้น

* ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า  ม าต ร า 1(6)

19พ ิพ ัฒ น ์ จ ัก ร าง ถ ูร , ค ำ อ ธ ิบ าย ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า  ภ าค  1 บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ั่ว ไ ป  

(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : ส ำน ัก พ ิม พ ์น ิต ิบ ร ร ณ าก าร , ม .ป .ป .), ห น ้า  15.

20จ ิต ต ิ ต ิง ศ ภ ัท ิย ์,  ก ฎ ห ม าย อ าญ า ภ าค  2 ต อ น  2 แ ล ะ ภ าค  1 พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 6 (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : 

ห ้า ง ห ุ้น ส ่ว น จ ำ ก ัด จ ิร ร ัช ก า ร พ ิม พ ์,  2 5 45 ) ห น ้า 283.
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ส ่วน  การกระทำท ี่ก ่อให ้เก ิดอ ันตรายต ่อเสร ีภาพของบ ุคคล 
ใด ๆ น ั้น  ต ้องเป ็นการกระท ำท ี่ไม ่ได ้บ ุ่งห ว ังต ่อช ีว ิตห !อร ่างกายของผ ู้อ ื่น  เป ้าหมายของผ ู้ก ่อการร้ายเพ ื่อ 
เป ็นการกำจ ัดต ่อ เสร ีภาพของผ ู้อ ื่น ให ้จำต ้องกระทำหร ือไม ่กระทำการใด ๆ โดยไม 'สม ัครใจ เช ่น กรณ ีกลุ่ม 
ก ่อการร ้ายในประเทศอ ิร ักจ ับต ัวประก ันชาวตะว ันตก เพ ื่อ ให ้สหร ัฐฯย ้ายกองท ัพ ออกไป จากด ินแดนอ ิร ัก  
เป ็นต ้น นอกจากน ี้การข ่มข ู่ว ่าจะ จับ ห ร ือจะขังตามมาตราน ี้ ก ็เป ็นการกระทำท ี่เข ้าข ่ายความผ ิดการกระทำท ี่ 
ก ่อให ้เก ิดอ ันตรายต ่อ เสร ีภาพของบ ุคคลใด ๆ (ฎีกาที่ 839/2483, 668/2487)

ห าก พ ิจ าร ณ า อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ค ว า ม ผ ิด ใ น ส ่ว น ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ต า ม  

ม าต รา 135/1 (1 ) แ ล ้ว  เห ็น ไ ด ้ว ่าต ้อ ง เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด โ ด ย ม ีเจ ต น า ท ี่เป ็น เห ต ุจ ูง ใ จ ใ ห ้ผ ู้ก ร ะ ท ำ

ค ว าม ผ ิด ต ก ล ง ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด น ั้น ห ร ือ ท ี่เร ีย ก ว ่า เจ ต น า พ ิเศ ษ  ค ำว ่า  “ เจ ต น า พ ิเศ ษ ” ห ม าย ถ ึง  ก ร ะ ท ำโ ด ย ร ู้ 

ส ำน ึก แ ล ะ ป ร ะ ส ง ค ์ต ่อ ผ ล เพ ื่อ อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง ต า ม ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ เข ่น  ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ล ัก ท ร ัพ ย ์ ต าม ม าต ร า  334 

แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  จ ะ ต ้อ ง ท ำ โ ด ย ท ุจ ร ิต ค ือ เพ ื่อ แ ส ว ง ห า ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ม ิค ว ร ไ ด ้21 เป ็น ต ้น  ซ ึ่ง

ล ัก ษ ณ ะ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ต าม อ น ุ (1) แ ห ่ง ม าต ร า  135/1 น ี้ ต ้อ ง ม ีเจ ต น า ท ี่เป ็น ก า ร ข ู่เข ็ญ  ห ร ือ  

บ ัง ค ับ ร ัฐ บ าล ไ ท ย  ร ัฐ บ าล ต ่าง ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ ให ้ก ระท ำ ห ร ือ ไม 'ก ร ะ ท ำก าร ใด  

อ ัน จ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  ห ร ือ เพ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม ป ่น ป ่ว น โ ด ย ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ห ว า ด ก ล ัว ใ น ห ม ู่

ป ร ะ ช าช น  โ ด ย ใ ช ้ก ำ ล ัง ป ร ะ ท ุษ ร ้า ย  ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด อ ัน ต ร า ย ต ่อ ช ีว ิต  ห ร ือ อ ัน ต ร าย อ ย ่าง  

ร ้า ย แ ร ง ต ่อ ร ่า ง ก า ย ห ร ือ เส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล ใ ด  ๆ ห าก เป ็น ก ารก ระ ท ำ โ ด ย ไ ม 'ม ีเห ต ุจ ูง ใ จ ด ัง ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ย ่อ ม ไ ม ่ 

ไ ม ่เข ้า อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ใ น เร ื่อ ง ข อ ง เจ ต น า ด ัง ก ล ่า ว จ ึง เป ็น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  

ท ี่จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร พ ิส ูจ น ์ใ น ช ั้น ศ า ล ต ่อ ไ ป

ต ัว อ ย ่าง  ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ป ร ะ ท ุษ ร ้า ย ท ี่เข ้า ล ัก ษ ณ ะ ค ว า ม ผ ิด ด ัง ก ล ่า ว  

เข ่น  ก า ร ล อ บ ฆ ่า พ ร ะ ส ง ฆ ์ คร ู แ ล ะ ต ำร ว จ ท ห าร ใ น เข ต พ ื้น ท ี่ 3 จ ัง ห ว ัด ภ าค ใ ต ้โ ด ย บ ุ่ง ห ม าย เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ค ว าม  

ห ว า ด ก ล ัว ใ น ห ม ู่ป ร ะ ช าช น จ น ไ ม ’อ าจ อ ย ู่ใ น พ ื้น ท ี่ ห ร ือ เก ร ง ก ล ัว ท ี่จ ะ ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ก ับ ท า ง ร า ช ก า ร  ห ร ือ  

ก าร ล อ บ ส ัง ห าร ค น ใ น พ ื้น ท ี่ 3 จ ัง ห ว ัด ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต ้ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ช า ว ไ ท ย ห ร ือ ม ุส ล ิม  เพ ื่อ แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ว ่า  

พ ว ก ข อ ง ต น ม ีอ ำ น า จ เห น ือ ร ัฐ เพ ื่อ ห ว ัง ม ิใ ห ้เช ื่อ ใ จ ร ัฐ บ า ล  ห ร ือ เห ต ุก า ร ณ ์ท ี่น ัก ศ ึก ษ า เม ีย น ม า ร ์ใ น ป ร ะ เท ศ

เม ีย น ม าร ์บ ุก ย ึด ส ถ า น ท ูต เม ีย น ม า ร ์ป ร ะ จ ำ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ห ร ือ ช น ก ล ุ่ม น ้อ ย โ ร ง พ ย า บ า ล ศ ูน ย ์ร า ช บ ุร ีแ ล ้ว จ ับ ต ัว  

ค น เป ็น ต ัว ป ร ะ ก ัน เพ ื่อ ใ ช ้เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ต ่อ ร อ ง ก ับ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย แ ล ะ ร ัฐ บ า ล เม ีย น ม า ร ้ ซ ึ่ง ถ ือ ว ่า เป ็น ก าร ใช ้ก ำล ัง  

ป ร ะ ท ุษ ร ้า ย เพ ื่อ ข ู่เข ็ญ ห ร ือ บ ัง ค ับ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย  ห ร ือ ร ัฐ บ าล ต ่าง ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ อ ง ค ์ก ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  เป ็น ต ้น

21จ ิต ต ิ ต ิง ศ ภ ัท ิย ์,  ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ภ า ค  1 พ ิม พ ์ค ร ั้'■งที่ 10 (ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร :ห ้า ง ห ุ้น ส ่ว น จ ำ ก ัด

จ ิร ร ัช ก า ร พ ิม พ ์, 2 5 4 6 ), ห น ้า  2 4 5 -24 6 .
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ก. ป ร ะ เภ ท ท ี่ 2 ก ร ะ ท ำก าร ใ ด อ ัน ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย อ ย ่า ง ร ้าย แ ร ง  

แ ก ่ร ะ บ บ ข น ส ่ง ส า ธ า ร ณ ะ  ร ะ บ บ โ ท ร ค ม น าค ม  ห ร ือ โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น อ ัน เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ  โดยม ี 

ม ูล เห ต ุจ ูง ใ จ เพ ื่อ

1. ข ู่เข ็ญ  ห ร ือ บ ัง ค ับ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย  ร ัฐ บ าล ต ่าง ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ

อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

2. โดยให ้กระท ำ ห ร ือ ไ ม ่ก ร ะ ท ำก าร ใ ด  อ ัน จ ะ ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม  

เส ีย ห าย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  ห ร ือ  เพ ื่อ ส ร ้า ง ค ว าม ป ่น ป ่ว น โ ด ย ใ ห ้เก ิด ค ว าม ห ว าด ก ล ัว ใ น ห ม ู่ป ร ะ ช าช น

ค ว าม ผ ิด ฐ าน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ป ร ะ เภ ท ท ี่ 2 น ี้ต ่าง จ าก ป ร ะ เภ ท ท ี่ 1 

ต ร ง ท ี่เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่เน ้น ต ่อ ต ัว ว ัต ถ ุม ิใ ช ่ก ร ะ ท ำ ต ่อ บ ุค ค ล โ ด ย ต ร ง  ส ่ว น ท ี่ม ีผ ล ต ่อ บ ุค ค ล เป ็น เพ ีย ง ผ ล พ ล อ ย  

ได ้ ซ ึ่ง จ ะ ต ้อ ง เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ใ ช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง จ น ส ร ้า ง ค ว า ม เส ีย ห า ย ห ร ือ เส ื่อ ม เส ีย ต ่อ ร ะ บ บ ข น ส ่ง ส า ธ า ร ณ ะ  

ร ะ บ บ โ ท ร ค ม น าค ม  ห ร ือ โ ค ร ง ส ร ้าง พ ื้น ฐ าน อ ัน เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ส าธ าร ณ ะ

คำว ่า  “ ก ร ะ ท ำก าร ใ ด ” ต าม  135(2) น ี้ ห ม าย ถ ึง  ก ร ะ ท ำท ุก อ ย ่าง  

โ ด ย ไ ม ่จ ำก ัด ว ่าจ ะ ท ำ โ ด ย ว ิธ ีใ ด  เช ่น  ท ำล าย  ท ำให ้ช ำร ุด  ท ำใ ห ้เส ีย ห าย  ท ำใ ห ้ไ ร ้ป ร ะ โ ย ช น ์ไ ร ้ค ่า  ห ร ือ เส ื่อ ม  

ป ร ะ โ ย ช น ์ เป ็น ด ้น

ใน ส ่ว น ข อ ง ค ำว ่า  ร ะ บ บ ข น ส ่ง ส า ธ า ร ณ ะ  ส าม าร ถ แ ย ก

ค ว าม ห ม าย ไ ด ้ด ัง น ี้ค ือ  “ ข น ส ่ง ” ค ือ ธ ุร ก ิจ เก ี่ย ว ด ้ว ย ข น ส ่ง แ ล ะ ส ่ง  ส ่วน  “ ส าธ าร ณ ะ ” ค ือ เพ ื่อ ป ร ะ ช าช น

ท ั่ว ไ ป 22 ด ังน ั้น  “ ร ะ บ บ ข น ส ่ง ส า ธ า ร ณ ะ ” ห ม ายถ ึง  ร ะ บ บ ธ ุร ก ิจ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก าร ข น ส ่ง ผ ู้โ ด ย ส าร  แ ล ะส ่ง  

ส ิน ค ้า ท ี่ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ไ ป ส า ม า ร ถ ใ ช ้บ ร ิก า ร ไ ด ้ โ ด ย ไ ม ่จ ำก ัด เฉ พ าะ บ ุค ค ล ใ ด บ ุค ค ล ห น ึ่ง  ท ี่ม ีผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก าร  

ข น ส ่ง ส า ธ า ร ณ ะ เป ็น ผ ู้ด ำ เน ิน ก า ร ซ ึ่ง อ า จ เป ็น ห น ่ว ย ง า น ร ัฐ ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น เอ ก ช น  ห ร ือ ห น ่ว ย ง าน ท ัง  2

ห น ่ว ย ง า น ร ว ม ก ัน ก ็ไ ด ้23 เช ่น  ร ะ บ บ ข น ส ่ง ผ ู้โ ด ย ส า ร ด ้ว ย ร ะ บ บ ร าง  ร ถ ย น ต ์ป ร ะ จ ำท าง  เร ือ ป ร ะ จ ำท าง  แ ท ็ก ซ ี่ 

แ ล ะ เค ร ื่อ ง บ ิน โ ด ย ส าร  เป ็น ด ้น

22 พ จ น าน ุก ร ม  ฉ บ ับ ร าช บ ัณ ฑ ิต ย ส ถ าน  2542 .

23 ส ุป ็น พ ูล พ ัฒ น ์,  ค ำ อ ธ ิบ า ย เร ีย ง ม า ต ร า ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า (ต อ น 3) พ ิม พ ์ค ร ัง ท ี่ 5 

(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  ะ ส ำน ัก พ ิม พ ์น ิต ิบ ร ร ณ าก าร , 2 5 3 2 ), ห น ้า  160.



30

ร ะ บ บ โ ท ร ค ม น าค ม  (T e le c o m m u n ic a tio n s  S y s tem s) ห ม ายถ ง 

ร ะ บ บ ท ี่เป ็น ก าร ส ่ง ส าร ส น เท ศ ใ น ร ูป แ บ บ ข อ ง ต ัว อ ัก ษ ร ภ าพ  แ ล ะ เส ีย ง โ ด ย ใ ช ้ค ล ื่น แ ม ่เห ล ็ก ไ ฟ ฟ ้า  โดยม ี

ฮ าร ์ด แ ว ร ์แ ล ะ ซ อ ฟ ท ์แ ว ร ์จ ำน ว น ห น ึ่ง ท ี่ส าม าร ถ ท ำง า น ร ่ว ม ก ัน  ห ร ือ ก า ร ต ิด ต ่อ ล ื่อ ส า ร ท ี่ห น ึ่ง ไ ป ย ัง อ ีก ท ี่ห น ึ่ง  

โ ด ย ใ ช ้พ ล ัง ง าน ไ ฟ ฟ ้าใ ห ้ไ ห ล ไ ป ต าม ส า ย เค เบ ิล ท อ ง แ ด ง  เค เบ ิล เส ัน ใ ย น ำ แ ส ง  ห ร ือ โ ด ย อ าศ ัย ค ล ื่น

แ ม ่เห ล ็ก ไ ฟ ฟ ้า ใ น ก า ร ส ่ง ส ัญ ญ า ณ ไ ป ใ น บ ร ร ย า ก า ศ  ก าร ส ่ง ว ิท ย ุ โ ท ร ท ัศ น ์ ก าร ส ่ง ค ล ื่น ไ ม โ ค ร เว ฟ  แล ะก าร 

ส ่ง ส ัญ ญ าณ ผ ่าน ด าว เท ีย ม  โ ด ย จ ุด ท ี่ส ่ง ต ้น ท าง ก ับ ป ล าย ท าง อ ย ู่ห ่า ง ไ ก ล ก ัน  แ ล ะ จ ะ ส ่ง ใ ห ้บ ุค ค ล ใ ด บ ุค ค ล

ห น ึ่ง ห ร ือ ท ั่ว ไ ป ก ็ไ ต ้24 เช ่น  ร ะ บ บ โ ท ร ศ ัพ ท ์พ ื้น ฐ าน ห ร ือ ไ ร ้ส าย  ร ะ บ บ ด า ว เท ีย ม เพ ื่อ ก า ร ล ื่อ ส า ร  ระบ บ  

เค ร ือ ข ่าย ไ ร ้ส าย  ร ะ บ บ อ าณ ัต ิส ัญ ญ าณ  แ ล ะ ร ะ บ บ เท ค โ น โ ล ย ีเพ ื่อ ส า ร ส น เท ศ  เป ็น ต ้น

โ ค ร งส ร ้าง  ค ือ ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ ส ำค ัญ  ๆ ซ ึ่ง น ำม าค ล ุม เช ้าด ้ว ย ก ัน  

ใ ห ้เป ็น ร ูป เป ็น ร ่า ง เด ีย ว ก ัน , พ ื้น ฐ าน  ค ือ ร าก ฐ าน , ป ร ะ โ ย ช น ์ ค ือ  ส ิ่ง ท ี่ม ีผ ล ใ ช ้ไ ต ้ด ีส ม ก ับ ท ี่ค ิด ม ุ่ง ห ม าย

ไ ว ้ ผ ล ท ี่ไ ด ้ต าม ต ้อ ง ก าร  ส ิ่ง ท ี่เป ็น ผ ล ด ีห ร ือ เป ็น ค ุณ  แ ล ะ ส าธ าร ณ ะ  ค ือ เพ ื่อ ป ร ะ ช าช น ท ั่ว ไ ป  เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ 

ส าธ าร ณ ะ ไ ด ้ค ือ  ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ อ ัน ส ำ ค ัญ ท ี่ส ร ้า ง ส ร ร ค ์ข ึ้น ม า เป ็น ร า ก ฐ า น ท ี่ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ไ ป ส า ม า ร ถ ใ ช ้

ร ่ว ม ก ัน ไ ด ้ด ีส ม ก ับ ท ี่ม ุ่ง ห ม าย ค ิด ข ึ้น ม า  เช ่น  ร ะ บ บ ไ ฟ ฟ ้า  แ ล ะ ร ะ บ บ ป ร ะ ป า  เป ็น ต ้น

ส ำห ร ับ ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ าญ า  ไ ม ่ไ ต ้ใ ห ้ค ำจ ำก ัด ค ว าม ข อ ง ค ำว ่า  

ร ะ บ บ ข น ส ่ง ส าธ าร ณ ะ  ร ะ บ บ โ ท ร ค ม น าค ม  โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น อ ัน เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ ไ ว ้โ ด ย

เฉ พ าะ เจ าะ จ ง  ซ ึ่ง ค ำว ่า  ร ะ บ บ ข น ส ่ง ส าธ าร ณ ะ  อ า จ เท ีย บ เค ีย ง ไ ต ้ต า ม ม า ต ร า  232  ว ร ร ค แ ร ก  (2) (3) แห ่ง 

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า * * ท ี่ร ะ บ ุถ ึง ค ำว ่า  ร ถ ย น ต ์ ห ร ือ เร ือ ก ล ไ ฟ  ห ร ือ เร ือ ย น ต ์อ ัน ม ีร ะ ว าง ต ัง แ ต ่ห ้าต ัน ข ึน  

ไ ป ท ี่ใ ช ้ส ำห ร ับ ก าร ข น ส ่ง

24ก ิด า น ัน ท ์ ม ล ิท อ ง , เท ค โ น โ ล ย ีก า ร ศ ึก ษ าแ ล ะ น ว ัต ก ร ร ม  พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 2 (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  :

ห ้า ง ห ุ้น ส ่ว น จ ำก ัด อ ร ุณ ก าร พ ิม พ ์, 25 43 ), ห น ้า 72.

*ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า  ม าต รา 232  ผ ู้ใ ด ก ร ะ ท ำด ้ว ย ป ร ะ ก าร ใ ด  ๆ ใ ห ้ย า น พ า ห น ะ ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้ อย ู่ 

ใ น ล ัก ษ ณ ะ อ ัน น ่าจ ะ เป ็น เห ต ุใ ห ้เก ิด อ ัน ต ร าย แ ก ่บ ุค ค ล ข น ส ่ง ส าธ าร ณ ะ ค ือ  บ ุค ค ล ท ุก ค น ช อ บ ท ี่จ ะ ใ ช ้ส ิท ธ ิ

โด ยส าร ห ร ือ บ ร ร ท ุก  ส ิ่งข อ ง  ห ร ือ ส ิน ค ้า โ ด ย เส ีย ค ่า ต อ บ แ ท น เป ็น ค ่า โ ด ย ส า ร ห ร ือ ค ่า บ ร ร ท ุก  ไ ม ่ใช ่ใช ้ 

ส ำห ร ับ ใ ช ้ใ น ก า ร ข น ส ่ง ข อ ง บ ุค ค ล ห ร ือ ข อ ง ร ัฐ โ ด ย เฉ พ า ะ ซ ึ่ง บ ุค ค ล อ ื่น ไ ม ่ม ีส ิท ธ ิจ ะ ใ ช ้ร ่ว ม ด ้ว ย  เช ่น  ร ถ ย น ต ์ 

ป ร ะ จ ำท าง ส าย ต ่าง  ๆ ส ำ ห ร ับ ร ับ ค น โ ด ย ส าร ป ร ะ จ ำท าง  ห ร ือ ร ับ จ ้า ง บ ร ร ท ุก ส ิน ค ้าจ าก ป ร ะ ช าช น ท ั่ว ไ ป  

เป ็น ต ้น
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แ ม ้ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า  จ ะ ไ ม ่ไ ด ้ม ีก าร บ ัญ ญ ัต ิค ำน ิย า ม ข อ ง

คำว ่า ร ะ บ บ โ ท ร ค ม น าค ม  ไ ว ้ก ็ต าม  แ ต ่ถ ้าห า ก ด ูค ว า ม ห ม า ย ต า ม ท ี่ก ล ่า ว แ ล ้ว ข ้า ง ด ้น  ก ็พ อ ท ี่จ ะ เท ีย บ เค ีย ง ไ ด ้ 

ก ับ ม าต ร า 235  แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า  ท ี่ร ะ บ ุค ว า ม ผ ิด ฐ าน  ก ร ะ ท ำก าร ใ ห ้ส ื่อ ส าร ส าธ าร ณ ะ ท าง  

ไ ป ร ษ ณ ีย ์ ท า ง โ ท ร เล ข  ท า ง โ ท ร ศ ัพ ท ์ ห ร ือ ว ิท ย ุข ัด ข ้อ ง  ซ ึ่ง ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ต าม ม าต ร าน ี้ไ ม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง ท ำ  

ให ้เส ีย ห าย  ท ำ ใ ห ้เส ื่อ ม ค ่า  ห ร ือ ท ำ ใ ห ้ไ ร ้ป ร ะ โ ย ช น ์ เพ ีย ง แ ต ่เจ ต น า ท ำ ใ ห ้เก ิด ข ัด ข ้อ ง ห ร ือ ต ิด ข ัด จ น เป ็น เห ต ุ 

ใ ห ้ก าร ส ื่อ ส าร ท ี่เป ็น ส าธ าร ณ ะ ม ิใ ช ่ข อ ง เอ ก ช น  จ น ไ ม ่อ า จ ส ื่อ ส า ร เช ื่อ ม โ ย ง ก ัน ไ ด ้ก ็น ับ ว ่า เป ็น ค ว า ม ผ ิด แ ล ้ว

ต ่าง จ าก ม าต ร า  13 5 /1 (2 ) ท ี่ต ้อ ง เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ โ ด ย เจ ต น า ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง จ น ไ ม ่อ า จ  

แก ้ไข  ซ ่อ ม แ ซ ม  ห ร ือ ป ร ับ ป ร ุง ใ ห ้ด ีไ ด ้เห ม ือ น เช ่น ด ัง เด ิม  เม ื่อ พ ิเค ร า ะ ห ์ม า ต ร า  235 แ ล ้ว ร ะ บ ุเพ ีย ง

ร ะ บ บ ส ื่อ ส าร ส าธ าร ณ ะ  ซ ึ่ง ค ่อ น ข ้า ง จ ะ ค ับ แ ค บ ไ ม ่ค ร อ บ ค ล ุม ร ะ บ บ โ ท ร ค ม น า ค ม  ท ี่บ ิจ จ ุบ ัน  น ับ ว ่าม ีค ว าม  

ห ล า ก ห ล า ย แ ล ะ ก ้า ว ห น ้า แ ต ก ต ่า ง จ า ก ร ะ บ บ เต ิม   ๆ เป ็น อ ย ่า ง ม าก  น อ ก จ า ก จ ะ ม ีร ัฐ เป ็น ผ ูใ้ห ้บ ร ิก าร แ ก ้ว ย ังม ี 

ส ่ว น ท ี่เป ็น ข อ ง เอ ก ช น ซ ึ่ง เป ็น เจ ้า ข อ ง ส ัม ป ท า น เป ็น ผ ู้ด ูแ ล แ ล ะ ใ ห ้บ ร ิก า ร ล ูก ค ้า ด ้ว ย  ห า ก ม ีบ ุค ค ล ใด ส ร ้าง

ค ว า ม เส ีย ห า ย ต ่อ ร ะ บ บ เห ล ่า น ี้ก ็อ า จ ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น เป ็น อ ย ่า ง ม า ก

ต ัว อ ย ่าง  ก ร ะ ท ำก าร ใ ด อ ัน ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย อ ย ่า ง ร ้าย แ ร ง  

แ ก ่ร ะ บ บ ข น ส ่ง ส าธ า ร ณ ะ  ร ะ บ บ โ ท ร ค ม น าค ม  ห ร ือ โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น อ ัน เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ  เช ่น  

ก า ร ล อ บ ว า ง เพ ล ิง ส ถ า น ีส ่ง ส ัญ ญ า ณ โ ท ร ศ ัพ ท ์เค ล ื่อ น ท ี่ใ น เข ต พ ื้น ท ี่จ ัง ห ว ัด ป ็ต ต า น ี ยะ ล า แ ล ะ น ร าธ ิว าส  เพ ื่อ  

ต อ บ โ ต ้ก าร ล ง ท ะ เบ ีย น ซ ิม โ ท ร ศ ัพ ท ์เค ล ื่อ น ท ี่แ บ บ เต ิม เง ิน  ห ร ือ ก าร ล อ บ ว าง ร ะ เบ ิด ส ถ าน ีร ถ ไ ฟ ห า ด ใ ห ญ ่

ห ร ือ ส น า ม บ ิน น า น า ช า ต ิห า ด ใ ห ญ ่ ห ร ือ ก า ร ว า ง ร ะ เบ ิด เส น ท า ง ร ถ ไ ฟ ส า ย ใ ต ้จ น ไ ม ่อ า จ เด ิน ร ถ ไ ด ้ เพ ื่อ ส ร ้าง  

ค ว า ม ป ่น ป ่ว น ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ห ว า ด ก ล ัว ใ น ห ม ู่ป ร ะ ช า ช น จ น ไ ม ่ก ล ้า เด ิน ท า ง  ห ร ือ ก าร พ ย าย าม ล อ บ ว าง เพ ล ิง

ส ถ าน ีไ ฟ ฟ ้า  ห ร ือ ก าร ล ัก ล อ บ ต ัด ส า ย ไ ฟ แ ร ง ส ูง ร ิม ถ น น เพ ื่อ เต ร ีย ม ก า ร เข ้า โ จ ม ด ีเจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ใ น เข ต พ ืน ท ี่ 

จ ัง ห ว ัด ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต ้ ห ร ือ ก ล ุ่ม ล ัท ธ ิโ อ ม ช ิน ร ิเก ีย ว ป ล ่อ ย แ ก ๊ส พ ิษ ซ า ร ิน ใ น ส ถ า น ีร ถ ไ ฟ ใ ต ้ด ิน  ก ร ุงโ ต เก ียว  

ป ร ะ เท ศ ญ ี่ป ่น  เป ็น ต ้น

ค. ป ร ะ เภ ท ท ี่ 3 ก ร ะ ท ำ ก าร ใ ด อ ัน ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย แ ก ่ท ร ัพ ย ์ส ิน  

ข อ ง ร ัฐ ใ ด ร ัฐ ห น ึ่ง  ห ร ือ ข อ ง บ ุค ค ล ใ ด ห ร ือ ต ่อ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  อ ัน ก ่อ ใ ห ้เก ิด ห ร ือ น ่า จ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย  

ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  โ ด ย ม ีม ูล เห ต ุจ ูง ใ จ เพ ื่อ
(1 ) ข ู่เข ็ญ  ห ร ือ บ ัง ค ับ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย  ร ัฐ บ าล ต ่าง ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ

อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ
(2) โดยให้กระทำ หรือไม่กระทำการใด อันจะก่อให้เกิดความ

เสียหายอย่างร้ายแรง หรือ เพื่อสร้างความบินป่วนโดยให้เกิดความหวาดกลัวในหมู่ประชาชน
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ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ป ร ะ เภ ท น ี้เห ม ือ น ก ับ ป ร ะ เภ ท ท ี่ 

2 ต ร ง ท ี่เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ม ิ,ไ ด ้ก ร ะ ท ำต ่อ บ ุค ค ล โ ด ย ต ร ง  แ ต ่เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ เพ ื่อ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ

เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม โ ด ย ร ว ม  ซ ึ่ง ห ม า ย ค ว า ม ว ่า ม ิไ ด ้ก ร ะ ท ำ ต ่อ บ ุค ค ล ใ ด บ ุค ค ล ห น ึ่ง  ห ร ือ ห น ่ว ย ง าน ใด

ห น ่ว ย ง าน ห น ึ่ง เป ็น ก าร เฉ พ าะ  แ ต ่ห ม าย ถ ึง เป ็น ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม เส ีย ห า ย โ ด ย ม ีม ูล ค ่า ม ห า ศ า ล  แ ล ะ ก ่อ ให ้เก ิด  

ผ ล ก ร ะ ท บ ท ั้ง ท าง ด ้าน ส ัง ค ม  ก าร เม ือ ง  แ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ท ี่อ า จ ค ำ น ว ณ เป ็น ต ัว เง ิน ไ ด ้(T a n g ib le  D am ag e) และ 

ไ ม ่อ า จ ค ำ น ว ณ เป ็น ต ัว เง ิน ไ ด ้( In ta n g ib le  D am ag e) ต ่อ ป ร ะ เท ศ ต ่าง  ๆ ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น ภ าค ร ัฐ ห ร ือ เอ ก ช น  โด ยไม ่ 

จ ำ ก ัด ว ่าต ้อ ง ส ร ้า ง ค ว าม เส ีย ห าย  ส ูญ เส ีย  ต ่อ ร ัฐ ใ ด ร ัฐ ห น ึ่ง ห ร ือ บ ุค ค ล ใ ด บ ุค ค ล ห น ึ่ง  ห ร ือ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง  

ป ร ะ เท ศ ใด  ห า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ัง ก ล ่า ว ส ร ้า ง ค ว า ม เส ีย ห า ย ต ่อ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ บ ุค ค ล ใ ด  ไ ม ่ว ่าท ร ัพ ย ์น ั้น

จ ะ ท ั้ง อ ย ู่ท ี่ป ร ะ เท ศ อ ื่น ท ี่ม ิใ ช ่ป ร ะ เท ศ เจ ้าข อ ง ท ร ัพ ย ์ก ็ต าม  น ับ ว ่า เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ต าม ม าต ร า 

135/1 (3) แ ล ้ว  แ ม ้ก า ร ก ร ะ ท ำ ต ัง ก ล ่า ว ย ัง ไ ม ่ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ เศ ร ษ ฐ ก ิจ โ ด ย ท ัน ท ี ซ ึ่ง อ าจ ใ ช ้เว ล าพ อ ส ม ค ว ร  

ก ว ่า ท ี่ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ จ ะ เก ิด ข ึ้น ก ็ถ ือ ว ่า เป ็น ค ว า ม ผ ิด เช ่น เด ีย ว ก ัน  เช ่น  ก าร ย ัก ย อ ก ฉ ้อ โ ก ง

ส ถ าบ ัน ก าร เง ิน  ก า ร ป ่น ห ุ้น ใ น ต ล า ด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ ก าร ป ล อ ม แ ป ล ง บ ัต ร เค ร ด ิต  ก า ร ข น ย ้าย เง ิน ส ด ข ้า ม พ ร ม แ ด น  

จ ำ น ว น ม าก ม าย โ ด ย ไ ม ่ไ ด ้ร ับ อ น ุญ าต  แ ล ะ ก า ร ท ุจ ร ิต ป ร ะ พ ฤ ต ิม ิช อ บ ใ น ว ง ร าช ก าร  เป ็น ด ้น

ก ร ะ ท ำก าร ใ ด อ ัน ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย ต ่อ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  

ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ห ม าย ถ ึง  ต ้อ ง เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำต ่อ ท ุก ส ิ่ง ท ุก อ ย ่า ง  

ท ี่อ ย ู่ร อ บ ต ัว ม น ุษ ย ์ท ั้ง ม ีช ีว ิต แ ล ะ ไ ม 'ม ีช ีว ิต  ร ว ม ท ั้ง ท ี่เป ็น ร ูป ธ ร ร ม  น ั่น ก ็ค ือ ส า ม า ร ถ จ ับ ต ้อ ง ไ ด ้ แ ล ะ น าม ธ ร ร ม  

เช ่น  ว ัฒ น ธ ร ร ม  ป ร ะ เพ ณ ี แ ล ะ ค ว าม เช ื่อ ถ ือ  อ ัน ม ีอ ิท ธ ิพ ล เก ี่ย ว โ ย ง ก ัน แ ล ะ เก ื้อ ห น ุน ซ ึ่ง ก ัน แ ล ะ ก ัน  ผ ล ก ร ะ ท บ  

จ าก ป ิจ จ ัย ห น ึ่ง จ ะ ม ีส ่ว น เส ร ิม ส ร ้า ง ห ร ือ ท ำ ล า ย อ ีก ส ่ว น ห น ึ่ง อ ย ่า ง ห ล ีก เล ี่ย ง ม ิไ ด ้ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม เป ็น ว ง จ ร แ ล ะ ว ัฎ  

จ ัก ร ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ัน ไ ป ท ั้ง ร ะ บ บ  ส าม าร ถ แ บ ่ง อ อ ก ไ ด ้เป ็น  ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่เก ิด เอ ง ต า ม ธ ร ร ม ช า ต ิ เช ่น  ป ่าไ ม ้ 

ภ ูเขา ด ิน  น ี้า อ า ก า ศ  ท ร ัพ ย าก ร  แ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ท ี่ม น ุษ ย ์ส ร ้า ง ข ึ้น  เช ่น  ช ุม ช น เม ือ ง  ส ิ่ง ก ่อ ส ร ้าง โ บ ร าณ ส ถ าน  

ศ ิล ป ก ร ร ม  ข น ม ธ ร ร ม เน ีย ม  ป ร ะ เพ ณ ี แ ล ะ ว ัฒ น ธ ร ร ม * *

(1) เร ือ เด ิน ท ะ เล  อ าก าศ ย าน  ร ถ ไฟ ห ร ือ ร าง

(2 ) ร ถ ย น ต ์ท ี่ใ ช ้ส ำห ร ับ ก าร ข น ส ่ง ส าธ าร ณ ะ  ห ร ือ

(3) เร ือ ก ล ไ ฟ  ห ร ือ เร ือ ย น ต ์อ ัน ม ีร ะ ว าง ต ั้ง แ ต ่ห ้าต ัน ข ึ้น ไ ป  ท ี่ใ ช ้ส ำห ร ับ ก าร ข น ส ่ง ส าธ าร ณ ะ

*ท ี่ม าจ าก  ห น ัง ส ือ เร ื่อ ง ก าร อ น ุร ัก ษ ์ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  ก ร ม ส ่ง เส ร ิม ค ุณ ภ า พ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม

ก ร ะ ท ร ว ง ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์ เท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม
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ด ังน ั้น  บ ุค ค ล ใ ด ก ็ต า ม ท ี่ส ร ้า ง ค ว า ม เส ีย ห า ย  ท ำให ้เส ื่อ ม ค ่า  

ห ร ือ ท ำ ใ ห ้ไ ร ้ป ร ะ โ ย ช น ์ซ ึ่ง ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร ด ัด ไ ม ่ท ำ ล า ย ป ่า  ส ร ้า ง ค ว าม แ ต ก แ ย ก ภ าย ใ น ช ุม ช น  

ท ำล าย ค ว าม เช ื่อ ถ ือ  ว ัฒ น ธ ร ร ม  แ ล ะ ป ร ะ เพ ณ ีข อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น  โ ด ย ป ร ะ ก าร ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ห ร ือ น ่าจ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว าม  

เส ีย ห าย ต ่อ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  น ับ ว ่า เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ป ร ะ เภ ท น ี้แ ล ้ว  ค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม น ั้น  

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ไ ม ่ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้โ ด ย เฉ พ า ะ  แ ต ่ก ็พ อ ท ี่จ ะ พ ิจ า ร ณ า เท ีย บ เค ีย ง ไ ด ้ก ับ ม า ต ร า  237 แห ่ง 

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย *  ก ำห น ด ใ ห ้ผ ู้ใ ด ท ี่ก ร ะ ท ำต ่อ อ าห าร  ห ร ือ บ ่อ  ส ระ  ห ร ือ ท ี่ข ัง น ั้า ใ ด   ๆ ท ี่ม ีอ ย ู่ห ร ือ เพ ื่อ จ ัด  

ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ท ั่ว ไ ป ใ ช ้ห ร ือ บ ร ิโ ภ ค  ม ิใ ช ่เฉ พ าะ ร าย ใ ด ร าย ห น ึ่ง  ด ้ว ย ก าร เจ ือ ป น  ร ะ ค น  ค ล ะ ข อ ง ม ีพ ิษ ห ร ือ ส ิ่ง  

อ ื่น ใด  เช ่น  ส าร ห น ู ย า พ ิษ ช น ิด ต ่า ง   ๆ ย าง ไ ม ้ เป ็น ต ้น  ล ง ไ ป ใ น อ าห าร ห ร ือ บ ่อ  ส ระ  ห ร ือ ท ี่ข ังนั้าใด  ๆ โ ด ยร ู้ 

ว ่า ข อ ง ม ีพ ิษ ห ร ือ ส ิ่ง อ ื่น น ั้น จ น น ่า จ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด อ ัน ต ร า ย ต ่อ ส ุข ภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ผ ู้บ ร ิโ ภ ค

น อ ก จ า ก น ี้ ก ฎ ห ม าย อ าญ า ย ัง เอ าผ ิด ก ับ ผ ู้ท ี่ท ำใ ห ้ร าง ร ะ บ า ย  

น ั้า ร ่อ งน ั้า  ห ร ือ ท ่อ ร ะ บ า ย ข อ ง โ ส โ ค ร ก ท ี่เป ็น ข อ ง ส า ธ า ร ณ ะ เก ิด ข ัด ข ้อ ง แ ล ะ ไ ม ่ส ะ ด ว ก  ห ร ือ ท ำให ้เก ิด

ปฏิกูลแก่น ั้าใน บ ,อ ห ร ือ ท ี่ข ัง น ั้า อ ัน ม ไีว้ส ำห ร ับ ป ร ะ ช าช น ใ ช ้ส อ ย  ต า ม ท ี่บ ัญ ญ ัต ไิว้ใ น ม าต ร า  375 แ ล ะ 380 
แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า  ต าม ล ำด ับ  ห า ก พ ิจ า ร ณ าค ว าม ผ ิด อ าญ าท ี่ก ล ่าว แ ล ้ว เห ็น ไ ด ้ว ่า เป ็น เพ ีย ง

ค ว าม ผ ิด เล ็ก   ๆ น ้อ ย  ท ี่ไม ่ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ม าก น ัก  จ ำก ัด ใ น ช ุม ช น แ ค บ   ๆ ม ิได ้เก ิด ต ่อ  

ป ร ะ ช า ช น ส ่ว น ใ ห ญ ่ข อ ง ป ร ะ เท ศ ห ร ือ ร ัฐ อ ื่น  ต ่า ง ก ับ ป ิจ จ ุบ ัน ท ี่ท ั่ว โ ล ก ม ีก า ร เช ื่อ ม โ ย ง ก ัน อ ย ่า ง ส ะ ด ว ก

ร ว ด เร ็ว ไ ม ่ว ่าท าง ก าร เม ือ ง  เศ ร ษ ฐ ก ิจ  แ ล ะ ส ัง ค ม  ห า ก ก า ร ก ร ะ ท ำผ ิด เก ิด ข ึ้น ใ น ป ร ะ เท ศ ใ ด ป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง ก ็อ าจ  

ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ เท ศ อ ื่น ท ี่ไ ม ่ใ ช ่ส ถ า น ท ี่เก ิด เห ต ุไ ด ้

อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ตาม  

ม าต รา 1 3 5 /1 (3 ) ก ็เช ่น เด ีย ว ก ับ ค ว าม ผ ิด ต าม  (1) (2 ) ท ี่ผ ู้ก ร ะ ท ำ ต ้อ ง ม ีเจ ต น า เพ ื่อ ข ู่เข ็ญ  ห ร ือ บ ัง ค ับ ร ัฐ บ าล ไ ท ย  

ร ัฐ บ า ล ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ ให ้ก ระท ำ ห ร ือ ไ ม ่ก ร ะ ท ำก าร ใ ด  อ ัน จ ะ ก ่อ ให ้เก ิด  

ค ว า ม เส ีย ห า ย อ ย ่า ง ร ้าย แ ร ง  ห ร ือ เพ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม ป ่น ป ่ว น โ ด ย ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ห ว า ด ก ล ัว ใ น ห ม ู่ป ร ะ ช า ช น  โ ด ย ใช ้ 

ก ำล ัง ป ร ะ ท ุษ ร ้าย  ห ร ือ ก ร ะ ท ำก าร ใ ด ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด อ ัน ต ร า ย ต ่อ ช ีว ิต  ห ร ือ อ ัน ต ร าย อ ย ่า ง ร ้าย แ ร ง ต ่อ ร ่า ง ก าย ห ร ือ  

เส ร ีภ าพ ข อ ง บ ุค ค ล ใ ด   ๆ ห า ก เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ โ ด ย ไ ม ่ม ีเห ต ุจ ูง ใ จ ด ัง ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ย ่อ ม ไ ม ่เข ้า อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ค ว า ม ผ ิด  

ฐ าน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  เช ่น เด ีย ว ก ัน ก ับ ท ี่ไ ด ้ก ล ่าว ม าแ ล ้ว

*ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 237 ผู้ใดเอาของที่มีพิษหรือสิ่งอื่นที่น่าจะเป็นอันตรายแก่สุขภาพ
เจือลงในอาหาร หรือในนำซึ่งอยู่ในบ่อ หรือที่ขังนำใด ๆ และอาหารหรือนำนันได้มีอยู่หรือจัดไว้เพือ
ประชาชนบริโภค ต้องระวางโทษ
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ต ัว อ ย ่าง  ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด อ ัน ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย แ ก ่

ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ร ัฐ ใ ด ร ัฐ ห น ึ่ง  ห ร ือ ข อ ง บ ุค ค ล ใ ด ห ร ือ ต ่อ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  อ ัน ก ่อ ใ ห ้เก ิด ห ร ือ น ่า จ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว าม  

เส ีย ห าย ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  เช ่น  ก า ร บ ุก เข ้า ไ ป ป ล ้น อ า ว ุธ ป ีน ข อ ง ก อ ง พ ัน ท ห า ร พ ัฒ น า  จ ัง ห ว ัด ป ิด ต าน ี ก ารเผา 

โ ร ง เร ีย น ใ น เข ต พ ื้น ท ี่ส าม จ ัง ห ว ัด ช า ย แ ด น ภ าค ใ ต ้ ก าร ข ับ เร ือ ย น ต ์พ ุ่ง เข ้า ช น เร ือ ร บ ส ห ร ัฐ ฯ ท ี่ป ร ะ เท ศ เย เม น  

จ น เส ีย ห าย  ก า ร ล อ บ ท ำล าย ท ่อ ส ่ง แ ก ๊ส  ห ร ือ ก า ร ป ่น ห ุ้น ใ น ต ล า ด ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ เป ็น ต ้น

ก าร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ต า ม ม า ต ร า  135/1 น ี้ ย ังไ ต ้บ ัญ ญ ัต ิ 

ย ก เว ้น ค ว าม ร ับ ผ ิด ไ ว ้ต าม ว ร ร ค  2 ด ้วย  ห า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ัง ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้เป ็น ก า ร เด ิน ข บ ว น  ช ุม น ุม  ป ระ ท ้ว ง  

โต ้แย ้ง  ห ร ือ เค ล ื่อ น ไ ห ว  เพ ื่อ ให ้ร ัฐ ช ่ว ย เห ล ือ  ห ร ือ ใ ห ้ไ ต ้ร ับ ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม  อ ัน เป ็น ก าร ใ ช ้เส ร ีภ าพ ต าม  

ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ผ ู้ก ร ะ ท ำด ้ว ย เห ต ุต ัง ก ล ่า ว ย ่อ ม ไ ม ่เป ็น ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  เช ่น  ก าร ท ี่ป ร ะ ช าช น  

เด ิน ข บ ว น  ช ุม น ุม ป ร ะ ท ้ว ง น โ ย บ าย ข อ ง ร ัฐ บ าล ท ี่เห ็น ว ่าไ ม 'เป ็น ธ ร ร ม  เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท าง

ก าร เม ือ ง  จ น เป ็น เห ต ุใ ห ้ม ีก าร ใ ช ้ก ำล ัง ป ร ะ ท ุษ ร ้าย  ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด อ ัน ก ่อ ใ ห ้เก ิด อ ัน ต ร า ย ต ่อ ช ีว ิต  ห ร ือ  

อ ัน ต ร า ย อ ย ่า ง ร ้าย แ ร ง ต ่อ ร ่า ง ก าย  ห ร ือ เส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล ใด  ๆ ห ร ือ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง แ ก ่ 

ร ะ บ บ ข น ส ่ง ส าธ าร ณ ะ  ร ะ บ บ โ ท ร ค ม น าค ม  ห ร ือ โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น อ ัน เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ส า ธ า ร ณ ะ  ห ร ือ  

ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห าย แ ก ่ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ร ัฐ ใ ด ร ัฐ ห น ึ่ง  ห ร ือ ข อ ง บ ุค ค ล ใ ด ห ร ือ ต ่อ ส ิ่ง แ ว ด ล ้อ ม  อ ัน ก ่อ ให ้เก ิด  

ห ร ือ น ่าจ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว าม เส ีย ห าย ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ย ่อ ม ไ ม ่เป ็น ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ห าก ไ ม ่ม ีเจ ต น าจ ูง ใ จ  

เพ ื่อ ท ำก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  เป ็น ต ้น

2. ความผิดเก่ียวกับการสมคบ ตระเครียมการก่อการร้าย

ค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ก าร ส ม ค บ  ต ร ะ เต ร ีย ม ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  แ ม ้จ ะ ย ังไ ม ่ไ ต ้ล ง  

ม ือ ก ร ะ ท ำก าร ก ็ถ ือ ว ่า เป ็น ค ว าม ผ ิด  ต าม ท ี่ไ ต ้ม ีก าร บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น ม าต ร า  135/2  ว ่า

“ ม าต ร า 135/2 ผ ู้ใด

(1) ข ู่เข ็ญ ว ่า ก าร ก ร ะ ท ำก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  โ ด ย ม ีพ ฤ ต ิก า ร ณ ์อ ัน ค ว ร เช ึ่อ ไ ต ้ 

ว ่าบ ุค ค ล น ั้น จ ะ ก ร ะ ท ำก าร ต า ม ท ี่ข ู่เข ็ญ  ห ร ือ

(2) ส ะ ส ม ก ำล ัง พ ล ห ร ือ อ าว ุธ  จ ัด ห า ห ร ือ ร ว บ ร ว ม ท ร ัพ ย ์ส ิน  ให ้ห ร ือ  

ร ับ ก าร ป ีก ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ต ร ะ เต ร ีย ม ก าร อ ื่น ใ ด ห ร ือ ส ม ค บ ก ัน  เพ ื่อ ก ่อ ก า ร ร ้า ย ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ใ ด ๆ อ ัน  

เป ็น ส ่ว น ข อ ง แ ผ น ก าร เพ ื่อ ก ่อ ก า ร ร ้าย  ห ร ือ ย ุย ง ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้เข ้า ม ีส ่ว น ใ น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ห ร ือ ร ู้ว ่าจ ะ ก ่อ ก าร  

ร ้า ย แ ล ะ ก ร ะ ท ำก าร ใ ด อ ัน เป ็น ก าร ช ่ว ย ป ก ป ิด ไ ว ้
ผ ู้น ั้น ต ้อ ง ร ะ ว า ง โ ท ษ จ ำค ุก ต ั้ง แ ต ่ส อ ง ป ีถ ึง ส ิบ ป ี แ ล ะ ป ร ับ ต ั้ง แ ต ่ส ี่ห ม ื่น

บ า ท ถ ึง ส อ ง แ ส น บ า ท ”
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ก าร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ข ู่เข ็ญ ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  โด ยม ี

พ ฤ ต ิก าร ณ ์อ ัน ค ว ร เช ื่อ ไ ด ้ว ่าบ ุค ค ล น ั้น จ ะ ก ร ะ ท ำก าร ต าม ท ี่ฃ ู'เข ็ญ  ท ี่ร ะ บ ุต าม  ม าต ร า 135/2 (1) น ี้ ห ม ายค ว าม  

ว่า เป ็น ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ใ ห ้ป ร า ก ฎแ ล ะ เป ็น ท ี่เข ้า ใ จ แ ก ่ผ ู้อ ื่น ว ่า จ ะ ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  เช ่น  ก าร ใช ้ค ว าม  

ร ุน แ ร ง ใ น ร ูป แ บ บ ต ่าง  ๆ ท ี่ไ ด ้ก ร ะ ท ำต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่ข อ ง ร ัฐ  แ ล ะ ป ร ะ ช าช น ผ ู้บ ร ิส ุท ธ ิ" , ต ล อ ด จ น ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง  

ท างร าช ก าร  แ ล ะ ป ร ะ ช าช น  จ น ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว าม ก ล ัว แ ล ะ ต ื่น ต ร ะ ห น ก ต ่อ พ ฤ ต ิก ร ร ม จ น ก ล ัว ว ่าจ ะ เป ็น อ ัน ต ร าย  

ต ่อ ช ีว ิต  ร ่า ง ก าย  เส ร ีภ าพ  ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง น ั้น ห ร ือ ข อ ง บ ุค ค ล ท ี่ส าม  โ ด ย ม ีเห ต ุอ ัน เช ื่อ ไ ด ้ว ่าก าร ข ู่เข ็ญ น ั้น  

จ ะ ม ีก า ร ล ง ม ือ ก ร ะ ท ำก าร ก ่อ ก าร ร ้าย จ ร ิง  เช ่น  ก ล ุ่ม โ จ ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ส ่ง จ ด ห ม า ย ข ่ม ข ู่ช า ว บ ้า น ใ น เข ต พ ื้น ท ี่ 3 

จ ัง ห ว ัด ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต ้ ว ่าจ ะ ฆ ่า  ห ร ือ ท ำล าย ห ร ือ ล อ บ ว าง ร ะ เบ ิด ส ถ าน ท ี่ต ่า ง  ส ถ าน ท ี่ข อ ง ท าง ร า ช ก าร  เพ ื่อ  

ส น ับ ส น ุน ก า ร แ บ ่ง แ ย ก ด ิน แ ด น เป ็น ร ัฐ ป ีต ต าน ี เป ็น ด ้น

ค ว าม ผ ิด ฐ าน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ต าม ม าต ร า  135/2  (2 ) ส าม าร ถ แ บ ่ง

ค ว า ม ผ ิด อ อ ก ไ ด ้ ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

ก. ผ ู้ใด ส ะ ส ม ก ำล ัง พ ล ห ร ือ อ า ว ุธ เพ ื่อ ก ่อ ก าร ร ้า ย

ส ะ ส ม ก ำล ัง พ ล  ห ม าย ถ ึง  ก าร ร ว บ ร ว ม ก ำล ัง ผ ู้ค น ใ ห ้เพ ิ่ม ม าก ข ึ้น  

โ ด ย ไ ม ่จ ำก ัด จ ำน ว น ว ่าจ ะ ม ีม า ก น ้อ ย เพ ีย ง ใ ด  ส ่วน  ส ะ ส ม อ าว ุธ  ห ม าย ถ ึง  ก าร ร ว บ ร ว ม อ าว ุธ โ ด ย ส ภ าพ แ ล ะ ท ี่ 

ไ ม ่ป ็น อ าว ุธ โ ด ย ส ภ าพ  เช ่น  อ าว ุธ ป ีน  ก ร ะ ส ุน ป ีน  ว ัต ล ุร ะ เบ ิด  ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ว ัต ถ ุร ะ เบ ิด  ตะป ูเพ ื่อทำ 

เร ือ ใ บ ไ ว ้ด ัก ร ถ ย น ต ์ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร ไ ม ่ใ ห ้ต ิด ต า ม ไ ด ้ เศ ษ ล ว ด  เห ล ็ก  ท อ ง แ ด ง  เป ็น ด ้น

ก าร ส ะ ส ม ก ำล ัง พ ล ห ร ือ อ าว ุธ  จ ะ ต ้อ ง เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำโ ด ย ม ี

เจ ต น า พ ิเศ ษ เพ ื่อ ก ร ะ ท ำ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง 25 ต า ม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิก าร ก ร ะ ท ำไ ว ้ 

ต าม ม าต ร า  135/1 เช ่น  ก ร ณ ีก ล ุ่ม ก ่อ ค ว า ม ไ ม ่ส ง บ ใ น เข ต พ ื้น ท ี่ 3 จ ัง ห ว ัด ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต ้ บ ุก เข ้าป ล ้น อ าว ุธ  

ป ีน  เล ็ม .16 จ าก ก อ ง พ ัน ท ห าร พ ัฒ น า  จ ังห ว ัด บ ิต ต าน ี เป ็น ด ้น

ข. ผ ู้ใ ด จ ัด ห า ห ร ือ ร ว บ ร ว ม ท ร ัพ ย ์ส ิน เพ ื่อ ก ่อ ก า ร ร ้า ย  หร ือกระทำ

ค ว าม ผ ิด ใ ด  ๆ อ ัน เป ็น ส ่ว น ข อ ง แ ผ น ก าร เพ ื่อ ก ่อ ก าร ร ้า ย

ก าร จ ัด ห าท ร ัพ ย ์ส ิน  ห ม าย ถ ึง  ก าร เล ือ ก เฟ ้น ห าท ร ัพ ย ์ส ิน ต ่า ง  ๆ 

ท ั้ง ว ัต ถ ุท ี่ม ีร ูป ร ่า ง แ ล ะ ไ ม ่ม ีร ูป ร ่า ง  ซ ึ่ง อ า จ ม ีร าค าแ ล ะ ถ ือ เอ าไ ด ้ ส ำห ร ับ  ก าร ร ว บ ร ว ม ท ร ัพ ย ์ส ิน  ห ม าย ค ว าม ว ่า  

ก าร น ำท ร ัพ ย ์ส ิน ต ่าง  ๆ ท ี่ไ ด ้ร ับ ม า ห ร ือ ห าม าไ ม ่ว ่าจ าก ผ ู้ใ ด  ท ี่ใด  เข ้าม าร ว ม ไ ว ้ด ้ว ย ก ัน

25สุบิน พูลพัฒน์, คำอธิบายเรียงมาตราประมวลกฎหมายอาญา (เล่ม 2) (กรุงเทพมหานคร :
สำนักพิมพ์นิติบรรณาการ, 2532), หน้า 24.
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ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ จ ัด ห าห ร ือ ร ว บ ร ว ม ท ร ัพ ย ์ส ิน  น ี้ ก ็เช ่น เด ีย ว ก ับ  

ก าร ส ะ ส ม ก ำล ัง พ ล ห ร ือ อ าว ุธ  ท ี่ต ้อ ง ม ีเจ ต น าพ ิเศ ษ ค ือ  เพ ื่อ ว ัต ุถ ป ร ะ ส ง ค ์ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ห ร ือ  

ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง  ต าม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ไ ว ้ต า ม ม าต ร า  135/1 เช ่น  ก าร ข อ ร ับ บ ร ิจ าค  

เง ิน ห ร ือ ไ ต ้ร ับ เง ิน บ ร ิจ าค เพ ื่อ น ำไ ป ใ ช ้ซ ื้อ อ า ว ุธ  ห ร ือ เส บ ีย ง  เพ ื่อ ส ะ ส ม เต ร ีย ม ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  เป ็น ต ้น

ค. ผ ู้ใ ด ใ ห ้ห ร ือ ร ับ ก าร แ ก ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย เพ ื่อ ก ่อ ก าร ร ้า ย

ก าร ให ้ก ารแกก าร ก ่อ ก า ร ร ้า ย เพ ื่อ ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ห ม าย ค ว าม ว ่า  เป ็น  

ก าร ม อ บ  ส ล ะ  ห ร ือ อ น ุญ าต ให ็แกส อ น ส ม า ช ิก ก ล ุ่ม พ ว ก ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย ใ ห ้ม ีค ว าม ร ู้ค ว า ม เข ้า ใ จ จ น แ ล ะ

เช ี่ย ว ช าญ เก ี่ย ว ก ับ  ยุทธวิธี รูปแ บ บ แ ล ะ ว ิธ ีก าร ก ่อ ก าร ร ้าย จ าก ผ ู้เช ี่ย ว ช าญ  ส ำห ร ับ ก าร ร ับ ก ารแกก าร ก ่อ ก าร  

ร ้าย เพ ื่อ ก ่อ ก าร ร ้าย  ห ม าย ค ว าม ว ่า  ย ิน ย อ ม เข ้าไ ป ร ับ ก ารแกเก ี่ย ว ก ับ ย ุท ธ ว ิธ ี ร ูป แ บ บ แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ก ่อ ก าร ร ้าย  

จ า ก ผ ู้เช ี่ย ว ช า ญ ห ร ือ ผ ู้ร ู้ ต าม ท ี่ไ ต ้ม ีก าร อ บ ร ม เส ี้ย ม ส อ น ใ น ท าง ท ี่ม ิช อ บ

ค ว าม ผ ิด ใ ห ้ห ร ือ ร ับ ก าร แกก า ร ก ่อ ก าร ร ้าย  ต ้อ ง ม ีเจ ต น าพ ิเศ ษ เพ ื่อ  

ก ร ะ ท ำก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง ต า ม ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ใ น ม า ต ร า  135/1 เช ่น  เย าว ช น ใน  

3 จ ัง ห ว ัด ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต ้ท ี่เข ้า ไ ป เร ีย น เก ี่ย ว ก ับ ศ า ส น า อ ิส ล า ม ใ น โ ร ง เร ีย น ป อ เน า ะ  แ ต ่ก ล ับ ไ ต ้ร ับ ก า ร อ บ ร ม  

เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น ก ารแกส อ น ว ิธ ีก าร ร บ แ บ บ ก อ ง โ จ ร แ ล ะ ย ุท ธ ว ิธ ีเพ ื่อ ก ่อ ก าร  

ร ้าย  ต ล อ ด จ น ว ิธ ีก า ร ช ุ่ม โ จ ม ต ีเจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  ก าร ป ร ะ ก อ บ ว ัต ถ ุร ะ เบ ิด  ก าร ล อ บ ว าง เพ ล ิง โ ร ง เร ีย น  ห ร ือ  

ก าร ล อ บ ว าง ร ะ เบ ิด  เป ็น ต ้น

ง. ผ ู้ใ ด ต ร ะ เต ร ีย ม ก า ร อ ื่น ใ ด ห ร ือ ส ม ค บ ก ัน เพ ื่อ ก ่อ ก า ร ร ้า ย

ก า ร ต ร ะ เต ร ีย ม ก าร อ ื่น ใ ด เพ ื่อ ก ่อ ก าร ร ้าย  ห ม าย ค ว าม ว ่า  เป ็น ก าร  

ก ร ะ ท ำ อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง เพ ื่อ ค ว าม ส ะ ด ว ก ใ น ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด  ห ร ือ ใ ห ้ก าร ก ร ะ ท ำน ั้น ส าม าร ถ จ ะ เป ็น

ผ ล ไ ต ้ ส ำ ห ร ับ ด ำ เน ิน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  เช ่น  ก าร ร ว บ ร ว ม ส ะ ส ม อ าว ุธ ป ีน  ว ัต ถ ุร ะ เบ ิด  ห ร ือ ป ร ะ ช ุม ว าง แ ผ น ก าร  

เพ ื่อ ห า ล ู่ท าง ท ี่ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ก าร ต าม เป ้า ห ม าย ข อ ง ต น  เป ็น ต ้น  ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่พ ร ้อ ม จ ะ ล ง ม ือ ก ร ะ ท ำ 

ก าร ไ ต ้26 ต าม ป ก ต ิแ ล ้ว ก า ร ต ร ะ เต ร ีย ม ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด โ ด ย ท ั่ว ไ ป ย ัง ไ ม ่เป ็น ค ว า ม ผ ิด  เพ ร าะ ย ังไ ม ่ม ีก าร ล ง ม ือ  

ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ต า ม ท ี่เจ ต น า ท ี่ต ั้ง ไ ว ้ อ ัน เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำก าร ใ ด  ๆ ก ่อ น ล ง ม ือ ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด  ป ร ะ ก อ บ ก ับ  

ก า ร พ ิส ูจ น ์ใ ห ้เห ็น ถ ึง เจ ต น าก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ค ่อ น ข ้าง ย ุ่ง ย าก  แ ล ะ 1ข า ด พ ย าน ห ล ัก ฐ าน ส น ับ ส น ุน ใ น ก าร

ล งโท ษ

26ส ุบ ีน  พ ูล พ ัฒ น ์, เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน .ห น ้า 5.
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แ ต ่ก ็ม ีค ว า ม ผ ิด บ า ง ป ร ะ เภ ท ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ การกระทำ 

ก า ร ข ั้น ต ร ะ เต ร ีย ม ก าร เป ็น ค ว าม ผ ิด แ ม ้จ ะ ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ล ง ม ือ ก ร ะ ท ำก าร ใ ด  ๆ ซ ึ่ง ม ัก จ ะ เป ็น ค ว าม ผ ิด ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ  

ร ้า ย แ ร ง พ อ ท ี่จ ะ น ับ ไ ด ้ว ่า เป ็น ค ว าม ผ ิด ส ำ เร ็จ แ ล ้ว  เช ่น  ค ว า ม ผ ิด ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ภ าค  2 ล ัก ษ ณ ะ  1 

ว ่าด ้ว ย ค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ร า ช อ าณ าจ ัก ร  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร ต ร ะ เต ร ีย ม ก า ร เพ ื่อ ป ล ง พ ร ะ ช น ม ์ ห ร ือ เพ ื่อ

ป ร ะ ท ุษ ร ้าย  ต ่อ อ ง ค ์พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ พ ร ะ ร าช ิน ี ร ัช ท าย าท  แ ล ะ ผ ู้ส ำ เร ็จ ร า ช ก า ร แ ท น พ ร ะ อ ง ค ์ ต าม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิ 

ไว ้ใน  ม าต ร า 10 7-110  ห ร ือ ก าร ต ร ะ เต ร ีย ม ก าร เพ ื่อ เป ็น ก บ ฎ  ต าม ม าต ร า  114 ห ร ือ ก าร ต ร ะ เต ร ีย ม ก าร เพ ื่อ  

ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ต ่อ ค ว าม ม ั่น ค ง ข อ ง ร ัฐ ภ าย น อ ก ร าช อ าณ าจ ัก ร  เช ่น  เพ ื่อ ใ ห ้ร ัฐ เส ื่อ ม เส ีย อ ำน าจ อ ธ ิป ไ ต ย ห ร ือ  

เอ ก ร าช  ท ำก า ร ร บ ต ่อ ป ร ะ เท ศ ห ร ือ เป ็น ข ้า ศ ึก ข อ ง ป ร ะ เท ศ  อ ุป ก าร ะ แ ก ่ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ร บ แ ก ่ข ้า ศ ึก  ก ร ะ ท ำใ ห ้ 

เก ิด เห ต ุร ้า ย แ ก ่ป ร ะ เท ศ จ า ก ภ า ย น อ ก  ต าม ม าต ร า  119-128  ห ร ือ ก า ร ต ร ะ เต ร ีย ม พ ย า ย า ม ว า ง เพ ล ิง  ท ี่ถ ือ เป ็น  

ค ว าม ผ ิด เท ีย บ เท ่าพ ย าย าม ค ว าม ผ ิด  ต าม ม าต ร า  2 1 927

ก าร ท ี่จ ะ พ ิจ าร ณ าว ่า  ก าร ก ร ะ ท ำก าร ใ ด ผ ่าน พ ้น ก าร แ ส ด ง เจ ต น า  

ถ ึง ข ั้น ต ร ะ เต ร ีย ม ก าร น ั้น  ค ่อ น ข ้าง จ ะ ย า ก ต ่อ ก าร ว ิน ิจ ฉ ัย  เช ่น เด ีย ว ก ับ ก าร พ ิจ าร ณ าว ่าก าร ก ร ะ ท ำอ ย ่า ง ไ ร ท ี่ถ ือ  

ว ่า ผ ่า น พ ้น ข ั้น ต ร ะ เต ร ีย ม ก าร เข ้าข ั้น พ ย าย าม  เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ก า ร ก ร ะ ท ำ ก ่อ น พ ย า ย า ม โ ด ย ก ว ้า ง  ๆ แ ล ้ว น ่าจ ะ ถ ือ  

ไ ด ้ว ่า อ ย ู่ใ น ข ั้น ต ร ะ เต ร ีย ม เพ ื่อ ท ี่จ ะ ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ต ่อ ไ ป  ซ ึ่ง ก าร ส บ ค ม ก ็ด ูเห ม ือ น จ ะ เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำใ น ข ัน

ต ร ะ เต ร ีย ม ก าร ไ ด ้เช ่น ก ัน  ซ ึ่ง ค ำว ่า  ส ม ค บ ก ัน  ค ือ บ ุค ค ล ต ัง แ ต ่ 2 ค น ข ึน ไ ป ร ่ว ม ก ร ะ ท ำก าร ค บ ค ิด ก ัน เพ ื่อ ก าร  

ใ ด ก าร ห น ึ่ง  น อ ก จ าก น ี้แ ล ้ว  ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ส ม ค บ ก ัน น ั้น  ม าจ าก ท ฤ ษ ฎ ีส ม ค บ ก ัน  (C o n sp iracy  T heo ry ) 

ข อ ง น ัก ก ฎ ห ม าย อ เม ร ิก ัน  ท ี่ถ ือ ว ่า ผ ู้ท ี่ก ร ะ ท ำ ก า ร ส ม ค บ ก ัน จ ะ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด เส ม ือ น ต ัว ก า ร  ซ ึ่ง เป ็น ไ ป ต าม

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ั่ว ไ ป ข อ ง ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด อ าญ าน ั่น เอ ง

ห า ก พ ิจ า ร ณ าค ว าม ผ ิด ก าร ต ร ะ เต ร ีย ม  แ ล ะ ก าร ส ม ค บ เพ ื่อ

ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด แ ล ้ว เห ็น ไ ด ้ว ่าแ ต ก ต ่าง ก ัน  โ ด ย ท ี่ผ ู้ก ร ะ ท ำ เพ ีย ง แ ต ่แ ส ด ง เจ ต น า ร ่ว ม ก ัน ต ก ล ง ใ จ ว ่าจ ะ ก ร ะ ท ำ  

ค ว า ม ผ ิด ก ็เป ็น เพ ีย ง ก าร ส ม ค บ ซ ึ่ง อ ย ู่ใ น ข ั้น แ ส ด ง เจ ต น า เท ่าน ัน  แ ต ่ถ ้าใ น ก าร แ ส ด ง เจ ต น าต ก ล ง ใ จ ร ่ว ม ก ัน

ว ่าจ ะ ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด น ั้น  ห า ก ไ ด ้ม ีก า ร ป ร ึก ษ า ต ก ล ง ก ำ ห น ด ก า ร ท ี่จ ะ ก ร ะ ท ำ ต ่อ ไ ป เพ ื่อ ใ ห ้ค ว า ม ผ ิด ส ำ เร ็จ ถ ือ  

ว ่า เป ็น ก าร ต ร ะ เต ร ีย ม เก ิด ข ึ้น ใ น ก า ร ส ม ค บ ก ัน แ ล ้ว  เช ่น  ส ะ ส ม ก ำล ัง พ ล  อ าว ุธ  ว ัต ถ ุร ะ เบ ิด  ย าน พ าห น ะ  ห ร ือ  

ม อ บ ห ม าย แ บ ่ง ห น ้าท ี่ก ัน ท ำง าน  เป ็น ด ้น  ถ ือ ว ่า เป ็น ก า ร ต ร ะ เต ร ีย ม ก าร

27จ ิต ต ิ ต ิง ศ ภ ัท ิย ์,  เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน . ห น ้า  307.
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จ าก ป ิจ จ ัย ใ น ก าร แ ส ว ง ห า  แ ล ะ ร ว บ ร ว ม พ ย าน ห ล ัก ฐ าน ต ่าง  ๆ 

เท ือ ด ำ เน ิน ค ด ีก ับ ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย ค ่อ น ข ้า ง ย ุ่ง ย า ก เป ็น อ ย ่า ง ม า ก  เพ ร าะ ส ม าช ิก ก ล ุ่ม ก ่อ ก าร ร ้า ย ม ัก ป ก ป ิด ว ิธ ีก าร  

แ ล ะ บ ุค ล า ก ร ใ น ข บ ว น ก า ร ข อ ง ต น ไ ด ้ด ี ซ ึ่ง ต ่า ง จ าก อ าช ญ าก ร ร ม ป ร ะ เภ ท อ ื่น  ๆ ท ี่พ อ จ ะ ต ร ว จ ส อ บ ท ี่ม าท ี่ไ ป  

ได ้ แ ล ะ ก าร ก ร ะ ท ำ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ก ็น ับ ว ่า ส ร ้า ง ค ว า ม เส ีย ห า ย ต ่อ ช ีว ิต  ร ่าง ก าย  แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ป ร ะ ช าช น  

แ ล ะ ร ัฐ บ า ล เป ็น อ ย ่า ง ม า ก  ก ฎ ห ม า ย จ ึง ใ ห ้ถ ือ ว ่าก าร ต ร ะ เต ร ีย ม อ ื่น ใ ด ห ร ือ ส ม ค บ ก ัน เพ ื่อ ก า ร ก ่อ ก าร ร ้าย เป ็น

ค ว าม ผ ิด  แ ม ้จ ะ ย ัง ไ ม ่ล ง ม ือ ก ร ะ ท ำก ็ต าม

ค ว า ม ผ ิด ก าร ต ร ะ เต ร ีย ม อ ื่น ใ ด  ห ร ือ ส ม ค บ ก ัน เพ ื่อ ก าร ก ่อ ก าร

ร้ายร?น เห ม ือ น ก ับ ค ว าม ผ ิด อ ื่น  ๆ ต า ม ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ม า แ ล ้ว ท ี่จ ะ ต ้อ ง ม ีเจ ต น า พ ิเศ ษ เพ ื่อ ก ร ะ ท ำ ก า ร เพ ื่อ ม ุ่ง ห ว ัง  

ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ห ร ือ เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง ต า ม ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ใ น ม า ต ร า  135/1 เช ่น  ผ ู้ก ่อ

ค ว าม ไ ม ่ส ง บ ใ น เข ต พ ื้น ท ี่ 3 จ ัง ห ว ัด ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต ้ไ ด ้ท ำ ก า ร ร ว บ ร ว ม ส ะ ส ม อ า ว ุธ ป ีน  ว ัต ถ ุร ะ เบ ิด  ห ร ือ  

ป ร ะ ช ุม ว า ง แ ผ น ก า ร เพ ื่อ ห า ว ิธ ีก า ร ด ัก ซ ุ่ม ห ร ือ เข ้า โ จ ม ด ีเจ ้า ห น ้า ท ี่ร ัก ษ า ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย แ ห ่ง ร ัฐ  เพ ื่อ ส ร ้าง ค ว าม  

ส ูญ เส ีย  แ ล ะ ก ่อ ค ว าม ว ุ่น ว าย  เป ็น ด ้น

จ. ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ใ ด  ๆ อ ัน เป ็น ส ่ว น ข อ ง แ ผ น ก า ร เพ ื่อ ก ่อ ก า ร ร ้า ย

ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด น ี้เห ม ือ น ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ใ ด  ๆ อ ัน 

เป ็น ส ่ว น ข อ ง แ ผ น ก า ร เพ ื่อ ก บ ฎ  ต าม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใน  ม าต ร า 113 แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  ซ ึ่ง ก าร ท ี่จ ะ ให ้ 

เป ็น ผ ล ไ ด ้ต ้อ ง ม ีก าร ก ร ะ ท ำอ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง ข ึ้น ม าก ่อ น  เช ่น  ท ำ ร ้า ย ย า ม ส ถ า น ท ี่ห ร ือ ร ะ เบ ิด ค ล ัง อ า ว ุธ เพ ื่อ  

เข ้าไ ป ล ัก อ าว ุธ  จ ับ ห ร ือ ห น ่ว ง เห น ี่ย ว ก ัก ข ัง น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี ร ัฐ ม น ต ร ี บ ุค ค ล ส ำค ัญ ท าง ก าร เม ือ ง  ท างท ห าร  

ต ำร ว จ  ห ร ือ ฝ ่าย ป ก ค ร อ ง  โ ด ย ผ ู้ก ร ะ ท ำ ร ู้ว ่า เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง แ ผ น ก า ร เพ ื่อ ก ่อ ก า ร ร ้า ย  เป ็น ด ้น

ค ว าม ผ ิด ใ น ส ่ว น ข อ ง ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ใ ด  ๆ อ ัน เป ็น ส ่ว น ข อ ง  

แ ผ น ก าร ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย น ั้น  ผ ู้ก ร ะ ท ำ ต ้อ ง ม ีเจ ต น า เพ ื่อ ก ร ะ ท ำ ก า ร เพ ื่อ ม ุ่ง ห ว ัง ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ห ร ือ เป ็น ก าร

ก ร ะ ท ำ ค ว าม ผ ิด อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง ต าม ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ใ น ม าต ร า  135/1 อ ัน เป ็น อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ก าร ก ร ะ ท ำห ร ือ เจ  

ต น พ ิเศ ษ  เช ่น  ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย ว า ง แ ผ น บ ุก เข ้า ย ึด อ า ว ุธ ป ีน จ า ก ก อ ง พ ัน ท ห า ร พ ัฒ น า  ท ี่ม ีท ห าร ร ัก ษ าก าร ณ ์อ ย ู่ จ ึง 

ไ ด ้ล ง ม ือ ท ำร ้าย แ ล ะ ฆ ่า ท ห าร เห ล ่าน ั้น ก ่อ น ท ี่จ ะ น ำอ า ว ุธ ป ีน ไ ป

ฉ. ย ุย ง ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้เข ้า ม ีส ่ว น ใ น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย

ค ำว ่า  ย ุย ง ป ร ะ ช าช น  ห ม าย ค ว าม  ท ำก าร ย ุใ ห ้แ ร ง ข ึ้น ห ร ือ ห น ัก  

ข ึ้น  ด ้ว ย ก า ร ช ัก ช ว น ห ร ือ จ ูง ใ จ ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ซ ึ่ง ห ม า ย ถ ึง  พ ล เร ือ น  ห ร ือ ส า ม ัญ ช น ท ั่ว  ๆ ไปไม,รวม ถ ึง  

ข ้าร าช ก าร  พ ่อ ค ้า  ห ร ือ น ัก บ ว ช  ก ร ะ ท ำก าร ใ ด ห ร ือ ง ด เว ้น ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด อ ย ่า ง ใ ด อ ย ่า ง ห น ึ่ง โ ด ย เจ ต น า ใ ห ้
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ป ร ะ ช า ช น เข ้า ไ ป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ซ ึ่ง อ า จ จ ะ ม ีก า ร ใ ช ้อ ุบ า ย ห ล อ ก ล ว ง  ห ร ือ ว ิธ ีอ ื่น ใด ก ็ไ ด ้

ค ว า ม ผ ิด ป ร ะ เภ ท น ี้ถ ือ ว ่ๅ ผ ู้ท ี่ก ร ะ ท ำก าร ย ุย ง ป ร ะ ช าช น เป ็น ค ว าม ผ ิด  ไ ม ่ร ว ม ถ ึง ป ร ะ ช าช น ท ี่ถ ูก ย ุย ง  เว ้น แ ต ่จะ  

ผ ู้ถ ูก ย ุย ง ท ร าบ หรือร ู้อยูแ่ ล ้ว แ ล ะ เต ็ม ใ จ ท ี่จ ะ เข ้า ไ ป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใ น ก า ร ก่อก าร ร ้าย  แต่ห า ก ไ ม ่ท ร า บ ห ร ือ ร ู้ก ็1ไม่ 

เป ็น ค ว า ม ผ ิด เพ ร า ะ ถ ือ ว ่า ข า ด เจ ต น า 28 เช ่น  ผ ู้น ำก ล ุ่ม ก ่อ ก าร ร ้าย พ ูด จ าช ัก จ ูง ใ ห ้ร ้าย เจ ้าห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ว ่าม ีก าร  

อ ุ้ม ฆ ่า ป ร ะ ช าช น ผ ู้บ ร ิส ุท ธ ิ ห ร ือ ย ุย ง ใ ห ้ค น ม ุส ล ิม ใ น เข ต พ ื้น ท ี่ 3 จ ัง ห ว ัด ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต ้ เข ้าใ จ ว ่าค น พ ุท ธ เข ้า  

ไ ป อ ย ู่ใ น พ ื้น ท ี่เพ ื่อ ค ร อ บ ง ำห ร ือ ด ูห ม ิ่น ศ าส น า อ ิส ล าม  เพ ื่อ ใ ห ้ป ร ะ ช าช น ใ น พ ื้น ท ี่ห ล ง เช ื่อ ว ่า เป ็น ค ว าม จ ร ิง

เพ ื่อ ใ ห ้เข ้าไ ป เป ็น ส ม าช ิก ห ร ือ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ก ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ต ่อ ไ ป  เป ็น ด ้น

ช. ร ู้ว ่าจ ะ ก ่อ ก า ร ร ้า ย แ ล ะ ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด อ ัน เป ็น ก า ร ช ่ว ย ป ก ป ิด ไ ว ้

ค ว า ม ผ ิด น ี้จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ แ ส ด ง อ อ ก ใ ห ้เห ็น ว ่า  เป ็น ก าร  

ช ่ว ย ป ก ป ิด ไ ว ้ เช ่น  เจ ้าห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ส อ บ ถ า ม ก ็จ ะ ต อ บ ว ่า ไ ม ่ร ู้ท ัง ท ี่ต น เอ ง ร ู้ว ่า จ ะ ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  

ห ร ือ เป ็น ย า ม ห ร ือ เป ็น ส า ย ล ับ ใ ห ้ก ับ พ ว ก ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ห ร ือ ค อ ย ใ ห ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ แ จ ้ง ข ่าว ใ ห ้ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย

ท ร า บ ค ว า ม เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง ท ห าร ต ำร ว จ  ห ร ือ ฝ ่าย ป ก ค ร อ ง ใ น พ ื้น ท ี่ ใ ห ้ท ี่ป ร ะ ช ุม ห ร ือ ท ี่ซ ่อ น เร ้น ห ร ือ ท ี่

พ ำน ัก แ ก ่พ ว ก ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย ท ั้ง ก ่อ น แ ล ะ ห ล ัง ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด  เป ็น ด ้น  ห า ก ร ู้แ ล ้ว แ ต ่ไ ม ่บ อ ก ห ร ือ เพ ิก เฉ ย เพ ร าะ  

ก ล ัว ว ่าจ ะ ถ ูก ฆ ่าห ร ือ ท ำร ้าย  ห ร ือ ฃ ่ม ข ู่ว ่าจ ะ ฆ ่าห ร ือ ท ำร ้าย  ย ัง ไ ม 'ถ ือ ว ่าผ ู้น ัน ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด

ค ว าม ผ ิด ต าม ม าต ร า  135/2  น ี้ อ าจ ไ ม ่เป ็น ค ว าม ผ ิด ใ น ต ัว เอ ง  

ก าร ก ร ะ ท ำท ี่จ ะ เป ็น ค ว าม ผ ิด  น ่าจ ะ ต ้อ ง เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำอ ัน เป ็น ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ ท ี่เก ี่ย ว เน ื่อ ง ก ับ ก าร ก ร ะ ท ำ

ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ตาม  ม าต ร า 135/1 ด ้ว ย  ท ี่ผ ู้ก ร ะ ท ำต ้อ ง ม ี เจ ต น า เพ ื่อ ข ู่เข ็ญ  ห ร ือ บ ัง ค ับ ร ัฐ บ าล  

ไท ย ร ัฐ บ า ล ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ อ ง ค ์ก าร ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ ให ้ก ระท ำ ห ร ือ ไ ม ่ก ร ะ ท ำก าร ใ ด  อ ัน จะ

ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห าย อ ย ่า ง ร ้าย แ ร ง  ห ร ือ เพ ื่อ ส ร ้า ง ค ว าม ป ่น ป ่ว น โ ด ย ใ ห ้เก ิด ค ว าม ห ว าด ก ล ัว ใ น ห ม ู,

ป ร ะ ช าช น  โ ด ย ใ ช ้ก ำล ัง ป ร ะ ท ุษ ร ้าย  ห ร ือ ก ร ะ ท ำก าร ใ ด ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด อ ัน ต ร า ย ต ่อ ช ีว ิต  ห ร ือ อ ัน ต ร าย อ ย ่าง  

ร ้า ย แ ร ง ต ่อ ร ่า ง ก าย ห ร ือ เส ร ีภ าพ ข อ ง บ ุค ค ล ใ ด  ๆ ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  แ ล ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ ต ่า ง  ๆ ต าม  ม าต รา 135/2 ห าก  

ไ ด ้ก ร ะ ท ำล ง ไ ป แ ล ้ว ก ็เป ็น ค ว าม ผ ิด ส ำ เร ็จ ท ัน ท ี ไ ม ่ว ่า ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย จ ะ ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ล ง ไ ป แ ล ้ว ห ร ือ ไ ม ่ ซ ึ่ง

พ อ ท ี่จ ะ เท ีย บ เค ีย ง ไ ด ้ก ับ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ก บ ฎ  ต าม ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ใ น ม าต ร า  113 แ ล ะ  114 แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย  

อ า ญ า * *

28ส ุป ิน  พ ูล พ ัฒ น ้, เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน . ห น ้า  24 -25 .

*ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า  ม าต รา 113 ผ ู้ใ ด ใ ช ้ก ำล ัง ป ร ะ ท ุษ ร ้าย  ห ร ือ ข ู่เข ็ญ ว ่าจ ะ ใ ช ้ก ำล ัง ป ร ะ ท ุษ ร ้าย
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3. ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร เป ็น ผ ู้ส น ับ ส ท ุน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ท ั้ง ม า ต ร า  135/1 ห ร ือ  135/2

เป ็น ก าร ก ำห น ด ใ ห ้ร ับ โ ท ษ เส ม ือ น ต ัว ก าร  ซ ึ่ง ต ่า ง จ าก ค ว าม ผ ิด ฐ า น ส น ับ ส ท ุน  

ก าร ก ร ะ ท ำค ว า ม ผ ิด อ าญ าอ ื่น  ๆ ท ี่ก ำห น ด โ ท ษ น ้อ ย ก ว ่าต ัว ก าร  ต า ม ท ี่ไ ต ัม ีก า ร บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ ต ัง น ี้

“ ม าต รา 135/3 ผ ู้ใ ด เป ็น ผ ู้ส น ับ ส น ุน ใ น ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ต า ม ม าต ร า  

135/1 ห ร ือ ม าต ร า  135/2  ต ้อ ง ร ะ ว าง โ ท ษ เช ่น เด ีย ว ก ับ ต ัว ก าร ใ น ค ว าม ผ ิด น ั้น  ๆ ”

ค ว า ม ผ ิด เป ็น ผ ู้ส น ับ ส น ุน ต า ม ม า ต ร า น ี้ ต ้อ ง เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ต า ม  

ม าต รา 135/1 ห ร ือ ม าต ร า  135/2 ท ี่เก ิด ข ึ้น ห ร ือ ข ณ ะ ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ไ ม ,ว ่าค ว าม ผ ิด น ั้น จ ะ ส ำ เร ็จ ห ร ือ ไ ม ่ แต ่ 

ล ้าค ว า ม ผ ิด น ั้น ย ัง ไ ม ่ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ต ัง ก ล ่า ว ก า ร ส น ับ ส ท ุน ก ็ย ัง ไ ม ่ม ีโ ท ษ  ห ร ือ เก ิด ข ึ้น ห ล ัง ก า ร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด  

ไ ม ่ใ ช ่ค ว าม ผ ิด ฐ าน ส น ับ ส น ุน  แ ต ่อ าจ เป ็น ค ว าม ผ ิด ฐ าน ช ่วย เห ล ือ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  เช ่น  ห ล ัง ป ล ้น ท ร ัพ ย ์ 

จ ำ เล ย ช ่ว ย พ า เอ า ท ร ัพ ย ์ท ี่ไ ต ้ม า ไ ป ข า ย  เป ็น ต ้น  ต าม ค ำอ ธ ิบ าย ข อ ง ม า ต ร า  86 แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า  

ต ล อ ด จ น  ค ว าม ผ ิด ฐ า น ส น ับ ส น ุน น ี้ผ ู้ก ร ะ ท ำ ต ้อ ง ม ีเจ ต น า ส น ับ ส น ุน  เช ่น  น ำ ท า ง ไ ป ป ล ้น ท ร ัพ ย ์ ห ร ือ ข ับ  

ร ถ ย น ต ์ไ ป ค อ ย ร ับ อ ย ู่ห ่า ง  ๆ เป ็น ต ้น 1 2,

อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ค ว า ม ผ ิด ข อ ง ผ ู้ส น ับ ส ท ุน อ ีก ป ร ะ ก า ร ค ือ  ต ้อ งม ีการกระท ำ 

ท ี่เป ็น ก าร ช ่ว ย เห ล ือ  ห ร ือ ใ ห ้ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร ท ี่ผ ู้อ ื่น ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ไ ม ่ว ่า จ ะ ท ำ โ ด ย ว ิธ ีใ ด  

แ ม ้ค ว า ม ผ ิด ท ี่เก ิด ข ึ้น อ า จ เก ิด จ า ก ส ่ว น ใ ด ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ  ห ร ือ ใ ห ้ค ว าม ส ะ ด ว ก ก ็ถ ือ ว ่า เป ็น

ค ว าม ผ ิด แ ล ้ว  ไ ม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง ส ำ เร ็จ โ ด ย อ าศ ัย  ห ร ือ เป ็น ผ ล จ า ก ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ ห ร ือ ใ ห ้ค ว า ม ส ะ ด ว ก จ น ค ร บ ท ุก

(1 ) ล ้ม ล ้าง ห ร ือ เป ล ี่ย น แ ป ล ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ

(2 ) ล ้ม ล ้า ง อ ำน าจ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ อ ำ น า จ บ ร ิห า ร ห ร ือ อ ำ น า จ ต ุล า ก า ร แ ห ่ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ห ร ือ ให ้ใช ้

อ ำ น า จ ดังก ล ่า ว แ ล ้ว ไ ม ่ไ ต ้ ห ร ือ (3 ) แ บ ่ง แ ย ก ร าช อ าณ าจ ัก ร ห ร ือ ย ึด อ ำน าจ ป ก ค ร อ ง ใ น ส ่ว น ห น ึ่ง ส ่ว น ใ ด แ ห ่ง  

ร าช อ าณ าจ ัก ร  ผ ู้น ั้น ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ฐ าน เป ็น ก บ ฎ

ม าต ร า 114 ผ ู้ใด ส ะ ส ม ก ำล ัง พ ล ห ร ือ อ าว ุธ  ต ร ะ เต ร ีย ม ก า ร อ ื่น ใ ด ห ร ือ ส ม ค บ ก ัน เพ ื่อ เป ็น ก บ ฎ  

ห ร ือ ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ใ ด  ๆ อ ัน เป ็น ส ่ว น ข อ ง แ ผ น ก าร เพ ื่อ เป ็น ก บ ฎ  ห ร ือ ย ุย ง ร า ษ ฎ ร ใ ห ้เป ็น ก บ ฎ  ห ร ือ ร ู้ว ่าม ี 

ผ ู้จ ะ เป ็น ก บ ฎ  แ ล ้ว ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด อ ัน เป ็น ก า ร ช ่ว ย ป ก ป ิด ไ ว ้

" ท ว ีเก ีย ร ต ิ ม ีน ะ ก น ิษ ฐ ์, ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า  ฉ บ ับ อ ้าง อ ิง  พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 7 (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : 

บ ร ิษ ัท  ส ำ น ัก พ ิม พ ์ว ิญ ญ ช น  จ ำก ัด , 2 5 43 ) ห น ้า  172-173.
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ข ั้น ต อ น 30 ไ ม ่ว ่า ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด จ ะ ร ู้ห ร ือ ไ ม ่ก ็ต า ม ถ ือ ว ่า เป ็น ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ส น ับ ส น ุน แ ล ้ว  เช ่น  ม อ บ อ าว ุธ  

ป ีน ใ ห ้ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย ไ ป ส ัง ห า ร ป ร ะ ช า ช น ห ร ือ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  แมใ้ น เว ล า ก ร ะ ท ำ ผ ิด ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย จ ะ ไ ม ่ไ ด ้ใ ช ้ 

อ า ว ุธ ป ีน น ั้น เล ย ห ร ือ ช ี้เป ้า ห ม า ย ใ ห ้ไ ป ว า ง ร ะ เบ ิด ห ร ือ ว า ง เพ ล ิง  ห ร ือ จ ัด ห าอ าว ุธ ป ีน  ร ถ ย น ต ์ เส บ ียง  เส ื้อ ผ ้า  

เพ ื่อ ใ ห ้ไ ป ท ำก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ห ร ือ ค อ ย ด ูด ้น ท าง  เป ็น ด ้น * *

ใ น ส ่ว น ข อ ง บ ท ล ง โ ท ษ ค ว าม ผ ิด ฐ าน ส น ับ ส น ุน น ั้น  ต าม ป ก ต ิแ ล ้ว

ผ ู้ก ร ะ ท ำ ก า ร ส น ับ ส น ุน ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด จ ะ ร ับ โ ท ษ เพ ีย ง ส อ ง ใ น ส า ม ส ่ว น ข อ ง โ ท ษ  ต าม ค ว าม ผ ิด ท ี่ก ำห น ด  

ไ ว ้ แ ต ่ต าม  ม าต ร า  135/3  ท ี่ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู้ส น ับ ส น ุน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ต า ม ม า ต ร า  135/1 ห ร ือ ม าต ร า  135/2 ต ้อง 

ร ะ ว าง โ ท ษ เส ม ือ น ก ับ ต ัว ก าร  จ ึง เป ็น บ ท ย ก เว ้น ห ล ัก ก า ร ส น ับ ส น ุน ต า ม ม า ต ร า  86 ซ ึ่ง เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ั่ว ไ ป

4. ค ว าม ผ ิด ฐ าน เป ็น ส ม า ช ิก ข อ ง ค ณ ะ บ ุค ค ล ท ี่ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ อ ัน เป ้น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ท ี่ 

เป ็น เพ ีย ง ส ม า ช ิก ข อ ง ก ล ุ่ม ก ่อ ก า ร ร ้า ย ก ็น ับ ว ่า เป ็น ค ว า ม ผ ิด แ ล ้ว

ค ว าม ผ ิด ใ น ส ่ว น น ี้แ ม ้ย ัง ไ ม ่ไ ด ้ล ง ม ือ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ก ็ต า ม  แ ต ่ซ ึ่งม ีต ้อ ง เป ็น

ก ล ุ่ม ก ่อ ก า ร ร ้า ย ท ี่ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิม ีม ต ิ ห ร ือ ป ร ะ ก า ศ ก ำ ห น ด ไ ว ้ แ ล ะ ร ัฐ บ าล ไ ท ย  

ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ ใ ห ้ค ว า ม ร ับ ร อ ง ม ต ิห ร ือ ป ร ะ ก า ศ ต ัง ก ล ่า ว ด ้ว ย แ ล ้ว  ต าม ท ี่ไ ด ้ม ีก า ร บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใ น ม า ต ร า  1 3 5 /4 ว่า

“ ม าต รา 135/4  ผ ู้ใ ด เป ็น ส ม าช ิก ข อ ง ค ณ ะ บ ุค ค ล ซ ึ่ง ม ีม ต ิข อ ง ห ร ือ

ป ร ะ ก า ศ ภ าย ใ ต ้ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช าช าต ิ ก ำห น ด ใ ห ้เป ็น ค ณ ะ บ ุค ค ล ท ี่ม ีก าร ก ร ะ ท ำอ ัน เป ็น  

ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  แ ล ะ ร ัฐ บ าล ไ ท ย ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ ใ ห ้ค ว า ม ร ับ ร อ ง ม ต ิห ร ือ ป ร ะ ก า ศ ต ัง ก ล ่า ว ด ้ว ย แ ล ้ว  ผ ู้น ั้น ต ้อ ง

ร ะ ว างโ ท ษ จ ำค ุก ไ ม ,เก ิน เจ ็ด ป ี แ ล ะ ป ร ับ ไ ม ่เก ิน ห น ึ่ง แ ส น ส ี่ห ม ั่น บ า ท ”

ม าต ร า 135/4 ถ ือ ว ่า เป ็น ค ว าม ผ ิด ท ี่ท ุก ป ร ะ เท ศ จ ะ ต ้อ ง ร ่ว ม ม ือ ก ัน ต ่อ ด ้าน  

แ ล ะ ก ำจ ัด ใ ห ้ห ม ด ส ิ้น ไ ป  อ ัน เป ็น ไ ป ต าม ห ล ัก ล ง โ ท ษ ส าก ล  ( d é lita  ju ris  g en tiu m  ) ซ ึ่ง เป ็น ห ล ัก ท ี่ไ ม ่ค ำน ึง ถ ึง  

ส ัญ ช าต ิข อ ง บ ุค ค ล ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด  ห า ก ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิม ีม ต ิห ร ือ ป ร ะ ก า ศ ใ ห ้ส ม า ช ิก  

ข อ ง ค ณ ะ บ ุค ค ล ท ี่ม ีก าร ก ร ะ ท ำอ ัน เป ็น ก าร ก ่อ ก าร ร ้า ย  แ ล ะ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ไ ด ้ด ำ เน ิน ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ห ้ก า ร ร ับ ร อ ง  

ม ต ิห ร ือ ป ร ะ ก า ศ ต ัง ก ล ่า ว แ ล ้ว ก ็ใ ห ้ถ ือ ว ่า ค ณ ะ บ ุค ค ล ท ี่ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ก า ร น ั้น เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ่อ ก า ร

3,จ ิต ต ิ ต ิง ศ ภ ัท ิย ์,  เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน . ห น ้า  4 97 .

*ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า  ม าต ร า 86 ผ ูใ้ดก ร ะ ท ำ ด ้ว ย ป ร ะ ก า ร ใด ๆ อ ัน เป ็น ก าร ช ่ว ย เห ล ือ ห ร ือ ใ ห ้ 

ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร ท ี่ผ ู้อ ื่น ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ก ่อ น ห ร ือ ใ น ข ณ ะ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผิด แม้ผูก้ ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด จ ะ ม ิไ ด ้ร ู้ 

ถ ึง ก าร ช ่ว ย เห ล ือ ห ร ือ ใ ห ้ค ว าม ส ะ ด ว ก น ั้น ก ็ต าม  ผ ู้น ั้น เป ็น ผ ู้ส น ับ ส น ุน ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ต ้อ ง ร ะ ว างโทษ 
ส อ ง ใ น ส า ม ส ่ว น ข อ งโทษท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ส ำ ห ร ับ ค ว า ม ผิดท ี่ส น ับ ส น ุน น ั้น
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ร ้าย  ส ำห ร ับ ผ ู้ท ี่ต ้อ ง ร ับ โ ท ษ ต า ม ม า ต ร า น ี้ม ีท ั้ง ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  ผ ู้ส น ับ ส น ุน ห ร ือ ส ม า ช ิก 1ข อ ง ก ล ุ่ม ค ณ ะ บ ุค ค ล  

ก ่อ ก าร ร ้าย ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใ ห ้ก าร ร ับ ร อ ง ม ต ิข อ ง  ห ร ือ ป ร ะ ก า ศ ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ 

ท ี่น อ ก จ าก จ ะ ร ับ โ ท ษ ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย แ ล ้ว  อ า จ จ ะ ถ ูก ส ่ง ต ัว ไ ป ด ำ เน ิน ค ด ีย ัง ป ร ะ เท ศ ผ ู้เส ีย ห า ย ไ ด ้อ ีก ด ้ว ย  เช ่น  

ก ร ณ ีท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ ข อ ง ไ ท ย ท ำ ก า ร จ ับ ก ุม ต ัว น า ย ฮ ัม บ า ล ีไ ด ้ท ี่จ ัง ห ว ัด พ ร ะ น ค ร ศ ร ีอ ย ุธ ย า  ซ ึ่งน าย ฮ ัม บ าล ี 

เป ็น ส ม าช ิก ค น ส ำค ัญ ข อ ง ก ล ุ่ม เจ ไ อ  ท ี่ท า ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิม ีม ต ิห ร ือ ป ร ะ ก า ศ ใ ห ้ 

เป ็น ค ณ ะ บ ุค ค ล ท ี่ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ อ ัน เป ็น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใ ห ้ก า ร ร ับ ร อ ง  ซ ึ่ง ท าง ก าร ไ ท ย ก ็ไ ด ้

จ ัด ส ่ง ต ัว น าย ฮ ัม บ าล ีไ ป ใ ห ้ท า ง ก าร ส ห ร ัฐ ฯ  ซ ึ่ง เป ็น ป ร ะ เท ศ ท ี่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เส ีย ห า ย จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ก ่อ ก า ร  

ร ้าย ข อ ง ก ล ุ่ม เจ ไ อ พ ิจ าร ณ า โ ท ษ แ ล ้ว  เป ็น ต ้น  ซ ึ่ง ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ อ น ุส ัญ ญ า ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิเพ ื่อ ก า ร  

ป ร าบ ป ร า ม ก า ร ใ ห ้เง ิน ส น ับ ส น ุน แ ก ่ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ค .ศ .2 0 0 0  ( In te rn a t io n a l  C o n v e n tio n  fo r the 

S u p p ress io n  o f  th e  F in an c in g  o f  T e rro rism  2 0 0 0 ) ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ล ง น า ม เป ็น ภาคีแ ล ะ ให ้ส ัต ย าบ ัน  ท ี่ให ้ 

ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ค ับ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ถ ือ ร ว ม อ ย ู่ใ น ค ว า ม ผ ิด ท ี่ม ีก า ร ส ่ง ผ ู้ร ้า ย ข ้า ม แ ด น ไ ด ้ต า ม ส น ธ ิส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย  

ก าร ส ่ง ผ ู้ร ้า ย ข ้าม แ ด น ท ี่ป ร ะ เท ศ ส ม าช ิก ท ำไ ว ้ต ่อ ค ัน  ก ่อ น ท ี่อ น ุส ัญ ญ า ฉ บ ับ น ี้ใ ข ้บ ัง ค ับ (ข ้อ  11 (1 ))

น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ม ีก า ร แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ม า ต ร า  7 แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม าย อ าญ า  

ท ี่ไ ด ้ม ีก าร ก ำห น ด ใ ห ้ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด น อ ก ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ต ้อ ง ร ับ โ ท ษ ใ น ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ด ้ว ย  ซ ึ่งก าร ท ี่

บ ัญ ญ ัต ิค ว า ม ผ ิด ฐ า น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย น อ ก ร า ช อ า ณ า จ ัก ร จ ะ ต ้อ ง ร ับ โ ท ษ ใ น ร า ช อ า ณ า จ ัก ร น ี้ ถ ือ เป ็น ห ล ัก อ ำน าจ  

ล ง โ ท ษ ส า ก ล โ ด ย ไ ม ่ค ำ น ึง ถ ึง ส ัญ ช า ต ิข อ ง ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด ห ร ือ ผ ู้เส ีย ห า ย ว ่า จ ะ เป ็น บ ุค ค ล ส ัญ ช า ต ิใ ด

ก าร ล ง โ ท ษ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ไ ม ่ว ่าจ ะ เป ็น ผ ู้ก ร ะ ท ำก าร

ผ ู้ส น ับ ส น ุน  ห ร ือ เป ็น ส ม า ช ิก 1ข อ ง ค ณ ะ บ ุค ค ล ท ี่ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ อ ัน เป ็น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ท ี่ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง  

แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิม ีม ต ิห ร ือ ป ร ะ ก า ศ ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ใ ห ้ก า ร ร ับ ร อ ง  ต าม ม าต ร า  135/1 - 1 3 5 / 4 น ี้ เป ็น ก ร ณ ีท ี่ม ี 

ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น ท า ง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง ป ร ะ เท ศ  แ ม ้ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด จ ะ เก ิด ข ึ้น

น อ ก ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ก ็ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ ล ง โ ท ษ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ใ น ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ด ้ โ ด ย ไ ม ่ค ำน ึ่ง ถ ึง ส ัญ ช าต ิข อ ง  

ผู้กระทำ ต ล อ ด จ น เป ็น ค ว า ม ผ ิด ท ี่ท ุก ป ร ะ เท ศ ส ม ค ว ร ร ่ว ม ม ือ ค ัน ใ น ก า ร ล ง โ ท ษ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด 31

เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย น ับ ว ่า ส ร ้า ง ค ว า ม เส ีย ห า ย ต ่อ ช ีว ิต  ร ่าง ก าย  แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ผ ู้บ ร ิส ุท ธ ิแ ล ะ ป ร ะ เท ศ  

ต ่าง ๆ เป ็น อ ย ่า ง ม าก  เช ่น  ก า ร ท ี่ก ล ุ่ม อ ัล เค ด ้า ย ึด เค ร ื่อ ง บ ิน โ ด ย ส า ร แ ล ้ว บ ัง ค ับ ใ ห ้พ ุ่ง เข ้า ช น อ า ค า ร เว ิล ด ์ เท รด  

เซ น เต อ ร ์ ใ น เม ือ ง น ิว ย อ ร ้ค  ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ ฯ  จ น เป ็น เห ต ุใ ห ้ม ีค น ต า ย แ ล ะ บ า ด เจ ็บ เป ็น จ ำ น ว น ม า ก  รวม ท ั้ง

3'เก ีย ร ต ิข จ ร  ว ัจ น ะ ส ว ัส ด , ค ำ อ ธ ิบ าย ก ฎ ห ม าย อ า ญ า  ภ าค  1 พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 7 (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  :

ส ำ น ัก พ ิม พ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ส ต ร ์,  2 5 4 4 ), ห น ้า  55.
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ค น ไ ท ย ท ี่อ ย ู่ใ น อ าค าร ด ัง ก ล ่าว ด ้ว ย  แ ม ้ไ ม ่ค ว าม ผ ิด ฐ า น ฆ ่าผ ู้อ ื่น แ ล ะ ไ ม ่ม ีผ ู้เส ีย ห าย ม าร ้อ ง ต ่อ ศ าล ใ ห ้ล ง โ ท ษ  

ศ า ล ไ ท ย ส า ม า ร ถ ล ง โ ท ษ ผ ู้ก ร ะ ท ำค ว า ม ผ ิด ฐ าน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ไ ด ้แ ม ้จ ะ เป ็น ค ว าม ผ ิด ท ี่เก ิด ใ น ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ ฯ  

โ ด ย ไ ม ่ไ ด ้ก ร ะ ท ำก าร ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ก ็ต าม (เท ีย บ เค ีย ง ก ับ  ฎ ีก าท ี่ 6 5 1 6 /2 5 3 7 )  เป ็น ด ้น

2.5 พระราชกำหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ.2546

ต า ม ท ี่ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ไ ด ้อ อ ก  พ ร ะ ร า ช ก ำห น ด แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ  

ป ร าม ก าร ฟ อ ก เง ิน  พ .ศ .25 42  พ .ศ .2546  เพ ื่อ ใ ช ้เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใ น ก า ร ข จ ัด แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย

ซ ึ่ง เป ็น ไ ป ต าม ห ล ัก ก ฎ ห ม าย ฟ อ ก เง ิน  โ ด ย เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่ก ำห น ด ใ ห ้ค ว า ม ผ ิด ฐ าน ก ่อ ก าร ร ้าย ต าม ป ร ะ ม ว ล  

ก ฎ ห ม าย อ า ญ า เป ็น ค ว าม ผ ิด ม ูล ฐ าน  ใ ห ้ส าม าร ถ น ำ ไ ป ใ ช ้เป ็น ม า ต ร ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ต า ม

ก ฎ ห ม าย ฟ อ ก เง ิน  อ ัน เป ็น ก าร ต ัด แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน ท าง ก าร เง ิน ข อ ง ก ล ุ่ม ก ่อ ก าร ร ้าย ต ่อ ไ ป

ก าร ท ี่เร าไ ด ้ม ีก าร ก ำห น ด ค ว าม ผ ิด ฐ าน ก ่อ ก าร ร ้าย  เป ็น ค ว า ม ผ ิด ม ูล ฐ า น ป ร ะ เภ ท ห น ึ่ง  ก ็เพ ื่อ ใช ้ 

เป ็น ม า ต ร ก าร ใ น ก าร ยึดท ร ัพ ย ์ท ี่ไ ด ้ม าจ าก ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด  แ ต ่ย ัง น ับ ว ่าไ ม ่เพ ีย ง พ อ ท ี่ใ ช ้เป ็น ม าต ร ก าร ต ่อ ต ้าน

แ ห ล ่ง เง ิน ส น ับ ส น ุน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  เน ื่อ ง จ า ก ก ฎ ห ม า ย ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ 

ด ำ เน ิน ก าร ต ่อ ท ร ัพ ย ์ท ี่ไ ด ้ม าจ าก ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด ท ี่เป ็น ค ว าม ผ ิด ม ูล ฐ าน  ห า ก เป ็น เง ิน บ ร ิจ าค ท ี่ม ีก าร ใ ห ้อ ง ค ์ก ร ท ี่ 

ไ ม ่ไ ด ้ม ุ่ง ห ว ังก ำไ ร  โ ด ย ผ ู้บ ร ิจ าค ม ีว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ท ี่จ ะ ช ่ว ย เห ล ือ อ ง ค ์ก ร เห ล ่าน ี้โ ด ย บ ร ิส ุท ธ ิ0ใ จ แ ล ้ว  ก ็น ับ ว ่า เป ็น  

อ ุป ส ร ร ค ต ่อ ก าร น ำก ฎ ห ม าย ด ัง ก ล ่าว ม าใ ช ้บ ัง ค ับ

น อ ก จ าก น แ ล ้ว  ต าม ม าต ร ก าร  T h e 4 0  R e c o m m e n d a tio n s  ข อ ง T h e  F in an c ia l A c tio n  T ask  

F orce  on M o n ey  L a u n d e rin g  ห ร ือ  F A T F  ซ ึ่ง เป ็น ข ้อ แ น ะ น ำท ี่ใ ห ้แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ น ำไ ป ใ ช ้เป ็น แ บ บ อ ย ่าง  

ใ น ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ก ฎ ห ม าย ภ า ย ใ น ข อ ง ต น เพ ื่อ ใ ช ้เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ป ร าบ ป ร าม ก าร ฟ อ ก เง ิน  ท ี่ร ะ บ ุให ้ก าร อ ุด ห น ุน  

ก าร เง ิน แ ก ่ผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย เป ็น อ าช ญ าก ร ร ม แ ล ะ ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ก า ร ฟ อ ก เง ิน  โ ด ย ใ ห ้แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ ก ำ ห น ด ใ ห ้

ก าร เง ิน ก าร ก ่อ ก า ร ร ้าย  ก าร ก ร ะ ท ำก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ก ่อ ก าร ร ้าย  เป ็น ค ว าม ผ ิด ม ูล ฐ าน ก า ร ฟ อ ก เง ิน  

ด ้ว ย (R eco m m e n d a tio n  2 ) อ ัน เป ็น เห ต ุผ ล ห น ึ่ง ท ี่ท ำใ ห ้ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ด ำ เน ิน ก าร แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม ป ร ะ ม ว ล อ าญ า  

ท ี่บ ัญ ญ ัต ิก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  ก าร เง ิน ก ่อ ก า ร ร ้าย  แ ล ะ ส ม า ช ิก ข อ ง อ ง ค ์ก ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  

ข ึ้น ม าใ ช ้บ ัง ค ับ ล ง โ ท ษ ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด  ต าม ม าต ร า 1 3 5 /1 -1 3 5 /4  แ ล ะ ต าม  ม าต ร า  3 แ ห ่ง พ ร ะ ร าช ก ำห น ด

แ ก ้ไ ข เพ ิ่ม เต ิม พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ฟ อ ก เง ิน  พ .ศ .2 5 4 2  พ .ศ .2 5 4 6  ท ี่ก ำห น ด ค ว าม ผ ิด  

เก ี่ย ว ก ับ ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ต าม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ าญ า  เป ็น ค ว าม ผ ิด ม ูล ฐ าน ท ี่ 8
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2.5 .1  ค ว า ม ห ม า ย  ข ั้น ต อ น  ร ูป แ บ บ แ ล ะ ว ิธ ีก า ร ฟ อ ก เง ิน  

1. ค ว าม ห ม าย ข อ งก าร ฟ อ ก เง ิน

ก าร ฟ อ ก เง ิน เก ิด ข ึ้น ใน ย ุค ส ม ัย ใ ด ไ ม ,ป ร าก ฎ แ น ่ช ัด  แ ต ่พ อ ส ัน น ิษ ฐ าน ไ ด ้ว ่า  

ก าร ฟ อ ก เง ิน น ่า จ ะ เก ิด ใ น ป ร ะ เท ศ จ ีน  เม ื่อ ร าว  2 ,0 00  ป ีก ่อ น ค ร ิส ต ก าล  โ ด ย พ ่อ ค ้าค น จ ีน ท ี่ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก าร  

จ น ม ีฐ า น ะ ร ํ่า ร ว ย ไ ด ้ช ุก ซ ่อ น ท ร ัพ ย ์ส ิน เง ิน ท อ ง แ ล ้ว น ำ ไ ป ล ง ท ุน ใ น ต ่า ง แ ด น  เพ ื่อ ห ล บ เล ี่ย ง ก าร เส ีย ภ าษ ีใ ห ้ก ับ  

ท างก าร  ต ่อ ม าอ ง ค ์ก ร อ า ช ญ า ก ร ร ม ใ น ป ร ะ เท ศ ส ห ร ัฐ ฯ ไ ด ้น ำ ก า ร ฟ อ ก เง ิน ม า ใ ช ้เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ข อ ง ต น เพ ื่อ

ห ล บ เล ี่ย ง ก า ร เส ีย ภ า ษ ีด ้ว ย  ซ ึ่ง เง ิน ท ี่ไ ด ้ม า โ ด ย ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย เห ล ่า น ี้ห ร ือ เง ิน ส ก ป ร ก  (D irty  M on ey ) 

จ ะ น ำไ ป ผ ่าน ก ร ะ บ ว น ก าร ต ่าง  ๆ เพ ื่อ ใ ห ้ก ล ับ ม า เป ็น เง ิน ท ี่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ เง ิน ส ะ อ า ด  (C lean

M o n ey ) เพ ื่อ เป ็น ก าร ข จ ัด ร ่อ ง ร อ ย ก าร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ก ฎ ห ม าย

ค ำน ิย าม ค ำว ่า “ ก าร ฟ อ ก เง ิน ” ไ ด ้ม ีผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ไ ว ้ ด ัง น ี้ 

ร อ ง ศ าส ต ร าจ าร ย ์ ว ิร ะ พ ง ษ ์ บ ุญ โ ญ ภ าส  ร ะ บ ุว ่า  “ ก าร ฟ อ ก เง ิน  ค ือ การ 

เป ล ี่ย น แ ป ล ง เง ิน ท ี่ไ ด ้ม า โ ด ย ไ ม ่ถ ูก ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ไ ม ่ส ุจ ร ิต ใ ห ้ก ล า ย เป ็น เง ิน ท ี่ไ ด ้ม า โ ด ย ส ุจ ร ิต  ห ร ือ พ ิส ูจ น ์ว ่า  

ไ ม ่ไ ด ้ท ุจ ร ิต  ก ล ่าว โ ด ย ท ั่ว ไ ป ก ็ ค ือ  ก ร ะ บ ว น ก าร ท ี่ท ำใ ห ้เง ิน ส ก ป ร ก ก ล าย เป ็น เง ิน ส ะ อ าด  ห ร ือ ก ล าย เป ็น เง ิน ท ี่ 

ส าม าร ถ อ ้าง อ ิง ไ ด ้ว ่าไ ด ้ม าอ ย ่า ง ไ ร  ส า เห ต ุท ี่ด ้อ ง ม ีก าร ฟ อ ก เง ิน เพ ร าะ ว ่า เง ิน ท ี่ไ ด ้ม าจ าก ธ ุร ก ิจ ผ ิด ก ฎ ห ม า ย

น ี้น ไ ม ่ส าม า ร ถ อ ้าง อ ิง แ ห ล ่ง ท ี่ม าห ร ือ ไ ม ,ไ ด ้ร ับ ก าร ย อ ม ร ับ ใ น ส ังค ม  ด ัง น ั้น โ ด ย ค ว าม ห ม าย ข อ ง ก าร ฟ อ ก

เง ิน จ ึงไม ,ไ ด ้ผ ูก ต ิด ก ับ ก ิจ ก ร ร ม ใ ด ก ิจ ก าร ห น ึ่ง  โ ด ย ท ั่ว ไ ป ก า ร ฟ อ ก เง ิน จ ึง ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ถ ึง ก า ร น ำ เง ิน ส ก ป ร ก  

จ าก ก ิจ ก ร ร ม ท ี่ถ ือ ว ่าอ าช ญ าก ร ร ม ร ้าย แ ร ง ต ่าง  ๆ ม าท ำใ ห ้เป ็น เง ิน ส ะ อ าด ” 32

ศ าต ร าจ าร ย ์ไ ช ย ย ศ  เห ม ะ ร ัช ต ะ  อ ธ ิบ าย ว ่า  ค ว าม ห ม าย ข อ ง ก าร ฟ อ ก เง ิน  

น ี้ม ิไ ด ้จ ำ ก ัด แ ต ่เฉ พ าะ ก า ร ก ร ะ ท ำแ ก ่เง ิน ซ ึ่ง ไ ด ้ม า จ าก ก าร ก ร ะ ท ำผ ิด เท ่าน ั้น  แด,ย ัง ร ว ม ถ ึง ก าร ด ำ เน ิน ก าร ใ ด  ๆ 

แ ก ่ท ร ัพ ย ์ส ิน ต ่าง  ๆ อ ัน ไ ด ้ม าจ าก ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ด ้ว ย เช ่น ก ัน  ด ังน ั้น  โ ด ย ท ั่ว ไ ป เม ื่อ ก ล ่า ว ถ ึง ค ำ ว ่า  “ ฟ อ ก  

เง ิน ” ย ่อ ม เป ็น ท ี่เช ้า ใ จ ว ่า ม ิใ ช ่จ ำ ก ัด เฉ พ า ะ ก า ร ฟ อ ก “ เง ิน ” เท ่าน ั้น  แ ต ่ร ว ม ไ ป ถ ึง ก า ร ฟ อ ก  “ ท ร ัพ ย ์ส ิน ” ด ้วย  

โ ด ย ม ัก เร ีย ก ร ว ม  ๆ ว ่า “ ฟ อ ก เง ิน ” จ ึง อ าจ ก ล ่าว ไ ด ้ว ่า  “ ก า ร ฟ อ ก เง ิน ” ห ม าย ถ ึง ก าร ก ร ะ ท ำใ ด  ๆ ท ี่ม ี

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เพ ื่อ ท ำ ใ ห ้เง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ใ ด  ๆ ซ ึ่ง ม ีท ี่ม า จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ต ่า ง  ๆ เป ล ี่ย น ส ภ าพ เป ็น

32ว ีร ะ พ ง ษ ์ บ ุญ โ ญ ภ าส . ก ร ะ บ ว น ก าร ย ุต ิธ ร ร ม ก ับ ก ฎ ห ม า ย ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก า ร ฟ อ ก เง ิน  

(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  ะ ส ำน ัก พ ิม พ ์น ิต ิธ ร ร ม , ต ุล าค ม  2 5 47 ), ห น ้า  3 2 -3 4 .



45

เง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ใ ด  ๆ ซ ึ่ง บ ุค ค ล ท ั่ว ไ ป ห ล ง เช ื่อ ว ่า เป ็น เง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไ ด ้ม า โ ด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  13

พ .ต .อ .ส ีห น าท  ป ร ะ ย ูร ร ัต น ์ ไ ด ้ใ ห ้ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่า  ก าร ฟ อ ก เง ิน  ค ือ 

ก าร เป ล ี่ย น  แ ป ร ส ภ าพ เง ิน  ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไ ด ้ม าโ ด ย ผ ิด ก ฎ ห ม าย ห ร ือ โ ด ย ม ิช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย ใ ห ้เส ม ือ น  

ห น ึ่งว ่า  เป ็น เง ิน ท ี่ไ ด ้ม าโ ด ย ช อ บ  ห ร ือ อ าจ จ ะ ก ล ่าว อ ีก น ัย ห น ึ่ง ว ่า  ก าร ฟ อ ก เง ิน เป ็น ก ร ะ บ ว น ก าร ซ ึ่ง ก ร ะ ท ำ

โ ด ย บ ุค ค ล ต ่อ ท ร ัพ ย ์ส ิน  เพ ื่อ ป ก ป ิด แ ห ล ่ง ท ี่ม าข อ ง ร าย ไ ด ้ท ี่ผ ิด ก ฎ ห ม าย  แ ล ะ ท ำใ ห ้ร าย ไ ด ้น ั้น ม ีท ี่ม าโ ด ย ช อ บ  

ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย  แ ล ะ ย ัง ห ม า ย ค ว าม ร ว ม ไ ป ถ ึง  ก าร เป ล ี่ย น เง ิน  ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไ ด ้ม า โ ด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  

ห ร ือ ไ ม ่ส ุจ ร ิต  ใ ห ้ก ล า ย ส ภ า พ เป ็น เง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไ ด ้ม า โ ด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย 3',

น าย ส ุร พ ล  ไ ต ร เว ท ย ์ อ ธ ิบ า ย ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ก า ร ฟ อ ก เง ิน  ค ือ ก าร เป ล ี่ย น  

ส ภ าพ เง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไ ด ้ม าโ ด ย ผ ิด ก ฎ ห ม าย  ใ ห ้ด ูเส ม ือ น ว ่า ไ ด ้ม า โ ด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  เพ ราะผ ู้กระท ำ 

ผ ิด ก ฎ ห ม าย ไ ม ่ต ้อ ง ก าร ใ ห ้ผ ู้อ ื่น ท ร า บ แ ห ล ่ง ท ี่ม าข อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน  จ ึง จ ำ เป ็น ้อ ง ใ ช ้ว ิธ ีป ิด บ ัง ห ร ือ ซ ุก ซ ่อ น

ท ร ัพ ย ์ส ิน  อ ัน จ ำ ช ่ว ย ก า ร ป ิด บ ัง ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ข อ ง ต น ไ ด ้อ ีก ด ้ว ย  น อ ก จ า ก น ี้แ ล ้ว ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไ ด ้

ก ล า ย เป ็น เง ิน ส ะ อ า ด น ี้ ผ ู้ก ร ะ ท ำผ ิด ก ฎ ห ม าย ก ็ส าม าร ถ ใ ช ้เป ็น ท ุน ใ น ก า ร ข ย าย เค ร ือ ข ่าย อ าช ญ าก ร ร ม แ ล ะ

ค ุ้ม ค ร อ ง ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ ห ้ก ับ อ า ช ญ า ก ร ร ม ข อ ง ต น ด ้ว ย '5

2. ล ำด ับ ข ั้น ต อ น ข อ ง ก าร ฟ อ ก เง ิน  มี 3 ระด ับ  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย

ก. P lace m en t ค ือ ก า ร เก ็บ เง ิน ท ี่ไ ด ้จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ไ ว ้อ ย ่า ง ป ก  

ป ิด ซ ่อ น เร ้น แ ล ะ ป ล อ ด ภ ัย ท ี่ส ุด  ซ ึ่ง จ ะ เก ็บ ไ ว ้ท ี่ใ ด ก ็ไ ด ้ ต ล อ ด จ น  ก า ร น ำ เง ิน เข ้า ส ู่ร ะ บ บ ท ี่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย

ข. L ay erin g  ค ือ ก าร น ำ เง ิน ท ี่ไ ด ้จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ไ ป เป ล ี่ย น

เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น เช ่น  ช ื้อ เพ ช ร พ ล อ ย  ช ื้อทองคำ ช ื้อ ห ุ้น ห ร ือ ห ล ัก ท ร ัพ ย ์ ห ร ือ ช ื้อ บ ้าน เร ือ น ห ร ือ

อ ส ัง ห าร ิม ท ร ัพ ย ์ เป ็น ด ้น  โ ด ย อ าจ จ ะ โ อ น ใ ห ้บ ุค ค ล เก ็บ ไ ว ้ก ่อ น ห ร ือ ใ ช ้ช ื่อ ข อ ง บ ุค ค ล ใ น ท าง ท ะ เบ ีย น  อ ัน เป ็น  

ก าร ก ร ะ ท ำโ ด ย ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย ใ น ร ะ บ บ ก าร เง ิน  เพ ื่อ ป ก ป ิด ท ี่ม า อ ัน ม ิช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  33 34 35

33 ไ ช ย ย ศ  เห ม ะ ร ัช ต ะ , ม าต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน .

(ก อ งน ิต ิก าร  ส ำน ัก ง าน  ป .ป .ส . ส ำน ัก ง าน น าย ก ร ัฐ ม น ต ร ี, 2 5 4 2 ) ห น ้า  4.

34ส ีห น าท  ป ร ะ ย ูร ร ัต น ์ 1 ค ำ อ ธ ิบ า ย พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ ง ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน  พ .ศ . 

2 5 4 2 . (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  ะ ส .เอ เช ีย  เพ ล ส , 2 5 42 ), ห น ้า  1.

35ส ุรพ ล  ไ ต ร เว ท ย ์, ค ำ อ ธ ิบ าย ก ฎ ห ม าย ฟ อ ก เง ิน . (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : ว ิญ ญ ช น , 2 5 4 3 ), ห น ้า  19.
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ค. In teg ra tio n  ค ือ  ก า ร น ำ เง ิน ท ี่ไ ด ้จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ไ ป ผ ส ม ก ับ  

เง ิน ส ่ว น น ้อ ย ท ี่ไ ด ้ม า จ า ก ร า ย ไ ด ้ส ่ว น อ ื่น ไ ป ล ง ท ุน ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร ห ร ือ ว ิส า ห ก ิจ ท ี่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย 36

จ าก ค ำน ิย าม ค ว าม ห ม าย ข อ ง ก าร ฟ อ ก เง ิน ข อ ง ผ ู้ท ร ง ค ุณ ว ุฒ ิ ต าม ท ี่ก ล ่าว แ ล ้ว

ข ้างด ้น  ผ ู้ว ิจ ัย พ อ ท ี่จ ะ ส ร ุป ค ว า ม ห ม าย ค ำว ่า  “ ก าร ฟ อ ก เง ิน ” ไ ด ้โ ด ย ส ัง เข ป ค ือ  ก ร ะ บ ว น ก าร ข อ ง ก าร  

เป ล ี่ย น แ ป ล ง เง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไ ด ้ม าจ าก ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด  ซ ึ่ง เป ็น เง ิน ส ก ป ร ก ไ ป ผ ส ม ป น เป ก ับ เง ิน

ส ุจ ร ิต บ าง ส ่ว น ใ ห ้ก ล า ย เป ็น เง ิน ส ะ อ าด  เพ ื่อ ใ ห ้บ ุค ค ล อ ื่น ห ร ือ ส ัง ค ม เช ื่อ ว ่า เป ็น เง ิน ท ี่ไ ด ้ม าโ ด ย ช อ บ ด ้ว ย

ก ฎ ห ม าย  แ ล ้ว น ำ เง ิน ท ี่ไ ด ้ผ ่า น ก า ร ฟ อ ก แ ล ้ว ไ ป ใ ช ้เป ็น ท ุน ใ น ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ช ญ า ก ร ร ม ต ่อ ไ ป  โ ด ยผ ่าน

ก ร ะ บ ว น ก าร ข อ ง ก าร ฟ อ ก เง ิน ท ี่ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด ้ว ย ก า ร น ำ เง ิน เข ้า ส ู่ร ะ บ บ  (p la c e m e n t)  ก าร ก ล บ เก ล ื่อ น ท ี่ม า  

ข อ ง เง ิน  ( la y e rin g ) แ ล ะ ก าร ร ว บ ร ว ม เง ิน  (in trega tio n )

3. ร ูป แ บ บ แ ล ะ ว ิธ ีก าร ฟ อ ก เง ิน

ต าม ท ี่ก ล ่าว ม าแ ล ้ว ข ้าง ด ้น ว ่า  ก า ร ฟ อ ก เง ิน เป ็น ก าร แ ป ร ส ภ าพ เง ิน ส ก ป ร ก  

เป ็น เง ิน ส ะ อ าด  ซ ึ่ง ม ีร ูป แ บ บ แ ล ะ ว ิธ ีก าร ห ล าก ห ล าย  ซ ึ่ง เง ิน ท ี่ท ำก า ร ฟ อ ก เง ิน น ั้น ม ีม าก ม าย ม ห าศ าล  ท ำใ ห ้ผ ู้ 

ห อ ก ต ้อ ง จ ัด ส ร ร เง ิน เป ็น ส ่ว น  ๆ เพ ื่อ ไ ม ่ใ ห ้เป ็น ท ี่ส ง ส ัย  จ าก น ั้น จ ะ น ำ เง ิน ท ี่ไ ด ้ม าโ ด ย ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย ไ ป  

ฟ อ ก ด ้ว ย ว ิธ ีก าร ต ่าง  ๆ ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ ์ ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม  ค ว าม ร ู้ค ว าม ส าม าร ถ  เท ค น ิค ข อ ง ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ก าร  

ต ล อ ด จ น ก า ร ใ ช ้ห น ้า ท ี่เป ็น ช ่อ ง ท า ง ใ น ก าร ด ำเน ิน ก าร  ซ ึ่ง ม ีค ว า ม ซ ับ ช ้อ น ม า ก แ ล ะ ย ุ่ง ย า ก ต ่อ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ

เช ่น  ก าร น ำ เง ิน ส ด ต ิด ต ่อ อ อ ก น อ ก ป ร ะ เท ศ  ก า ร ฝ า ก เง ิน ก ับ ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ก าร ข น เง ิน ส ด ห ร ือ  

โ อ น เง ิน อ อ ก น อ ก ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ ก าร จ ัด ต ั้ง ก ิจ ก าร ห ร ือ บ ร ิษ ัท บ ัง ห น ้า  เป ็น ด ้น 37

ส ำห ร ับ ร ูป แ บ บ แ ล ะ ว ิธ ีก าร ฟ อ ก เง ิน ข อ ง ป ร ะ เท ศ ต ่าง  ๆ ก ็ม ีล ัก ษ ณ ะ

ร ูป แ บ บ  แ ล ะ ว ิธ ีก าร ท ี่แ ต ก ต ่าง ก ัน  ข ึ้น อ ย ู่ก ับ ส ถ าน ก าร ณ ์ ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ข อ ง แ ต ่ล ะ ป ร ะ เท ศ  ซ ึ่งพ อ ท ี่จ ะ  

ย ก ต ัว อ ย ่า ง ร ูป แ บ บ ก าร ฟ อ ก เง ิน ท ี่ก ร ะ ท ำใ น ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ด ังน ิ

ต ัว อ ย ่างท ี่ 1 พ ่อ ค ้าย า เส พ ต ิด ไ ด ้ว ่าจ ้า ง น าย  ก. น ัก ธ ุร ก ิจ ช า ว เอ เช ีย ป ร ะ เท ศ  

ส. จ ัด ต ั้ง บ ร ิษ ัท  ค. ซ ึ่ง เป ็น บ ร ิษ ัท บ ัง ห น ้าข ึ้น ใ น ป ร ะ เท ศ  อ. ซ ึ่ง อ ย ู่ใ น แ ถ บ อ เม ร ิก า เห น ือ  จ าก น ั้น บ ร ิษ ัท  ค. ได ้ 

เป ิด บ ัญ ช ีเง ิน ฝ า ก ก ับ ธ น าค าร ท ี่เม ือ ง  น. ใน ท ว ีป อ เม ร ิก า เห น ือ  แ ล ะ เม ือ ง  ม. ใ น ท ว ีป เอ เช ีย  ซ ึ่ง เป ็น ข ั้น ต อ น

“ ว ีร ะ พ ง ษ ์ บ ุญ โ ญ ภ าส - เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน . ห น ้า 3 3 -3 7 .

37ส ีห น าท  ป ร ะ ย ูร ร ัต น ์ 1 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน . ห น ้า 6 2 -6 3 .
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การนำเงินเข้าสู่ระบบ (placement) รวมทั้งบัญชีผู้รับโอนในเมือง ม. ด้วย จากนั้นพ่อค้ายาเสพติดได้ฝาก
เงินให้นาย ก. โอนเงินไปเข้าบัญชีธนาคารของบริษัท ค. ที่เมือง ม. แล้วนาย ก. สั่งโอนเงินจากบัญช ี
ดังกล่าวไปเข้าบัญชีในเมือง ม. อันเป็นขั้นตอนของการกลบเกลื่อนที่มาของเงิน (layering) สุดท้ายเงิน 
ดังกล่าวก็จะถูกถอนออกจากบัญชีของบริษัท ค. ท่ีเมือง ม. ที่พ่อค้ายาเสพติดควบคุมอยู่ก็คือการรวมเงินเข้า 
ไว้ในธุรกิจที่ชอบด้วยกฎหมาย (intregation)

ตัวอย่างท่ี 2 เงินสดในหลายธนาคารได้โอนไปเข้าบัญชีบริษัท ก. ใน 
ประเทศ จ. ที่ตั้งอยู่ในแถบทวีปเอเชีย ที่มีการเปิดไว้ในนามของหลายบริษัทการค้าที่ดำเนินการจัดตั้งโดย 
ทนายความหรือนักกฎหมาย และเงินสดที่ได้มาจากการขายกัญชาในประเทศ อ. ซึ่งอยู่ในแถบอเมริกา 
เหนือถูกโอนทางออนไลนํไปเข้าบัญชีดังกล่าวซึ่งในแต่ละครั้งมีการโอนเงินจำนวนเล็กน้อย นอกจากนี้
แล้วยังมีการขนเงินสดไปยังประเทศ จ. อีกด้วย ซึ่งมีการฝากเงินสดไว้ในด้นิรภัยที่เปิดโดยสมาชิกของ 
ขบวนการเหล่านี้ และได้มีการลงทุนธุรกิจกู้ภัยทางเรือที่มีการซื้อเรือเก่ามาซ่อมใหม่แล้วขาย โดยส่วนหนึ่ง 
ของเงินสดมีการขนเข้าไปซื้อยาเสพติดในประเทศ ม. ที่อยู่ในแถบทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

สำหรับขั้นตอนการนำเงินเข้าสู่ระบบ (placement) คือ การขนเงินไป 
ยังธนาคารนอกประเทศ และการขนเงินสดไปประเทศ ฮ.

ขั้นตอนของการกลบเกลื่อนที่มาของเงิน (layering) คือ การโอนเงิน 
รายได้ออน-ไลน์ผ่านบัญชีส่วนตัว และบัญชีของธุรกิจในหลาย ๆ ธนาคาร และ

การรวมเงิน (intregation) คือ การลงทุนในธุรกิจกู้ภัยทางเรือ ที่ทำให้ 
ดูเหมือนเป็นเงินที่ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย

ต ัว อ ย ่างท ี่ 3 ข บ ว น ก า ร ฟ อ ก เง ิน ไ ด ้ใ ห ้ส ม า ช ิก ช า ว เอ เช ีย  2 ค น ท ี่ม าจ าก  

ค น ล ะ ป ร ะ เท ศ  ค ือ ก. แ ล ะ  ข. น ำบ ัต ร ป ร ะ จ ำต ัว ป ล อ ม ไ ป ใ ช ้เป ิด บ ัญ ช ีใ น เม ือ ง  น. ป ร ะ เท ศ  อ. ท ี่อ ย ู่ใน แ ถ บ  

อ เม ร ิก า เห น ือ  แ ล ้ว น ำ ร า ย ไ ด ้ท ี่ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย ฝ า ก ใ น บ ัญ ช ีต ัง ก ล ่า ว (p la c e m e n t)

ธ น าค าร ใน เม ือ ง  น. ถ ูก ส ั่ง ใ ห ้โ อ น เง ิน ใ น ร ูป ข อ ง ต ั้ว แ ล ก เง ิน ไ ป เข ้า บ ัญ ช ี 

จำน วน  4 0  บ ัญ ช ี ใ น ป ร ะ เท ศ  ฮ. จ าก น ั้น ไ ด ้ม ีก าร โ อ น เง ิน จ าก  40  บ ัญ ช ีต ัง ก ล ่าว ไ ป ย ัง บ ัญ ช ีธ น าค าร ข อ ง ผ ู้โ อ น  

เง ิน ท ี่ไ ม ่ม ีใ บ อ น ุญ าต ใ น ป ร ะ เท ศ  ฮ. (lay erin g )

จาก น ั้น  บ ร ิษ ัท ผ ู้โ อ น เง ิน ไ ด ้จ ัด ก าร แ จ ก จ ่าย เง ิน อ อ ก ไ ป ด ้ว ย ก าร เป ล ี่ย น  

เป ็น เง ิน ส ก ุล ข อ ง ป ร ะ เท ศ  ต. ซ ึ่ง ไ ด ้ม ีก าร น ำ เง ิน ต ัง ก ล ่าว ไ ป ล ง ท ุน ธ ุร ก ิจ อ ัญ ม ณ ีใ น ป ร ะ เท ศ  ต. ( in treg a tio n )

จ าก ต ัว อ ย ่าง ข ้าง ด ้น  แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ถ ึง ข ั้น ต อ น ข อ ง ก าร ฟ อ ก เง ิน  ท ี่เห ็น ไ ด ้ 

ว ่า ม ีห ล า ก ห ล าย ว ิธ ีก าร เพ ื่อ ห ล ีก เล ี่ย ง ม ิใ ห ้เจ ้าห น ้าท ี่บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม าย ข อ ง ป ร ะ เท ศ ต ่า ง  ๆ ส าม าร ถ ต ร ว จ ส อ บ
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ร ่อ ง ร อ ย ไ ด ้ แ ต ่ท ี่เห ม ือ น ก ัน อ ย ่า ง ห น ึ่ง ก ็ค ือ  ข ั้น ต อ น ก า ร ฟ อ ก เง ิน ท ี่ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ก าร น ำ เง ิน เข ้าส ู่ร ะ บ บ  

(p lacem en t) ก า ร ก ล บ เก ล อ น ท ม าข อ ง เง ิน  (lay e rin g ) แ ล ะ ก าร ร ว ม เง ิน  ( in tre g a tio n )

2.6 หลักเกณฑ์การกำหนดความผิดมูลฐานตามความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมาย 
อาญา

การกำหนดความผิดมูลฐาน นับว่าเป็นสิ่งที่สำคัญที่สุดของกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เพราะจะด้องมีการพิจารณาให้รอบคอบว่าจะใช้มาตรการทางกฎหฺมายทั้งในทาง 
อาญาและริบทรัพย์สินทางแฟงจากการกระทำความผิดอาญาฐานใดบ้าง เพราะการฟอกเงินมีผลกระทบ
ต่อประชาชนและการประกอบการภาคธุรกิจ ที่จะต้องมีการปรับตัวเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรการที่
กำหนดไว้ในกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ความผิดมูลฐาน ( Predicate Offence )
คือ ฐานความผิดทางอาญาที่รัฐได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดย 
กำหนดมาตรการการลงโทษทางอาญาแก่ผู้ที่ฟอกเงิน หรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำผิดทางอาญา
ตามฐานความผิดที่กำหนดไว้ ตาม พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 กำหนด 
คำนิยาม “ความผิดมูลฐาน” หมายถึง ความผิดทางอาญาที่ระบุไว้ใน พระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยมีการกำหนดมาตรการลงโทษทางอาญากับผู้ที่ฟอกเงิน หรือ
ทรัพย์สัน ที่ได้มาจากการกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุน ช่วยเหลือการกระทำซึ่ง 
เป็นความผิดมูลฐาน

การกำหนดความผิดมูลฐานการฟอกเงินในแต่ละประเทศ ขึ้นอยู่กับลักษณะของความผิด
น้ัน ๆ ว่ามีความสำคัญและสอดคล้องกับสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองของแต่ละประเทศ โดยนำ
กฎหมายแม่แบบขององค์การสหประชาชาติ ( United Nations Model Law on Money Laundering ) 
หรือคณะทำงานเฉพาะกิจเพื่อดำเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน(Faniancial Action Tack 
Force on Money Laundering หรือ F ATF ) ซึ่งกำหนดไว้อย่างกว้างขวางว่าให้แต่ละประ เทศ กำหนดฐาน 
ความผิดต' าง ๆ  ไว้ในกฎหมาบป้ องกันเ เละปราบปรามการฟอกเงินของตน38

38ส ีห น าท  ป ร ะ ย ูร ร ัต น ์ แ ล ะ ค ณ ะ ว ิจ ัย , ก าร ศ ึก ษ าท าง ว ิช าก าร  เร ื่อ ง  ค ว าม ผ ิด ม ูล ฐ าน ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า  

ด ้ว ย ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ฟ อ ก เง ิน ก ับ ม าต ร ก าร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม อ ง ค ์ก ร อ า ช ญ าก ร ร ม แ ล ะ ผ ุ้ม ี 

อ ิท ธ ิพ ล ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย .(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : ส ำ น ัก ง า น ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน ,25 47  ), ห น ้า

46.
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ส ำห ร ับ  ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  เด ิม ก ำ ห น ด ค ว า ม ผ ิด ม ูล ฐ า น ไ ว ้ 7 ฐ าน ค ว า ม ผ ิด  ต าม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ้ใน

ม าต ร า 3 แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน  พ .ศ .2 5 4 2  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย

1. ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
หรือกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

2. ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการเป็นธุระจัดหา
ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็กเพื่อสนองความใคร่ของผู้อื่น และความผิดฐานพรากเด็กและ 
ผู้เยาว์ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปราม การค้าหญิงและเด็ก หรือ 
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับธุระจัดหา ล่อไป 
หรือชักพาไปเพื่อให้บุคคลนั้นกระทำการค้าประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของกิจการ
ค้าประเวณี ผู้ดูแล หรือผู้จัดการกิจการค้าประเวณี หรือสถานการค้าประเวณีหรือเป็นผู้ควบคุมผู้กระทำการ 
ค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี

3. ความผิดเกี่ยวกับการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา และความผิด 
ตามกฎหมายว่าด้วยการค้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน

4. ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์ หรือกระทำ
ทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ 
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งกระทำการโดย
กรรมการผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบ หรือมีประโยชน์เกี่ยวข้องในการดำเนินงานของสถาบัน 
การเงินนั้น

5. ความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การ หรือหน่วยงาน 
ของรัฐ หรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น

6. ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์โดยค้างอำนาจอั้งยี่ ซ่องโจร ตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา

7. ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีภาษีศุลกากร ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร39

39ส ีห น าท  ป ร ะ ย ูร ร ัต น ์ แ ล ะ ค ณ ะ ว ิจ ัย . เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน . ห น ้า  5 1 -5 2 .
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ในการกำหนดความผิดมูลฐานของประเทศไทยนั้นขึ้นอยู่กับระบบกฎหมาย ตลอดจน 
สภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เป็นเหตุให้ไม’อาจกำหนดความผิดมูลฐานได้หลากหลายอย่าง 
ประเทศอื่น อาทิเช่นประเทศสหรัฐฯ กำหนดความผิดมูลฐานไว้ 150 ฐานความผิด และประเทศมาเลเซีย 
กำหนดความผิดมูลฐานไว้ 119 ฐานความผิด เป็นด้น

2.6.1 หลักเกณฑั๋1นการกำหนดหลักเกณฑ์ความผิดมูลฐาน ที่ได้มีการกำหนดในกฎหมาย 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ประกอบด้วย

1. ความผิดที่มีรูปแบบ และวิธีการดำเนินการที่มีลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม 
ข้ามชาติ (transnational organized crime)

2. ความผิดที่โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทำให้ได้รับผลตอบแทนสูง 
เช่น อาชญากรรมเศรษฐกิจ (economic crime) เป็นด้น

3. ความผิดที่เป็นการกระทำที่สลับซับช้อนยากแก่การปราบปราม และมีความร้าย 
แรง เช่น ขบวนการค้ายาเสพติด เป็นด้น

4. ความผิดที่มีลักษณะเป็นภัยต่อความมั่นคงของประเทศ ไม่ว่าทางเศรษฐกิจและ 
สังคม เช่น ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ การกูยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน กรรโชกหรือ 
รัดเอาทรัพย์ ปลอมแปลงเงินตรา หรือหลบเลี่ยงภาษีอากร เป็นด้น

5. ความผิดซึ่งยากที่จะนำกฎหมายทั่วไปมาใช้ลงโทษผู้กระทำผิดได้40
เหตุที่ด้องมีการกำหนด1ให้มีความผิดมูลฐานขึ้นมานั้น เพื่อทำให้เกิดความชัดเจน

ในการนำมาตรการยึดทรัพย์สิน หรือมาตรการริบทรัพย์สินไปใช้กับเงิน หรือทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการ 
กระทำความผิดว่าจะต้องดำเนินการกับเงิน หรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดอาญาตามที่
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้กำหนดไว้เท่านั้น นอกจากนี้ยังมีการกำหนด
มาตรการในการลงโทษทางอาญากับผู้ที่ฟอกเงิน หรือทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดซึ่งเป็น
ความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุน ช่วยเหลือการกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน ซึ่งเป็นไปตามแนว 
ทฤษฎีตามที่จะกล่าวดังต่อไปนี

ต ่อ ม า  จ ึง ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ก าร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ต าม ป ร ะ ม ว ล
ก ฎ ห ม าย อ าญ า เป ็น ม ูล ฐ า น ท ี่ 8 ต าม ค ว าม ใน ม าต ร า  3 แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช ก ำ ห น ด แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ
ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน  พ .ศ .2 5 42  พ .ศ .25 46

‘“ น ิก ร  เภ ร ัก ุล , ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ใ!ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน .(ก ร ุง เท พ  ะ Translator-atLaw  com , 2 5 43 ),

ห น ้า 96 -97 .
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2.6.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการฟอกเงิน

1. ทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory) อาศัยหลักที่ว่าสมาชิกในการสมคบกัน 
จะต้องมีความรับผิดชอบเช่นเดียวกับตัวการ โดยถือว่าผุ้ร่วมสมคบกันจะต้องถือว่าร่วมกันกระทำความผิด

Lord Denman ไต้อธิบายว่า การสมคบกันกระทำความผิดต้อง
ประกอบด้วย การตกลงร่วมกันตั้งแต่บุคคล 2 คนขึ้นไปเพื่อกระทำการมิชอบด้วยกฎหมายหรือกระทำการ 
ชอบด้วยกฎหมายโดยวิธีการที่มิชอบด้วยกฎหมาย

ตาม มาตรา 371 แห่ง 18 U.S.C. กำหนดคำนิยามของคำว่า การสมคบกัน 
กระทำความผิด คือ “บุคคลสองคนหรือมากกว่านั้นไต้สมคบกันเพื่อกระทำการอันเพื่อความผิดต่อ
กฎหมายสหรัฐฯ หรือตัวแทนของบุคคลใด ลักษณะใด หรือเพื่อการอันเป็นวัตถุประสงค์ใด และบุคคล 
หนึ่งบุคคลใด หรือมากกว่าในจำนวนนั้นไต้กระทำการใด ๆ เพื่อให้บรรลุในวัตถุประสงค์ของการสมคบ 
บุคคลนั้นจะต้องถูกปรับเป็นจำนวนเงินไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ หรือจำคุกไม่เกิน 5 ปี หรือท้ังจำท้ัง 
ปรับ”41

ส ำ ห ร ับ ห ล ัก ก าร ส ม ค บ ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด  ต าม ก ฎ ห ม าย ฟ อ ก เง ิน ข อ ง ไ ท ย

น ั้น  ก ำห น ด ไ ว ้ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน  พ .ศ .2 5 42  ม าต ร า 9 ท ี่บ ัญ ญ ัต ิว ่า

“ ผ ู้ใ ด ส ม ค บ โ ด ย ก า ร ต ก ล ง ก ัน ต ั้ง แ ต ่ส อ ง ค น ข ึ้น ไ ป เพ ื่อ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ฐ า น  

ฟ อ ก เง ิน  ต ้อ ง ร ะ ว า ง โ ท ษ ก ึ่ง ห น ึ่ง ข อ ง โ ท ษ ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ส ำ ห ร ับ ค ว า ม ผ ิด น ั้น

ถ ้า ไ ต ้ม ีก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ฐ าน ฟ อ ก เง ิน  เพ ร าะ เห ต ุท ี่ไ ต ้ม ีก าร ส ม ค บ ก ัน ต าม  

ว ร ร ค ห น ึ่ง ผ ู้ส ม ค บ ต ้อ ง ร ะ ว า ง โ ท ษ ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้ส ำ ห ร ับ ค ว า ม ผ ิด น ั้น  ใ น ก ร ณ ีท ี่ค ว าม ผ ิด ไ ต ้ก ร ะ ท ำถ ึง ข ึ้น  

ล ง ม ือ ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด  แ ต ่เน ื่อ ง จ าก ก าร เข ้าข ัด ข ว าง ข อ ง ผ ู้ส ม ค บ  ท ำใ ห ้ก าร ก ร ะ ท ำน ั้น ก ร ะ ท ำไ ป ไ ม ,ต ล อ ด

ห ร ือ ก ร ะ ท ำ ไ ป ต ล อ ด แ ล ้ว แต ่ก าร ก ร ะ ท ำน ั้น ไ ม ่บ ร ร ล ุผ ล  ผ ู้ส ม ค บ ท ี่ก ร ะ ท ำก าร ข ัด ข ว าง น ั้น ค ง ร ับ โ ท ษ ท ี่

ก ำห น ด ไ ว ้ใ น ว ร ร ค ห น ึ่ง เท ่าน ั้น

ถ ้าผ ู้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด ต าม ว ร ร ค ห น ึ่ง  ก ล ับ ใ จ ใ ห ้ค ว าม จ ร ิง แ ห ่ง ก าร ส ม ค บ ต ่อ

พ น ัก ง า น เจ ้า ห น ้า ท ี่ก ่อ น ท ี่จ ะ ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ต า ม ท ี่ไ ต ้ส ม ค บ ก ัน  ศ าล จะ ไม ,ล ง โ ท ษ ผ ู้น ั้น ห ร ือ ล ง โ ท ษ

น ้อ ย ก ว ่า ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ไ ว ้เพ ีย ง ใ ด ก ็ไ ต ้”

41สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, มาตรการทางกฎหมายในการปราบ
ปรามองค์กรอาชญากรรมยาเสพติด.(รายงานการศึกษาวิจัย, 2547),หน้า 1:23.
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2. ท ฤ ษ ฎ ีก า ร ช ่ว ย เห ล ือ แ ล ะ ส น ับ ส น ุน  (A id in g  an d  A b e ttin g  T h eo ry )

เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำ เพ ื่อ ช ่ว ย เห ล ือ  แ ล ะ ส น ับ ส ม ุน ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด  โ ด ยร ู้ 

ว ่า เง ิน เห ล ่าน ั้น ไ ด ้ม าจ าก ก าร ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด  ซ ึ่ง ม ีท ี่ม า จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ย า เส พ ต ิด  ท ี่เป ็น ก ารก ระท ำ 

เพ ื่อ ช ่ว ย เห ล ือ แ ล ะ ส น ับ ส ม ุน ต ่อ อ ง ค ์ก ร อ าช ญ าก ร ร ม ท ี่ค ้าย า เส พ ต ิด  โ ด ย พ ิส ูจ น ์ใ ห ้เห ็น ว ่า  จำเล ย ให ้บ ร ิก าร  

ฟ อ ก เง ิน แ ล ะ ร ู้ว ่า เป ็น เง ิน ท ี่ไ ด ้ม าจ าก ก าร ค ้าย า เส พ ต ิด  อ ัน ม ีเจ ต น า ช ่ว ย เห ล ือ ใ ห ้ม ีก า ร จ ำ ห น ่า ย  ห ร ือ

ค ร อ บ ค ร อ ง ย า เส พ ต ิด  ถ ือ ว ่า เป ็น ผ ู้ส ืบ ท อ ด อ าช ญ าก ร ร ม

จากการที่ได้ศึกษาลักษณะความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย จะเห็นได้ว่าความผิด
ประเภทนี้ มีรูปแบบที่ใช้ความรุนแรงในการดำเนินการโดยไม่คำนึงว,าผู้ที่ถูกผลกระทบจะเป็นผู้ใดก็ตาม 
เพียงแต่ก่อให้เกิดความเสียหายเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไม่ว่าทางด้านสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ให  ้
มากที่สุด ถือว่าเป็นอาชญากรรมที่ใช้ความรุนแรงประเภทหนึ่ง และการก่อการร้ายในปิจจุบันก็มีความ
แตกต่างจากรูปแบบเติมหรือกลุ่มก่อการร้ายแบบใหม่(Neo-Terrorism) ที่มีแนว'โน้มจัดตั้งเป็นรูปองค์กร 
มากขึ้นที่เรียกว่า “องค์กรอาชญากรรม” (organized crime) และมักจะเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
(transnational organized crime) ที่มีโครงสร้างของการทำงานที่สลับซับซ้อน มีการจัดการบริหารองค์กร 
อย่างเป็นระบบ ตลอดจน การบังคับบัญชาถูกปกปิดรักษาเป็นความลับ และเคร่งครัดต่อกฎ ระเบียบ และ 
วินัย ที่วางไว้ บางองค์กรถึงกับกำหนดให้สมาชิกสาบานตัวว่าจะไม่เปิดเผยความลับแก่ผู้อื่น รวมท้ังญาติพ่ี 
น้องหรือคนใกล้ชิดก้ไม่มีข้อยกเว้น มีการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาเป็นเครื่องมือในการช่วยกระทำ
ความผิด มีการดำเนินงานเป็นเครือข่ายครอบคลุมทั้งภายในและต่างประเทศ จึงเป็นการยากที่จะทำการ 
สืบสวนสอบสวน และติดตามจับกุมผู้กระทำผิดการก่อการร้ายมาลงโทษโดยใช้วิธีการ และรูปแบบเดิมจึง 
ไม่อาจมีประสิทธิภาพเพียงพอ

น อ ก จ าก น ี้แ ล ้ว  ค ว า ม ผ ิด ก า ร ก ่อ ก าร ร ้าย ย ัง เป ็น ค ว าม ผ ิด ท ี่ส ล ับ ซ ับ ซ ้อ น ย ุ่ง ย าก ต ่อ ก าร  

ป ร าบ ป ร าม  เพ ร าะ ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย แ ต ่ล ะ ค ร ั้ง ม ัก จ ะ ม ีก า ร ว า ง แ ผ น ไ ว ้ล ่ว ง ห น ้า  ต ล อ ด จ น ม ี

ก าร ศ ึก ษ า เป ้าห ม าย ท ี่จ ะ ล ง ม ือ  แ ล ะ เส ัน ท า ง ก า ร ห ล บ ห น ีภ า ย ห ล ัง จ า ก ก ร ะ ท ำ ก า ร แ ล ้ว ไ ด ้เป ็น อ ย ่า ง ด ี โด ยม ี 

แ น ว ร ่ว ม ค อ ย ใ ห ้ก าร ช ่ว ย เห ล ือ  ข ัด ข ว าง  ป ิด บ ัง  ช ่อ น เร ้น  ห ร ือ ใ ห ้ท ี่พ ัก พ ิง แ ก ่ผ ู้ก ร ะ ท ำ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  แ ล ะม ี 

ก าร ท ำล าย ร ่อ ง ร อ ย ก ล บ เก ล ื่อ น พ ย าน ห ล ัก ฐ าน ไ ม ,ใ ห ้เห ล ือ อ ย ู่ไ ด ้ห ร ือ ใ ห ้เห ล ือ น ้อ ย ท ี่ส ุด เท ่า ท ี่จ ะ ท ำ ไ ด ้ จน

เจ ้าห น ้าท ี่ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ เจ ้า ห น ้า ท ี่บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ไ ม ่อ า จ ต ิด ต า ม ต ัว ม า ล ง โ ท ษ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ไ ด ้ อ ีก ท ัง

ค ว าม ผ ิด ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ถ ือ ว ่า เป ็น ค ว า ม ผ ิด ส า ก ล ท ี่ท ุก ป ร ะ เท ศ จ ะ ด ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ป ร า บ ป ร า ม
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ด้วยเหตุผลที่กล่าวแล้วข้างต้น จึงมีความจำเป็นที่จะต้องมีการบัญญัติความผิดการ
ก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นมูลฐานความผิดหนึ่งของกฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน เพื่อที่จะไต้นำมาตรการตามกฎหมายว่าด้วยป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บังคับ 
กับการกระทำการก่อการร้าย เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการตัดวงจรหรือทำลายปิจจัยสนับสบุนการก่อการ
ร้าย ไม,ว่าจะเป็นเงิน อาวุธ เสบียง หรือทรัพย์สินอื่นใด เพื่อเป็นการตัดวงจรทางการเงินหรือไม,ให้มีการนำ 
เงินเหล่านี้มาใช้สนับสนุนการก่อการร้ายไต้อีกต่อไป ไม่ว่าจะเป็นการยึดหรืออายัดทรัพย์สันที่เกี่ยวกับการ 
กระทำความผิดทั้งหมด42 43 และการขอให้ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำผิดตกเป็นของแผ่นดิน เช่น การนำ 
มาตรการริบทรัพย์สินในทางแพ่งไปเสริมกับมาตรการลงโทษผู้กระทำความผิด การริบทรัพย์สินในทาง
อาญาแก่ผู้กระทำความผิดตามกฎหมายอื่น ๆ รวมท ั ้ง มีมาตรการลงโทษผู้สนับสนุนหรือให้ความช่วยเหลือ 
ผู้พยายามกระทำการก่อการร้าย หรือผู้สมคบเพื่อกระทำความผิดฐานฟอกเงิน43 เป็นต้น เพื่อให้การ 
ปราบปรามการก่อการร้ายสัมฤทธิผลกว่าที่เป็นอยู่ในปิจจุบัน

ก ฎ ห ม าย ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร าบ ป ร าม ก าร ฟ อ ก เง ิน ข อ ง ไ ท ย  บ ัญ ญ ัต ิค ว าม ผ ิด ฐ าน ฟ อ ก เง ิน  

ไว ้ต าม  ม าต ร า 5 แ ห ่ง พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก าร ฟ อ ก เง ิน  พ .ศ .2 5 4 2 *  ท ี่ก ำห น ด ใ ห ้ ผ ู้ท ี่ 

โอน ร ับ โ อ น  ห ร ือ เป ล ี่ย น ส ภ า พ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด เพ ื่อ ซ ุก ซ ่อ น  ห ร ือ ป ก ป ิด แ ห ล ่ง ท ี่ม า  

ข อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน  ห ร ือ เพ ื่อ ช ่ว ย เห ล ือ ผ ู้อ ื่น ไ ม 'ว ่าก ่อ น  ข ณ ะ ห ร ือ ห ล ัง ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิดม ิใ ห ้ ต ้อ ง ร ับ โ ท ษ ห ร ือ  

ร ับ โ ท ษ น ้อ ย ล ง ใ น ค ว าม ผ ิด ม ูล ฐ าน ห ร ือ เป ็น ก าร ก ร ะ ท ำด ้ว ย ป ร ะ ก าร ใ ด  ๆ เพ ื่อ ป ก ป ิด ห ร ือ อ ำพ ร าง ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ 

แ ท ้จร ิง  ก าร ไ ต ้ม า  แ ห ล ่ง ท ี่ต ั้ง  ก าร จ ำห น ่าย  ก ารโอ น  ก าร ไ ต ้ส ิท ธ ิใด  ๆ ซ ึ่งท ร ัพ ย ์ส ัน เก ี่ย ว ก ับ ก าร ก ร ะ ท ำ

ค ว าม ผ ิด  ใ ห ้ถ ือ ว ่า เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิดฐ าน ฟ อ ก เง ิน  แ ส ด ง ใ ห ้เห ็น ว ่าพ ฤ ต ิก าร ณ ์ต าม ท ี่ก ล ่าว จ ะ ต ้อ ง ม ีส ่ว น  

เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ค ว าม ผ ิด ม ูล ฐ า น ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน ร ะ บ ุไ ว ้ด ้ว ย  ห าก เป ็น ก าร  

ก ระท ำท ี่ไม ,เก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ผ ิด ม ูล ฐ า น แ ล ้ว ก ็ไ ม ่ถ ือ ว ่า เป ็น ค ว า ม ผ ิด ฐ า น ฟ อ ก เง ิน

42ณ ัฐว ิภา บ ร ิส ุท ธ ิช ัย , “พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  พ .ศ .2542 ก ับความผ ิด 
ม ูลฐาน เก ี่ยวก ับ ฉ ้อโกงป ระชาช น  : ศ ึกษ าเฉ พ าะกรณ ีการห ลอกลวงคน ห างาน เพ ื่อไป ท ำงาน  
ต ่างป ระเท ศ” ว ิท ยาน ิพ น ธ ์จ ุฬ าลงกรณ ์ม ห าว ิท ยาล ัย .2547. หน้า 83-84.

43 ว ีร ะ พ งษ ์ บ ุญ โญ ภาส. เร ื่องเด ียวก ัน .ห น ้า 48-49.
*พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  พ .ศ.2542 มาตรา 5 ผู้ใด
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องค์ประกอบการกระทำผิดฐานฟอกเงินอีกประการหนึ่งก็คือ ผู้กระทำต้องมีเจตนา 
หมายความว่า ต้องรู้หรือควรรู้ว่าทรัพย์สินนั้น เป็นทรัพย์ที่ไต้มาจากการกระทำความผิดมูลฐาน คือ รู้ว่า 
เป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ไต้มาจากความผิดมูลฐาน หรือจากการช่วยเหลือสนับสนุนการกระทำที่เป็น
ความผิดมูลฐาน หรือรู้ว่าเป็นเงินหรือทรัพย์สินที่ไต้มาจากการจำหน่าย จ่าย โอน การไต้สิทธิใด ๆ ซ่ึงเงิน 
หรือทรัพย์สินดังกล่าว หรือรู้ว่าเป็นดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินที่ไต้มาจากการกระทำที่เป็นความผิดมูล 
ฐานหรือที่จำหน่ายจ่ายโอนไปทั้งหมด โดยผู้กระทำความผิดต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10ปี หรือ 
ปรับตั้งแต่ 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ตามที่บัญญัติบทลงโทษไว้ตาม มาตรา 60 
และการกระทำผิดดังกล่าวเป็นการกระทำโดยนิติบุคคลแล้ว ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ 200,000 บาท ถึง 
1,000,000 บาท หากเป็นการกระทำความผิดโดยกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ 
ดำเนินงานของนิติบุคคลนั้นต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 20,000 บาท ถึง 
200,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ เว้นแต่จะ พิสูจน์ไต้ว่าตนมิไต้มีส่วนในการกระทำความผิดของนิติบุคคล 
น้ัน ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติปีองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542^

ต าม ท ี่ไ ต ้ก ล ่าว ถ ึง ค ว าม ห ม าย  ร ูป แ บ บ  แ ล ะ 'ว ิธ ีก า ร ด ำ เน ิน ก าร ข อ ง ก าร ก ่อ ก า ร ร ้าย แ ล ้ว  

ทำให ้เร าท ร า บ แ ล ะ เข ้าใจ เจ ต น าท ี่ม ุ่ง ห ว ัง ข อ ง ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ไ ต ้ม า ก ข้ึนพอส ม ค ว ร  เม ื่อ เป ็น เช ่น น ิแ ล ้'ว  เราก ็จะ  

ไ ต ้ท ำก าร ศ ึก ษ าถ ึง แ ห ล ่ง เง ิน ท ุน ท ี่'ใ ช ้ส น ับ ส น ุน ก าร ก ่อ ก าร ร ้าย  โ ด ย เฉ พ าะ เง ิน ท ี่ม าจ าก อ ง ค ์ก ร ก าร ก ุศ ล ท ี่

ไ ม ่ไ ต ้ม ุ่ง ห ว ัง ก ำไ ร  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ไ ต ้ห าม า ต ร ก าร อ ัน เห ม าะ ส ม ใ ช ้เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ต ร ว จ ส อ บ  ค ว บ ค ุม  แ ล ะ ด ูแ ล ไ ม ่ใ ห ้ 

อ ง ค ์ก ร เห ล ่าน ี้ต ้อ ง ต ก เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ข อ ง ก าร ก ร ะ ท ำก าร ก ่อ ก าร ร ้าย ท ี่ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม าย น ี้ต ่อ ไ ป  1 2

(1) โอน ร ับโอน ห ร ือ เป ล ี่ยน ส ภาพ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ยวก ับ การกระท ำความผ ิด เพ ื่อซ ุกซ ่อน ห ร ือป กป ิด  
แห ล ่งท ี่มาของทร ัพ ย ์ส ิน  หร ือ เพ ื่อช ่วยเหล ือผ ู้อ ื่นไม'ว ่าก ่อน ขณ ะห ร ือห ล ังการกระท ำความผ ิดม ิให ้ต ้องร ับ  
โทษห ร ือร ับโทษน ้อยลงใน ความผ ิดม ูลฐาน  หรือ

(2) กระทำด ้วยประการใด  ๆ เพ ื่อป กป ิดห ร ืออำพ รางล ักษ ณ ะท ี่แท ้จร ิง  การไต ้มา แหล ่งท ี่ต ั้ง การ 
จำหน ่าย การโอน การไต ้ส ิทธ ิใด  ๆ ซ ึ่งท ร ัพ ย ์ส ิน เก ี่ยวก ับ การกระท ำความผ ิด  

ผ ู้น ั้นกระทำความผ ิดฐานฟ อกเง ิน  
44ณ ัฐว ิภา บ ร ิส ุท ธ ิช ัย . เร ื่องเด ียวก ัน . หน้า 114-115.
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2.7 ความหมายและรูปแบบขององค์กรที่ดำเนินการโดยไม,ม่งหวังกำไร( Non-Profit Organization หรือ 
NPO )

2.7.1 ป ร ะ เทศสหรัฐอเมริกา
องค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร เป็นกลุ่มองค์กรที่มีวัตถุประสงค์ด้านอ่ืน ๆ 

มากกว่าการแสวงหาผลกำไร และไม่ได้จัดสรรรายได้ให้สมาชิก กรรมการ หรือเจ้าหน้าที่อื่น ๆ บ่อยครั้งท่ี 
มีการกำหนดขอบเขตแห่งความร่วมมือที่ไม่แสวงหากำไร “Non-stock corporations” องค์กรท่ี
ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร สามารถนำรูปแบบของความร่วมมือที่เป็นกิจการของเอกชน•ยกตัวอย่างเช่น 
การบริจาคให้การก ุศ ล ของเอกชน สมาคมที่ไม,ได้รวมตัวกัน หุ้นส่วนมูลนิธิ(การจัดตั้งม ูล น ิธ โิดยผู้บริจาค 
โดยมีผู้'ได้รับมอบหมาย1ให้ดำเนินการ) คอนโดมิเนียม(ความร่วมมือของเจ้าของห้อง ภายใต้กฎหมาย
คอนโดมิเนียมแห่งรัฐ) ซึ่งองค์กรเหล่านี้ต้องเป็นการจัดตั้งที่มีรูปแบบไม,แสวงหาผลกำไร หรืออาจมี
วัตถุประสงค์เพื่อดำเนินการด้านเดียวภายใต้บทบัญญัติกฎหมายจัดตั้งองค์กรที่กำหนดไว้

นอกจากนี้ยังรวมถึง โบสถ์ โรงพยาบาล องค์กรบริการอาสาสมัคร สหภาพแรงงาน 
สมาคมอาชีพ สถาบันด้นคว้า พิพิธภัณฑ์ หรือเจ้าหน้าที่ปกครองบางแห่งการจัดองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่ 
มุ่งหวังกำไรที่อยู่ภายใต้กฎหมายแห่งรัฐ บางร ัฐได้มีการยอมรับ The Revised M odel N on-Profit 
Corporation Act (1986) สำหรับความร่วมมือการไม,แสวงหาผลกำไร มีรัฐ 2-3 แห่งที่ยอมรับ
The U niform  U nincorporated N on-Profit A ssociation Act บางร ัฐยกเว้นภาษีและโปรแกรมการจ้างงาน 
ให้กับสมาคมที่ไม่แสวงหากำไร เช่นเดียวกับการบริจาคช่วยเหลือค่าทดแทนแก่ผู้ว่างงาน บางรัฐยังได้ 
ยกเว้นความรับผิดในมูลละเมิดให้กับองค์กรที่ดำเนินการโดยไม'มุ่งหวังกำไร แต่ละรัฐยังได้กำหนดคำ
นิยามขององค์กรที่ดำเนินการโดยไม'มุ่งหวังกำไรที่แตกต่างกันด้วย บางรัฐทำให้แตกต่างระหว่างองค์กรที่ 
ไม่ได้ทำให้เกิดผลกำไรโดยปราศจากการบริจาค เช่น การกีฬา หรือสมาคมอาชีพ และการสั่งการสมาคม 
การก ุศลที่ดำเนินการเป็นการส่วนตัว

ตามกฎหมายสหรัฐฯได้ให้ความหมายของคำว่า “การกุศล” คือ องค์กรที่ดำเนินการ 
โดยไม'มุ่งหวังกำไรได้รับการยกเว้นภาษีตามมาตรา 501(c)(3) แห่ง the Internal Revenue Code of 1986 
และอธิบายคำว่า “การบริจาคเงินเพื่อการกุศล” (charity contribution) ไว้ในมาตรา 170 (c)(2) ด้วย ซึ่งได้ให้ 
ความหมายของคำว่าการให้เงินเพื่อการกุศลหมายถึง การให้เงิน หรือให้ของขวัญ หรือเพื่อใช้ประโยชน์ แก่ 

บริษัท ทรัสค์ หรือเงินสงเคราะห์ชุมชน กองทุน หรือมูลนิธิ ประกอบด้วย
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1. ได้สร้างสรรค์หรือได้จัดการในสหรัฐฯ หรือด้วยเหตุครอบครองทรัพย์หรือภาย 
ใต้กฎหมายสหรัฐฯ, กฎหมายมลรัฐ, กฎหมาย the District of Columbia หรือกฎหมายครอบครองทัพย์สิน 
สหรัฐฯอื่น ๆ

2. ไต้จัดการหรือได้ปฏิบัติการเพื่อเป้าหมายการกุศล วิทยาศาสตร์ วรรณคดี หรือ 
การศึกษา หรืออุปถัมภ์การแข่งขันกีฬาสมัครเล่นแห่งชาติหรือระหว่างประเทศ หรือเพื่อป้องกันการกระทำ 
ทารุณต่อเด็กหรือสัตว์

3. ไม,มีส่วนเกี่ยวข้องกับการหากำไรของผู้ถือหุ้นเป็นการส่วนตัวหรือเอกชน และ
ไม่ขาดคุณสมบัติยกเว้นภาษีตามมาตรา 501(c)(3) โดยเหตุพยายามละเมิดบทบัญญัติกฎหมาย และที่ไม่ได ้
เก่ียวข้อง หรือแทรกแซงในการรณรงค์ทางสังคมสนับสนุน(หรือในทางตรงข้าม) ผู้ชิงชัยสมัครเป็น
เจ้าหน้าที่รัฐบาล

สำหรับเป้าหมายภาษีของรัฐในส่วนขององค์กรที่ได้รับการยกเว้นภาษีนั้น หาก
เป็นองค์กรที่ดำเนินการเพื่อการศาสนา การบริจาค งานวิชาการ ด้านวิทยาศาสตร์ ความปลอดภัยสาธารณะ 
การศึกษา การป้องกัน การทารุณกรรมต่อเด็กหรือสัตว์ และ/หรือ การพัฒนากีฬาแห่งชาติหรือระหว่าง 
ประเทศ เป็นการเฉพาะ โดยรวมถึงภาษีความมั่นคงทางด้านสังคม ซึ่งการบริจาคเงินเพื่อการกุศลนี้ ศาล 
สหรัฐฯไดม้ ีแนวคำพิพากษาให้จำกัดเฉพาะองค์กรภายในประเทศเท่านั้น ตัวอย่างเช่นคดี Welti V .

Commissioner ทีศาลภาษีปฏิเสธการหักเงินบริจาคโดยตรงต่อ the First Church of Christ, Scientist ทีตังอยู่ 
ในเมืองเบิร์น ประเทศสวิตเซอร์แลนด์45

องค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไรในประเทศสหรัฐฯ มีสถานะไต้รับการ
ยกเว้นภาษีตามมาตรา 501(c) แห่ง the Internal Revenue Code of 1986 ซึ่งไต้จัดหมวดหมู่ไว้ 25 ประเภท 
แต่ละหมวดหมู่ไต้ถูกปฏิบัติที่แตกต่างกัน ภายใต้ข้อยกเว้นตามมาตรา 501(c)(3) ระบุคำว่า “องค์การ
(Organizations)” หมายถึง เกี่ยวกับการกุศล ( charitable ) หรือเกี่ยวกับการศึกษา ( educational ) ซ่ึง
เป็นองค์การที่ไต้จัดการและปฏิบัติการทางต้านศาสนา การกุศล เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ การทดสอบเพื่อ 
ความปลอดภัยสาธารณะ วัตถุประสงค์เพื่องานวรรณกรรมและการศึกษาที่ไม่มุ่งหวังกำไร หรือไม่มีส่วน 
ใดที่อาจทำไปเพื่อประโยชน์ปีจเจกชนส่วนตัว

45Robert Paine, “The Tax Treatment of International Philanthropy and Public Policy”, Arkon
Tax Journal,2004 : 3., Available from: http://www.lexis.nexis.com,[2005],

http://www.lexis.nexis.com,%5b2005
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ข้อดีและข้อเสียของการจัดหมวดหมู่องค์กรตามมาตรา 501(c)(3)
ข้อดี

ก. ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้พึงประเมิน เงินรายได้ ผลประโยชน์ ค่าภาคหลวง ค่า 
เช่า และรายได้อื่น ๆ ที่ไม่มีรายได้จากทางการค้าหรือธุรกิจ

ข. องค์กรตามมาตรา 501(c)(3) มีสิทธิได้รับการยกเว้นภาษีรัฐส่วนใหญ่ รวมท้ัง 
ภาษีการค้าและอสังหาริมทรัพย์

ค. ผู้บริจาคอาจนำไปหักภาษีรายได้
ง. ผู้อุปถัมภ์ตามมาตรา 403(b) ที่เกษียณอาจวางแผนเพื่อเจ้าหน้าที่ของตน 
จ. ได้รับสิทธิเสียค่าไปรษณียากรชั้น 3

ข้อเสีย
ก. กำหนดห้ามดำเนินการในทางการเมือง
ข. การจำกัดจำนวนรายจ่ายในการเจรจาต่อรองและการดำเนินการขององค์กรที่ 

ได้รับยกเว้นภาษีตามมาตรา 501(c)(3)
ค. การจำกัดธุรกรรมที่มีความยุ่งยาก และการเรียกร้องความยินยอมที่ 

สลับซับช้อนในองค์กรที่เข้าใจว่าเป็นมูลนิธิส่วนตัว
ง. การวิจารณ์ส่วนกำไรจากการแข่ง,ขันที่ไม่เป็นขรรม 
จ. ถูกตรวจสอบอย่างละเอียด

นอกจากนี้ รัฐบาลสหรัฐฯ กำหนดจำนวนองค์กรที่สนับสนุนหรือเกี่ยวข้องในการ 
กระทำการก่อการร้ายหรือสนับสนุนการก่อการร้าย ภายใต้ the Immigration and Nationality Act, the 
International Emergency Economic Power Act และ the United Nation Participation Act of 1945 ชงตาม 
มาตรา 501 (p) แห่ง Internal Revenue Code บัญญัติให้เป็นส่วนหนงของ the Military Family Tax
Relief Act of 2003 ที่กำหนดให้สรรพากรสหรัฐฯไม่อนุญาตลดหย่อนภาษี ที่อ้างสิทธิบริจาคองค์กรที่ 
ได้รับการยกเว้นภาษีที่ต้องสงสัยโดยดำเนินการตามมาตรา 501 (p)( 1)46

^Available from: http://www.awwa.orgj2005l.

http://www.awwa.org
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2.7.2 ประเทศไทย

ในประเทศไทยมีการจัดตั้งองค์กรที่ดำเนินการโดยไม,มุ่งหวังกำไร เป็นจำนวนหลาย 
แห่งด้วยเช่นกัน ซึ่งทางราชการได้มีการควบคุม และดูแลจัดตั้งองค์กรแต่ละองค์กรขึ้นมา เพื่อให้เกิดความ 
เป็นระเบียบเรียบร้อย ประกอบด้วย

1. องค์กรเอกชนที่ดำเนินการโดยไม,มุ่งหวังกำไร หมายถึง องค์การ มูลนิธ ิ
สมาคม สหภาพและพรรคการเมือง ซ่ึงจัดตั้ง1ขึ้นเพื่อดำเนินงานที่มีลักษณะ ดังต่อไปนี้

ก. หน้าที่หรือกิจกรรมเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม มิใช่เฉพาะกลุ่ม
ข. เป็นองค์การที่ปกครองตนเอง โดยมีคณะกรรมการเป็นผู้กำหนดนโยบาย

และตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ
ค. ไม,แสวงหากำไรและไม่แบ่งปีนผลประโยชน์ให้แก่สมาชิก 
ง. ไม่ใช่องค์การของรัฐแม้จะเป็นองค์การที่จัดตั้งขึ้นโดยรัฐหรือได ้

รับการสนับสนุนจากรัฐก็ตาม

2. ประเภทขององค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร

ก. องค์การสังคมสงเคราะห์ของเอกชน หมายถึง องค์กรที่จัดตั้งขึ้นตามแนว 
ความคิดมนุษยธรรม จัดต ั ้ ง ขึ้นเป็นนิติบุคคลที่เป็นอิสระจากหน่วยงานของราชการ โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อดำเนินงานเกี่ยวกับสังคมสงเคราะห์และสาธารณกุศล เช่น มูลนิธิ เป็นด้น

คำว่า “มูลนิธิ” หมายถึง ทรัพย์สันที่จัดสรรไว้โดยเฉพาะสำหรับ 
วัตถุประสงค์เพื่อการกุศล สาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณคดี การศึกษา หรือเพ่ือ 
สาธารณประโยชน์อื่น โดยมิได้มุ่งหาประโยชน์มาแบ่งปีนกัน และได้จดทะเบียนตามประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์แล้ว ซึ่งสอดคล้องกับคำนิยามของมาตรา 110 วรรคแรก แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ 
พาณิชย์

และตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา110วรรคสอง
ยังระบุหลักเกณฑ์การจัดการทรัพย์สินของมูลนิธิว่า “การจัดการทรัพย์สินของมูลนิธิ ต้องมิใช่เป็นการหา
ผลประโยชน์เพ่ือบุคคลใดนอกจากเพ่ือดำเนินการตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธิน่ันเอง”
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จากคำนิยามดังกล่าว เห็นได้ว่าการจัดตั้งมูลนิธิ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
ประโยชน์ต่อสาธารณะเท่านั้น มิได้เป็นการหาประโยชน์ต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ ซ่ึงจะต้องมี 
การจดทะเบียนจดตั้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จึงจะเป็นมูลนิธิที่ชอบด้วยกฎหมาย

ในการจดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธินั้นจะต้องมีข้อบังคับ โดยในการ
ดำเนินกิจการของมูลนิธิ จะต้องมีคณะกรรมการที่เป็นบุคคลอย่างน้อยสามคนดำเนินการตามกฎหมาย และ 
ข้อบังคับของมูลนิธิ ตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 111

สำหรับข้อบังคับของมูลนิธิกำหนดไว้ตามมาตรา 112 แห่งประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ระบุข้อบังคับไว้ว่าอย่างน้อยต้องประกอบด้วย ชื่อมูลนิธิ วัตถุประสงค์ของ 
มูลนิธิ ที่ตั้งสำนักงานใหญ่และที่ตั้งสำนักงานสาขาทั้งปวง ทรัพย์สินของมูลนิธิขณะจัดตั้ง ข้อกำหนด 
เกี่ยวคับคณะกรรมการของมูลนิธิ และข้อกำหนดเกี่ยวกับการจัดการมูลนิธิ การจัดการทรัพย์สินและบัญชี 
ของมูลนิธิ

การขอจดทะเบียนมูลนิธิ ตาม มาตรา 114 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ระบุว่า “การขอจดทะเบียนมูลนิธินั้น ให้ผู้ขอจัดตังมูลนิธิยื่นกำขอเป็นหนังสือต่อนาย
ทะเบียนแห่งท้องที่ที่สำนักงานใหญ่ของมูลนิธิจะตั้งขึ้น ในกำขออย่างน้อยต้องระบุเจ้าของทรัพย์สินและ 
รายการทรัพย์สินที่จะจัดสรรสำหรับมูลนิธิ รายช่ือ ที่อยู่ และอาชีพของผู้จะเป็นกรรมการของมูลนิธิทุก 
คน พร้อมกับแนบข้อบังคับของมูลนิธิมาคับกำขอด้วย”47

(1) ขั้นตอนการจัดตั้งมูลนิธิ
การจัดตั้งมูลนิธิ ต้องยื่นกำขอจดทะเบียนมูลนิธิตามแบบ

ม.น.1 ต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที่สำนักงานใหญ่ของมูลนิธิจะจัดตั้งขึ้นโดยในเขตกรุงเทพฯ ให้ยื่น ณ 
สำนักงานเขต ส่วนจังหวัดอื่นให้ยื่น ณ ที่ว่าการอำเภอ พร้อมทั้งหลักฐาน

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่รับกำขอจดทะเบียนแล้ว เมื่อตรวจสอบ 
แล้วเห็นว่าถูกต้อง ก็ให้เสนอความเห็นต่อนายทะเบียน ซึ่งนายทะเบียนจะรับจดทะเบียนไต้เมื่อ

47สีหนาท ประยุรรัตน์. กำอธิบายกฎกระทรวง ระเบียบและประกาศที่ออกตามความพระราช 
บัญญัติบีองกันและปราใ!ปรามการพ่คกเงิน พ.ศ.2542. (กรุงเทพมหานคร ะ บริษัท วินเนอร์ เอเชียเทรด, 
2544),หน้า 169-170
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พาณิชย์ว่าด้วยมูลนิธิ
(ก) เห็นว่ารับจดทะเบียนได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

(ข) รัฐมนตรีว่าการกระทวงมหาดไทย วินิจฉัยอุทธรณ์ให้รับ 
จดทะเบียนตามมาตรา 115 วรรคห้า แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือมีคำพิพากษาหเอคำสั่ง 
ของศาลให้รับจดทะเบียน

เมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนแล้ว ให้ออกใบสำคัญแสดงการ 
จดทะเบียนจัดตั้งมูลนิธิตามแบบ ม.น.3 เมื่อได้รับจดทะเบียนแล้วให้มูลนิธิเป็นนิติบุคคลตาม มาตรา 122 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

(2) การดำเนินการของมูลนิธิ
กำหนดให้มูลนิธิรายงานผลการดำเนินการภายในเดือนมีนาคม 

ของทุกปี พร้อมตั้งหลักฐานต่อนายทะเบียน ประกอบด้วย
(ก) รายงานการดำเนินกิจการของมูลนิธิ พร้อมตั้งหลักฐานต่อ

นายทะเบียนมูลนิธิในปีที่ผ่านมา
(ข) บัญชีรายได้รายจ่าย และสำเนางบดุลของมูลนิธิในรอบปีที่ 

ผ่านมาซึ่งผู้สอบบัญชีรับอนุญาตได้รับรองความถูกต้องแล้ว
(ค) สำเนารายงานการประชุมของคณะกรรมการมูลนิธิทุกครั้ง

ในปีที่ผ่านมา
นอกจากนี้แล้ว นายทะเบียนอาจร้องขอต่อศาลให้มีคำสั่ง

ถอดถอนกรรมการของมูลนิธิผู้ใดหรือถอดถอนคณะกรรมการของมูลนิธิตั้งคณะ กรณีมีเหตุการณ์
เกี่ยวคับการดำเนินการของมูลนิธิ ตามมาตรา 129 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และนาย
ทะเบียนอาจร้องขอให้พนักงานอัยการเป็นผู้ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของพนักงานอัยการ แทนนาย
ทะเบียนได้ โดยให้นายทะเบียนช่วยเหลือรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องให้กับพนักงานอัยการ

(3) การเลิกมูลนิธิ เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการของมูลนิธิที่อยู่
ในตำแหน่งขณะมีการเลิกมูลนิธิแจ้งการเลิกมูลนิธิต่อนายทะเบียนตามแบบ ม.น.6 เพื่อทำการตรวจสอบ 
การแจ้งเลิกและหลักฐานต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามข้อบังคับของมูลนิธิ และตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ว่าด้วยมูลนิธิหรือไม่ แล้วจึงเสนอความเห็นต่อนายทะเบียน เมื่อได้มีการแจ้งการเลิกมูลนิธิ
ดังกล่าวข้างด้นแล้ว หรือเมื่อศาลได้แจ้งคำพิพากษาหรือแจ้งคำสั่งถึงที่สุดให้เลิกมูลนิธิให้นายทะเบียน
ทราบ ตามมาตรา 132 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว ให้นายทะเบียนประกาศ 
การเลิกมูลนิธิในราชกิจจานุเบกษา โดยไม,ชักข้า
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หากนายทะเบียนประสงค์จะร้องขอต่อศาล มีคำสั่งเลิกมูลนิธิใน 
กรณีใดตามมาตรา 131 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ให้นายทะเบียนสอบสวนข้อเท็จจริง
ก่อนโดยมีหนังสือแจ้งให้มูลนิธิยื่นคำแถลงแสดงเหตุผลเป็นหนังสือต่อนายทะเบียนภายใน3 0 วันนับแต  ่
วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง หากมูลนิธิมิได้ชี้แจงต่อนายทะเบียนหรือคำชี้แจงของมูลนิธิยังไม่เป็นที่พอใจ
ให้นายทะเบียนยื่นคำร้องต่อศาลให้มีคำสั่งเลิกมูลนิธิ และอาจร้องขอให้พนักงานอัยการเป็นผู้ดำเนินการ 
ตามอำนาจหน้าที่ของพนักงานอัยการแทนนายทะเบียนก็ได้

การยื่นคำขอ การรับจดทะเบียน การดำเนินการ. และการเลิก
มูลนิธิ ที่กล่าวถึงข้างด้นนั้น ได้มีการระบุไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนมูลนิธิ การดำเนินกิจการ 
และการทะเบียนมูลนิธิ 2545 ที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 136 (1) (4) และ (5) แห่ง 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำกัดสิทธิและ 
เสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 45 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย บัญญัติให้กระทำได้โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

ข. สมาคม
การขอจดทะเบียนสมาคมในเขตกรุงเทพมหานคร ให้สมาชิกของ

สมาคมจำนวนไม่น้อยกว่าสามคน ยื่นคำขอ ณ กองกำกับการ 3 กองตำรวจสันติบาล สำนักงาน 
ตำรวจสันติบาล สำนักงานตำรวจแห่งชาติ สำหรับจังหวัดอื่นให้ยื่น ณ ที่ว่าการอำเภอ/ที่ว่าการกิ่งอำเภอ
พร้อมด้วยเอกสารหลักฐาน อาทิเช่น ข้อบังคับ รายช่ือ ที่อยู่ อาชีพ และสำเนาหรือภาพถ่ายบัตรประจำตัว 
ประชาชน หรือบัตรอื่นที่ทางราชการออกให้ของสมาชิกไม’น้อยกว่า 10 คน รวมท้ัง ของผู้จะเป็นกรรมการ 
รายงานการประชุมก่อตั้ง แผนผังที่ตั้งของสมาคม หนังสืออนุญาตให้ใช้สถานที่ และหากเป็นสมาคมที่มี 
วัตถุประสงค์เกี่ยวคับจิตใจ ระเบียบประเพณี ศิลปกรรม วรรณกรรม และวัฒนธรรมฝ่ายหญิงหรือสตรี ให้ 
ย่ืนคำขอจดทะเบียนแนบสำเนา หรือภาพถ่ายใบอนุญาตให้จัดตั้งสมาคมตามกฎหมายว่าด้วยวัฒนธรรม
แห่งชาติพร้อมกับการยื่นคำขอด้วย

นอกจากนี้สมาคมยังแบ่งย่อยออกได้อีกหลายประเภท คือ 
m  สมาคมผาปนากิจสงเคราะห์ หมายถึง สมาคมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ 

ดำเนินการฌาปนกิจ โดยให้เรียกเก็บเงินได้จากเงินค่าสมัคร เงินค่าบำรุง และเงินสงเคราะห์ เท,านัน เพือนำ 
เงินสงเคราะห์มาช่วยเหลือเป็นค่าจัดการศพ หรือค่าจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิกซึ่งถึง 
แก่ความตาย ตลอดจนเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินกิจการของสมาคมณาปนกิจ
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การฌ าป น ก ิจส งเค ราะห ์ ห มายถ ึง ก ิจการท ี่บ ุคคลหลายคน 
ตกลงก ัน เพ ื่อท ำการส งเคราะห ์ซ ึ่งก ัน และก ัน  ใน การจ ัดการศพ และส งเคราะห ์ครอบ คร ัวของบ ุคคลห น ึ่ง
บ ุคค ลใดท ี่ตกลงร ่วมก ัน น ั้น  ซ ึ่งถ ึงแก ่ความ ตายและม ิได ้ป ระส งค ์จะห ากำไรเพ ื่อแบ ่งป ีน ก ัน  ตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิ 
ไว ้ใน พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก ารฌ าป น ก ิจส งเค ราะห ์พ .ศ .2517

สำห ร ับการเก ็บ  ผ ิง ห ร ือ เผาศพ  กฎห มายบ ัญ ญ ัต ิให ์
ดำเน ิน การใน ส ถาน ท ี่ ซ ึ่งได ้ร ับ อน ุญ าตจ ัดต ั้ง เป ็นส ุสาน  และฌ าป น ส ถาน ส าธารณ ะ หร ือส ุสานห ร ือฌ าปน 
ส ถาน เอ กชน ขอ อน ุญ าต จ ัดต ั้งห ร ือ ดำเน ิน การส ุส าน และฌ าป น ส ถาน ส าธารณ ะ หร ือส ุสานห ร ือฌ าปน
สถานเอกชน ต ้อ งม ีค ุณ ส ม บ ัต ิ ด ังน ี้

(ก) อ าย ุไม ่ต ํ่ากว ่าย ี่ส ิบ ป ีบ ร ิบ ูรณ ์ 
(ข) ไม ่เป ็น ผ ู้ป ระพ ฤต ิเส ื่อม เส ีย  ห ร ือบกพร ่องใน ศ ีลธรรม 
(ค) ไม ่เป ็น บ ุคคลว ิกลจร ิตห ร ือจ ิตป ่น เพ ิอน ไม ่ส มป ระกอบ  
(ง) ไม ่เป ็น คน ไร ัความส ามารถ หร ือ เสม ือนไร ้ความ

ส าม ารถไม ่เป ็น ผ ู้เคยได ้ร ับ โท ษ จำค ุกโดยคำพ ิพ ากษ าถ ึงท ี่ส ุดให ้จำค ุก  เว ้นแด'เป ็นโทษสำห ร ับความผ ิดท ี่ได ้ 
กระท ำโดยป ระมาท  ห ร ือความผ ิดลห ุโท ษ ใน กรณ ีท ี่เป ็น น ิต ิบ ุคคลเป ็น ผ ู้ขอร ับ ใบ อน ุญ าต ผ ู้แทนของ
น ิต ิบ ุคค ลต ้องม ีค ุณ ส ม บ ัต ิข ้างต ้น ด ้วย

การย ื่น ขอใน เขตกร ุงเท พ มห าน คร ให ้ย ื่น ต ่อผ ู้อำนวยการเขต 
ณ สำน ักงาน เขต สำหรับ  ใน เขตเทศบาล ให ้ย ื่น ต ่อน ายกเทศมน ตร ี ณ ส ำน ักงาน เท ศบ าล ในเขตเม ืองพ ัทยา 
ให ้ย ื่น ต ่อป ล ัด เม ืองพ ัท ยา ณ ศาลาว ่าการเม ืองพ ัทยา น อกจากน ี้ให ้ย ื่น ต ่อป ล ัดอำเภ อ ผ ู้เป ็นห ัวห น ้าประจำก ิ่ง 
อำเภอ น ายอำเภอ ห ร ือผ ู้ว ่าราชการจ ังห ว ัด  พ ร ้อมแส ดงห ล ักฐาน ประกอบ

(2) สมาคมการค ้า หมายถ ึง ส ถาบ ัน น ิต ิบ ุคคลตาม กฎห มาย
ซ ึ่งผ ู้ป ระกอบ ว ิส าห ก ิจจ ัดต ั้งข ึ้น เพ ื่อ ท ำการส ่งเส ร ิม การป ระกอ บ ว ิส าห ก ิจ  อ ัน ม ิใช ่เป ็น การห าผลกำไรห ร ือ  
รายได ้มาแบ ่งก ัน  โดยบ ุคคลซ ึ่งป ระกอบ ว ิส าห ก ิจการค ้า อ ุต ส าห กรรม ห ร ือการเง ิน  และบ ุคคลซ ึ่ง
ป ระกอบ ธ ุรก ิจอ ื่น ใน ท างเศรษ ฐก ิจท ี่ ร ัฐม น ตร ีว ่าการกระท รวงพ าณ ิชย ์จะกำห น ดใน กฎกระท รวง น ั้งน ี้ไม ่ 
ร ่วม ถ ึงการป ระกอบ ว ิส าห ก ิจ

(3) สมาคมนายจ ้าง หมายถ ึง สมาคมของน ายจ ้างท ี่จ ัดด ังข ึ้น  
โดยม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์เพ ื่อการแส วงห ากำไร และค ุ้ม ครองผลป ระโยชน ์เก ี่ยวก ับ ส ภาพ การจ ้าง และส ่งเสร ิม 
ความ ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ด ีระห ว ่างน ายจ ้างก ับ ล ูกจ ้าง และระห ว ่างน ายจ ้างด ้วยก ัน
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สม าคม น ายจ ้างไม ่น ้อยกว ่า 5 แห ่งอาจจ ัดต ั้งสภาองค ์การ 
นายจ ้าง เพ ื่อ ส ่ง เส ร ิม การศ ึกษ าและส ่ง เส ร ิม การแรงงาน ส ัม พ ัน ธ ์ก ็ได ้

ค. หอการด ้า หมายถ ึง ส ถาบ ัน ท ี่บ ุคคลห ลายคน จ ัดต ั้งข ึ้น เพ ื่อส ่ง เส ร ิม
การค้า อ ุตสาห กรรม เกษตรกรรม การเง ินห รือ เศรษฐก ิจ อ ัน ม ิใช ่เป ็น การห ากำไรห ร ือรายได ้มาแบ ่งป ีน ก ัน

ง. สหภาพแรงงาน ห ม ายถ ึงส ม าค ม กรรม การท ี่จ ัดต ั้งข ึ้น โดยม ีว ัต ถ ุป ระส งค ์ 
เพ ื่อการแส วงห าและค ุ้ม ครอ งผลป ระโยช น ์เก ี่ยวก ับ ส ภ าพ การจ ้าง และส ่งเสร ิมความส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ด ี
ระห ว ่างน ายจ ้างก ับ ล ูกจ ้างและระห ว ่างล ูกจ ้างด ้วยก ัน  โดยท ี่ส ม าช ิกของส ห ภาพ แรงงาน จะด ้องเป ็น ล ูกจ ้าง 
ของน ายจ ้างคน เด ียวก ัน ก ับ ผ ู้ขอ จดท ะเบ ียน เป ็น ส ห ภาพ แรงงาน  ห ร ือล ูกจ ้างซ ึ่งท ำงาน ใน ก ิจการป ระเภท
เด ียวก ัน ก ับ ผ ู้ข อจดท ะเบ ียน เป ็น  สห ภาพแรงงาน และต ้องเป ็น ผ ู้ท ี่ม ีอาย ุต ั้งแต ่ 15 ข ึ้นไป

ส ห ภาพแรงงาน ไม ่น ้อยกว ่า 15 แห ่ง อาจจ ัดต ั้ง สภาองค ์การล ูกจ ้าง 
เพ ื่อส ่งเส ร ิมการศ ึกษา และส ่งเส ร ิมแรงงาน ส ัมพ ัน ธ ์ได ้

จ. สห ภาพแรงงาน ร ัฐว ิสห าก ิจ หมายถ ึง สห ภาพขององค ์การของร ัฐบ าล 
ห ร ือ ก ิจการข องร ัฐท ี่จ ัดต ั้งข ึ้น โดยม ีว ัตถ ุป ระส งค ์เพ ื่อพ ิจารณ าช ่วย เห ล ือ  และค ุ้มครองส ิท ธ ิป ระโยชน ์ของ
พ น ักงาน และส ่ง เส ร ิม ความ ส ัม พ ัน ธ ์อ ัน ด ีระห ว ่างพ น ักงาน ก ับ ฝ ่ายบ ร ิห ารและระห ว ่างพ น ักงาน ด ้วยก ัน

ฉ. องค ์กรศาสนา หมายถ ึง องค ์กรท ี่ดำเน ิน การด ้านการเผยแพร'และ
พ ิธ ีกรรมท างศาสน า การด ูแลส ถาน ท ี่ท ี่เป ีน ท ี่เคารพ บ ูชา สถาน ท ี่ใน การท ำส มาธ ิห ร ือการป ฏ ิบ ัต ิก ิจท าง 
ศาส น าของท ุกศาส น า เช ่น โบ สถ ์คร ิส ต ์ ส ุเห ร ่าม ัส ย ิด ว ัด  ศ าล เจ ้ารว ม ถ ึงล ัท ธ ิแ ล ะ น ิก ายต ่างๆ

(1) ม ัสยิด หมายถ ึง สถาน ท ี่ซ ึ่งชาวม ุส ล ิมใช ้ป ระกอบ ศาส น ก ิจ
โด ยจะต ้องม ีก ารล ะห ม าด ว ัน ศ ุก ร ์ สำห ร ับ การจ ัดต ั้งม ัส ย ิดต ้องย ื่น เร ื่องขอความเห ็น ชอบ ต ่อคณ ะกรรมการ 
อ ิส ลาม ป ระจำจ ังห ว ัดท ี่จะจ ัดต ั้งม ัส ย ิดน ั้น  พ ร ้อม ด ้วยรายการและเอกส ารท ี่เก ี่ยวก ับ การจ ัดต ั้งม ัส ย ิด
ประกอบด ้วย

(ก) จำน วน ส ัป ป ร ุษ ใน ท ้องท ี่ซ ึ่งจ ัดต ั้งม ัส ย ิด  และหล ักฐานแสดง

ความ เห ็น ช อบ ข องป วงส ัป ป ร ุษ
(ข) รายการจำน วน ท ี่ด ิน ซ ึ่งจะยกให ้แก ่ม ัส ย ิดท ี่จ ัดต ั้งข ึ้น ห น ังส ือ  

เก ี่ยวก ับท ี่ด ิน  แผน ผ ังแส ดงส ิ่งก ่อส ร ้างของม ัส ย ิด  แผน ท ี่แส ดงเข ตท ี่จะจ ัดต ั้งม ัส ย ิดข ึ้น ให ม ่และอย ู่ห ่างจาก  
ม ัสย ิดอ ื่น เท ่าใด
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(ค) ช ื่อ เจ ้าของท ี่ด ิน และส ัญ ญ าท ี่จะยกท ี่ด ิน ให ้แก ่ม ัส ย ิดรายการ
เง ิน ท ุน ท ี่จะใช ้ใน การก ่อส ร ้างม ัส ย ิด

(ง) กำห น ดเวลาท ี่จะท ำการก ่อส ร ้างม ัส ย ิดให ้แล ้ว เส ร ็จค ำม ั่น ว ่า 
จะจดท ะเบ ียน น ิต ิบ ุคค ลการย ื่น เร ื่องราวจดท ะเบ ียน ม ัส ย ิด

1. การขอจดท ะเบ ียน ม ัส ย ิดให ้อ ิห ม ่าม  คอเต ็บ บ ีหล ั่นแห ่ง
ม ัส ย ิดน ั้น ร ่วม ก ัน ย ื่น เร ื่องราวข ออน ุญ าตจดท ะเบ ียน ม ัส ย ิด  (ม .อ .1) พ ร ้อมด ้วยห ล ักฐานความเห ็น ชอบ
ของคณ ะกรรม การอ ิส ลาม ป ระจำจ ังห ว ัด

2. เม ื่อน ายอำเภอได ้ร ับ เร ื่องราว จะตรวจสอบความถ ูกต ้อง 
แล้ว จ ึง เส น อเร ื่องพ ร ้อม ด ้วยความ เห ็น ไป ย ังพ น ักงาน เจ ้าห น ้าท ี่ ( ผ ู้ว ่าราชการจ ังห ว ัด )

3. เม ื่อพ น ักงาน เจ ้าห น ้าท ี่ได ้ร ับ เร ื่อง และความเห ็นจาก
น ายอำเภ อแล ้วจะพ ิจารณ าส ั่งการภ ายใน กำห น ด 30 ว ัน แล ้วจะแจ ้งผลการพ ิจารณ าไป ย ังน ายอำเภอ เพ ื่อแจ้ง 
ให ้ผ ู้ย ื่น เร ื่องราวท ราบ เป ็น ลายล ักษ ณ ์อ ักษ รว ่าร ับ จดท ะเบ ียน ม ัส ย ิดห ร ือไม ่ ใน กรณ ีไม ่ร ับ จดท ะเบ ียน ให ้
พ น ักงาน เจ ้าห น ้าท ี่แส ดงเห ต ุผลไว ้ด ้วย

4. เม ื่อม ัส ย ิดใดได ้ร ับ แจ ้งการอน ุญ าตให ้จดท ะเบ ียน แล ้วให ้ 
พ น ักงาน เจ ้าห น ้าท ี่ออ กห น ังส ือ ส ำค ัญ ท ะเบ ียน ม ัส ย ิด  (ม .อ .2 ) ให ้ผ ู้ร ้องร ับ ไป และท ำส ำเน าข ึ้น อ ีก  3 ฉบับ 
ไปเก ็บ ณ ศาลากลางจ ังห ว ัด  และกระท รวงมห าดไท ย

5. เร ื่องราวท ี่ฃ อจดท ะเบ ียน และห ล ักฐาน ท ั้งห ม ด ให ้พน ัก
งาน เจ ้าห น ้าท ี่เก ็บ ไว ้ ณ ศาลากลางจ ังห ว ัด

(2) ทะเบ ียนศาลเจ ้า
ศาลเจ ้าท ี่ท ั้งอย ู่ใน ท ี่ด ินของร ัฐ  ห ร ือท ี่ด ินซ ึ่ง เอกชน ให ้เป ็น

กรรมสิทธิขอ งศาล เจ ้า ศาล เจ ้าน ั้น จะอย ู่ใน กำก ับ ด ูแลโดยราชการ และม ีผ ู้จ ัดการป กครองศาลเจ ้า และ 
ผ ู้ตรวจตราส อดส ่องศาล เจ ้า ซ ึ่งได ้ร ับ การแต ่งท ั้งจากราชการเป ็น ผ ู้บ ร ิห ารก ิจการศาลเจ ้า

ช. พรรคการเม ือง หมายถ ึง กล ุ่มท ี่ดำเน ิน ก ิจการท างการเม ือง เช่น
ส น ับ ส น ุน การเล ือก  ผ ู้สม ัคร เผยแพ ร ่ข ้อม ูลข ่าวส ารรวม ถ ึงการห าท ุน ของก ิจกรรม การเม ือง

ซ .  อ ง ค ์ก ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ห ม าย ถ ึง  อ ง ค ์ก ร ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ ท ี่เข ้าม า

ด ำ เน ิน ก า ร ช ่ว ย เห ล ือ ท ั้ง ห น ่ว ย ง า น แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  เช ่น  อ ง ค ์ก ร ห ม ู่บ ้า น เด ็ก โส ส ะ ส า ก ล

(S O S ) 1อ ง ค ์ก ร ก อ ง ท ุน ส ัต ว ์ป ่า โ ล ก ส า ก ล  (W W F ), SH A R E  เป ็น ต ้น
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องค ์กรการก ุศล เห ล ่าน ี้ม ีรายได ้จากการเก ็บ จากส มาช ิก  เช ่น ส มาคมฌ าป น ก ิจส งเคราะห ์ 
ม ีการเก ็บ เง ิน จากส มาช ิก เพ ื่อจ ัดการศพ ของสม าช ิกท ี่ถ ึงแก ่ความตาย หร ือการขอร ับ บ ร ิจาคจากองค ์กร
ต่าง  ๆ หร ือผ ู้ม ีจ ิตใจอ ัน เป ็นก ุศล เช่น ม ูลน ิธ ิ หร ือม ัสย ิด เป ็นต ้น โดยม ีห ล ัก เกณ ฑ ์ในการจ ัดต ั้ง  การ
ดำเน ินการ และการเล ิกตาม ท ี่ม ีการระบ ุไว ้ ซ ึ่งใน การดำเน ิน การน ั้น จะม ีเจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิงาน ป ระกอบ ด ้วย 
ล ูกจ้างประจำประจำ ล ูกจ ้างช ั่วคราว อาสาสม ัคร และผ ู้ท ำงาน ให ้องค ์กรโดยไม ่ได ้ร ับ ค ่าจ ้าง/เง ิน เด ือน

3. ธนาคารอิสลาม

แน วคิดการจ ัดต ั้งธน าคารอ ิส ลามเร ิ่มม ีมา ต้ังแต่ป ลายคร ิส ศตวรรษ ท ี่ 19 และด้น 
ศตวรรษท ี่ 20 ท ี่กล ุ่มน ักพ ื่น ฟ ูอ ิส ลามต ้องการให ้ระบ บ เศรษฐก ิจของป ระเท ศม ุส ล ิมวางพ ื้น ฐาน อย ู่ใน
บทบัญญัติค ัมภ ีร ์ก ุรอานท ี่ส ั่งห ้ามดอกบ ี้ยแต,อน ุม ัต ิการค ้า และคำสอนท ี่ว ่าพระผ ู้เป ็น เจ ้าจะเพ ิ่มพ ูนการทำ
ก ุศลทาน และบ ั่น ทอน ดอกเบ ี้ย  และล ักษ ณ ะส ำค ัญ ของธน าคารอ ิส ลามค ือ  การปลอดดอกเบ ี้ย  ตามหลัก 
ศาส นาอ ิสลามห ้ามค ิดดอกเบ ี้ยห ร ือให ้ดอกเบ ี้ย  (ร ิบา) โดยไม ่คำน ึงว ่าการก ู้ย ืม เง ิน น ั้น ม ีข ึ้น เพ ื่อส ิ่งใด  และ 
อ ัตราดอกเบ ี้ยว ่าจะเป ็น เท ่าไร48 โดยธน าคารอ ิส ลาม ได ้จ ัดต ั้งข ึ้น คร ั้งแรกท ี่เม ืองม ิตฆ ็อม ร ์ (Mit Ghamr)
ป ระเท ศอ ีย ิป ต ์ เม ึ่อป ี ค .ศ .!963 จากน ั้น ก ็ได ้ม ีการจ ัดต ั้งธน าคารอ ิสลามอ ื่น  ๆ ข ึ้นมาอ ีกห ลายแห ่ง ตลอดจน 
ม ีการจ ัดต ั้งข ึ้น มาใน ประเทศม ุส ล ิมอ ื่น  ๆ49

สำหรับ แน วค ิดการจ ัดต ั้งธน าคารอ ิส ลามใน ป ระเท ศไท ยน ั้น  เร ิ่มม ีข ึ้นคร ั้งแรก 
เม ื่อประมาณป ี พ .ศ .2537 เม ื่อร ัฐบ าลไท ยลงน ามใน โครงการร ่วมพ ัฒ น าเศรษฐก ิจส ามฝ ่ายระห ว ่างไท ย,
อ ินโดน ิเช ีย และมาเลเซ ีย ห ร ือท ี่เร ียกว ่าโครงการพ ัฒ น าสามเห ล ี่ยม เศรษ ฐก ิจ เน ื่องจากประชากรของท ั้ง  
สามฝ ่าย เป ็น ชาวม ุส ล ิมท ี่ดำเน ิน การตามห ล ักศาสน าอ ิสลาม ซ ึ่งของไท ยก ็ค ือป ระชาชน ใน เขตพ ื้น ท ี่ 5
จ ังห ว ัดชายแดน ภาคใต ้ ป ระเท ศไท ยจ ึงได ้ท ำการศ ึกษาถ ึงความ เป ็น ไป ได ้ใน การจ ัดต ั้งธน าคารอ ิส ลาม เริ่ม 
จากการช ักชวน ธน าคารพ าณ ิชย ์ไท ยเป ิดช ่องบ ร ิการท างการเง ิน ตามห ล ักศาส น าอ ิส ลาม และให ้ธนาคาร
ของร ัฐเป ิดดำเน ินการ ต ่อมาในป ี พ .ศ .2541 ธนาคารออมส ิน จ ึงเป ิด  “บ ร ิการท างเง ิน ตามห ล ักศาสน า 
อ ิสลาม” ในเขต 5 จ ังห ว ัดชายแดน ใต ้คร ั้งแรกท ี่สาขาอำเภอเม ืองส ต ูล  จากน ั้น ได ้ขยายไป อ ีกห ลายจ ังห ว ัด  
ส ่วน ธนาคารเพ ื่อการเกษตรและสห กรณ ์การเกษตรได ้จ ัดต ั้ง  “กองท ุน ธน าค ารอ ิส ลาม ” ข ึ้นมา และในปี 
พ .ศ.2545 ธนาคารกร ุงไท ยจ ึงเป ิดให ้บ ร ิการท างด ้าน การเง ิน ตามห ล ักศาสน าอ ิลามด ้วยเช ่น ก ัน

**บรรจง บ ิน กาช ัน , ธนาคารอ ิส ลาม,.Available from: h ttp://w w w .isbt.co.th/article/r.php?id=2,

49Available from: h ttp ://w w w .student.chula.ac.th/n46457232/IN D EX 3.H TM . [2006],
[2006].

http://www.isbt.co.th/article/r.php?id=2
http://www.student.chula.ac.th/n46457232/INDEX3.HTM
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ต ่อมาเม ื่อประมาณ เด ือน ต ุลาคม 2545 ร ัฐส ภาจ ึงได ้ผ ่าน กฎห มายพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
ธน าคารอ ิส ลามแห ่งป ระเท ศไท ย พ .ศ.2545 ตาม ท ี่กระท รวงการคล ังเส น อข ึ้น ม า โดยม ีช ื่อว ่า ธนาคาร 
อ ิส ลามแห ่งป ระเท ศไท ย50 ซ ึ่ง เป ็น ธน าคารเฉ พ าะก ิจท ี่อย ู่ภ ายได ้การกำก ับ ด ูแลของกระท รวงการคล ัง เป็น 
ธนาคารสากลท ี่ดำเน ิน การตามห ล ักศาสน าอ ิส ลาม โดยไม 'ผ ูกพ ัน ดอกเบ ี้ยและไม ่เก ี่ยวข ้องก ับ ก ิจการท ี่ข ัด  
ต ่อห ล ักศาส นาอ ิสลาม และให ้บ ร ิการแก ่ป ระชาชน ท ั่วไป โดยไม ่จำก ัดศาส น ิกใด51

2.8 แหล'งท ี่มาแห ่งรายได ้และค ่าใช ้จ ่ายขององค ์กรท ี่ดำเน ินการโดยไม'บ ุ่งหว ังกำไร

1. แห ล ่งท ี่มาแห ่งรายได ้ขององค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม ่ม ุ่งห ว ังกำไร ได้แก่
ก. เง ินบร ิจาค/สน ับสน ุน  หมายถ ึง เง ิน และส ิ่งของท ี่ได ้ร ับ บ ร ิจาค/ส น ับ ส น ุน จากผ ู้ท ี่ 

สน ับสน ุนองค ์กร ได ้แก ่ ประชาชน องค ์กรหล ัก ร ัฐบาล องค ์กรเอกชน ระห ว ่างป ระเท ศท ั่งใน
ป ระเท ศและต ่างป ระเท ศ และเง ิน ช ่วยเห ล ือจากพ วกเศรษฐ ีชาวอาห ร ับ  ท ี่เร ียกตามระบ บ ของศาส น าอ ิส ลาม 
ว่า ซะกาต

ซะกาต หมายถ ึง ความเพ ิ่มพ ูน  และความ เจร ิญ งอกงาม  และให ้รวมถ ึงการชำระต ัว 
ผ ู้จ ่ายซะกาต และท ร ัพ ย ์ส ิน ของเขาให ้ส ะอาดด ้วย ซ ึ่งในท างศาส น าแล ้ว ซะกาต หมายถ ึง ส ่วนหน ึ่งของ 
ทร ัพ ย ์ตามท ี่ศาสน ากำห น ด ท ี่จะต ้องจ ่ายให ้แก ่ผ ู้ท ี่ม ีส ิท ธ ิได ้ร ับ  ป ระกอบ ด ้วย คนยากจน คน ยากไร ้
เจ ้าห น ้าท ี่เก ็บชะกาต ผ ู้ท ี่ศร ัทธาให ม ่ ทาสท ี่ต ้องการไถ'ตน ค น ม ีห น ิส ิน ใน ว ิถ ีท างข องอ ัล เลาะห ้ และคน 
เด ินทาง และผ ู้ท ี่จะต ้องจ ่ายชะกาต ค ือ  ผ ู้ท ี่น ับถ ือศาสนาอ ิสลาม และครอบ ครองท ร ัพ ย ์ส ิน ไว ้ครบ พ ิก ัดครบ  
หน ึ่งป ีจ ันทรคต ิ โดยอาจจ ่ายเป ็น ทองคำและเง ิน  ห ร ือ ป ศ ุส ัตส ์ ห ร ือธ ัญ พ ืชต ่าง ๆ ห ร ือทร ัพย ์ส ิน ท ี่ใช ้ใน ทาง 

การค ้าหร ือส ินค ้า
ในส ่วน ของไท ยม ีกฎห มายท ี่ระบ ุเร ื่องซ ะกาต ตาม ม าตรา3 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 

ธน าคารอ ิส ลามแห ่งป ระเท ศไท ย พ .ศ.2545 ท ี่ระบ ุว ่า “บ ัญ ช ีช ะก าต ” ห มายความ ว ่า บ ัญ ช ีท ี่ธนาคารจ ัดต ั้ง  
ข ึ้น เพ ื่อบร ิจาค และร ับ ดำเน ิน การบ ร ิจาคตามห ล ักการของศาส น าอ ิส ลาม โดยธน าคารอ ิส ลามแห ่งป ระเท ศ 
ไท ยจะท ำห น ้าท ี่เป ็น ต ัวแท น ร ับ จ ่ายชะกาต ให ้บร ิการร ับโอน ซะกาต แล ะจ ่ายส ม ท บ เข ้าบ ัญ ช ีซ ะกาต52

5°Available from: h ttp ://w w w .isbt.co.th/th/about/_ibt/historv.h tm . [2006],
5lAvailable from: http://w w w .isbt.co.th/th/about/ ibt/m ission.h tm . [2006],
52อรุณ บ ุญ ชม, ห ล ัก ก ารช ะก าต ,.Available from: http ://w w w .isbt.co.th/th/article/r.php?id=8.

[2006],

http://www.isbt.co.th/th/about/_ibt/historv.htm
http://www.isbt.co.th/th/about/_ibt/mission.htm
http://www.isbt.co.th/th/article/r.php?id=8
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ข. รายร ับอ ื่น  ๆ หมายถ ึง รายร ับ อ ื่น น อกเห น ือจาก เง ิน บ ร ิจาค /ส น ับ ส น ุน  รายร ับอ ื่น   ๆ
ใน การดำเน ิน ก ิจการได ้แก ่รายร ับ จากการจำห น ่ายส ิน ค ้า ทร ัพ ย ์ส ิน  และบ ร ิการขององค ์กร ค ่าธรรมเน ียม 
สมาช ิก เง ิน ส งเค ราะห ์ ดอกเบ ี้ยร ับ  เง ิน ป ีน ผลกำไรจากการแลกเป ล ี่ยน เง ิน ตราต ่างป ระเท ศ และรายรับ 
จากก ิจกรรมอ ื่น  ๆ

2. ค ่าใช ้จ ่ายของขององค ์กรท ี่ดำเน ินการโดยไม 'ม ุ่งห ว ังกำไร
ก. ค ่าใช ้จ ่ายเพ ื่อก ิจกรรม หมายถ ึง เง ิน และส ิ่งของท ี่องค ์กรฯ ให ์ความช ่วยเห ล ือห ร ือ  

บร ิจาคให ้ไป  ได ้แก ่ อาห ารและเคร ื่องด ื่ม  เคร ื่องน ุ่งห ่ม  ยาร ักษาโรค เง ินท ุน  •เง ินค ่าฌาปนกิจ
ส งเคราะห ์ และค ่าใช ้จ ่ายอ ื่น  ๆ

ข. ค ่าใช ้จ ่ายสำน ักงาน  หมายถ ึง ค ่าใช ้จ ่ายท ี่น อกเห น ือจากค ่าใช ้จ ่าย เพ ื่อก ิจกรรมและ 
ค ่าตอบแทน  แน ได ้แก ่ ค ่าไฟฟ ้า ค ่าบ ี้าประปา ค ่าไป รษณ ีย ์โท รเลข ค ่าโท รศ ัพ ท ์ ค ่าเคร ื่องเข ียน แบ บ พ ิมพ ์ 
ค ่าท ำบ ัญ ช ี ค ่าบ ี้าม ัน เช ื้อ เพ ล ิง ค ่าใช ้จ ่ายใน การว ิจ ัยบกอบรม ส ัมมนา ค ่าเช ่าอาค ารและเค ร ื่อ งม ืออ ุป กรณ ์ 
ต่าง ๆ ค ่าซ ่อม แซ ม ส ิ่งก ่อ ส ร ้าง ยานพาหนะ เคร ื่อ งม ืออ ุป กรณ ์ ขาดท ุน จากการจำห น ่ายท ร ัพ ย ์ส ัน  และ 
จากการแลกเป ล ี่ยน เง ิน ตรา และค ่าใช ้จ ่ายอ ื่น  ๆ 5',

ต าม ท ี่กล ่าวถ ึงล ักษ ณ ะ ความหมาย และร ูป แบ บ ขององค ์กร ม ูลน ิธ ิ สมาคม สหภาพ 
แล ะพ รรค การเม ืองขอ งป ระเท ศ ไท ย ท ี่ได ้จ ัดต ั้ง เพ ื่อป ระโยชน ์ของส ่วน รวม ม ิใช ่จ ัดต ั้งต ่อกล ุ่มห น ึ่งกล ุ่มใด  
โดยเฉพาะ อ ัน ม ีร ูป แบ บ ไม ่แส วงห ากำไรและไม,แบ ่งป ีน ผลป ระโยชน ์ให ้แก ่ส ม าช ิก  และไม ่ได ้จ ัดต ังข ึ้น  
โดยรัฐ ห ร ือ ได ้ร ับ การส น ับ ส น ุน จากร ัฐ  เช ่นบ ี้แล ้ว ท ำให ้แตกต ่างจากองค ์กรเอ กชน อ ื่น  ๆ ท ี่ม ุ่งหว ังกำไรท ี่ 
ดำเน ิน ก ิจการเพ ื่อ ป ระโยชน ์ขอ งตน เอ งห ร ือพ วกพ ้อง บ างส ่วน ก ็ได ้ร ับ การส น ับ ส น ุน จากร ัฐ เช ่น
ร ัฐว ิสาหก ิจ เป ็นด ้น  การท ี่องค ์กรท ี่ดำเน ิน การไม ่ม ุ่งห ว ังกำไรจะม ีเง ิน รายได ้เพ ื่อ เป ็น เง ิน ท ุน ส น ับ ส น ุน การ 
กุศล จ ึง เป ็น เพ ียงเง ิน บ ร ิจาค จากผ ู้บ ร ิจาค ท ี่ม ีจ ิตใจก ุศล  ห ากต ้องม ีภาระท างด ้าน ภาษ ีอาจเป ็น เห ต ุให ้องค ์กร 
เห ล ่าน ี้ไม ่อ าจด ำรงอ ย ู่ได ้ ซ ึ่งร ัฐก ็ได ้ม องเห ็น ป ็ญ ห าด ังกล ่าวเห ต ุจ ึงกำห น ดให ้องค ์กรเห ล ่าน ี้ได ้ร ับ ส ิท ธ ิ

พ ิเศษยกเว ้น ภาษ ี

53สำนักงานสถิติแห่งชาติ, “รายงานการสำรวจองค์การเอกชนที่ไม,แสวงหากำไร พ.ศ.2545, 2546” 

หน้า 4-5.
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ใน ส ่วน ของป ระเท ศไท ย ได ้ม ีการบ ัญ ญ ัต ิยก เว ้น ภาษ ีเง ิน ได ้และภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ่ม ขององค ์กร 
การก ุศล*ไว ้ตามมาตรา 47(7)(ข) แห ่งประมวลร ัษฎากร และมาตรา 3(4)(ข) แห ่งพ ระราชกฤษฎ ีกาออก 
ตามความใน ป ระม วลร ัษ ฎากรว ่าด ้วยการยกเว ้น ภาษ ีม ูลค ่า เพ ิ่ม  (ฉบ ับท ี่ 239) พ .ศ .2534 ท ี่แก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมโดย 
พ ระราชกฤษ ฎ ีกาอ อกต าม ความ ใน ป ระม วลร ัษ ฎ ากรว ่าด ้วยการยก เว ้น ภ าษ ีม ูลค ่าเพ ิ่ม  (ฉบ ับท ี่ 254) กำหนด 
องค ์การ สาธารณ ก ุศล  สถานพยาบาล และสถานศ ึกษาท ี่ได ้ร ับการยกเว ้นเง ินได ้พ ึงประเม ินตามประกาศ 
กระทรวงการคลังว ่าด ้วยภาษ ีเง ินได ้ และภาษีม ูลค ่าเพ ิ่ม(ฉบับท ี่ 2) ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2535 และประกาศ
กระทรวงการคลังว่าด ้วยภาษีเง ินได้และภาษีม ูลค ่าเพ ิ่ม ลงวันที่ 30 ม ิถ ุนายน 2538 และประกาศ 
กระท รวงการคล ังว ่าด ้วยภ าษ ีเง ิน ได ้ และภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ่ม (ฉบ ับ ท ี่ 247) ลงว ันท ี่ 1 เมษายน 2547 ซ ึ่งเป ็น 
กฎ ห ม ายท ี่ระบ ุช ื่อองค ์กรการก ุศลท ี่ได ้ร ับ ส ิท ธ ิพ ิเศษยกเว ้น ภาษ ี ดังใfน องค ์ก ร ท่ีดำเน ินการโดยไม ่
ม ุ่งห ว ังกำไรใน ป ระเท ศไท ยท ี่จะได ้ร ับ การยก เว ้น ภาษ ีเง ิน ได ้ และภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ่ม ต ้องเป ็นมูลน ิธ ิหรือ สมาคมที่ 
ร ัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศกำหนดไว้เท่าใfน * 7

♦ ประมวลรัษฎากร มาตรา 47 เง ินได ้พ ึงป ระเม ิน ตามความใน  มาตรา 40 เม ื่อได ้ห ักตาม 42 ทวิ 
ถ ึงมาตรา 46 แล้ว เพ ิ่อ เป ็น การบ รรเท าภาระภาษ ีให ้ห ักลดห ย ่อน  ได ้อ ีก ต ่อ ไป น ี้

(1) ลดห ย ่อน ให ้ส ำห ร ับ ......
(7) เม ื่อได ้ห ักลดห ย ่อนตาม (1 ) (2 ) (3 )  (4) ( 5 ) หรือ (6) แล ้วเห ล ือเท ่าใดให ้ห ัก  

ลด ห ย ่อ น ได ้อ ีก ส ำห ร ับ เง ิน บ ร ิจาค ด ังต ่อไป น ี้โด ยให ้ห ัก ได ้เท ่า จำน วน ท ี่บ ร ิจาค แต ่ต ้องไม,เก ิน ร ้อ ยล ะ !0
ของเง ิน ท ี่เห ล ือน ั้น

(ก) เง ิน ท ี่บ ร ิจาคแค ่ส ถาน พ ยาบ าลและส ถาน ศ ึกษาของท างราชการ 
(ข) เง ิน ท ี่บ ร ิจาค เป ็น ส าธารณ ป ระโยช น ์แก ่องค ์การ หรือสถาน

สาธารณ ก ุศล ห ร ือ แก ่ส ถาน พ ยาบ าลและส ถาน ศ ึกษ าอ ื่น น อกจากท ี่กล ่าวใน  (ก) น ั้งน ี้ต าม ท ี่ร ัฐม น ต ร ี
ประกาศกำห นด

พ ระราชกฤษฎ ีกาออกตามความ ใน ป ระมวลร ัษฎากร ว ่าด ้วยการยกเว ้น ภาษ ีม ูลค ่า เพ ิ่ม  (ฉบ ับท ี่ 
239) พ .ศ .2534 มาตรา 3 ให ้ยก เว ้น ภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ่ม ส ำห ร ับ การป ระกอบ ก ิจการข ายส ิน ค ้า ด ังต ่อ ไป น ี้

“ (1) การขายบ ุห ร ี่ช ิกาแรต ท ี่ผล ิตโดยผ ู้ป ระกอบ อ ุตส าห กรรม ยาส ูบ ท ี่เป ็น องค ์การของร ัฐบ าล  โดย 
ผ ู้ขายท ี่ม ิใช ่ผ ู้ป ระกอบ อ ุตส าห กรรมยาส ูบ ท ี่ผล ิตส ิน ค ้าด ังกล ่าว  แต ่ไม ่รวมถ ึงผ ู้ข ายท ี่เป ็น คล ังส ิน ค ้าท ัณ ฑ ์บ น  
ป ระเภท ร ้าน ค ้าป ลอ ดอากร“ (แก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมโดยพระราชกฤษฎ ีกาฯ (ฉบ ับท ี่ 408) พ.ศ. 2545 ใช ้บ ังค ับ 1 
ต ุลาคม 2545 เป ็นต ้น ไป  )

(2) การขายส ลากก ิน แบ ่งของร ัฐบ าล ส ลากออมส ินของร ัฐบ าล และส ลากบ ำร ุงกาชาดไท ย
(3) ก ารข ายแส ตม ป ึไป รษ ณ ีย ์ แสตมป ึอากร ห ร ือแส ดมป ึอ ื่น ของร ัฐบ าล องค ์การของ

ร ัฐบาล ห ร ือ อ งค ์การบ ร ิห ารราช การส ่วน ท ้อ ง ถ่ิน ท ั้งน ี้ เฉพ าะท ี่ย ังไม ่ได ้ใช ้ใน ราคาท ี่ไม ่เก ิน ม ูลค ่าท ี่ตราไว ้
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จากสถานะที่ได้รับการยกเว้นภาษีเช่นนี้ อาจเป็นช่องทางให้ผู้ที่กระทำการทุจริตเข้าไปยุ่ง 
เกี่ยวองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการกระทำผิดกฎหมายทั้งการฟอกเงิน 
ของอาชญากรรม ใช้เป็นแหล่งเงินทุนสนับสนุนการก่อการร้าย และอื่น ๆ ซึ่งจะได้ทำการศึกษาเพื่อหา 
มาตรการป้องกันมิให้นำองค์กรเหล่านี้ไปใช้โดยมิชอบต่อไป

เมื่อเราทราบถึงความหมาย และรูปแบบของการก่อการร้าย ตลอดจน องค์กรท่ี
ดำเนินการโดยไม'ได้มุ่งหวังกำไร รวมท้ัง สิทธิพิเศษทางด้านภาษีที่องค์กรการกุศลเหล่านี้ได้รับแล้ว ซ่ึงจะ 
ได้ชี้ให้เห็นถึงแหล่งเงินทุนที่ใช้สนับสนุนการก่อการร้าย โดยพบว่าแหล่งเงินทุนการก่อทารร้ายมาจาก 2 
แหล่งด้วยกันคือ จากแหล่งรายได้ที่ชอบด้วยกฎหมายและไม่ชอบด ้ว ย กฎหมาย ซึ่งก็คล้ายกับองค์กร
อาชญากรรมทั่วไป โดยจะได้กล่าวอย่างละเอียดถึงลักษณะแหล่งเงินทุนการก่อการร้าย

2.9 ลักษณะเงินทุนการก่อการร้าย

ตามที่ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์หลักของการก่อการร้ายคือ การดำเนินการเพื่อการข่มขู่ คุกคาม 
หรือบังคับ รัฐบาลหรือองค์กรระหว่างประเทศ ให้กระทำการ หรืองดเว้นกระทำการใด ๆ อันไม,ชอบ
ด้วยกฎหมาย การที่กลุ่มก่อการร้ายจะประสบผลสำเร็จสมดังเจตนาดังกล่าวจะต้องมีเงินทุนมาสนับสนุน 
อย่างเพียงพอไม,ว่าจะได้มาโดยวิธีการใด ๆ ก็ตาม การที่กลุ่มการร้ายจะประสบผลสำเร็จดังเช่นองค์กร
อาชญากรรมทั่วไป จึงจำเป็นต้องสามารถสร้างหรือจัดการโครงสร้างของเงินทุนที่ได้รับมาอย่างมี
ประสิทธิภาพ ต้องมีการปกปิดแหล่งที่มาที่ไปของเงินทุนเพื่อมิให้ทางการสามารถติดตามร่องรอยได้
วิธีการปกปิดเงินทุนของกลุ่มก่อการร้ายก็เหมือนกับองค์กรอาชญากรรมทั่วไปนั่นก็คือ การฟอกเงิน เพ่ือ 
นำเงินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นเงินสกปรกเปลี่ยนเป็นเงินสะอาด จากนั่นก็จะนำเงินที่ชุก
ซ่อนไว้ไปใช้ซื้ออาวุธยุทโธปกรณ์เพื่อเตรียมการก่อการร้ายต่อไป แต่จากการที่หน่วยงานบังคับบังคับใช ้
กฎหมายได้เข้มงวดต่อการตรวจสอบเงินทุนการก่อการร้ายที่ได้จากการฟอกเงิน ทำให้กลุ่มผู้ก่อการร้ายหัน 
ไปใช้วิธีหาเงินทุนจากแหล่งเงินทุนอื่น ๆ เพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบที่ทางราชการค่อนข้างจะเข้มงวด
โดยเฉพาะเงินทุนที่ได้จากการบริจาคผ่านองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร

“(4) การบริจาคสินค้าให้แก่
(ก) สถานพยาบาลและสถานศึกษา ของทางราชการ
(ข) องค์การหรือแก่สถานสาธารณกุศล หรือแก่สถานพยาบาลและสถานศึกษาอื่น 

นอกจากที่กล่าวใน (ก) ทั่งนี้ตามที่รัฐมาตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา”
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2.10 วิธีการระดมทุนของการก่อการร้าย

2.10.1 การเปิดบริษัทบังหน้า (Front Company) เป็นการจัดตั้งบริษัทขึ้นมาโดยถูกต้องตาม
กฎหมาย อาจประกอบธุรกิจประเภทต่าง ๆ ขึ้นมาบังหน้า เช่น ค้าขายอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์ 
วิทยาศาสตร์การแพทย์ เป็นต้น แต่เบื้องหลังกลับใช้เป็นสถานที่ในการติดต่อซื้อขายจัดหาวัตถุดิบ หรือ
ส่วนประกอบทางเคมีชีวภาพเช่น แอมโมเนียม ไนเตรท ที่สามารถนำไปประกอบทำวัตถุระเบิดเพื่อก่อ 
วินาศกรรมยังสถานที่ต่าง ๆ

2.10.2 การถือเงินสดและฮาวาลา (Cash and Hawala) การโอนเงินผ่านธนาคารหรือสถาบัน
การเงินมักจะปรากฎร่องรอยถึงที่มาที่ไปไต้ จนสามารถสืบสวนย้อนกลับไปถึงแหล่งทุนและเครือข่ายได ้
จึงไม่เป็นที่นิยมในกลุ่มผู้ก่อการร้าย นอกจากนี้ยังต้องเสียค่าใช้จ่ายมากหากเป็นการโอนเงินระหว่าง
ประเทศ ผู้ก่อการร้ายจึงใช้วิธีถือเงินสดเป็นจำนวนมาก ด้วยการไหว้วานหรือว่าจ้างให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
นำเงินสดไปส่งสมาชิกในต่างประเทศแทนการส่งเงินทางไปรษณีย์หรือโอนเงินผ่านระบบธนาคาร

2.10.3 วิธีการตั้งมูลนิธิและขอรับบริจาค (Charities and Donations)54

2.11 แหล่งเงินทุนการก่อการร้าย

แหล่งเงินทุนก่อการร้ายมีลักษณะคล้ายกับแหล่งเงินทุนขององค์กรอาชญากรรม แต่มีความ
แตกต่างกันตรงที่ ส่วนใหญ่แล้วองค์กรอาชญากรรมได้เงินมาจากการกระทำที่มิชอบด้วยกฎหมายเพียง
อย่างเดียว ส่วนกลุ่มก่อการร้ายได้รับเงินทุนสนับสนุนทั้งจากการกระทำที่ไม,ชอบด้วยกฎหมายและที่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย

โดยทั่วไปแล้วผู้เชี่ยวชาญเชื่อว่าการเงินการก่อการร้ายมาจาก 2 แหล่งด้วยลันดังนี้
2.11.1 แหล่งที่ 1 เป็นเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลบางประเทศ และองค์กร

ระหว่างประเทศที่มีฐานสนับสนุนทางการเงินที่ใหญ่พอที่จะสนับสนุนองค์กรก่อการร้ายได้ หรือเรียกว่า 
State-Sponsored Terrorism เช่น องคกร Al Qoeda หรอ Mojahidin ชงเป็นองคกรกอการรายท
ได้รับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลของบางประเทศ และองค์กรการกุศลทางศาสนาหลายแห่ง เช่น นายโอ 
ซามา บินลาเดน ที่นำเอาทรัพย์สิน1ของตนเองออกมาสนับสนุนเครือ1ข่ายการก่อการร้ายอัลเคด้า

54อัศวิน เนตรโพธแก้ว. ถอดรหัสเบอร์1ชาตุปีตตานี. (กรุงเทพมหานคร:สำนักพิมพ์นาครมีเดีย,
2548) หน้า 76.
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2.11.2 แหล่งที่ 2 แหล่งเงินทุนสนับสนุนการก่อการร้ายเป็นรายได้ที่ได้รับมาจากการ 
ดำเนินการให้ได้มาซึ่งรายได้ต่าง ๆ (Revenue Generating) รายได้ของกลุ่มก่อการร้ายอาจจะได้รับมาจาก 
อาชญากรหรือการกระทำผิดกฎหมายอื่น ๆ เช่นเดียวกันกับองค์กรอาชญากรรม เช่น

1. การค้ายาเสพติด (Drug Trafficking)
2. การขู่กรรโชกทรัพย์(Extortion)
3. การปล้นทรัพย์ เช่นปล้นธนาคาร เป็นด้น (Bank Roberries)
4. การลักพาตัว (Kidnapping for Ransom)
5. การฉ้อโกงในรูปแบบต่าง ๆ (Fraud Schemes) เช่น การเปิดบริษัทบังหน้า 

การฉ้อโกงบัตรเครดิต องค์กรการกุศลเถื่อน และการลักขโมย เป็นต้น
6. การพนัน (Gambling)
7. การลักลอบขนสินค้าหนีภาษี และการค้าสิ่งผิดกฎหมาย (Smuggling and 

Trafficking in Counterfeit Goods)
8. การค้ามนุษย (Human Slavery)
9. รายได้จากระบบธุรกิจที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย (Revenues from Legitimate

Business Operations)55

อย่างไรก็ตามเงินทุนสนับสนุนกลุ่มก่อการร้าย อาจรวมถึงรายได้ที่ได้มาจากแหล่งที่ชอบด้วย 
กฎหมาย หรือเป็นรายได้ที่ได้มาทั้งจากแหล่งที่ชอบด้วยกฎหมายและที่มิชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงไม่
เหมือนกับองค์กรอาชญากรรม เงินทุนจากแหล่งที่ชอบด้วยกฎหมายนี้เป็นเครื่องที่ชี้ถึงความแตกต่าง
ระหว่างกลุ่มก่อการร้ายกับองค์กรอาชญากรรมดั้งเดิม บทบาทที่แตกต่างกันค่อนข้างมากของเงินที่ไต้มา
โดยชอบด้วยกฎหมายสอดคล้องต่อกลุ่มก่อการร้าย แม้ว่าแหล่งเงินทุนอยู่ในทำเลที่ดั้งทางภูมิศาสตร์ที่
เหมือนกับการกระทำการก่อการร้าย

สำหรับ แหล่งเงินทุนที่ชอบด้วยกฎหมายที่ใช้สนับสนุนการก่อการร้ายมีที่มาจากการเชิญชวน 
สังคมและการจัดดั้งกองทุน หรือการเชื้อเชิญสังคมแบบบอกต่อ ๆ กันไป หรือทางอินเตอร์เนต ซ่ึงการ 
จัดดั้งกองทุนได้ถูกนำออกไปใช้ในนามขององค์กรที่มีสถานะทางการกุศล หรือองค์กรที่มีเป้าหมายเพื่อ

55 Carl Pacini, “Terrorist Financing ะ Follow the Money”,.Available from: http://www.hus.lsu.edu/
academics/accounting/events/slides/pacini.ppt., [2005].

http://www.hus.lsu.edu/
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ช่วยเหลือสังคมโดยเฉพาะ แต่พบว่าผู้บริจาคเงินให้การกุศลไม่ทราบเรื่องที่มีการนำเงินบริจาคบางส่วน
ออก1ไปสนับสนุนการก่อการร้าย นอกจากนี้ วิธีการเพิ่มทุนที่เป็นพิเศษอาจรวมถึงการรวบรวมจากเงิน 
ค่าธรรมเนียมสมาชิกและ/หรือการบอกรับสมาชิก การขายของต่อสาธารณชน การเรียกร้องสมาชิกของ 
สังคมที่มั่งคั่ง และการบริจาคส่วนของเงินรายได้ส่วนตัว เป็นด้น ซึ่งรายได้ส่วนนี้เป็นผลให้เงินทุน 
สนับสนุนการก่อการร้ายเพิ่มมากขึ้น

ตัวอย่าง การใช้องค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไรในการสนับสนุนการเงินการก่อ
การร้ายโดยมิชอบในต่างประเทศ

ตัวอย่างที่ 1 การใช้ตำแหน่งหน้าที่ภายในองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไรโดย 
ไม่ชอบและผู้บริจาคที่ไม,รู้เร่ือง

องค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร P มีสำนักงานสาขาในประเทศที่ต่างกัน 
ซึ่งได้ร่วมกันปฏิบัติงานพัฒนาโครงการ และมีปิจเจกชนเกี่ยวช้องกับองค์กรก่อการร้ายแห่งหนึ่งได้
ดำเนินการในสาขาขององค์กรบางแห่ง โดยที่องค์กร P ไม่ทราบถึงการดำเนินการตังกล่าว ซึ่งองค์กร P มี 
สำนักงานใหญ่อยู่ในประเทศ X และมีสำนักงานสาขาแห่งหนึ่งตั้งอยู่ในประเทศผู้รับผลประโยชน์
(ประเทศ Y) แม้ว่า Mr.B เป็นเจ้าหน้าที่ขององค์กร P ในประเทศ Y ไม่ได้มีรายชื่อเป็นลูกจ้างในประเทศ X 
อย่างไรก็ตามสาขาขององค์กร P ได้รับการบริจาคจากประชาชนและกลุ่มชนชาติที่ต่างกัน และ Mr.B ได้ 
เบี่ยงเบนเงินบริจาคเหล่านี้ไปให้องค์กรก่อการร้าย โดยอาศัยตำแหน่งหน้าที่และการแฝงตัวอยุ่ในประเทศ 
X ซึ่งเป็นง่ายที่จะเบี่ยงเบนเงินบริจาคไปในทางที่มิชอบเพราะไม่แน่ชัดว่าเงินบริจาคทั้งหมดมีมากเพียงใด 
ในทางการสืบสวนเป็นเรื่องยากที่จะตรวจพบเพราะ ผู้บริจาคเชื่อมั่นว่าโครงการจะสำเร็จลุล่วงอย่างแท้จริง 
เนื่องจากผู้บริจาคเชื่อมั่นในตัวองค์กร และไม่เคยเช้าไปตรวจสอบ

ตัวอย่างท่ี 2 องค์กรท่ีดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไรเป็นส่วนหน่ึงขององค์กรเพ่ือ
ช่องทางเงินทุนการก่อการร้าย

หน่วยข้อมูลข่าวกรองทางการเงินในประเทศ Z ได้รับรายงานจากธนาคารแห่ง 
หนึ่งเกี่ยวกับองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร A ที่จดทะเบียนในประเทศ Z ซึ่งเปิดบัญชีกับธนาคาร 
องค์กร A ได้ฝากเงินสดและโอนเงินระหว่างประเทศจากองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร B เงินทุน 
เหล่านี้ถูกโอนไปต่างประเทศ ต่อมา มีบทความหนังสือพิมพ์ออกมาตั้งขอสงสัยเป็นครั้งแรกว่าองค์กร B 
ต้องสงสัยว่าเชื่อมโยงกับเหตุการณ์ที่ผู้ก่อการร้ายโจมตีสหรัฐฯเมื่อวันที่ 11 กันยายน โดยบทความกล่าวถึง 
การเชื่อมโยงประเทศ Z กับองค์กร A และกับสมาชิกคนหนึ่งที่ถูกทอดทิ้ง ภายหลังการตรวจสอบข้อมูลนี ้
ธนาคารจึงได้ทำการตรวจสอบแล้วพบว่าองค์กร A และสมาชิกที่ถูกทอดทิ้งได้เปิดบัญชีกับสาขาหนึ่ง และ
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ข้อมูลที่เจ้าหน้าที่ตำรวจได้รับมาจากหน่วยข้อมูลข่าวกรองทางการเงินได้แสดงว่าบัญชีขององค์กร B มีการ 
เชื่อมโยงกับเหตุการณ์ที่พวกผู้ก่อการร้ายโจมตีนิวยอร์ค เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2544 และพบว่าองค์กร A 
และผู้จัดตั้งองค์กรต้องสงสัยว่าเชื่อมโยงเครือข่ายอัล เคด้า (Al-Qaida) โดยหนึ่งในผู้จัดตั้งขององค์กรได้ถูก 
จับกุม

การวิเคราะห์ของหน่วยข้อมูลข่าวทางการเงินไต้แสดงว่าองค์กร B ที่ดำเนินการ 
ในประเทศ Z ทำหน้าที่เป็นตัวกลางให้กับองค์กร A มีการโอนเงินข้ามชาติไปเข้าบัญชีขององค์กร A
ตามคำสั่งขององค์กร B เช่นเดียวกับฝากเงินสดแล้วโอนข้ามชาติเข้าบัญชีขององค์กรที่ดำเนินการโดยไม ่
มุ่งหวังกำไร ธุรกรรมทางบัญชีขององค์กร A อาจถูกเชื่อมโยงการเงินของการก่อการ.ร้าย บ่อยคร้ังท่ี
หน่วยข้อมูลข่าวกรองทางการเงินได้มอบข้อมูลให้สำนักงานอัยการเพื่อเป็นข้อมูลสืบสวนต่อไป

จากตัวอย่างที่กล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่าเป็นเรื่องยากที่จะทำการสืบสวนการใช้องค์กรที่ 
ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไรในการสนับสนุนการเงินองค์กรก่อการร้ายโดยมิชอบ เป็นการยากลำบากที่ 
ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างการเงินที่ต้องสงสัยและการเงินก่อการร้าย เนื่องจากมีการเชื่อมโยง
องค์กรที่ดำเนินการโดยไม,มุ่งหวังกำไรในทางอื่น ซึ่งจะต้องทำการศึกษาแนวทางดำเนินการกับสิ่งที่ไม่
ชอบเช่นนี้ในบทต่อ ๆ ไปเพื่อจะไต้นำแนวทางมาปรับใช้เพื่อไม่ให้องค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร 
ต้องตกไปเป็นเครื่องมืออันมิชอบของกลุ่มผู้ก่อการร้ายในการใช้เป็นแหล่งเงินทุนสนับสนุนการปฏิบัติการ 
ของพวกตน และจะได้ยกตัวอย่างองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร ที่,ใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุน 
การเงินลัทธิการก่อการร้ายในประเทศสหรัฐฯ เช่น Holyland Foundation (HLF), Global Relief 
Foundation (GRF) และ Benevolence International Foundation (BIF)

H o ly la n d  F o u n d a t io n  (H L F )

HLF เป็นองค์กรการกุศลเพื่อช่วยเหลือและพัฒนาที่ได้รับการยกเว้นภาษี มีการจัดตั้งใน 
ประเทศสหรัฐฯ เมื่อปี พ.ศ.2532 ซึ่งไต้ดำเนินการชักชวนและแจกจ่ายเงินบริจาคให้ความช่วยเหลือ
ชาวปาเลสติเนียนในเวสต์ แบงก์ และฉนวนกาซา ที่รู้กันว่าเติมเป็น the Occupied Land Fund (OLF) ซ่ึง 
ภายใต้กำสั่งพิเศษ 13244 และ 12947 เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2544 ประเทศสหรัฐฯ ระบุว่า HLF เป็นองค์กร 
การกุศลอิสลามที่ใหญ่ที่สุดที่ได้จัดตั้งในสหรัฐฯ ที่สนับสนุนกลุ่มก่อการร้าย ฮามาส (HAMAS) ตามท่ี 
สหรัฐฯ ระบุว่าเป็นองค์กรก่อการร้ายต่างชาติ และก่อนหน้านั้นทาง HLF ได้เพิ่มเงินบริจาคให้กลุ่ม ฮา
มาส หลายร้อยล้านดอลลาร์สหรัฐฯเป็นประจำทุกปี ตลอดจนมอบให้คณะกรรมการอิสลามหรือองค์กร 
การกุศลอื่นอันเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม ฮามาส หรือถูกควบคุมโดยกลุ่มสมาชิก ฮามาส โดยพบว่าเจ้าหน้าที่ 
และกรรมการของ HLF เป็นสมาชิกของกลุ่ม ฮามาส หรือกระทำการเพื่อประโยชน์ต่อกลุ่ม ฮามาส จากการ 
สืบสวนพบว่าผู้ก่อตั้ง HLF ท้ัง 3 คน เป็นสมาชิกและสนับสนุนเงินทุนแก่กลุ่ม ฮามาส และแสดงให้เห็น
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ต่อมา John Ashcroft อัยการสูงสุด และเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายหน่วยงานต่าง ๆ 
ได้ดำเนินคดีกับ HLF และผู้นำองค์กรขององค์กรนี้ต่อศาล ซึ่งระบุว่า HLF ได้กระทำความผิดเกี่ยวกับการ 
ให้ปิจจัยสนับสบุนแก่กลุ่ม ฮามาส ที่ถูกระบุว่าเป็นองค์กรก่อการร้ายต่างชาติต่อคณะลูกขุนรัฐบาลกลาง 
(federal grand jury) ในดัลลัส และเพ็กชัส ซึ่งคำฟ้องระบุว่า HLF เป็นองค์กรที่ถูกก่อตั้งโดย Shukri Abu- 
Baker, MoHammed El-Mezain และ Ghassan Elashi มีการจัดหาเงินและปิจจัยสนับสนุนต่อการ 
เคลื่อนไหวของกลุ่ม ฮามาส ด้วยการส่งเงินจำนวน 12,400,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ สนับสนุนกลุ่ม ฮามาส 
และมีเป้าหมายเพื่อจัดตั้งรัฐอิสลาม ด้วยวิธีการจิฮัด (jihad) จากการกระทำดังกล่าวได้มีการตังข้อหาจำเลย 
ไว้ 42 กระทง โดยเฉพาะ การฟอกเงิน การสมคบ และการขอคืนภาษีโดยมิชอบ ตลอดจนยังฟ้องให้ยึด 
ทรัพย์สินจำนวน 12,400,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ด้วย

จำเลยในคดีดังกล่าวได้ถูกฟ้องว่ากระทำความผิดด้วยข้อหาว่า ฝ่าปีนข้อห้ามต่อการ
จัดหา “ปีจจัยสนับสนุนหรือทรัพย์สิน” (material support and resources) แก่องค์กรก่อการร้ายต่างชาติ 
ตามทบัญญัติไว้ในกฎหมาย the Antiterrorism and Effective Death Penalty Act 1996 ซงเป็นอาวุธอัน 
ทรงประสิทธิภาพมากที่สุดที่รัฐบาลใช้ทำสงครามกับการเงินการก่อการร้าย นอกจากนี้ จำเลยยังถูกฟ้องว่า 
กระทำความผิดตาม the Interantional Emergency Economic Powers Act (IIEPA) ในแง,ทีอาจส่งผล 
กระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐฯ

ว่าผู้นำทางการเมืองของ HLF เป็นสมาชิกของกลุ่ม ฮามาส ที่ไ ด ้จ ัด หาสนับสนุนเงินทุนแก่ HLF ในช่วงด้น
ปี พ.ศ.2533 โ ด ย ในปี พ.ศ .2537  ผู้นำทางการเมืองของกลุ่ม ฮามาส ได้แต่งงานกับน้องสาวของหน่ึงใน
ผู้ก่อต้ัง HLF ท่ีสหรัฐฯ ระบุไว้ว่าเป็นผู้ก่อการร้ายโด ย เฉพาะ

เหตุที่สามารถดำเนินคดีกับ HLF และผู้บริหาร ตลอดจนเจ้าหน้าที่คนอื่น ๆ ได้นั้น สืบ 
เนื่องมาจากความร่วมมือของหน่วยงานพิเศษต่อต้านการก่อการร้ายหลาย ๆ หน่วยงานที่ประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่จากรัฐบาลกลาง มลรัฐ และท้องถิ่น รวมทั้งเจ้าหน้าที่ FBI, 1RS, BICE Department of State, 
Secret Service, บ.ร. Army CID, the Texas Department of Publike Safety, the police departments of 
Dallas, Plano, Garland และ Ricahrdson Taxas56

56Holyland Foundation , “Leaders,Accusrd of Providing Material Support to Hamas Terrorist 
Organization”, Available from: http://www.usdoj.gov, [2005],

http://www.usdoj.gov
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G lo b a l  R e l i e f  F o u n d a t io n  (G R F )

GRF องค์กรการกุศลที่มีการจัดตั้งในสหรัฐฯที่ใหญ่เป็นอันดับ 2 และมีสถานะได้รับ 
การยกเว้นภาษี ซึ่งเป็นองค์กรที่เกิดจากการรวมตัวกันของชาวอเมริกันเชื้อสายมุสลิม และมีสำนักงานใหญ่ 
อยู่ที่เมืองอิลลินอยส์ โดย GRF มีการจัดหาเงินบริจาคจากคนมุสลิมทั้งในสหรัฐฯและยุโรป ต่อมาเม่ือ 
ประมาณปี พ.ศ.2540 เจ้าหน้าที่เอฟษีไอ ทำการสืบสวนเกี่ยวกับ GRF ซึ่งมีความเป็นไปได้ว่าเกี่ยวพันกับ 
องค์กรก่อการร้าย รวมท้ัง อัล เคด้า และเป็นไปได้ว่า GRF สนับสนุนการกระทำการก่อการร้าย

เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2544 เจ้าหน้าที่เอฟษีไอ ได้ขออนุมัติอำนาจศาลเพื่อทำการตรวจ 
ค้นสำนักงานอิลลินอยส์ของ GRJF และเคลื่อนย้ายข้อมูลทางธุรกิจและทรัพย์สินบางส่วนของ GRF ไปจาก 
สำนักงานดังกล่าว โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมาย the International Emergency Powers Act และทางการ 
สหรัฐฯได้ออกคำสั่งควบคุมทรัพย์สิน บัญชี สินทรัพย์ทางการเงิน และข้อมูลธุรกิจของ GRF ไว้ใน 
ระหว่างสืบสวน และเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2545 สหรัฐฯระบุว่า GRF เป็นองค์กรก่อการร้ายที่ทั่วโลก 
ต้องการ ภายใต้อำนาจของกฎหมาย the International Emergency Powers Act และภายใต้คำสั่งผู้บริหาร 
(Executive Order) 1322457

B e n e v o le n c e  I n t e r n a t io n a l  F o u n d a t io n  ( B I F )

BIF เป็นองค์กรการกุศลที่จัดตั้งในสหรัฐฯเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2535 เกิดจากการ 
รวมตัวกันของชาวอเมริกันเชื้อสายอเมริกันในเมืองอิลลินอยส์ มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือมนุษยชาติทั่ว 
โลก ซึ่งมีสถานะได้รับการยกเว้นภาษี และเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2544 เจ้าหน้าที่เอฟบีไอได้อาศัยอำนาจของ 
ศาลเข้าทำการยึดทรัพย์สินและข้อมูลธุรกิจจาก BIF ภายในสำนักงานอิลลินอยส์ รวมท้ัง เข้าทำการตรวจ 
ด้นบ้านของ Enaam Amaout ประธานกรรมการบริหารของ BIF และสมาชิกที่เป็นคณะกรรมการองค์กร 
พร้อมทั้งยึดทรัพย์สินของคณะกรรมการเหล่านี้ โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมาย the International
Emergency Powers Act, มาตรา 1701 แห่ง 50 u .s . c .  และทางการสหรัฐฯได้ออกคำสั่งควบคุมทรัพย์สิน 
ของ BIF และข้อมูลไว้ระหว่างทำการสืบสวน และเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2545 ทางการสหรัฐฯระบุว่า 
BIF มีการสนับสนุนองค์กรก่อการร้ายอัล เคด้า ภายใต้คำสั่งผู้บริหาร(Executive Order) 13224 ต่อมาเม่ือ 
วันท่ี 10 กุมภาพันธ์2545 Arnaout ถูกฟ้องว่าได้กระทำผิดฐานฉ้อโกงและกรรโชกขู่เข็ญ และเมื่อวันที่ 18 
สิงหาคม 2546 Amaout ถูกศาลพิพากษาว่ามีความผิด และลงโทษจำคุก 11 ปี 4 เดือน จากการเบี่ยงเบนเงิน

57 Laila Al-Marayati, “American Muslim Charities ะ Easy Targets in the War on Terror”,
Available from: http://library.law.pace.edu/PLR/25-2/Al Al-Marayati.pdf,[2005].
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บริจาคจำนวนกว่า 315,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ไปให้องค์กรก่อการร้าย โดยมีเอกสารเป็นพยานหลักฐาน
สนับสนุนว่า Amaout มีความสัมพันธ์กับนายโอชามา บินลาดิน (Usama bin Laden) นับแต่กลางปี พ.ศ.
2523 เป็นต้นมา58

จากการที่ไต้ศึกษารูปแบบและความหมายของคำว่าการก่อการร้าย องค์กรที่ดำเนินการ
โดยไม่มุ่งหวังกำไรแล้ว ตลอดจน ตัวอย่างขององค์เหล่านี้ที่ถูกนำไปใช้โดยมิชอบเพื่อการก่อการร้ายแล้ว 
ในบทต่อไปก็จะไต้ทำการศึกษาถึงแนวความคิด ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายของประเทศต่าง ๆ ว่ามี 
แนวความคิดในการต่อต้านการก่อการร้าย และเงินทุนสนับสนุนการก่อการร้ายที่กระทำการผ่านองค์กรที่ 
ไม'ไต้มุ่งหวังกำไรว่ามีแนวทางการป้องกันและต่อต้านอย่างไรบ้าง เพื่อจะไต้นำมาใช้เป็นข้อมูลใน
การศึกษาต่อไป

58 The USA Patriot Act and its Impact on Nonprofit Organization, Available from: httpVAvww.
pogoLaw.com.r2005l.
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