
บทท่ี 3

แนวคิดและมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศในการ 
ต่อต้านการก่อการร้ายและเงินทุนการก่อการร้าย

การที่ผู้ก่อการร้ายสามารถดำรงอยู่ได้ น่าจะมาจากการได้รับการสนับสนุนเงินทุนจากแหล่ง
ต่าง ๆ โดยเฉพาะองค์กรที่ดำเนินการโดยไม,มุ่งหวังกำไร แต่ก็ยังไม่มีมาตรการใดโดยเด่นชัดที่จะ
ตรวจสอบแหล่งที่มาที่ไปของเงินบริจาคผ่านองค์กรการกุศลเหล่านี้ได้ เป็นเหตุให้เกิดช่องว่างทางกฎหมาย 
ที่ไม่อาจบังคับใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงจำเป็นที่จะต้องศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของด่างประเทศ 
เพื่อนำมาเปรียบเทียบถึงข้อดี-ข้อเสีย ในการนำมาประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม

3.1 ความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เป็นภัยร้ายแรง

หลังจากที่ผู้ก่อการร้ายโจมตีกรุงวอชิงตัน และเมืองนิวยอร์ค เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2544 
อย่างรุนแรงแล้ว ในที่ประชุมทั่วไปขององค์การสหประชาชาติ โดยสมาชิกทั้ง 189 ประเทศ เห็นห้อง 
ต้องกันด้วยการเรียกร้องให้มีความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันปราบปราม และทำลายล้างการ 
กระทำที่เกี่ยวข้องกับลัทธิก่อการร้าย และถือเป็นความรับผิดชอบที่แด่ละประเทศจะต้องดำเนินการต่อด้าน 
การกระทำที่มิชอบเหล่านี้ ตลอดจนผู้ที่ให้ที่พักพิงแก'ผู้ก่อการร้ายด้วย และทางคณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติก็เห็นห้องเป็นเอกฉันท์ ที่จะดำเนินการกับการก่อการร้ายที่มีลักษณะเป็นภัยคุกคามต่อ 
สันติภาพ และความมั่นคงของแด่ละประเทศเป็นลำดับแรก

เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2544 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเห็นห้องต้องกัน 
เป็นเอกฉันท์ให้การรับรองมติที่ 1373 ( Resolution 1373 ) ว่าด้วยการด่อสัการก่อการร้าย ภายใต้บทที่ 7 
แห่งกฎบัตรแห่งองค์การสหประชาชาติ มติที่บัญญัตินี้เป็นร่างกฎหมายที่สมาชิกทุกประเทศขององค์การ 
สหประชาชาติจะนำไปใช้บัญญัติกฎหมายภายในของตน บทบัญญัตินีมีวัตถุประสงค์ให้สมาชิกทุก
ประเทศออกมาตรการต่อด้านการเงินลัทธิก่อการร้าย และปฏิเสธให้แหล่งพักพิงแก่ผู้ก่อการร้าย โดยทุก ๆ 
ประเทศต้องมั่นตรวจสอบความมั่นคงของระบบรักษาความปลอดภัยทางด้านชายแดนอย่างเข้มงวด ตลอด 
จนวิธีดำเนินการในด้านธนาคาร ด้านศุลกากรและตรวจคนเข้าเมือง การบังคับใช้กฎหมาย ความร่วมมือ 
ทางด้านข่าวสาร และการควบคุมการขนย้ายอาวุธ ซึ่งทุกประเทศควรมีการทบทวนการให้ความร่วมมือ 
แบ่งปีนข้อมูลที่มีการปกปิดอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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องค์การสหประชาชาติได้กำหนดให้ประเทศสมาชิกนำมติที่ 1373 ไปใช้เป็นเครื่องมือเที่อ 
ออกมาตรการพิเศษต่อต้านการก่อการร้าย โดยประเทศต่าง ๆ จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย ข้อบังคับ 
และวิธีดำเนินการ ซึ่งประเทศสหรัฐฯยินดีให้คำแนะนำความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคแก่ประเทศต่าง ๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยความร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและคันนี้ถือเป็นกุญแจของความสำเร็จในการ
ต่อต้านการก่อการร้าย หากทุกประเทศยอมรับมติที่ 1373 ก็จะเป็นการขยายความร่วมมือทางด้านชนชาต ิ
ลัทธิ ศาสนา และระดับทั่วโลก โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้

1. กำหนดให้มีความร่วมมือทางด้านการเงินเพื่อป้องคันไม่ให้ผู้ก่อการร้ายใช้
ทรัพย์สันทางต้านการเงินในประเทศต่าง ๆ เช่น การอายัดทรัพย์สินทางการเงินของบุคคล หเอ องค์กรท่ี 
อาจเกี่ยวข้องคับการก่อการร้าย และป้องกันมิให้บุคคลภายในสัญชาติตน หรือบุคคลอื่นสามารถใช้
ทรัพย์สินทางการเงินในกิจกรรมที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย

2. กำหนดไม่ให้มีการสนับสนุนทางการเมืองแก่บุคคล หรือองค์กรที่มีส่วน 
เกี่ยวข้องคับการก่อการร้าย นอกจากนี้ ทุกประเทศต้องปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบภายในประเทศ 
เพื่อระบุว่าการก่อการร้ายเป็นการกระทำที่ผิดกฎหมายอาญาอย่างร้ายแรง โดยสมควรที่จะให้มีการลงโทษ 
อย่างรุนแรงด้วย

3. กำหนดให้มีความร่วมมือระหว่างคัน ในด้านการตรวจคนเข้าเมืองอย่าง 
แข็งขัน เพื่อป้องกันการเคลื่อนไหวของผู้ก่อการร้าย รวมท้ัง ให้ทุกประเทศตรวจสอบผู้ลีภัย หรือผู้พลัดถ่ิน 
ว่าไม่มีความเชื่อมโยงคับการก่อการร้าย

4. กำหนดให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับผู้ก่อการร้าย ด้วยการเรียกร้อง
ให้ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกัน เช่น ข้อมูลด้านการปฏิบัติการของผู้ก่อการร้าย ตลอดจนให้ประเทศ 
ต่าง ๆ เข้าเป็นรัฐภาคีและปฏิบัติตามอนุสัญญาและพิธีสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องคับการก่อการร้ายโดยเร็ว
ที่สุด รวมท้ัง อนุสัญญาองค์การสหประชาชาติเพื่อการปราบปรามการให้เงินสนับสนุนการก่อการร้ายที่ม ี
การรับรองโดยสมัชชาสหประชาชาติ

5. กำหนดให้มีการจัดทั้ง คณะกรรมาธิการของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง 
สหประชาชาติ ประกอบด้วย สมาชิกคณะมนตรีความมันคงแห่งสหประชาชาติทุกประเทศ เทือทำหน้าท ี
ตรวจสอบการปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อมตินี้และเรียกร้องให้ทุกประเทศรายงานต่อคณะกรรมาธิการภายโน 
90 วัน นับแต่วันที่ข้อมตินี้ได้รับความเห็นชอบ ในฐานะที่เป็นประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ



79

เนื่องจากกฎบัตรสหประชาชาติ ข้อ 25 มีการระบุให้ประเทศสมาชิกสหประชาชาติตกลง 
ยอมรับและปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ดังนั้น ประเทศไทยใน 
ฐานะที่เปีนสมาชิก1ของสหประชาชาติต้องมีพันธะผูกพัน ที่ต้องดำเนินการตามข้อมติของคณะมนตรีความ 
มั่นคงแห่งสหประชาชาติ ท่ี 1373(2001) นอกจากนี้อนุสัญญาสหประชาชาติ มีฐานะเป็นกฎหมายระหว่าง 
ประเทศ ซึ่งประเทศที่ลงนามและให้สัตยาบันเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาสหประชาชาติ จะต้องนำเอา 
คำนิยามและมาตรการต่าง ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในอนุสัญญาสหประชาชาติ ไปบัญญัติใช้เป็นกฎหมายภายใน 
ของแต่ละรัฐ เพื่อให้สามารถปฏิบัติการไต้ตามพันธะกรณีที่ระบุในอนุสัญญาสหประชาชาติ'

มติของที่ประชุมสมัชชาทั่วไปที่ 51/210 เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2539 โดยในที่ประชุม
เรียกร้องให้ประเทศต่าง ๆ ดำเนินการใช้มาตรการอันเหมาะสมภายในประเทศของตนเพื่อปองกันและ 
ปราบปรามการให้เงินสนับสนุนแก่การก่อการร้าย และองค์กรก่อการร้ายไม,ว่าจะเป็นการให้เงินสนับสนุน 
ผ่านองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไรทั้งทางตรงและทางอ้อม เพื่อเป็นการสกัดกั้นการเคลื่อนย้าย
ของกองทุนอันต้องสงสัยที่มีวัตถุประสงค์ เพื่อสนับสนุนการก่อการร้าย โดยไม,เป็นการขัดขวางเสรีภาพใน 
การขนย้ายกองทุนโดยชอบด้วยกฎหมาย

นอกจากมติที่ 1373(2001) แล้ว ประเทศไทยยังได้มีการลงนามเป็นภาคีอนุสัญญา
องค์การสหประชาชาติเพื่อการปราบปรามการให้เงินสนับสนุนแก่การก่อการร้าย ค.ศ.2000 (International 
Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism) เมอวันที 18 ธันวาคม 2544 ต่อมาเมอ 
วันท่ี 29 กันยายน 2548 ประเทศไทยจึงให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับดังกล่าว โดยวัตถุประสงค์ของ
อนุสัญญาฉบับนี้ เป็นเรื่องที่สืบเนื่องจากการที่ประเทศภาคีสมาชิก ต่างมีความกังวลต่อการขยายตัวของ 
การก่อการร้ายในทุกรูปแบบ ตามมติของที่ประชุมสมัชชาทั่วไปที่ 49/60 เมือวันที 9 ธันวาคม 2537 
ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติมีมติประณามการกระทำ วิธีการ และการปฏิบัติการของการก่อ 
การร้ายทุกรูปแบบ โดยถือว่าเป็นอาชญากรรมรูปแบบหนึ่งที่ไม่อาจยอมรับไต้ไม่ว่าจะกระทำในดินแดน 
ใดหรือที่ใด หรือโดยบุคคลใด ตลอดจนเป็นการกระทำที่ก่อภยันตรายต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
และประชาชน อันเป็นการคุกคามดินแดนและความมั่นคงปลอดภัยของประเทศอย่างร้ายแรง

'วันชัย รุจนวงศ์, “ผ่าองค์กรอาชญากรรมมะเร็งร้ายของสังคม” (กรุงเทพมหานคร :
สำนักพิมพ์มติชน, 2548), หน้า 19.
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3.1.1 อนุสัญญาองค์การสหประชาชาติเพื่อการปราบปรามการให้เงินสนับสนุนแก,การก่อ 
การราย ค.ค.2000 (International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism)

อนุสัญญาองค์การสหประชาชาติเพื่อการปราบปรามการให้เงินสนับสนุนแก่การ 
ก่อการร้าย ค.ศ.2000 (ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า “อนุสัญญาฯ”) กำหนดให้ประเทศภาคีสมาชิกพึงหามาตรการอัน 
เหมาะสม ที่เป็นการสอดคล้องกับหลักการกฎหมายภายในประเทศของตนเพื่อเป็นการบ่งชี้ตัว การสืบสวน 
และการยึดหรือการอายัดกองทุนที่ได้ใช้หรือจัดสรร เพื่อวัตถุประสงค์ในการกระทำความผิดทั้งโดยตรง
และโดยอ้อมโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ที่มีเจตนาจัดหรือรวบรวมกองทุนเพื่อมุ่งหมายในการใช้หรือรู้ว่าจะ 
ถูกใช้ทั้งหมดหรือบางส่วน และสิ่งที่ได้มาจากการกระทำที่ความผิดภายในขอบเขตหรือที่ได้ระบุไว้ใน
สนธิสัญญาหรือการกระทำอื่นใด โดยมีเจตนาที่จะก่อให้เกิดความตายหรืออันตรายสาหัสต่อประชาชน
หรือบุคคลอื่นใด อันมีวัตถุประสงค์ที่เป็นการคุกคามต่อประชากร หรือเพื่อบังคับให้รัฐบาลหรือองค์กร 
ระหว่างประเทศกระทำการหรือไม,กระทำการใด ๆ โดยไม่ได้เป็นการปฏิบัติการที่เป็นปรปิกษ์ในภาวะ
สงคราม รวมถึง ผู้พยายามกระทำความผิด ผู้เช้ามีส่วนร่วมในฐานะผู้สมรู้ร่วมคิด ผู้จัดการหรือสั่งการให้ 
บุคคลอื่นกระทำความผิด และผู้ช่วยเหลือในการกระทำความผิดดังกล่าวด้วย

อนุสัญญาฉบับตังกล่าว ยังได้กำหนดให้ประเทศภาคีสมาชิกแต่ละประเทศอาจ 
พิจารณาจัดทำข้อตกลงกับประเทศภาคีประเทศอื่น ๆ ในการดำเนินการจัดสรรแบ่งปีนกองทุนที่ใช้
สนับสนุนการก่อการร้ายที่สามารถยึดได้โดยให้พิจารณาเป็นรายคดี และให้ประเทศภาคีแต่ละประเทศ
พิจารณากำหนดกลไกในการจัดการกองทุนที่ริบได้ เพื่อนำไปใช้เป็นประโยชน์ในการเยียวยาชดใช้แก่ผู้ที ่
ได้รับเสียหาย จากการกระทำความผิดดังกล่าว หรือแก่ครอบครัวของผู้เสียหาย แต่ด้องเป็นการปฏิบัติที่ไม, 
เป็นที่เสิ่อมเสียต่อสิทธิ1ของบุคคลที่สามที่กระทำการโดยสุจริต โดยมีการให้คำนิยามของคำว่า กองทุน 
(funds) สิ่งอำนวยความสะดวกของรัฐหรือรัฐบาล (state or government facility) และสิ่งที่ได้มาจากการ 
กระทำความผิด(proceeds) ตลอดจน กำหนดความผิด และมาตรการที่ประเทศภาคีจะต้องปฏิบัติการ ตามท่ี 
จะได้กล่าวตังต่อไปนี้

ตามข้อ 1 ของอนุสัญญาฯ ระบุคำนิยามของ กองทุน (funds) หมายถึง
สินทรัพย์ทุกชนิดไม่ว่ามีรูปร่างหรือไม,มีรูปร่าง สังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ ซึ่งถือเอาได้ ตลอดจน 
เอกสารหรือหลักฐานแห่งสิทธิในรูปแบบใด ๆ ซึ่งรวมถึงในรูปของอิเล็กทรอนิกส์หรือดิจิตอล ทีแสดง 
กรรมสิทธิหรือผลประโยชน์ในสินทรัพย์ตังกล่าว ซึ่งรวมถึงแต่ไม,จำกัดเพียงเครดิตธนาคาร เช็คเดินทาง 
เช็คธนาคาร ต๋ัวเงิน หุ้นส่วน หลักทรัพย์ ตัวแลกเงิน หนังสือเครดิตสิงอำนวยความสะดวกของรัฐหรือ 
รัฐบาล (state or government facility) หมายถึง สิ่งอำนวยความสะดวกแบบถาวรหรือชั่วคราว
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หรือยานพาหนะ ซึ่งใช้หรือครอบครองโดยผู้แทนของรัฐ คณะรัฐมนตรี สมาชิกนิติบัญญัติ หรือตุลาการ 
หรือโดยเจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐหรือขององค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ หรือโดยเจ้าหน้าที่ของ 
องค์กรภาครัฐระหว่างประเทศ โดยเกี่ยวข้องกับหน้าที่ราชการนั้น

สิ่งที่ได้มาจากการกระทำความผิด (proceeds) หมายถึง กองทุนใด ๆ ซ่ึงเกิด 
จากหรือได้มาโดยตรงหรือโดยอ้อม โดยการกระทำความผิดประเภทที่ระบุไว้ตามอนุสัญญาฉบับนี้

สำหรับ การกระทำความผิดตามอนุสัญญาฉบับนี้ ได้มีการระบุไว้ตาม ข้อ 2
(1) (a) หากเป็นการกระทำความผิดภายในขอบเขต หรือที่ระบุไว้ในสนธิสัญญาฉบับใดฉบับหนึ่งที่ระบ ุ
ไว้ตามบัญชีในภาคผนวก* โดยวิธีการใด ๆ โดยมิชอบด้วยกฎหมายและโดยเจตนาทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม ที่ได้จัดหรือรวบรวมกองทุนซึ่งมีวัตถุประสงค์ว่าควรจะถูกใช้ หรือโดยร้ว่าจะต้องถูกใช้ทังหมด 
หรือบางส่วนเพื่อการกระทำดังกล่าว * 1 2 3 4 5

* ภาคผนวกท้ายของอนุสัญญาองค์การสหประชาชาติเพื่อการปราบปรามการให้เงินสนับสนุนการ 
ก่อการร้าย ค.ศ.2000

1. Convention for Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft 1970, done at The Hague on 16 
December 1970.

2. Convention for Suppression of Unlawful Acts against Safety of Civil Aviation, done at 
Montreal on 23 September 1971.

3. Convention of the Prevention and Punishment of Crimes against Internationally Protected 
Persons, including Diplomatic Agents, adopted by the General Assemble of the United Nations on 14 
December 1973.

4. International Convention against the Taking Hostages, adopted by the General Assemble of 
the United Nations on 17 December 1979.

5. Convention on the Physical Protection of Nuclear Material, adopted at Vienna on 3 March
1980
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สำหรับ กรณีที่ได้กระทำการใด ๆ โดยมีเจตนาก่อให้เกิดความตายหรือ
อันตรายสาหัสแก่ประชาชนหรือบุคคลอื่น โดยมีวัตถุประสงค์ในลักษณะหรือเนื้อหาที่เป็นการคุกคามต่อ 
ประชาชนหรือรัฐบาลหรือองค์กรระหว่างประเทศกระทำการใดหรือละ เว้นกระทำการใด ซึ่งไม่ได้เป็นการ 
ขัดแย้งในสภาวะสงคราม โดยวิธีการใด ๆ โดยมิชอบด้วยกฎหมายและโดยเจตนาทั้งทางตรงและทางอ้อม 
ที่ได้จัดหรือรวบรวมกองทุนซึ่งมีวัตถุประสงค์ว่าควรจะถูกใช้ หรือโดยรู้ว่าจะต้องถูกใช้ทั้งหมดหรือ
บางส่วนเพื่อการกระทำดังกล่าว ตามที่ระบุไว้ในข้อ 2 (1) (b) ซึ่งความผิดตามข้อ 2 ไม่จำกัดว่ากองทุน 
ดังกล่าวจะถูกนำไปใช้จริงหรือไม่

นอกจากนี้ อนุสัญญาฯ ข้อ 2 (4) ยังได้ระบุให้การพยายามกระทำความผิดตาม 
ข้อ 2 (1) เป็นความผิดด้วย ในส่วนของผู้ท่ีเข้าไปมีส่วนร่วมในฐานะผู้สมรู้ร่วมคิด หรือจัดการหรือสั่งการ 
ให้บุคคลอื่นกระทำความผิด หรือช่วยเหลือในการกระทำความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง หาก 
ได้กระทำโดยมุ่งหมายก่อให้เกิดการกระทำความผิดทางอาญาต่อไป หรือเพื่อวัตถุประสงค์ของการกระทำ 
ความผิดทางอาญาต่อไปของคณะบุคคลนั้น ที่ได้รวมเอาการกระทำความผิด หรือได้กระทำโดยรู้
ข้อเท็จจริง (knowledge) ถึงเจตนา (intend) ของคณะบุคคลซึ่งได้กระทำความผิดตามที่กล่าวไว้ข้างด้น(ข้อ 
2(D) ที่ระบุไว้ตามข้อ 2(5)(a), (b) และ (c)(i)(ii) และ กรณีของการสนับสนุนเงินการก่อการร้ายที่ผ่าน 
องค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไรนั้น ในส่วนของอนุสัญญาฉบับนี้ไม่ได้ระบุไว้โดยตรง แต่พอที่จะ 
เทียบเคียงได้ตามข้อ 18 ที่ระบุให้ประเทศภาคีพึงให้ความร่วมมือป้องกันการกระทำความผิดตามข้อ 2 โดย 
ใช้มาตรการทุกอย่างเท่าที่จะปฏิบัติได้ดำเนินการออกกฎหมายภายในประเทศ เพื่อป้องกันและปราบปราม

6. Protocol for Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International Civil 
Aviation, supplementary to the Convention for Suppression of Unlawful Acts against Safety of Civil 
Aviation, done at Montreal on 24 February 1988.

7. Convention for Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation, 
done at Rome on 10 March 1988.

8. Protocol for Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed Platforms Located on 
the Continental Shelf, done at Rome on 10 March 1988.

9. International Convention for the Suppression of Terrorism Bombing, adopted by the General 
Assemble of the United Nations on 15 December 1997.
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การตระเตรียมการที่กระทำลงในเขตประเทศของตน ซึ่งมุ่งหมายว่าจะกระความผิดภายในหรือนอก
ประเทศ รวมท้ัง มาตรการตามข้อ 18(a) ที่ให้มีมาตรการห้ามบุคคลและองค์กรดำเนินกิจกรรมที่ผิด 
กฎหมาย ไมวายุยง ส่งเสริม สนับสนุน จัดต้ัง หรือเข้าร่วมดำเนินการโดยรู้ถึงการกระทำความผิดตามข้อ 2 
และตามข้อ 18(b) ยังให้สถาบันการเงิน หรือวิชาชีพอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกรรมทางการเงินทำการบ่งชี ้
ระบุตัวลูกค้าประจำหรือชั่วคราว เจ้าของบัญชีผลประโยชน์ที่เปิดไว้ ตลอดจนต้องเอาใจใส่เป็นพิเศษต่อ 
ธุรกรรมที่ผิดปกติหรือน่าสงสัย และรายงานธุรกรรมที่ต้องสงสัยว่าเกิดจากการกระทำความผิดตามข้อ 2 
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบอย่างทันที และกำหนดให้สถาบันการเงินมีหน้าที่ต้องเก็บรักษาบันทึก
หลักฐานที่จำเป็นของธุรกรรมทุกรายการ ทั้งภายในหรือระหว่างประเทศ เป็นเวลาอย่างน้อย 5 ปี

ตามข้อ 18 (2) ของอนุสัญญาฉบับนี้ กำหนดให้ประเทศภาคีเพื่อควบคุมดูแล 
สถาบันการเงิน หรือวิชาชีพอื่น ๆ ให้ต้องมีใบอนุญาตการดำเนินการสำหรับตัวแทนธุรกรรมทางการเงิน 
ท้ังหมด ตลอดจนหามาตรการที่เหมาะสมในการสอบสวน หรือติดตามดูแลการขนส่งข้ามพรมแดนซึ่งเงิน 
สดและตราสารที่เปลี่ยนมือได้ที่ออกให้แก่ผู้ถือ เพื่อให้ข้อมูลมีความเหมาะสม และไม่ขัดขวางเสรีภาพใน 
การหมุนเวียนเงินทุน

ในฐานะที่ประเทศไทยได้ลงนาม ตลอดจนให้สัตยาบันเป็นภาคีสมาชิกของ
อนุสัญญาองค์การสหประชาชาติเพื่อการปราบปรามการให้เงินสนับสนุนแก่การก่อการร้าย ค.ศ.2000 จึง 
ต้องมีพันธะผูกพันในการนำข้อกำหนดของอนุสัญญาฉบับนี้ พึงจัดให้มีมาตรการที่จำเป็นเพื่อให้องค์กรที่ 
อยู่ในอาณาเขตของประเทศ หรือภายใต้กฎหมายของประเทศให้ต้องรับผิดอาจกระทำความผิดตามที่
อนุสัญญาฉบับนี้ระบุไว้ ตลอดจน มีมาตรการที่จำเป็นเพื่อกำหนดเขตอำนาจการดำเนินคดีความผิดที่ได้ 
กระทำลงในประเทศไทย หรือบนเรือหรือในอากาศยานซึ่งได้จดทะเบียนภายใต้กฎหมายไทย และกระทำ 
ต่อคนไทย รวมทั้งดำเนินการบัญญัติกฎหมายภายในประเทศอย่างเหมาะสมกับหลักการทางกฎหมายไทย 
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการปราบปรามเงินทุนที่ใช้สนับสนุนการก่อการร้ายต่อไปในอนาคต2

2กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, ชาติ ชัยเดชสุริยะ และณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์ คณะผู้แปล, อนุสัญญาระหว่าง 
ประเทศว่าด้วยการปีองกันและปราบปรามอาชญากรรม. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2548), 
หน้า 236-245.
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3.1.2 อนุสัญญาองค์การสหประชาชาติเพื่อต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ค.ค.2000 
(United Nation Convention Against Transnational Organized Crime 2000.)

องค์การสหประชาชาติ ได้ตระหนักถึงภัยขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ จึง 
ได้จัดทำอนุสัญญาองค์การสหประชาชาติเพื่อต่อด้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ค.ศ.2000 (ซึ่งต่อไปนี้จะ 
เรียกว่า “อนุสัญญาฯ ค.ศ.2000”) ขึ้นมาเพื่อส่งเสริมให้ประเทศต่าง ๆ ร่วมมือกันป้องกันและปราบปราม 
อาชญากรรมข้ามชาติ ด้วยการกำหนดรูปแบบ กลไก มาตรการต่าง ๆ ที่มีประสิทธิภาพในการต่อสักับ
ภัยอันเกิดจากการประกอบอาชญากรรมขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ

องค์การสหประชาชาติ ได้จัดให้ประเทศสมาชิกลงนามในอนุสัญญาฯ ค.ศ. 
2000 ระหว่างวันที่ 12-15 ธันวาคม 2543 (ค.ศ.2000) ที่เมืองปาเลอโม (Palemo) ประเทศอิตาลี3 ซึ่งประเทศ 
ไทย ก็ได้ให้การลงนามเป็นภาคีของอนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2543 แม้ประเทศไทยจะ 
ยังไม'มีพันธะผูกพันธ์ตามอนุสัญญาฉบับนี้ แต่ก็ต้องมีพันธะที่จะต้องให้สัตยาบันต่อไป* * ดังน้ัน ประเทศ 
ไทยจึงต้องเตรียมการออกมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่น ๆ ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ ค.ศ. 
2000 ด้วยการนำข้อกำหนดของอนุสัญญาฉบับนี้ หรือที่เรียกว่าเป็นกฎหมายแม่แบบขององค์การ
สหประชาชาติ(United Nations Model Law) มาใช้เป็นด้นแบบในการออกกฎหมายต่อไป ซ่ึงพอท่ีจะ 
วิเคราะห์มาตรการของประเทศไทยต่อการสนองตอบอนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 ที่ประเทศไทยได้ดำเนินการ 
และการออกมาตรการทางกฎหมายที่สอดคล้องกับอนุสัญญาฉบับดังกล่าว โดยเฉพาะประเด็นเกี่ยวกับเงิน 
ได้จากการก่อการร้าย

''อุทัย อาทิเวช และศศิน สุขจรัส, รายงานการศึกษาวิจัย เพื่อนำเสนอในการประชุมทางวิชาการ 
ระดับชาติ ว่าด้วยงานยุติธรรม คร้ังท่ี 2 “มาตรการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและผู้มี 
อิทธิพล” : ความร่วมมือระหว่างประเทศ'ในการป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมและผู้มีอิทธิพล 
โดย สำนักงานอัยการสุงสฺด. (นนทบุรี, 2547), หน้า 7 : 2.

*รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 224 บัญญัติว่า พระมหากษัตริย์ 
ทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจในการทำหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก หรือสัญญาอืน กับนานา 
ประเทศหรือกับองค์กรระหว่างประเทศ
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หากพิจารณาข้อกำหนดของอนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 แล้วเห็นได้ว่าไม,ได้กำหนด 
ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย การเงินสนับสนุนการก่อการร้าย มาตรการปราบปรามและต่อด้านการก่อ 
การร้าย หรือมาตรการปราบปรามและต่อด้านการเงินสนับสนุนการก่อการร้ายไว้อย่างชัดเจน เหมือนกับ 
อนุสัญญาองค์การสหประชาชาติเพื่อการปราบปรามการให้เงินสนับสนุนแก่การก ่อการร้าย ค.ศ.2000 แต่ 
พอที่จะหยิบยกข้อกำหนดของอนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 ขึ้นมาพิจารณาเทียบเคียงได้

ตามที่ได้กล่าวถึงความหมายและรูปแบบของการก่อการร้ายในบทที่ 2 แล้วว่า 
การก่อการร้ายมีแนวโน้มที่จะใช้ความรุนแรงโดยไม่จำกัดรูปแบบ จากประเทศใดประเทศหนึ่งไปสู่
ประเทศอื่นเป็นวงกว้างที่เรียกว่า การก่อการร้ายสากล จนมีการร่วมมือหรือรวมกลุ่มกันขึ้นมาจนมี
โครงสร้างที่เข้มแข็งกลายเป็น องค์กรก่อการร้ายข้ามชาติ ซึ่งตามอนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 ให้คำจำกัด
ความของของคำว่า องค์กรอาชญากรรม(Organized criminal group) อาชญากรรมร้ายแรง (Serious
crime)!!ละกลุ่มที่มีการจัดโครงสร้าง(Structured group) ไว้ตามข้อ 2 จึงพอที่จะจัดได้ว่าองค์กรก่อการร้าย 
ถือเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรอาชญากรรมได้ หากมีบุคคลตั้งแต่สามคนขึ้นไปเข้ามารวมกลุ่มกันหรือ
ร่วมมือกันเพื่อก่ออาชญากรรมร้ายแรง อันหมายถึงการกระทำผิดที่สามารถลงโทษได้ตั้งแต่ 4 ปีขึ้นไป 
หรือโทษที่หนักกว่านั้น โดยต้องเป็นการก่ออาชญากรรมร้ายแรงมากกว่าหนึ่งฐานความผิดขึ้นไป เพื่อให้ 
ได้มาซึ่งผลประโยชน์ทางการเงินหรือวัตถุอื่นทั้งทางตรงและทางอ้อม แต่หากเป็นเพียงการรวมตัวกันโดย 
บังเอิญเพื่อกระทำความผิดโดยทันที ก็อาจจัดให้เป็นกลุ่มที่มีการจัดโครงสร้าง ซึ่งสมาชิกของกลุ่มตังกล่าว 
น้ีไม,จำต้องมีบทบาทอย่างเป็นทางการและไม,จำเป็นต้องเป็นสมาชิกอย่างต่อเนื่อง รวมทัง โครงสร้างของ 
กลุ่มก็ไม่จำเป็นต้องเป็นระบบ

นอกจากนี้ตามข้อ 2 ของอนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 ยังให้ความหมายของคำว่า
“ทรัพย์สิน” (Property) หมายถึง สินทรัพย์ทุกชนิด ไม่ว่าเป็นวัตถุหรือไม'เป็นวัตถุ สังหาริมทรัพย์ หรือ 
อสังหาริมทรัพย์ มีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่าง และ เอกสารหลักฐานทางกฎหมายหรือเอกสารสิทธิที่แสดงหรือ 
เพื่อประโยชน์ของสินทรัพย์ดังกล่าว และหากพิจารณาถึงเงินได้จากการก่อการร้าย ซึ่งเป็นเงินที่ได้มาโดย 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ก็พอที่จะเทียบเคียงได้กับคำว่า “สิ่งที่ได้มาจากการกระทำความผิด” (Proceeds of 
Crime) ตามข้อ 2* เช่นกัน ที่ให้หมายถึง ทรัพย์สันใดที่เกิดจากหรือได้รับมาโดยตรงหรือโดยอ้อม โดย 
อาศัยการกระทำความผิด4 ซึ่งคำนิยามเหล่านี้ได้มีการนำไปบัญญัติเป็นส่วนหนึ่งของการกระทำความผิด
เกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ตามที่จะได้กล่าวต่อไป

* United Nation Convention Against Transnational Organized Crime 2000 Article 2 Use of
T erm s F o r the  p u rp o se s  o f  th is  C o n v en tio n :
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1. การปราบปราม การสอบสวน และการฟ้องร้องดำเนินคดีอาชญากรรมข้ามชาติที่ 
เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรม

ขอบเขตของการบังคับใช้อนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 ในส่วนการปราบปรามการ
สอบสวน และการฟ้องร้องดำเนินคดีอาชญากรรมข้ามชาติที่เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมไว้ตามข้อ 3 
(1) (2) ให้ถือเอาความผิดตามที่ระบุในข้อ 5 ข้อ 6 ข้อ 8 และข้อ 23 หรือความผิดร้ายแรงตามที่ระบุไว้ในข้อ 
2 ของอนุสัญญาฉบับนี้ ตามคำนิยามที่ระบุข้างต้น สำหรับความผิดตาม ข้อ 5 กำหนดให้การมีส่วนร่วมใน 
องค์กรอาชญากรรมเป็นความผิดอาญา ที่ประเทศภาคีสมาชิกจะต้องมีมาตรการทางกฎหมาย และมาตรการ 
อื่นที่จำเป็น เพื่อกำหนดให้การกระทำความผิดดังต่อไปนี้เป็นความผิดอาญา เมื่อกระทำโดยเจตนา

(a) “Organized criminal group” shall mean a structured group of three or more persons, 
existing for a period of time and acting in concert with the aim of committing one or more serious crimes 
or offences establishes in accordance with this Convention, in order to obtain, directly or indirectly, a 
financial or other material benefit;

(b) “Serious crime’ shall mean conduct constituting an a offence punishable by a maximum 
deprivation of liberty of at least four years or a more serious penalty;

(c) “Structured group” shall mean a that is not randomly for the immediate commission of an 
offence and that does not need to have formally defined roles for its members, continuity of its 
membership or a develop.

(d) “Property” shall mean asset of very kind, whether corporeal or incorporeal, movable or 
immovable, tangible, and legal documents or instruments evidencing title to, or interest in such asset;

(e) (Proceeds of Crime) shall mean property derived from or obtained, directly or indirectly, 
through the commission of an offence;

‘‘กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, ชาติ ชัยเดชสุริยะ และณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์. เรื่องเดียวกัน. หน้า 111.
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(ก) กรณีอย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสองอย่างดังต่อไปนี้ เป็นความผิดอาญา 
ซึ่งแตกต่างจากความผิดฐานพยายามกระทำหรือกระทำสำเร็จในความผิดอาญา

(1) การตกลงกันของบุคคลหลายคนขึ้นไปเพื่อก่ออาชญากรรมร้ายแรง
โดยมีความมุ่งหมาย โดยตรงหรือโดยอ้อมเพื่อผลประโยชน์ทางการเงินหรือทางวัตถุอย่างอื่น และบุคคลที่ 
มีส่วนร่วมในการตกลงนั้นได้มีส่วนไปกระทำการตามที่ตกลงกันนั้น หรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับองค์กร
อาชญากรรมนั้น ตามองค์ประกอบความผิดที่กฎหมายภายในของประเทศนั้นกำหนด

(2) โดยรู้ถึงเป๋าหมาย และการกระทำทั่วไปที่เป็นความผิดทางอาญา 
ขององค์กรอาชญากรรม หรือโดยรู้ถึงเจตนาขององค์กรอาชญากรรมที่จะกระทำความผิดอาญานั้น 
บุคคลนั้นได้มีส่วนใน

ก. การกระทำที่เป็นความผิดอาญาขององค์กรอาชญากรรม 
ข. การกระทำอื่น ๆ ขององค์กรอาชญากรรมโดยรู้ว่าการเข้าม ี

ส่วนร่วมของบุคคลนั้นจะช่วยให้บรรลุเป้าหมายในการกระทำความผิดทางอาญาดังกล่าวข้างด้น
ค. การจัดการ การสั่งการ การสนับสนุน การยุยงส่งเสริม 

การอำนวยความสะดวก หรือการให้คำปรึกษาแนะนำในการก่ออาชญากรรมร้ายแรง ที่มีส่วนกี่ยวข้องกับ 
องค์กรอาชญากรรม5

หากพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายของไทยในการดำเนินการตามมาตรการข้อ 5 
ของอนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 ก็พอจะเทียบเคียงได้กับความผิดมูลฐานที่ 6 ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ 
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ที่ระบุให้ ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ที ่
กระทำโดยอ้างอำนาจอั้งยี่ หรือซ่องโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นความผิดมูลฐาน โดยความผิด 
เกี่ยวกับอั้งยี่ บัญญัติไว้ตามมาตรา 209 แห่งประมวลกฎหมายอาญาที่มีองค์ประกอบความผิดว่า การเข้าเป็น 
สมาชิกหรือเข้าเป็นพวกของคณะบุคคลที่ปกปิดวิธีการดำเนินการ และมีความมุ่งหมายโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย นับแต่วันที่ คณะบุคคลนั้นยอมรันเข้าเป็นพวกหรือเป็นสมาชิกของคณะแล้วก็มีความผิดฐานอังยี่ 
แล้ว ซึ่งกฎหมายไม'ได้กำหนดจำนวนของคณะบุคคลไว้ แต่อย่างน้อยต้องมี 2 คนขึ้นไป ซึ่งการรวมกันนี้ 
จะรวมกันในรูปแบบใดก็ได้เช่น สมาคม บริษัท องค์กร หรือรวมกันขึ้นเป็นคณะเฉย ๆ ก็ได้ โดยไม่ 
คำนึงว่าสมาชิกที่เข้าร่วมจะมีตำแหน่งหน้าที่ใดห้าง ซึ่งผู้เป็นสมาชิกกระทำโดยรู้ว่าคณะบุคคลบันตังขึน 
โดยปกปิดวิธีดำเนินการ และมีความมุ่งหมายเพื่อการอันมิชอบด้วยกฎหมาย กรณีองค์ประกอบความผิด 
ฐานซ่องโจรนั้น ต้องมีการสมคบกันเพื่อกระทำความผิดอย่างอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่บัญญัติไว้ในภาค 2

5กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, ชาติ ชัยเดชสุริยะ และณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์, เรื่องเดียวกัน. หน้า 113.
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แห่งประมวลกฎหมายอาญา และความผิดดังกล่าวต้องเป็นความผิดที่กำหนดโทษจำคุกอย่างสูงตั้งแต่หนึ่ง 
ปีขึ้นไป ตามมาตรา 210 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งความผิดดังกล่าวเพียงแต่สมคบกันเพื่อกระทำ 
ความผิด ไม,จะต้องถึงขั้นลงมือกระทำความผิดตามที่สมคบกันก็เป็นความผิดฐานนี้แล้ว6

เมื่อเปรียบเทียบเนื้อหาของ ข้อ 6 อนุ 1 (1.1) (1.2) กับความผิดฐานอั้งยี่ หรือ 
ซ่องโจร ตามประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ซึ่งตามข้อ 6 ระบุว่าเป็นการตกลงกันของบุคคลหลายคนขึ้นไป 
เพื่อก่ออาชญากรรมร้ายแรง ซึ่งหมายความว่า การตกลงกันนั้นไม่จำเป็นต้องมีการจัดโครงสร้างอย่างเป็น 
ระบบ เพียงแต่มีบุคคลมากกว่าหนึ่งคนมารวมกันโดยมีเจตนาเพื่อกระทำความผิดร้ายแรง ซึ่งเป็นความผิดที ่
มีโทษตั้งแต่ 4 ปีขึ้นไป หรือโทษที่หนักกว่านั้น โดยบุ่งหมายเพื่อผลประโยชน์ทางการเงินหรือทางวัตถุ 
อย่างอ่ืน และบุคคลที่มีส่วนร่วมในการตกลงนั้นไต้มีส่วนไปกระทำการตามที่ตกลงกันนั้น หรือมีส่วน 
เกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรมนั้น ก็เป็นความผิดแล้ว ส่วนความผิดอั้งยี่ คือ การเข้าเป็นสมาชิกหรือเข้า 
เป็นพวกของคณะบุคคลที่ปกปีดวิธีการดำเนินการ และมีความบุ่งหมายโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึง
กฎหมายไม่ได้กำหนดจำนวนของคณะบุคคลไว้ แต่อย่างน้อยคงต้องมี 2 คนขึ้นไปโดยไม,จำกัดรูปแบบ 
ของคณะบุคคล หรือสมคบกันตั้งแต่ห้าคนฃึนไปตามความผิดซ่องโจร ซึ่งคล้ายคลึงกับข้อ 6 ของอนุสัญญา 
ฯ ค.ศ.2000 แต่ความผิดฐานอั้งยี่ นั้นผู้เป็นสมาชิกต้องรู้ว่าคณะบุคคลนั้นตั้งขึ้น โดยปกปิดวิธีดำเนินการ 
และมีความบุ่งหมายเพื่อการอันมิชอบด้วยกฎหมายด้วย

ตามที่กล่าวแล้วว่าความผิดตามข้อ 6 ของอนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 นี้ยังระบุให ้
ผู้กระทำผิดต้องมีเจตนาเพื่อบุ่งหมายต่อผลประโยชน์ทางการเงินหรือทางวัตถุอย่างอื่น ทั้งทางตรงหรือ
ทางอ้อม เมื่อพิจารณาความผิดมูลฐานที่เกี่ยวข้องกับความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ที่
กระทำโดยอ้างอำนาจอั้งยี่ หรือซ่องโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา แล้ว จะเห็นไต้ว่าต้องมีการอ้างว่า
เป็นสมาชิกบุคคลซึ่งปกปิดวิธีการดำเนินการ และมีความบุ่งหมายเพื่อการอันมิชอบด้วยกฎหมาย หรือ
สมคบกันตั้งแต่ห้าคนขึ้นไปเพื่อกรรโชก หรือการรีดเอาทรัพย์

หากพิจารณาองค์ประกอบความผิดเกี่ยวกับกรรโชก ตามมาตรา 337 แห่ง 
ประมวลกฎหมายอาญา การข่มขืนใจให้ผู้อื่นให้ยอมให้หรือยอมจะให้ตนหรือผู้อื่นไต้ประโยชน์ใน
ลักษณะที่เป็นทรัพย์สิน โดยใช้กำลังประทุษร้ายหรือโดยขู่เข็ญว่าจะทำอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ

‘สุปีน พูลพัฒน์, คำอธิบายเรียงมาตราประมวลกฎหมายอาญา (ตอน 3) พิมพ์ครั้งท่ี 5
(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์นิติบรรณาการ, 2532), หน้า 16-23.
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ชื่อเสียง หรือทรัพย์สินของผู้ถูกขู่เข็ญหรือบุคคลที่สามจนผู้ถูกข่มขืนใจยอมเช่นว่านั้น และความผิด
เกี่ยวกับรีดเอาทรัพย์ ตาม มาตรา 338 แห่งประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติว่า การรีดเอาทรัพย์ด้วยการ 
ข่มขืนใจผู้อื่นให้ยอมให้ หรือยอมจะให้ตนหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ในลักษณะที่เป็นทรัพย์สิน โดยขู่เข็ญ 
ว่าจะเปิดเผยความลับ ซึ่งการเปิดเผยนั้นจะทำให้ผู้ถูกขู่เข็ญหรือบุคคลที่สามเสียหายจนผู้ถูกข่มขืนใจยอม 
เช่นว่านั้น เห็นได้ว่าทั้งความผิดเกี่ยวกับกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ ผู้กระทำมีเจตนามุ่งต่อตัวทรัพย์สินของ 
ผู้ถูกกระทำทั้งสิ้น เปรียบเทียบกับการกระทำความผิดตามข้อ 6 ของอนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 แล้วเห็นได้ว่า 
ผู้กระทำความผิดมีเจตนากระทำเพื่อผลประโยชน์ทางการเงินหรือทางวัตถุอย่างอื่นจากผู้อื่นทั้งทางตรงและ 
ทางอ้อม ซึ่งถือว่าเป็นสิ่งที่ได้มาจากการกระทำความผิด ก็พอจะอนุโลมได้ว่าประเทศไทยมีมาตรการทาง 
กฎหมายที่สอดคล้องกับข้อ 3 ของอนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 ในส่วนของความผิดตามข้อ 5 แล้ว

2. การกำหนดให้การฟอกสิ่งที่ได้มาจากการกระทำความผิด เป็นความผิดอาญา
(Criminalization of the Laundering of proceeds of Crime)

ตามข้อ 6 อนุ 1 (a) (i) ของอนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 ระบุให้ภาคีสมาชิกแต่ละ
ประเทศ มีมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่น ๆ หากมีการเปลี่ยนสภาพหรือโอนทรัพย์สินโดยรู้ว่า 
เป็นสิ่งที่ได้มาจากการกระทำความผิด โดยเจตนาปกปิด หรือช่อนเร้นทรัพย์สินตังกล่าว เพื่อช่วยเหลือผู้ที่ 
เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดมูลฐาน เพื่อหลบเลี่ยงผลตามกฎหมายจากการกระทำผิดของผู้นั้น หรือเป็น 
การปกปิด หรือช่อนเร้นลักษณะที่แท้จริง แหล่งที่มา สถานที่ตั้ง การจำหน่ายจ่ายโอน การเคลื่อนย้าย หรือ 
ความเป็นเจ้าของ หรือกรรมสิทธในทรัพย์สินหรือสิทธิในทรัพย์สิน โดยรู้ว่าทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ได้มา 
จากการกระทำความผิด เมื่อพิจารณา มาตรา 5 (1) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก 
เงิน พ.ศ.2542 ที่บัญญัติลักษณะความผิดฐานฟอกเงินไว้ เปรียบเทียบกับข้อ 6 อนุ 1 (a) (i) ของอนุสัญญาฯ 
ค.ศ.2000 แล้วเห็นได้ว่ามีเนื้อหาที่ใกล้เคียงกันกับคำว่า ปกปิด ห ร ือ ช ่อ น เร้นลักษณะท ี่แ ท ้จริง แหล่งที่มา 
สถานที่ตั้ง การจำหน่ายจ่ายโอน การเคลื่อนย้าย หรือความเป็นเจ้าของ หรือกรรมสิทธิในทรัพย์สินหรือ 
สิทธิในทรัพย์สิน

แต่ผู้เขียนเห็นว่าบทบัญญัติของมาตรา 5 ยังไม่เพียงพอที่จะใช้เป็นเครื่องมือ 
ในการปราบปราม และต่อด้านการกระทำความผิดของอาชญากรรมข้ามชาติที่เกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรม 
ได้เพราะตามข้อ 3 ของอนุสัญญาฉบับนี้ ยังได้กำหนดให้การป้องกัน การสอบสวน หรือการฟ้องร้อง 
ดำเนินคดีต่อองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติที่เกี่ยวข้องกับอาญากับองค์กรอาชญากรรม จะด้องเป็นความผิดที ่
ระบุไว้ในข้อ 6 หรือเป็นความผิดร้ายแรงอีกด้วย จึงจะใช้เป็นกฎหมายที่ใช้ลงโทษผู้กระทำความผิดหรือม ี
ส่วนเกี่ยวข้องเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรมได้ ซึ่งตามข้อ 6 อนุ 1 (a) (i) ของอนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 จะได้
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กำหนดให้การเปลี่ยนสภาพ โอน ปกปิด ซ่อนเร้น ทรัพย์สินเป็นความผิดแล้ว การกระทำดังกล่าวผู้กระทำ 
ต้องรู้-ว่าทรัพย์สินน้ัน เป็นสิ่งที่ได้มาจากการกระทำความผิดโดยชัดเจนจึงจะครบองค์ประกอบความผิด
ซ่ึงตาม มาตรา 5 (1) แห่งกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทย ยังขาดไนส่วนนี้เพราะระบุ 
แต่เพียงว่าการโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด เพื่อชุกซ่อน หรือ 
ปกปิดแหล่งที่มาของทรัพย์สินนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผู้อื่น ไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังการกระทำความผิด 
มิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมูลฐานถือว่าเป็นความผิดฐานฟอกเงิน องค์ประกอบ
ความผิดของการกระทำตามมาตรา 5 เพียงแต่มีเจตนากระทำก็ถือว่าเป็นความผิดแล้วโดยไม่ต้องมีเหตุจูงใจ 
เป็นพิเศษ ซึ่งเป็นตามหลักการพื้นฐานของมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายอาญา*

สำหรับข้อ 6 อนุ 1 (a) (i) ของอนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 ระบุไว้อย่างชัดแจ้งว่า 
ผู้กระทำความผิดรู้ว่าทรัพย์สินนั้นเป็นสิ่งที่ไต้มาจากการกระทำผิด ซึ่งเป็นองค์ประกอบความผิดอันสำคัญ 
ที่ผู้กระทำต้องรู้อันเป็นเจตนาพิเศษหรือมีเหตุจูงใจต่อการกระทำนั้น ๆ ดังนั้น หากจะให้มาตรการทาง 
กฎหมายของไทยสอดคล้องคับอนุสัญญาฉบับนี้แล้ว จึงจำเป็นที่ประเทศไทยจะต้องแก้ไขเพิ่มเติมบท
บัญญัติของกฎหมายปราบปรามการฟอกเงินให้ชัดเจนยิ่งขึน

อนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 ข้อ 6 อนุ 1 (b)(i) ที่ให้ประเทศสมาชิกนำคำว่า การ 
ไต้มา การครอบครอง หรือการใช้ทรัพย์สิน โดยในขณะที่รับทรัพย์สินนั้นรู้ว่าเป็นสิ่งที่ไต้มาจากการ 
กระทำความผิด7 ไปใช้บังคับกับความผิดมูลฐาน ภายใต้หลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายของประเทศ 
ภาคี ซ่ึงตาม มาตรา 5 (2) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไต้ระบุว่า ผู้ท่ี 
กระทำการไม่ว่าจะเป็นการกระทำโดยวิธีการใด ซึ่งการกระทำดังกล่าวมีเจตนาปกปิดหรืออำพรางลักษณะ 
ที่แท้จริง การไต้มา แหล่งที่ตั้ง การจำหน่าย การโอน การไต้สิทธิใด ๆ ซึ่งทรัพย์สินเก่ียวคับการกระทำ 
ความผิด เป็นความผิดฐานฟอกเงิน เห็นไต้ว่ามีเนื้อหาใกล้เคียงคัน แต่หากพิจารณาถึงคำว่า
“ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด” ที่ระบุความหมายตาม มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ

*ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 บุคคลจะต้องรับผิดในทางอาญาก็ต่อเมื่อได้กระทำโดยเจตนา 
เว้นแต่จะไต้กระทำโดยประมาท ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องรับผิดเมื่อไต้กระทำโดยประมาท หรือ 
เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว้โดยแจ้งชัดให้ต้องรับผิดแม้ไต้กระทำโดยไม่มีเจตนา

กระทำโดยเจตนาไต้แก่ กระทำโดยรู้สำนึกในการที่กระทำ และในขณะเดียวกันผู้กระทำประสงค์ 
ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระทำบัน

7กิตติพงษ์ ทิตยารักษ์, ชาติ ชัยเดชสุริยะ และฌัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์, เรื่องเดียวกัน. หน้า 114.
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ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542* กับ “ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด” ตามข้อ 6 อนุ 1 (b)(i) 
ของอนุสัญญาฉบับนี ซึ่งท่านอาจารย์สุรพล ไตรเวทย์ ได้ให้ความเห็นว่า “ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระทำความผิด” ตามข้อเท็จจริงคือ ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดโดยเฉพาะความผิดมูลฐาน
ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ เหตุที่กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทยไม่ใช้คำว่า
“ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด” เพราะทรัพย์สันนั้นอาจนำไปเปลี่ยนรูป แปรสภาพ แลกเปลี่ยน 
หรือกระทำด้วยวิธีอื่นใดให้ทรัพย์สินนั้น ไม่อยู่ในสภาพทรัพย์สินที่ได้มาโดยตรงจากการกระทำความผิด” 
ด้วยเหตุนี้อาจารย์สุรพล ไตรเวทย์ จึงเห็นว่าคำว่า “ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด” มีความหมาย 
กว้างกว่า“ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด”8

หากพิจารณาความหมายของคำว่า “ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด” 
ตามข้อ 2 ของอนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 กำหนดความหมายของคำว่า “ทรัพย์สิน”(Property) และ “สิ่งที่ได้มา 
จากการกระทำความผิด” (Proceeds of Crime) ตามที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น ก็พอที่จะอนุมานความหมายของ 
คำว่า “ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด”หมายถึง สินทรัพย์ทุกชนิด ไม่ว่าเป็นวัตถุหรือไม'เป็น 
วัตถุ สังหาริมทรัพย์ หรืออสังหาริมทรัพย์ มีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่าง และเอกสารหลักฐานทางกฎหมาย 
หรือเอกสารสิทธิที่แสดงหรือเพื่อประโยชน์ของสินทรัพย์ดังกล่าวนั้นที่เกิดจากหรือได้รับมาโดยตรง หรือ 
โดยอ้อม โดยอาศัยการกระทำความผิด จะเห็นได้ว่าความหมายของคำว่า “ทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำ 
ความผิด” ตามข้อ 2 ของอนุสัญญาฉบับนี้ค่อนข้างกว้างเช่นกัน แต่ตามข้อ 6 ของอนุสัญญาฉบับนีระบุถึง

* พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิด หมายถึง
(1) เงินหรือทรัพย์สินที่ไต้มาจากการกระทำ* 1 2 3ซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุนหรือ 

ช่วยเหลือการกระทำซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน
(2) เงินหรือทรัพย์สินที่ไต้มาจากการจำหน่าย จ่าย โอน ด้วยประการใด ๆ ซึ่งเงินหรือ 

ทรัพย์สินตาม (1) หรือ
(3) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินตาม (1 ) หรือ (2)

ทั้งนี้ ไม่ว่าทรัพย์สินตาม (1) (2 )หรือ (3 )จะมีการจำหน่าย จ่าย โอน หรือเปลี่ยนสภาพไปกี่ครั้ง และไม ่
ว่าจะอยู่ในความครอบครองของบุคคลใด โอนไปเป็นของบุคคลใด หรือปรากฎหลักฐานทางทะเบียนว่า 
เป็นของบุคคลใด

'‘สุรพล ไตรเวทย์, คำอธิบายกฎหมายฟอกเงิน บีญหาข้อเท็จจริง คำอธิบายพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542.(กรงเทพมหานคร : วิญญชน, 2542),หน้า 60.
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กำว่าในขณะที่รับทรัพย์สินนั้นรู้ว่าโดยในขณะที่รับทรัพย์สินนั้นรู้ว่าเป็นสิ่งที่ได้มาจากการกระทำความผิด 
ไว้ด้วย อันเป็นองค์ปร ะกอบของการกระทำที่ด้องมีเจตนาพิเศษหรือมีมูลเหตุจูงใจในการกระทำ ส่วนตาม 
มาตรา 5 (2) ไม่ได้บัญญัติไว้ว่าต้องมีเจตนาพิเศษหรือมีมูลเหตุจูงใจว่าต้องรู้ว่าเป็นทรัพย์สินที่ได้มาจากการ 
กระทำผิด เพียงแต่มีเจตนาปกปิด อำพราง ได้มา จำหน่าย จ่ายโอน หรือการได้สิทธิใด ๆ จากทรัพย์สิน 
เกี่ยวกับการกระทำความผิดก็เป็นความผิดฐานฟอกเงินแล้ว ซึ่งอาจจะมีความหมายที่ค่อนข้างแคบจนยากที ่
จะพิสูจน์ซึ่งความผิด ผู้เขียนเห็นว่าควรที่จะบัญญัติหลักเกณฑ์ดังกล่าวเพิ่มเติมเข้าไปในความผิดมูลฐาน
ในกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทย เพื่อให้นำไปใช้เป็นมาตรการทางทรัพย์สิน
กับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติซึ่งเป็นความผิดสากลได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ตลอดจนยังสอด
คล้องกับอนุสัญญาฯ ค.ศ.2000อีกด้วย

นอกจากนี้ ตามข้อ 12 (3) ของอนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 ยังกำหนดให้ประเทศ 
ภาคีจัดให้มีมาตรการตามกฎหมาย เพื่อให้ครอบคลุมการริบสิ่งที่ได้มาจากการกระทำความผิดที่ได้มีการ
เปลี่ยนรูปหรือแปรสภาพไม'ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นทรัพย์สินอื่นด้วย และยังกำหนดให้ริบสิ่งที่ได้มา 
จากการกระทำความผิดที่ถูกนำไปผสมคละเคล้ากับทรัพย์สินที่ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย โดยให้สามารถยึด 
ทรัพย์สินดังกล่าวที่อยู่ในความรับผิดชอบไม่เกินกว่าสิ่งที่ได้มาจากการกระทำความผิด ตามที่ประเมินได ้
โดยไม่กระทบต่ออำนาจในการอายัดหรือยึดทรัพย์สินนั้น ตามที่ระบุไว้ในข้อ 12 (4) ของอนุสัญญาฉบับนี้

2. การกำหนดให้ประเทศภาคีกำหนดความผิดมูลฐาน

อนุสัญญาฯ 2000 ข้อ 6 (2) (a) ได้มีการวางแนวทางให้ประเทศภาคี
พยายามดำเนินการนำความผิดตาม ข้อ 6 อนุ 1 (a) (i) (ii) ไปบัญญัติให้ครอบคลุมความผิดมูลฐานของ
แต่ละประเทศให้มากที่สุด และยังกำหนดให้ประเทศภาคีแต่ละประเทศ รวบรวมความผิดที่มีลักษณะเป็น 
ความผิดร้ายแรง ตามที่ระบุความหมายไว้ตามข้อ 2 ตามที่ได้กล่าวแล้ว และความผิดประเภทที่ระบุไว้ในข้อ 
5 ข้อ 8 และข้อ 23 ของอนุสัญญาฉบับนี้ให้เป็นความผิดมูลฐาน และหากกฎหมายของประเทศภาคีกำหนด 
รายชื่อของฐานความผิดของความผิดมูลฐานที่เฉพาะเจาะจง ก็ให้ประเทศภาคีเหล่านีทำการรวบรวมกลุ่ม 
ความผิดทั้งหมด ที่มีลักษณะเกี่ยวพันกับองค์กรอาชญากรรมไว้ในรายชื่อฐานความผิดด้วย

ในส่วนของประเทศไทย ได้กำหนดความหมายของความผิดมูลฐานไว้ใน
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยเฉพาะ ซึ่งกำหนดความผิดมูลฐานไว้ 8 มูลฐานความผิด 
และยังอยู่ระหว่างเสนอเพิ่มเติมอีก 8 มูลฐานความผิด ซึ่งน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับการกำหนดความผิด 
มูลฐานของประเทศอื่น เช่น ประเทศสหรัฐฯ ซึ่งถือเป็นด้นแบบแนวความคิดของการปราบปรามการฟอก
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เงิน ได้มีการกำหนดความผิดมูลฐานไว้ประมาณ 150 มูลฐานความผิด ซึ่งสหรัฐฯ หรืออังกฤษ มีการ 
กำหนดลักษณะความผิดฐานฟอกเงินให้ครอบคลุมถึงการโอนเงินไม่ว่าเงินนั้นจะได้มา โดยความผิดอาญา 
ฐานใด หากเป็นเงินที่ได้มาจากรูปแบบของการกระทำอันมิชอบด้วยกฎหมาย โดยผู้รับเงินรู้ว่าผู้ให้เงินไม่มี 
แหล่งที่มาของเงินที่แน่นอน9 การที่ประเทศไทยระบุความผิดมูลฐานเป็นการเฉพาะเจาะจงโดยไม'ได้
กำหนดในลักษณะกว้าง ๆ เพื่อให้ครอบคลุมการโอนเงินที่ได้มาจากการกระทำผิด ทำให้ค่อนข้างจะมี
ปิญหาต่อการดำเนินคดีกับผู้กระทำผิดในความผิดประเภทอื่น ๆ ที่ไม่ได้ระบุไว้เป็นมูลฐานความผิดตาม 
กฎหมายป้องกันและป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จนเป็นเหตุไม'อาจริบทรัพย์สินจากการกระทำ
ความผิดได้

ป้ญหาในการกำหนดความผิดมูลฐานของไทย เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญา 
ฯ ค.ศ.2000 เนื่องจากอนุสัญญาฉบับนี้ระบุให้ความผิดร้ายแรง (serious crime) เป็นความผิดมูลฐาน ท่ีระบุ 
เป็นความผิดที่มีบทลงโทษตั้งแต่ 4 ปีขึ้นไป การที่กำหนดความผิดดังกล่าวนี้ค่อนข้างจะสร้างปีญหาให้กับ 
ประเทศไทยค่อนข้างมาก เนื่องจากระบบกฎหมายของไทยเป็นระบบ Civil Law ที่ยึดถือตัวบท
กฎหมายลายลักษณ์อักษรเป็นหลัก การที่จะรวบรวมความผิดที่เข้าลักษณะความผิดร้ายแรงของอนุสัญญาฯ 
ค.ศ.2000 ค่อนข้างจะยุ่งยาก เพราะความผิดอาญาของไทยบางประเภทไม'เข้าหลักเกณฑ์ในการกำหนด 
ความผิดมูลฐาน ซึ่งส่วนใหญ่แล้วมักจะเป็นความผิดที่กระทำโดยอาชญากรธรรมดาทั่ว ๆ ไป โดยไม'มี 
ลักษณะเป็นองค์กรอาชญากรรม การประกอบอาชญากรรมที่มีผลตอบแทนสูงอาชญากรรมที่ยุ่งยาก
สลับซับช้อนต่อการปราบปราม หรือเป็นภัยต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจตามหลักเกณฑ์ที่วางเป็นแนวทาง

นอกจากนี้แล้ว การกำหนดความผิดมูลฐานยังต้องขึ้นอยู่กับความรุนแรงของ 
อาชญากรรมที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงและเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ ที่มีป็จจัยพื้นฐานแตกต่างกันไป 
ตามโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม สภาพทางภูมิศาสตร์ และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตามที่กล่าวข้างด้นว่าประเทศไทยใช้ถือระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรเป็นสำคัญ
เป็นเหตุให้แนวทางการบัญญัติความผิดมูลฐานในกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงต่างจาก 
สหรัฐฯ หรืออังกฤษ ที่ใช้ระบบ Common Law หรือกฎหมายจารีตประเพณี ทำให้สามารถกำหนด
ความผิด

®วีระพงษ์ บุญโญภาส. กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
(กรุงเทพมหานครมหานคร : สำนักพิมพ์นิติธรรม, ตุลาคม 2547) หน้า 45.
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มูลฐานได้อย่างกว้างขวาง จนสามารถพัฒนาความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินได้รวดเร็ว อย่างไรก็ตาม
ประเทศไทยก็ได้นำกฎหมายแม่แบบขององค์การสหประชาชาติ (United Nations Model Law on Money 
Laundering) หรือหน่วยงานเฉพาะกิจระหว่างประเทศเพื่อวิจัยและพัฒนานโยบายและมาตรการเพื่อ
ปราบปรามการฟอกเงิน(FATF) มาไซ้เป็นแนวทางในการปรับปรุง และพัฒนากฎหมายป้องกันและ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทยแล้ว ซึ่งอาจจะไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับข้อกำหนดของ
อนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 แต่ประเทศไทยก็ได้พยายามเพิ่มเติมความผิดมูลฐานขึ้นมา เพื่อปราบปราม
อาชญากรรมที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ อีก 8 มูลฐานความผิด 
ประกอบด้วย

(ก) ความผิดเกี่ยวกับการใช้ยึดถือ หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติ 
และกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยมิชอบด้วยกฎหมายว่าด้วยแร' กฎหมายว่า 
ด้วยป่าไม้ กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 
หรือกฎหมายว่าด้วยการสงวนคุ้มครองสัตว์ป่า

เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ ยังไม่ประสบความ 
สำเร็จในการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกยึดถือครอบครอง และทำลายทรัพยากรป่าไม้ และสัตว์ป่า 
ได้เท่าที่ควรทั้งที่กฎหมายดังกล่าวบัญญัติให้ริบทรัพย์สินได้ แต่ก็เป็นการริบบรรดาไม้ ของป่า สิ่งประดิษฐ์ 
สัตว์ป่า ซากสัตว์ป่า ผลิตกัณฑ์ที่ทำจากซากสัตว์ป่า กับบรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ สัตว์พาหนะ ยานพาหนะ 
หรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่ได้มาหรือใช้ในการกระทำความผิดตามกฎหมายดังกล่าวเท่าทั้น ไม่มีบทบัญญัต ิ
ให้สามารถริบทรัพย์สินอื่นที่ผู้กระทำความผิดได้เปลี่ยนสภาพไปด้วยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออำพราง 
ลักษณะที่แท้จริงของการได้มาจากการกระทำความผิดดังกล่าว ประกอบกับบทบัญญัติของฐานความผิด
ตามกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้บางฐานความผิดมีระวางโทษที่ตํ่าเกินไป

ดังน้ัน เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้เป็นไปด้วยดี 
และมีประสิทธิภาพ และให้สามารถตัดวงจรการกระทำความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ 
การกระทำในลักษณะเป็นขบวนการของกลุ่มพ่อค้า นายทุน และผู้มีอิทธิพล สามารถขยายผลไปถึงการริบ 
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทำความผิดได้ทั้งหมดตามกฎหมายว่าด้วยการฟอกเงิน จากเหตุผลดังกล่าวจึง 
ได้กำหนดเพิ่มเติมความผิดดังกล่าวนี้เป็นความผิดมูลฐาน ซึ่งมีลักษณะการกระทำที่มี หรืออาจมี
ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ หรือเป็นการกระทำที่มีผู้อิทธิพลเป็น
ตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน และยากต่อการปราบปราม
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การแลกเปลี่ยนเงินตรา
(ข) ความผิดเกี่ยวกับการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ตามกฎหมายว่าด้วย

เหตุผลที่ต้องเพิ่มเติมมูลฐานความผิดประเภทนี้ ในกฎหมายป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน เนื่องจากผู้ก่อการร้ายใช้วิธีการนำเงินที่สนับสนุนการก่อการร้ายจากเงินสกุล 
หนึ่งไปแลกเปลี่ยนเป็นเงินสกุลอื่น เพื่อให้ยากต่อการสืบสวนติดตามแหล่งเงินทุนของผู้ก่อการร้าย ซ่ึง 
มักจะนำไปแลกเปลี่ยนเป็นเงินดอลลาร์สหรัฐฯกับนักท่องเที่ยว โดยให้อัตราแลกเปลี่ยนที่สูงกว่าอัตรา
แลก
เปลี่ยนของผู้ได้รับอนุญาตที่ถูกต้องตามกฎหมาย แล้วนำเงินที่แลกมาได้ไปใช้ชื้ออาวุธเพื่อใช้ก่อการร้าย

(ค) ความผิดเกี่ยวกับ การกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการชื้อขาย
หลักทรัพย์ ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

ความผิดดังกล่าวนี้ คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลัก 
ทรัพย์ไม่เห็นด้วยที่จะกำหนดไว้เป็นความผิดมูลฐาน เนื่องจากเชื่อว่าสามารถกำกับ ควบกุม ดูแลเกี่ยวกับ 
ความผิดดังกล่าวนี้ได้ ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ได้มีบทลงโทษผู้กระทำ
ความผิดดังกล่าว ประกอบด้วย

(1) การบังคับทางแพ่ง ตาม มาตรา 242 แห่งพระราชบัญญัต ิ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ.2535 ที่บัญญัติให้ผุ้กระทำผิดต้องส่งมอบทรัพย์สินที่ได้จากการ 
กระทำผิด

(2) การบังคับทางอาญาที่กำหนดโทษจำกุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่
เกิน 2 เท่าของผลประโยชน์ที่ได้รับ

ฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายได้
(3) การบังคับโดยเอกชนให้เอกชนผู้ได้รับความเสียหาย มีสิทธิ

แด,เนื่องจากในอนาคตอันใกล้นี้ ประเทศไทยจะต้องเช้าสู่โครงการ 
ประชาพิจารณ์แห่งบริษัทกิบาลแห่งชาติ จำกัด โดย World BanK และ IMF จะมาทำการตรวจสอบและ 
ประเมินในเรื่องดังกล่าว หากประเทศไทยไม,กำหนดความผิดการกระทำอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการชื้อ
ขายหลักทรัพย์ ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมาย
ฟอกเงินแล้ว ก็อาจจะไม่ผ่านการประเมินจาก World BanK และ IMF จนเกิดป้ญหาในการทำธุรกรรม
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ระหว่างประเทศ และอาจถูกนานาชาติแซงชั่นไม่ร่วมทำสังฆกรรมด้วย เป็นเหตุให้ประเทศไทยต้อง
ปรับปรุงระบบกฎหมายของไทยเข้าสู่มาตรฐานสากล ประกอบด้วย ระบบประเมินมาตรฐานในเรื่องระบบ 
สถาบันการเงิน เช่น การชำระเงิน โครงการต่อด้านการฟอกเงิน เป็นด้น นอกจากนี้ยังเป็นนโยบายของ 
รัฐบาลเพื่อป้องกันและปราบปรามการป่นหุ้น

(ง) ความผิดเกี่ยวกับการพนัน ตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน

การกำหนดความผิดมูลฐานของความผิดเกี่ยวกับการพนัน ควรมี
แนวทางกำหนดเฉพาะการพนันที่มีเงินจำนวนมาก เนื่องจากเป็นบ่อเกิดอาชญากรรมรูปแบบต่าง ๆ จน 
ก่อให้เกิดปีญหาต่อครอบครัวและสังคม นอกจากนี้ ทาง FATF ยังได้กำหนดให้มีการขยายมาตรการ 
ป้องกันแลปราบปรามการฟอกเงินไปยังกิจการและวิชาชีพซึ่งกำหนดว่าไม่ใช่การเงิน ซ่ึงรวมถึงความผิด 
เกี่ยวกับบ่อนการพนัน ด้วย

(จ) ความผิดเกี่ยวกับการค้าอาวุธ ตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปีน เคร่ือง 
กระสุนปีน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปีน

ความผิดประเภทนี้ถือว่า เป็นความผิดที่มีลักษณะเป็นสากลที่ทุก
ประเทศจะต้องให้ความร่วมมือกัน เนื่องจากประเทศไทยมีอาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านโดยรอบ 
มักมีการลักลอบนำเข้า หรือมีการค้าอาวุธสงครามที่นำมาจากประเทศเพื่อนบ้าน จนเป็นที่มาของ
อาชญากรรมร้ายแรงในประเทศ ส่วนใหญ่มักเป็นความผิดที่กระทำในรูปขบวนการ หรือเป็นผู้มีอิทธิพลซึ่ง 
ยากต่อการปราบปราม

และการกีดกัน
(ฉ) ความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ

การแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม ตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยว 
กับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ แม้จะมีหลักเกณฑ์และวิธีการจัดซื้อจัดหาไว้ในระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ แต่ปรากฎว่ายังมีการทุจริตจัดซื้อจัดข้างทุกขั้นตอน จึงนับว่าเป็น
อาชญากรรมเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง แต่เป็นอาชญากรรมที่กระทำต่อผู้เสียหายที่เป็นคู่แข่งในวงการค้าหรือ 
อุตสาหกรรม กระทำต่อรัฐบาลโดยติดสินบนเข้าหน้าที่ของรัฐ สนับสนุนให้เกิดการทุจริตในวงราชการ 
มากข้ึน ผลิตและจำหน่ายสินค้าที่มีชนิดและคุณภาพไม่ตรงต่อความเป็นจริง ขายสินค้าเกินราคาจริงและ
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เก็งกำไรเกินสมควร เพื่อหวังส่วนแบ่ง “ค่าเช่าทางเศรษฐกิจ” ของคนของรัฐกับนักธุรกิจให้อยู่ในระดับ 
สูงสุด มีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับนักธุรกิจกันมาช้านาน ด้วยการกีดกันคู่แข่งด้วย 
วิธีการต่าง ๆ นานา หากไม่อาจกีดกันได้ก็อาศัยวิธีสมคบกับคู่แข่ง(ฮั้ว) เพื่อโก่งราคาประมูลให้สูงที่สุด 
เท่าที่จะเป็นไปได้ จากการศึกษาพบว่าอัตราสินบนที่นักธุรกิจต้องจ่ายให้แก่นักการเมือง และข้าราชการ 
สำหรับโครงการจัดจ้างจะอยู่ในอัตราเฉลี่ยละร้อยละ 10-20 ของวงเงินงบประมาณจัดจ้าง ส่วนโครงการ 
จัดชื้อจะต้องจ่ายประมาณร้อยละ 5-10 ของงบประมาณจัดชื้อ การทุจริตในการจัดชื้อจัดจ้างภาครัฐ
ก่อให้เกิดค่าเช่าทางเศรษฐกิจ ทำให้การบริหารงบประมาณไม่มีประสิทธิภาพและประหยัด เพื่องจากจะไป 
เพิ่มด้นทุนการผลิตทำให้จ่ายแพงกว่าปกติ ปริมาณหรือคุณภาพของสินค้าลดลง

ประเทศไทย มีบทบัญญัติของกฎหมายที่กำหนดให้การทุจริตจัดชื้อ 
จัดจ้างภาครัฐเป็นความผิดทางอาญา คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 พระราชบัญญัติว่าด้วย 
ความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2502 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ 
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542

การกระทำความผิดตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการ 
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 เป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจสร้างความเสียหาย มีผลทำให้การ 
พัฒนาประเทศล่าช้า อันเรื่องมาจากการใช้จ่ายเงินงบประมาณไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย ประกอบกับหากผู้ดำรง 
ตำแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการ 
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ก็เป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ ซึ่งเป็นความผิดมูลฐานตาม 
มาตรา 3(5) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แต่ไม'ครอบคลุมถึง 
ผู้กระทำผิดที่เป็นเอกชนจึงจำต้องกำหนดให้ความผิดตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ 
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 เป็นความผิดมูลฐาน เพื่อให้ครอบคลุมผู้กระทำความผิดทุกกลุ่ม

(ช) ความผิดเกี่ยวกับฉ้อโกงแรงงาน ตามประมวลกฎหมายอาญา

ลักษณะการกระทำความผิดประเภทสร้างความเสียหาย ต่อคน
ยากจนที่ด้องการหางานทำและผลตอบแทนที่สูงพอประมาณเป็นอย่างมาก โดยมีวิธีการหลอกลวงด้วยการ 
จูงใจว่ามีตำแหน่งงานว่างในต่างประเทศสามารถจัดส่งไปทำงานต่างประเทศได้ โดยจะได้รับอัตราค่าจ้าง 
ที่สูงมาก แต่ต้องเสียค่านายหน้าก่อน จนมีผู้หลงเชื่อไปค้ยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยที่สูงมาจ่ายเป็นค่านายหน้า 
เมื่อชำระเงินแล้วกลับไม่ได้ไปทำงานตามที่ระบุไว้ ตลอดจนการกระทำความผิดดังกล่าวผู้ร่วมกระทำ
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ความผิดมักจะทำกันเป็นขบวนการทั้งที่ได้รับอนุญาต และไม่ได้รับอนุญาตให้จัดหางาน นายจ้างใน
ต่างประเทศ และเจ้าหน้าที่บางคนทุจริต ผู้กระทำความผิดส่วนใหญ่เป็นผู้มีความรูความชำนาญ10 มีการ 
กระทำความผิดที่สลับซับซ้อนซึ่งยากต่อการสาวไปถึงตัวการ ถือว่าเป็นอาชญากรรมเศรษฐกิจประเภท
หน่ึง และมักจะกระทำการเป็นรูปขบวนกาเป็นเหตุให้ต้องกำหนดให้ความผิดประเภทนี้เป็นความผิดมูล
ฐานหน่ึง เพื่อให้สามารถนำมาตรการริบทรัพย์มาใช้กับผู้กระทำผิดได้

(ช) ความผิดเกี่ยวกับสุรา ตามกฎหมายว่าด้วยสุรา ความผิดเกี่ยวกับยาสูบ 
ตามกฎหมายว่าด้วยยาสูบ ความผิดเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต

ป้จจุบันการกระทำความผิดเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยสุรา ยาสูบ ภาษี 
สรรพสามิต เป็นจำนวนมาก ซึ่งกรมสรรพสามิตได้ดำเนินการปราบปรามอย่างจริงจังและต่อเนื่องตลอดมา 
แต่การลักลอบหลบหนีภาษีสรรพสามิต โดยเฉพาะความผิดเกี่ยวกับการผลิตและจำหน่ายสินค้าที่มิ,ได้เสีย 
ภาษียังคงปรากฎอยู่ในท้องตลาด จนส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเป้าหมายการจัดเก็บภาษีของรัฐบาล เช่น 
การลักลอบผลิตและจำหน่ายบุหรี่ซิกาแรตปลอม และการนำเอาสารละลายไฮโดรคาร์บอน(โซลเว้นท้) มา 
ปลอมปนในนี้ามันดีเซล การลักลอบนำสุราต่างประเทศเข้ามาในราชอาณาจักร เป็นด้น

ลักษณะของการกระทำความผิดตังกล่าวสร้างปิญหาให้แก่เจ้าหน้าที ่
ที่ทำหน้าที่ป้องกันและปราบปรามเป็นอย่างมาก เนื่องจากผู้กระทำผิดเหล่านี้มักจะช่องทางหลบหนีการ
จับกุมของเจ้าหน้าที่อย่างแยบยล และบางครั้งก็เชื่อมโยงกับผู้กระทำความผิดที่อยู่นอกราชอาณาจักร การ 
สืบสวนจับกุมจึงทำได้ยาก และปีจจุบันพบว่าการกระทำความผิดส่วนใหญ่มักกระทำความผิดเป็นรูป
ขบวนการ หรือมีเครือข่ายเชื่อมโยงกัน และผู้กระทำความผิดที่ถูกจับกุมได้จะเป็นรายเดิมหรือเครือข่ายเดิม 
แต่ไม่สามารถสืบสวนขยายผลหรือสาวไปถึงตัวการใหญ่ที่อยู่เบื้องหลังได้ หรือบางครั้งมีพยานหลักฐานที ่
จะสาวไปถึงตัวการใหญ่ได้ ก็จะใช้อิทธิพลแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมเพื่อตัดตอน ทำให้ยากต่อการ 
นำตัวผู้กระทำความผิดรายใหญ่ที่อยู่เบื้องหลังมาลงโทษได้ นอกจากนี้ บทลงโทษกฎหมายภาษีมักมี
บทลงโทษที่ไม,รุนแรงนัก และส่วนใหญ่เป็นโทษปรับเพียงสถานเดียวซึ่งสามารถระงับได้ในชั้นพนักงาน 
ผู้เปรียบเทียบคดีเท่านั้น ทำให้ผู้กระทำความผิดไม'เกรงกลัวต่อบทกำหนดโทษตามกฎหมาย

10ณัฐวิภา บริสุทธิ1ชัย, “พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 กับความผิด 
มูลฐานเกี่ยวกับฉ้อโกงประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีการหลอกลวงคนหางานเพื่อไปทำงานต่างประเทศ” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.2547), หน้า 136.
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ดังใfน แนวความคิดในการตัดวงจรของการกระทำความผิดดังกล่าวจึงเกิดข้ึน 
เพ่ือให้ผู้กระทำความผิดเกิดความเกรงกลัว จึงควรท่ีจะกำหนดความผิดดังกล่าวน้ีเป็นความผิดมูลฐาน ใน 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์ในการตัด 
วงจรของการกระทำความผิดอย่างชัดเจน ดังเช่นการนำเอาบทบัญญัติของกฎหมายฟอกเงินไปใช้เพ่ือดัด
วงจรของการกระทำความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ส่งผลให้การป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิด
เก่ียวกับยาเสพติดลดลงอย่างเห็นได้ชัดเจน และมีแนวโน้มท่ีจะหมดลงในท่ีสุด ซ่ึงการกำหนดความผิดมูล 
ฐานเก่ียวกับกฎหมายสรรพสามิต ควรพิจารณาให้เป็นคดีท่ีมีลักษณะทำการหลบเล่ียงภาษีรายใหญ่และราย 
สำคัญ ซ่ึงมีของกลางเป็นจำนวนมาก หเอใช้อิทธิพลในการกระทำความผิด หเอการกระทำผิดท่ีเป็นการ 
ดำเนินการในรูปขบวนการ และเป็นการสร้างเคเอข่ายธุรกิจแอบแฝงและมีพฤติการณ์เข้าข่ายการฟอกเงิน

การท่ีประเทศไทยเพ่ิมเติมความผิดมูลฐานข้ึนมาอีก 8 มูลฐานความผิด
พอท่ีจะกล่าวได้ว่าไทยนำความผิดอาญาท่ีมีลักษณะเป็นความผิดร้ายแรง มาบัญญัติเป็นมูลฐานความผิดใน 
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน นับว่าสอดคล้องกับข้อ 6 (2) (a) ของอนุสัญญาฯ ค.ศ.2000

สำหรับ การกำหนดให้ให้การกระทำทุจริตเป็นความผิดอาญา ตามข้อ 8 ของ 
อนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 เป็นความผิดมูลฐานน้ัน เก่ียวกับเร่ืองน้ีประเทศไทยได้กำหนดให้ความผิดต่อ 
ตำแหน่งหน้าท่ีราชการ หเอ ความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหเอ หน่วยงานของรัฐ หเอ ความผิดต่อ
ตำแหน่งหน้าท่ีหเอ ทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน เป็นความผิดมูลฐานท่ี 5 ตาม มาตรา 3 (5) แห่ง 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 อยู่แล้ว รวมท้ังการเพ่ิมเติมมูลฐานความผิด 
เก่ียวกับ การสมยอมในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ และการกีดกันการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 
ตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ท่ีมีลักษณะกระทำต่อรัฐบาลโดย 
ติดสินบนเจ้าหน้าท่ีของรัฐ สนับสนุนให้เกิดการทุจริตในวงราชการเข้มาอีกหน่ึงคามผิดมูลฐาน นับว่า 
สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 ข้อ 6 (2) (a) แล้ว

การกำหนดให้การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เป็นความผิดทางอาญา ตาม 
ข้อ 23 ของอนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 เป็นความผิดมูลฐานด้วยน้ัน ซ่ึงปีจจุบัน ประเทศไทยเพียงแต่ออก 
กฎหมายคุ้มครองพยานข้ึนมาตามพระราชบัญญัติล้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีใน 
กระบวนการยุติธรรมใช้เป็นเคร่ืองมือ และมาตรการอันสำคัญในการคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญา เพ่ือ 
ความปลอดภัยของพยานมิให้ถูกขู่เข็ญ ข่มขู่ หเอ กระทำการใด  ๆ เพ่ือมิให้พยานเข้ามาสู่ในกระบวนการ 
ยุติธรรม แต่ไทยยังไม่ได้กำหนดให้เป็นความผิดมูลฐานในกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน



100

เน่ืองจากความผิดดังกล่าวผู้กระทำความผิดมีเจตนากระทำต่อตัวบุคคล มิใช่มุ่งหวังในตัวทรัพย์สิน หรือ 
ช่วยเหลือ ปกปีด ซ่อนเร้นทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระทำความผิด จึงเป็นเร่ืองท่ีประเทศไทยจะต้อง 
พิจารณาดำเนินการหามาตรการอันเหมาะสมเพ่ือกำหนดความผิดมูลฐานดังกล่าวเพ่ิมเติมต่อไป

ตามข้อ 6 อนุ 1 (b) (ii) ของอนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 กำหนดให้การมีส่วนร่วม 
การมีส่วนเกี่ยวข้อง หรือการสมคบกันกระทำ พยายามกระทำ ช่วยเหลือ ยุยงส่งเสริม อำนวยความสะดวก 
และให้คำปรึกษาแนะนำในการกระทำความผิดตามที่ระบุไว้ในข้อ 6 อนุ 1 (a) (i) (ii) เป็นความผิดมูลฐาน 
โดยให้เป็นไปตามหลักกฎหมายพื้นฐานของประเทศภาคี เกี่ยวกับส่วนนี้เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตาม
มาตรา 7, 8 และ 9 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แล้ว เห็นว่าค่อนข้าง 
จะครอบคลุมเนื้อหาข้อ 6 1 (b) (ii) ของอนุสัญญาฯ ค.ศ.2000 ที่ระบุให้ ผู้ที่สนับสนุนการกระทำความผิด 
หรือช่วยเหลือผู้กระทำความผิด ค่อนหรือขณะกระทำความผิด หรือจัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน
ยานพาหนะ สถานที่ หรือวัตถุใด ๆ หรือกระทำการใด ๆ เพื่อช่วยให้ผู้กระทำความผิดหลบหนีหรือเพื่อม ิ
ให้ผู้กระทำความผิดถูกลงโทษ หรือเพื่อให้ได้รับประโยชน์ในการกระทำความผิดในความผิดฐานฟอกเงิน 
ต้องรับโทษเช่นเดียวกับตัวการ(มาตรา 7) และกำหนดให้ผู้ที่พยายามกระทำความผิดฐานฟอกเงินต้องรับ 
โทษตามที่กำหนดไว้สำหรับความผิดนั้นดั่งผู้กระทำความผิดสำเร็จ(มาตรา 8) และกำหนดโทษผู้ที่กระทำ 
การสมคบตกลงกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพื่อกระทำความผิดฐานฟอกเงิน ต้องรับโทษที่กำหนดไว้ (มาตรา
9) ดังน้ัน มาตรการตามข้อกำหนดดังกล่าวจึงไม่จำเป็นที่ไทยจะต้องดำเนินการอีก เพราะบทบัญญัติตาม 
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของไทย ค่อนข้างจะมีเนื้อหาที่กว้างกว่าข้อกำหนดของ
อนุสัญญาฉบับนี้

3 .2  ม า ต ร ก า ร ท า ง ก ฎ ห ม า ย ข อ ง  F in a n c ia l  A c t io n  T a s k  F o r c e  o n  M o n e y  L a u n d e r in g

The Financial Action Task Force on Money Laundering หรอ FATF เป็นหน่วยงานเฉพาะกิจ 
ระหว่างประเทศเพื่อวิจัยและพัฒนานโยบายและมาตรการเพื่อปราบปรามการฟอกเงิน โดยเฉพาะการ
แสวงหาต้นตอของการกระทำฟอกเงิน (Illegally Origin) ซึ่งมาตรการที่ออกมามีจุดประสงค์เพื่อที่จะ
ป้องกันรูปแบบอาชญากรรมฟอกเงินที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งกลุ่ม G-7 ไต้เสนอให จั้ดตั้งที่กรุงปารีส เม่ือ 
ปี พ.ศ.2532(ค.ศ.]989) และ FATF ไต้ออกมาตรการระหว่างประเทศที่มีชื่อว่า The 40
Recommendations ที่เป็นมาตรฐาน เพื่อให้แต่ละประเทศใช้เป็นแบบอย่างนำไปปรับปรุงกฎหมายภายใน 
ของแต่ละประเทศในเพื่อวางแผนปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งมาตรการดังกล่าวครอบคลุมไปถึงการพัฒนา 
มาตรการทางอาญา การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม และกฎเกณฑ์เกี่ยวกับสถาบันการเงิน และยัง
วางแนวทางเกี่ยวกับการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ
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นอกจากจะมีมาตรการ The 40 Recommendations เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปราบปรามการ 
ฟอกเงินแล้ว FATF ยังได้ออกมาตรการพิเศษอีก 9 ข้อ ที่เรียกว่า The Special Recommendation on 
Terrorist Financing เพื่อสนองรับต่อกระแสในการออกกฎหมายเพื่อปราบปรามแหล่งเงินทุนที่ใช้
สนับสนุนการก่อการร้ายข้ามชาติ อันเป็นแนวทางในการที่แต่ละประเทศจะนำไปใช้ในการร่างกฎหมาย 
ภายในเพื่อปราบปรามการก่อการร้ายต่อไป ได้แก่

1. การให้สัตยาบันและดำเนินการตามพันธะกฎบัตรสหประชาชาติ
ให้ประเทศสมาชิกให้การรับรองและให้สัตยาบันอนุสัญญาสหบัระชาชาติว่าด้วย 

การปราบปรามแหล่งเงินทุนสนับสนุนการก่อการร้าย 1999

2. การอุดหนุนการเงินแก่ผู้ก่อการร้ายเป็นอาชญากรรม และสัมพันธ์กับการฟอกเงิน
ให้แต่ละประเทศกำหนดฐานความผิดในการฟอกเงินเพิ่มเติม โดยให้รวมไป

ถึงการปฏิบัติการก่อการร้าย การตั้งองค์กรก่อการร้าย และการให้สนับสนุนทางการเงินด้วยวิธีใด ๆ

3. การยึดและริบทรัพย์สินของผู้ก่อการร้ายให้ตกเป็นของแผ่นดิน
แต่ละประเทศ จะต้องกำหนดมาตรการในการบังคับเอากับเงินและทรัพย์สินที ่

ใช้ในกระบวนการก่อการร้ายข้ามชาติ โดยอาศัยหลักตาม UN Resolutions ที่เกี่ยวช้องกับการ
ปราบปรามเงินทุนสนับสนุนการก่อร้าย ตั้งนี้ ให้เจ้าหน้าที่มีอำนาจยึดและอายัดทรัพย์ที่มีไว้เพื่อการ
กระทำความผิดไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังกระทำความผิด

4. การรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่เชื่อมโยงกับการก่อการร้าย
บังคับให้สถาบันการเงิน จะต้องทำรายงานธุรกรรมทางการเงินที่น่าสงสัยว่าจะ 

เป็นการฟอกเงิน เมื่อสถาบันการเงินพบว่าธุรกรรมทางการเงินที่ทำกับลูกค้าหรือเงินในบัญชีมีความ
เกี่ยวช้องกับกระบวนการก่อการร้ายข้ามชาติ

5. ความร่วมมือระหว่างประเทศ
ให้มีการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศตั้งในทางแพ่งและทางอาญา 

เพื่อให้การบังคับมาตรการปราบปรามแหล่งเงินทุนสนับสนุนการก่อการร้ายข้ามชาติสัมฤทธิผล และแต่ละ 
ประเทศจะต้องไม่ดำเนินการทำให้ประเทศตนเป็นแหล่งที่ใช้ในการฟอกเงิน
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6. ระบบการส่งเงิน
เพื่อปราบปรามธุรกิจนอกระบบที่อาจถือเป็นการฟอกเงิน รัฐจะต้องออก

มาตรการที่จะนำมาใช้กับบุคคล ตัวแทนทางการเงิน หรือสถาบันการเงิน เพื่อควบคุมความถูกต้อง
ของการทำธุรกรรมทางการเงินประเภทต่าง ๆ มาตรการนี้ให้ใช้ทังสถาบันการเงินในระบบและนอก
ระบบ นอกจากนั้น FATF ยังกำหนดให้มีการจดทะเบียนผู้ประกอบการสถาบันการเงินในระบบและนอก 
ระบบ นั้งที่เป็นธนาคารและไม่ใช่ธนาคาร เพื่อให้เข้ามาอยู่ในความควบคุมดูแลของรัฐ

7. การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์
กรณีสถาบันการเงิน ให้บริการธุรกรรมทางการเงินบนอิเล็กทรอนิกส์ สถาบัน 

การเงินจะต้องเก็บรวบรวมข้อมูลในเรื่องของชื่อที่อยู่เลขที่ในบัญชีของผู้ทำธุรกรรม และรายละเอียดของ 
เงินที่ส่งผ่านเครือข่ายทุกครั้ง ถ้ามีกรณีที่ไม่แจ้งข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ทำธุรกรรมโดยสมบูรณ์ ให้ถือว่า 
เป็นธุรกรรมที่น่าสงสัยว่าจะเป็นการฟอกเงินต้องทำรายงาน

8. องค์กรที่ดำเนินการโดยไม่แสวงหาผลกำไร
ประเทศต่าง ๆ พึงต้องออกมาตรการในการเข้าไปตรวจสอบองค์กรการกุศลหรือ 

องค์กรที่ดำเนินการโดยไม่บุ่งหวังผลกำไรว่าจะต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับส่วนใดส่วนหนึ่งกันกระบวนการ 
ก่อการร้ายข้ามชาติ ไต้แก่

ก. การเป็นองค์กรก่อการร้ายข้ามชาติเสียเอง
ข. กระทำการที่เป็นการอำนวยความสะดวกทางการเงินแก่การก่อร้ายเสียเอง 

รวมท้ัง ช่วยยักย้ายทรัพย์สินผู้ก่อการร้ายข้ามชาติ เพื่อหลบเลี่ยงมาตรการการยึดทรัพย์สิน
ค. เป็นแหล่งเงินที่ใช้ในการแปลงสภาพทรัพย์สิน เพื่อการฟอกเงินที่ไต้จาก

การก่อการร้ายข้ามชาติ11
รูปแบบขององค์กรที่ดำเนินการโดยไม,บุ่งหวังกำไร เพื่อเป็นการประเมินระดับ 

ชาติในการควบคุมพฤติกรรมการงานขององค์กรที่ดำเนินการโดยไม่บุ่งหวังกำไร

"จิรวุฒิ ลิปิพันธ์, “มาตรการป้องกันและปราบปรามเงินนอกระบบ : ศึกษากรณีการใช้โพยกิ1วน” 
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.2541), หน้า 55-57.
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สมาชิกของ WGFT มีพันธะผูกพันจัดการประเมินระดับชาติขององค์กรที่ 
ดำเนินการโดยไม,มุ่งหวังกำไรในประเทศของตน รูปแบบดังกล่าวเพื่อมุ่งหมายในการเป็นแนวทางให้
ประเทศต่าง ๆ นำไปสู่กระบวนการประเมินแห่งชาติ ประกอบด้วย

(1 ) วัตถุประสงค์แห่งกระบวนการชัดเจนขึ้น
(2) การนิยามเรื่องที่เป็นจุดรวม รวมทั้งตัวอย่างข้อมูลเฉพาะที่อาจจะเป็นการ

เก็บข้อมูลอันน่าสนใจ และ
(3) การแนะนำแหล่งข้อมูล รวมทั้งตัวอย่างหมู่คณะพิเศษที่อาจจะเป็นที่

ปรึกษา

ประเทศต่าง ๆ อาจดัดแปลงรูปแบบได้ตามความเหมาะสม ในการบัญญัติให ้
รับรองกระบวนการประเมินแห่งชาติได้อย่างพอเพียง รูปแบบไม่ได้มีเจตนารมณ์เป็นการออกคำสั่งใน
รูปแบบการประเมินที่พิเศษ(ตัวอย่างเช่น การทั้งคำถาม หรือจัดทั้งหน่วยงานพิเศษที่เหมาะสม) หรือ 
ประกาศรายชื่อข้อมูลทั้งหมดที่ถูกเก็บไว้หรือหมู่คณะที่ปรึกษา แม้ว่าประเทศต่าง ๆ ควรที่จะปรึกษาหมู่
คณะ(คู่สัญญา)ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด และทำการสอบสวนในประเด็นที่อาจปฏิบัติได้ภายใต้ขอบเขตยอมรับ 
การสอบสวนที่จะเป็นประโยชน์ต่อทุกประเทศหรือการงานขององค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร

ลำดับที่ 1 รูปแบบกล่าวถึงวัตถุประสงค์แห่งกระบวนการประเมินแห่งชาติ 
แต่ละประเทศควรแน่ใจว่ากระบวนการประเมินเอกชนของประเทศ ตรง 

ตามวัตถุประสงค์นี้ ให้ความสนใจจากกระบวนการที่ดำเนินการ ซึ่งประเทศเลือกเก็บข้อมูล หรือประเทศ 
เลือกเก็บหมู่คณะที่ปรึกษา

ลำดับที่ 2 ระบุรูปแบบที่เป็นจุดรูปอันสำคัญ 5 ประการ
(1) ลักษณะทั่วไปของการงานองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร

ภายในประเทศ
(2) ความเหมาะสมของมาตรการต่อด้านการฟอกเงินหรือต่อต้านเงินทุน 

การก่อการร้ายต่อองค์กรที่ดำเนินการโดยไม,มุ่งหวังกำไร
(3) ขอบเขตในการควบคุมและดูแลองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร
(4) ประเภทและการยอมรับการกระทำอาชญากรรมในการงานองค์กรที่

ดำเนินการโดยไม'มุ่งหวังกำไร
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(5) การจำกัดและความเป็นไปได้ในการแลกเปลี่ยนข้อมูลภายใน และ
ระหว่างประเทศ ท่ีถือว่าการกระทำด้านการเงินการก่อการร้ายท่ีช่อนอยู่ภายในการงานองค์กรท่ีดํๅเนินการ
โดยไม่มุ่งหวังกำไร

ลำดับที่ 3 รูปแบบกำหนดแหล่งข้อมูลและหมู่คณะ คู่สัญญา (parties^เป็นท่ี 
ปรึกษา ในการดำเนินการประเมินแห่งชาติ ประเทศต่าง ๆ ควรที่จะตรวจสอบกฎหมายและข้อบังคับให ้
ตรงกัน มีตัวอย่างของหมู่คณะที่ปรึกษาด้วย อย่างไรก็ตามประเทศต่าง ๆ ควรเลือกในสิ่งที่หมู,คณะปรึกษา 
ที่เหมาะสม กำหนดข้อมูลที่เพียงพอในการรวบรวมที่พบวัตถุประสงค์ของกระบวนการ

เป้าหมายแห่งการประเมินแห่งชาติ คือ พัฒนาให้เข้าใจการงานองค์กรที่
ดำเนินการโดยไม,มุ่งหวังกำไรอย่างสมบูรณ์ ที่สนับสนุนความเสี่ยงการเงินการก่อการร้าย และความ
เป็นไปได้และข้อจำกัดอันถูกต้องในการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวกับความเสี่ยง ข้อมูลที่รวบรวมอันจำเป็น 
ประกอบด้วย

(1) ลักษณะทั่วไปของการงาน องค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร 
ระหว่างประเทศดังเช่นขนาดโครงสร้างขององค์กรและประเภทของการกระทำที่ดำเนินการ

(2) ขอบเขตการนำมาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการ 
ต่อด้านการก่อการร้ายมาใช้กับองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร

(3) ขอบเขตการเป้าระวังและ/หรือควบคุมดูแลองค์กรที่ดำเนินการโดยไม ่
มุ่งหวังกำไรเพื่อเป็นการยืดหยุ่น(ยินยอม)กับมาตรการ

(4) แนวทางที่อาชญากรนำองค์กรที่ดำเนินการโดยไม,มุ่งหวังกำไรไป 
กระทำในทางที่ไม'ชอบอย่างแพร่หลาย

(5) ความเป็นไปได้ และข้อจำกัดในการแลกเปลี่ยนข้อมูลภายในประเทศ 
และระหว่างประเทศเกี่ยวกับการกระทำทางการเงินการก่อการร้ายที่ช่อนอยู่ภายในองค์กรที่ดำเนินการโดย 
ไม่มุ่งหวังกำไร

ประเทศต่าง ๆ ควรเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับลักษณะทั่วไปของการงานองค์กรที่ 
ดำเนินการโดยไม'มุ่งหวังกำไรเป็นพิเศษ ตัวอย่างเช่น

(1) องค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไรระดับประเทศที่ถูกต้องมีอยู่จริง
มากเพียงใด

(2) โครงสร้างองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไรเป็นอย่างไร 
ตัวอย่างองค์กรที่ดำเนินการโดยไม'มุ่งหวังกำไรถูกจัดการโดย
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(ก) เจ้าหน้าที่รัฐบาล
(ข) สถาบันทางด้านศาสนา
(ค) การลงทะเบียนอย่างเป็นรูปธรรม
(ง) การอนุญาตอย่างเป็นรูปธรรม
(จ) เอกชนที่เป็นส่วนตัว
(ฉ) อ่ืน ๆ

(3) แต่ละประเภทความแตกต่างของการดำเนินการองค์กรที่ดำเนินการโดย 
ไม่มุ่งหวังกำไรภายใต้การงานโดยเฉลี่ยเป็นอะไร

(4) ชนิดวัตถุประสงค์การบริจาคโดยชอบด้วยกฎหมาย ที่เป็นการติดตาม 
โดยประเภทขององค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไรที่แตกต่างกันเป็นอะไร

(5) การดำเนินการชนิดใดที่ทำให้องค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร 
ที่อาจจะมีลักษณะความเสี่ยงสูง เช่น การโอนเงิน การขนย้ายเงินสดข้ามพรมแดน หรือในส่วน การกระทำ 
โดยชาวต่างประเทศในเขตอำนาจศาลที่มีความเสี่ยงสูง การกระทำอะไรที่เป็นการแพร่หลาย

ขอบเขตองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร ที่อยู่ภายใต้มาตรการบีองกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อด้านการก่อการร้าย

ประเทศต่าง ๆ ควรเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับขอบเขตองค์กรที่ดำเนินการโดยไม ่
มุ่งหวังกำไรที่อยู่ภายใต้มาตรการบีองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อด้านการก่อการร้าย โดยมี 
ตัวอย่างข้อมูลพิเศษที่ควรเก็บไว้

(1) มีกฎหมายและ/หรือ1ข้อบังคับสนับสนุน เพื่อกำหนดการบีองกันและ 
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อด้านการก่อการร้ายที่ผูกมัดองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร

(2) มาตรการบีองกันและปราบปรามการฟอกเงินชนิดใดที่ไม่เป็นประโยชน์ 
ต่อองค์กรที่ดำเนินการโดยไม,มุ่งหวังกำไร

ประเทศต่าง ๆ ควรเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับขอบเขตการเบีาระวัง และการควบ 
คุมดูแลองค์กรที่ดำเนินการโดยไม,มุ่งหวังกำไร ในลักษณะพิเศษด้วยความยินยอมขององค์กรที่ดำเนินการ 
โดยไม่มุ่งหวังกำไรกับมาตรการบีองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการต่อด้านการก่อการร้าย โดยมี 
ตัวอย่างข้อมูลพิเศษที่ควรเก็บไว้
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(1) มีเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแลแต่งตั้งควบคุมองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวัง 
กำไร เจ้าหน้าที่มีหน้าที่ควบคุมอย่างไร ประเภทของข้อมูลที่เจ้าหน้าที่เก็บและจัดการในการควบคุมองค์กร 
ที่ดำเนินการโดยไม,มุ่งหวังกำไร เจ้าหน้าที่ควบคุมดำเนินการแทรกแซงการออกเสียงหรือการออกข้อบังคับ

(2) มีองค์กร หรือกลุ่มกรอบการทำงาน หรือครอบคลุมดูแลตนเองแทนที ่
การดำเนินการประเภทบทบาทที่ผิดพลาด นำบทบาทที่ผิดพลาดเชื่อมโยงกับมาตรการป้องกันและปราบ 
ปรามการฟอกเงิน สมาชิกหรือผู้ลงทะเบียนอยู่ในการดูแลตนเองส่วนผู้ได้รับมอบหมายหรือไม่อนุญาตทำ 
โดยสมาชิกหรือไม่ ส่วนการดูแลตนเองตรวจตราสมาชิกหรือไม่ เช่น เจ้าหน้าที่กระทำการแทรกแซงการ 
ออกเสียงหรือการออกข้อบังคับ

(3) มีองค์กรเผิาระวังตรวจสอบองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไรเป็น
ส่วนตัว

ประเภทและความแพร่หลายของการกระทำผิดอาญา ในการงานองค์กรที่ดำเนิน
การโดยไม่มุ่งหวังกำไร

ประเทศต่าง ๆ ควรเก็บเชื่อมโยงข้อมูลประเภทของการกระทำผิดอาญาที่ตรวจ 
พบในการงานองค์กรที่ดำเนินการโดยไม,มุ่งหวังกำไร และยอมรับถึงการกระทำดังกล่าว ตัวอย่างข้อมูล 
พิเศษที่ควรเก็บ

(1) การควบคุมเหตุการณ์ของอาชญากรรมที่แพร,กระจาย ในการเชื่อมโยง 
กับประเภทของการงานองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไรเป็นอย่างไร

(2) การควบคุมอาชญากรรมประเภทใด ที่ได้ถูกด้นพบในการงานของ
องค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร เช่น การเงินการก่อการร้าย การฟอกเงิน หรือการกระทำผิด
อาญาประเภทอื่น ๆ ที่อาจเชื่อมโยงกับการเงินการก่อการร้าย หรือการฟอกเงิน เช่น ความผิดเกี่ยวกับการ 
หลบเลี่ยงภาษี การฉ้อโกง การปลอมแปลง และการลักทรัพย์ คดีเหล่านี้การควบคุมอาชญากรรมมีผลต่อ 
องค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร หรือการจัดการขององค์กรทั้งมวลบ่อยครั้งเพียงใด ตังเช่น การ 
กัดค้านลูกจ้างองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร หรือการกระทำโดยอาสาสมัครเพียงลำพังหรือบาง 
คนปลอมตัวเข้าไปแฝงอยู่ในองค์กรเหล่านี้

(3) การควบคุมอาชญากรรมที่ถูกตรวจสอบพบในเบื้องด้นว่า เป็นอย่างไร 
บ้างเช่น โดยเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแล เจ้าหน้าที่รัฐอื่น ๆ เจ้าหน้าที่ด้านภาษีอากร องค์กรตรวจสอบส่วนตัว 
การบังคับใช้กฎหมาย และอื่น ๆ
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ความเป็นไปได้ และข้อจำกัดในการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ถือว่าซ่อนเร้นอยู่ในการ 
กระทำผิดอาญาในการงานองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร

ประเทศต่าง ๆ ควรทบทวนบทบาทเจ้าหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายอื่น ๆ 
กระบวนการจัดระบบ และข้อจำกัดทางกฎหมายหรือทางระบบการควบคุมดูแลการแลกเปลี่ยนข้อมูลทั้ง 
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ เกี่ยวกับการกระทำที่ซ่อนเร้นอยู่ในทางการเงินของผู้ก่อการร้ายผ่าน 
ทางองค์กรที่ดำเนินการโดยไม'มุ่งหวังกำไร

(1) มีการกำหนดการอนุญาต หรือจำกัดการแลกเปลี่ยนข้อมูลโดยชอบด้วย 
กฎหมายระหว่างกันทั้งภายในประเทศหรือระหว่างประเทศ ในส่วนที่เกี่ยวกับองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่ 
มุ่งหวังกำไร ตลอดจนมีการกำหนดข้อยกเว้น เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ถือว่าซ่อนอยู่ภายในการ 
กระทำการทางด้านการเงินการก่อการร้ายหรือไม่

(2) มีระบบกลไกการทำงานหรืออนุสัญญาเพื่อการแลกเปลี่ยนข้อมูลองค์กร
ที่ดำเนินการโดยไม,มุ่งหวังกำไร เกี่ยวกับการซ่อนเร้นการดำเนินการทางการเงินการก่อการร้ายเป็นพิเศษ 
ระหว่างความแตกต่างการบังคับใช้กฎหมายของรัฐบาลและเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแลหรือไม่ รวมทั้งระบบ
กลไกการทำงาน หรืออนุสัญญาที่แตกต่างกว่าสิ่งเหล่านั้นที่เคยมีการสืบสวนองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่
มุ่งหวังกำไรหรือการเงินการก่อการร้ายโดยทั่วไป

(3) มีระบบกลไกการทำงานหรืออนุสัญญาเพื่อการแลกเปลี่ยนข้อมูลองค์กร 
ที่ดำเนินการโดยไม,มุ่งหวังกำไร เกี่ยวกับการซ่อนเร้นการดำเนินการทางการเงินการก่อการร้าย เป็นพิเศษ 
กับประเทศอื่นหรือไม, รวมทั้งระบบกลไกการทำงานหรืออนุสัญญาแตกต่างจากสิ่งเหล่านั้นที่เคยสืบสวน 
องค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร หรือการเงินการก่อการร้ายโดยทั่วไปหรือไม่

อย่างน้อยที่สุดแล้ว ประเทศต่าง ๆ ควรทบทวนกฎหมายและข้อบังคับที่
เชื่อมโยงต่อองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร แหล่งข้อมูลที่เป็นไปได้อื่น ๆอาจจะเป็นรัฐบาลหรือ 
ศึกษางานเป็นส่วนตัว

ประเทศต่าง ๆ ควรจะมีการแลกเปลี่ยนให้คำปรึกษากับประเทศที่มีความคิดเห็น 
ตรงกันทั้งหมดหรือบางส่วน ดังนี้

(1) เจ้าหน้าที่รัฐบาล
เจ้าหน้าที่ภาษีอากร หากองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร

ประสงค์ลงทะเบียนต่อเจ้าหน้าที่ภาษีอากรเป็นพิเศษ การรับเอาตัวเลขที่ปงชี้ผู้เสียภาษีอากร หรือที่เป็นอยู ่
ภายใด้บทกำหนดภาษีอากรพิเศษ เช่น ความเชื่อถือทางด้านภาษีอากร การพาณิชย์ การค้า การลงทะเบียน 
ธุรกิจ หากองค์กรที่ดำเนินการโดยไม,มุ่งหวังกำไรประสงค์ต่อความร่วมมือหรือการลงทะเบียนทางด้าน
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สังคมการบริจาค หรือการทำธุรกิจเป็นพิเศษ และเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแลของรัฐบาล เจ้าหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายเป็นพิเศษเพื่อการควบคุมดูแลองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร

(2) ส่วนที่ประกอบตามกรอบการทำงานของรัฐบาล เช่น
สมาคมการกุศล หรือทางด้านสังคมซึ่งมีสมาชิกองค์กรที่ดำเนินการ

โดยไม่มุ่งหวังกำไร หากประสงค์ลงทะเบียน ได้รับอนุญาต การเฝึาระวัง และแทรกแซงสมาชิกขององค์กร 
และองค์กรหรือกลุ่มที่ปกคลุมดูแล

(3) องค์กรเฝึาระวังเป็นการส่วนตัว
กลุ่มคุ้มครองผู้บริโภค กรมธุรกิจที่ดีกว่า และเจ้าหน้าที่ทะเบียนรับ

เรื่องร้องเรียนผู้บริโภค
(4) เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายภายในประเทศ

กองกำลังเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ข่าวกรองแห่งชาติ เจ้าหน้าที่ศุลกากร
และหน่วยข่าวกรองทางการเงิน

(5) องค์กรการกุศลส่วนตัว

9. การขนเงินสด
ประเทศต่าง ๆ ควรจะมีมาตรการภายในสำหรับตรวจจับการขนเงินและตราสาร 

เปลี่ยนมือผู้ถือข้ามพรมแดน รวมทั้งระบบสำแดงหรือเปิดเผยข้อผูกพันอื่น ๆ

ประเทศต่าง ๆ ควรจะให้ความมั่นใจว่าเจ้าพนักงานของตนมีอำนาจโดยชอบด้วย 
กฎหมายที่จะหยุดยั้งหรือควบคุมการขนเงินและตราสารเปลี่ยนมือผู้ถือข้ามพรมแดน ที่มีเหตุอันควรสงสัย 
ว่าเชื่อมโยงการอุดหนุนการเงินแก่ผู้ก่อการร้ายหรือการฟอกเงิน หรือเป็นผู้ที่สำแดงเท็จ

ประเทศต่าง ๆ ควรจะสร้างความมั่นใจว่ามีวิธีการบังคับที่มีประสิทธิภาพ
เหมาะสม และปองปรามเพื่อจัดการกับผู้ที่สำแดงรายการเท็จ ในคดีที่เกี่ยวกับการขนเงินและตราสาร
เปลี่ยนมือที่เชื่อมโยงการอุดหนุนการเงินแก่ผู้ก่อการร้ายหรือการฟอกเงิน ประเทศต่าง ๆ ควรจะใช้ 
มาตรการ รวมท้ัง บัญญัติกฎหมาย ตามข้อแนะนำ 3 และข้อแนะนำพิเศษ 3 ซึ่งสามารถริบเงินสดและ 
ตราสารได้

ปิจจุบัน เป็นที่ตระหนักว่ากลุ่มก่อการร้ายใช้วิธีการเคลื่อนย้ายเงินทุนเพื่อใช้
สนับสนุนการก่อการร้ายด้วยการใช้วิธีการขนเงินสดเป็นหลัก ประเด็นที่พูดคุยกันนี้ FATF จึงได้ออก 
Special Recommendation IX ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อต่อด้านกลุ่มก่อการร้าย และอาชญากรรมประเภทอื่น
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จากการขนเงินสดที่เป็นแหล่งเงินทุนการก่อการร้าย หรือเป็นการฟอกเงินกองทุนเหล่านั้น ดังน้ัน จึงมี
ความจำเป็นที่จะต้องหามาตรการในการสกัดกั้นการใช้วิธีการขนเงินเหล่านี้ให้หมดสิ้นไป เพ่ือเป็นการ
รับประกันมิให้กลุ่มก่อการร้ายหรืออาชญากรรมประเภทอื่น นำไปใช้เป็นเงินทุนสนับสนุนการกระทำผิด 
หรือฟอกเงิน โดยมีเปาหมายให้ประเทศต่าง ๆ ออกมาตรการ ดังนี้

ก. เพื่อสืบหาการขนเงินสด และตราสารเปลี่ยนมือที่มีผู้ถือข้ามพรมแดน
(The physical cross-border transportation of currency and bearer negotiable instruments)

ข. หยุดย้ัง หรือป้องกันมิให้เงินสด(currency) หรือตราสารเปลี่ยนมือผู้ถือ 
( bearer negotiable instruments ) ที่ต้องสงสัยนำไปใช้สนับสนุนการก่อการร้ายหรือฟอกเงิน

ค. หยุดย้ัง หรือป้องกันมิให้นำเงินสด หรือตราสารเปลี่ยนมือที่มีลักษณะ
ซ่อนเร้นหรือ

ง. ปกปิดนำไปใช้สนับสนุนการก่อการร้ายหรือฟอกเงิน
จ. การดำเนินการแทรกแซงอันเหมาะสม ต่อการกระทำการแจ้งประเมิน

ภาษีที่ไม่ถูกต้องหรือ
ฉ. ปกปิดข้อเทจจริง (false declaration or disclosure)
ช. ให้สามารถยึดเงินสดหรือตราสารเปลี่ยนมือ หากพบว่ามีการเชื่อมโยง 

การก่อการร้าย หรือการฟอกเงิน

การกำหนดคำนิยาม
“ตราสารเปลยนมือผู้ถือ” (bearer negotiable instruments) ใหรวมถง ตราสาร 

ทางการเงิน เช่น เช็คเดินทาง, ตราสารเปลี่ยนมือ ( รวมถึง เช็ค ตั๋วสัญญาใช้เงิน และคำสั่งให้จ่ายเงิน ) ท่ีมี 
การสลักหลังปราศจากการจำกัดความรับผิด

“เงินสด” (currency) คือ ธนบัตรและเหรียญกษาปณ์ที่ใช้กันอย่างแพร'หลาย

“การขนเงินสด” (The physical cross-border transportation) เป็นการขนเงินสด 
หรือถือตราสารเปลี่ยนมือทั้งในประเทศและนอกประเทศ จากประเทศหนึ่งไปยังประเทศอื่น รวมถึงวิธีการ 
ดังต่อไปนี้

(1) การขนส่งที่เก็บไว้ตัวบุคคลหรือในกระเป้าเดินทางที่ดิดตัวหรือรถยนต์
(2) การขนส่งสินค้าทางเรือ
(3) การส่งเงินสดหรือตราสารเปลี่ยนมือผู้ถือทางไปรษณีย์โดยบุคคลจรรมดา

หรือนิติบุคคล
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“การแจ้งประเมินภาษีที่ไม่ถูกต้อง” (false declaration) อ้างถึง การแสดง
จำนวนเงินสดหรือตราสารเปลี่ยนมือผู้ถือที่มีการขนส่งอันเป็นเท็จ หรือการแสดงข้อมูลประเด็นอื่น ๆ ที่ไม่ 
ถูกต้องต่อเจ้าหน้าที่เมื่อมีการสอบถาม รวมท้ัง การแจ้งประเมินภาษีที่บกพร่อง

“การปกปิดข้อเท็จจริง” (false disclosure) อ้างถึง การแสดงจำนวนเงินสดหรือ 
ตราสารเปลี่ยนมือผู้ถือที่มีการขนส่งอันเป็นเท็จ หรือการแสดงข้อมูลประเด็นอื่น ๆ ท่ีไม,ถูกต้องต่อ
เจ้าหน้าที่เมื่อมีการสอบถาม รวมท้ัง การเปิดเผยที่ไม่ถูกต้อง

“ความเชื่อมโยงแหล่งเงินทุนสนับสนุนการก่อการร้ายหรือการฟอกเงิน” 
(related to terrorist financing or money laundering) เป็นการอธิบายถึงเงินสดหรือตราสารเปลี่ยนมือผู้ถือ 
ที่อ้างถึงเงินสดหรือตราสารเปลี่ยนมือผู้ถือ ประกอบด้วย

(1) กระบวนการ หรือการใช้หรือเจตนาหรือแบ'งปินเงินทุน เพื่อใช้สนับสทุน 
ลัทธิก่อการร้าย การก่อการร้าย และองค์กรก่อการร้าย

(2) ฟอกเงินที่เป็นกระบวนการที่ได้จากการฟอกเงิน หรือความผิดมูลฐาน 
หรือตราสารที่ถูกใช้หรือเจตนาเพื่อใช้กระทำความผิด

จากรายงานของหน่วยข่าวกรองและการบังคับใช้กฎหมายชี้ให้เห็นว่าการลักลอบ 
ขนเงินสดเป็นวิธีการที่ใช้สนับสทุนการเคลื่อนย้ายแหล่งเงินทุนการก่อการร้าย การฟอกเงิน และองค์กร 
อาชญากรรมเป็นหลัก ในรอบหลายปีที่ผ่านมา FATF พบการกระทำที่เห็นอย่างเด่นชัดเป็นประจำคือ
การขนเงินสดเพื่อนำไปฟอกเงินเป็นสำคัญ อย่างไรก็ตามเมื่อไม่นานมานี้ปรากฏหลักฐานว่าผู้ก่อการร้าย
สนใจใช้วิธีการขนเงินสด เพื่อนำไปใช้โอนเงินระหว่างประเทศ

การขนเงินสดมีวิธีการที่หลากหลายต่อการลักลอบขนเงิน อย่างไรก็ดีการขน
เงินสดทางสายการบินพาณิชย์เป็นวิธีการที่ดีกว่าวิธีอื่น ด้วยเหตุผลที่ว่าผู้โดยสารซึ่งเป็นผู้ขนเงินสามารถ 
เก็บซ่อนเงินได้อย่างมิดชิดในระหว่างเดินทาง และชาวต่างชาติไปถึงที่หมายได้อย่างรวดเร็ว โดยไม่ต้อง 
วางแผนมากนัก การขนเงินสดข้ามแดนจึงได้เปรียบกว่าวิธีการอื่น รวมท้ัง สามารถปกปิดเงินสดใน
ยานพาหนะของผู้ขนส่งด้วย วิธีการอื่นที่ใช้ลักลอบขนเงินสดคือการขนผ่านทางไปรษณีย์

FATF กำหนดจำนวนเงินในการเดินทางออกนอกประเทศแก่ผู้ที่ถือเงินสดหรือ 
ตราสารทางการเงินคนละไม่เกิน 15,000 ยูโรหรือดอลลาร์สหรัฐฯ ทำให้หลาย ๆ ประเทศตัดสินใจลด 
จำนวนเงินที่ถือออกนอกประเทศ
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ประเทศต ่าง  ๆ ควรส น ับ ส น ุน การพ ัฒ น าท ักษ ะค วาม ชำน าญ พ ิเศษ  ให ้ม ีความ
ส าม ารถเพ ิ่ม เต ิมใน การตรวจค ้น เง ิน ส ดท ี่ส ่งผ ่าน ชายแดน  เช ่น ควรท ี่จะพ ัฒ น าเคร ื่องม ือตรวจส อบ เง ิน ส ดว ่า 
ม ีอ ย ู่ใน กระเป าเด ิน ท างของผ ู้โดยส ารห ร ือไม ่ ตลอดจน แกฝน เจ ้าห น ้าท ี่อ ย ่าง เป ็น พ ิเศษ เพ ื่อให ้ท ราบ ถ ึง  
ว ิธ ีการตรวจส อบ การขน เง ิน ส ด และการถ ือตราส ารท างการเง ิน ท ี่ใช ้เป ็น เคร ื่องม ือส น ับ แห ล ่งเง ิน ท ุน ของ
การก ่อการร ้าย ห ร ือการฟ อกเง ิน  แน วทางน ี้ควรท ี่จะน ำไปใช ้ก ับบ ุคคลแด,ละคน ซ ึ่งพบว ่าคำถามของ
เจ ้าห น ้าท ี่ศ ุลกากรท ี่ส อบ ถามผ ู้ต ้องส งส ัยม ักจะล ้ม เห ลวไม ่ได ้ข ้อม ูลท ี่แห ้จร ิง  ห ร ือขาดความร ่วมม ือระห ว ่าง 
เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่เก ี่ยวก ับ กระบ วน การตรวจส อบ ของห น ่วยงาน อ ื่น

ท ุกป ระเท ศควรม ีการพ ัฒ น าม าตรการส ืบ ค ้น การข น เง ิน ส ด และถ ือตราส ารเปล ี่ยน  
ม ือ ข ้าม พ รมแดน เพ ื่อใช ้ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้าย และม ีว ัตถ ุป ระส งค ์เพ ื่อการฟ อ กเง ิน  โดยท ุกประเทศ 
จะต ้องถ ือว ่าว ิธ ีการด ังกล ่าวเป ็น ความ ผ ิดอาญ าอย ่างร ้ายแรง โดยม ีกระบ วน การท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภาพ เพ ื่อ
หยุดยั้ง ป ้องก ัน  และร ิบ เง ิน ส ดห ร ือตราส ารเป ล ี่ยน ม ือได ้อย ่างเห มาะส ม ให ้ม ีการป ระสานงาน ระห ว ่าง
เจ ้าห น ้าท ี่บ ังค ับ ใช ้กฎห มาย ตลอดจน ให ้เจ ้าห น ้าท ี่แน ะน ำและให ้ความช ่วยเห ล ือ เจ ้าห น ้าท ี่ส ายการบ ิน
เก ี่ยวก ับ ว ิธ ีการตรวจส อบ การขน เง ิน ส ด เช ่น ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ส ายการบ ิน แจ ้งต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ม ีอำน าจมาท ำการ 
ตรวจค ้น ผ ู้ต ้องส งส ัยขณ ะ Check-in เป ็นต ้น

ความร่วมมือภายในประเทศและระหว่างประเทศ

ประเทศต ่าง ๆ ควรส น ับ ส น ุน การตระเตร ียม ให ้ม ีค วาม ร ่วม ม ือก ับ ป ระเท ศอ ื่น   ๆ
ด ้วยการอน ุญ าตให ้ม ีการแลกเป ล ี่ยน ข ้อม ูลด ่าน ศ ุลกากรท ั้งส องฝ ่าย  และเจ ้าห น ้าท ี่ท ี่เก ี่ยวข ้องอ ื่น  ๆ เก ี่ยวก ับ 
รายงาน การข ้ามแดน  การหย ุด ห ร ือ ย ับ ย ั้งการถ ือ เง ิน ส ดห ร ือถ ือตราส ารท างด ้าน การเง ิน และส ิ่งท ี่บ ่งบ อกถ ึง 
พ วกท ี่ใช ้ความรน แรงโดยม ิชอบ  ความ ร ่วมม ือน ี้ควรจะขยายไป ถ ึงระบ บ การร ้องขอเพ ื่อควบ ค ุมร ้องขอการ 
ขน ส ่งและเท คน ิคการส ืบ ส วน อ ื่น  ๆ ด ้วยเม ื่อ เป ็น การขน เง ิน ส ดห ร ือถ ือตราส ารท างการเง ิน โดยลำพ ังผ ู้เด ียว 
ขณ ะท ี่พ บ อย ู่ท ี่ชายแดน

ประเทศต ่าง ๆ ควรส น ับ ส น ุน การยกระด ับ ส ม รรถน ะด ่าน ศ ุลกากรและช ายแดน  
การแลกเป ล ี่ยน ข ้อม ูลและเป ้าห มายของผ ู้เด ิน ท าง ควรส น ับ ส น ุน ให ้ม ีการแลกเป ล ี่ยน ข ้อม ูลท ี่เพ ิ่มข ึน

ระห ว ่าง เจ ้าห น ้าท ี่ศ ุล ก าก รภ ายใน ป ระเท ศ แ ล ะก อ งก ำล ังต ำรวจส าก ล (เช ่น อ งค ์ก ารต ำรวจส าก ล แ ล ะต ำรวจ  
ย ุโรป) ด ้วย ห ากม ีคด ีเก ิดข ึ้น ป ระเท ศต ่าง ๆ ระบ บ เห ล ่าน ี้ควรเข ้ามาแท น ท ี่การบ ัน ท ึกข ้อม ูลท ี่รวบ รวมมา
จากพ ฤต ิการณ ์ท ี่น ่าส งส ัย  ห ร ือแจ ้งข ้อม ูลท างบ ัญ ช ีท ี่ผ ิดพ ลาด เพ ื่อให ้เป ็น ไป ตามว ัตถ ุป ระส งค ์ของความ 

ร ่วมม ือระห ว ่างป ระเท ศ
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ประเทศต ่าง  ๆ ควรส น ับ ส น ุน ยกระด ับ ความร ่วมม ือใน การบ ังค ับ ใช ้กฎห ม ายภาย 
ใน ป ระเท ศระห ว ่างห น ่วยงาน ศ ุลกากร ห น ่วยงาน ตรวจคน เข ้า เม ืองและตำรวจ เพ ื่อให ้ร ่วมก ันร ับผ ิดชอบ
ย ับ ย ั้งการข น เง ิน ส ดและถ ือตราส ารท างการเง ิน ต ลอดจน พ ัฒ น าข ้อม ูลท างด ้าน การข ่าว  หน ่วยงานทางด ้าน  
การข ่าวม ีบ ท บ าท อ ัน เป ็น ป ระโยชน ์ใน การแพ ร ่กระจายข ้อม ูลป ระเภท น ี้ภ ายใน ป ระเท ศ

ต ัวอย ่างเช ่น  การพ ิจารณ าพ ิพ ากษ าคด ีควรได ้ร ับ การส น ับ ส น ุน ร ับ รองถ ึงความ  
ผ ิดพ ลาดด ้วยการเป ีด เผยคำพ ิพ ากษ า ห ร ือ ม ิฉ ะน ี้น ให ้ท ำป ระโยชน ์โดยการแต ่งต ั้ง เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่เห มาะส มต ่อ  
ห น ่วยข ้อม ูลข ่าวกรองท างด ้าน การเง ิน

ตัวอย่างประเภทของการขนเงินสด

(1) การใช ้ส ายการบ ิน พ าณ ิชย ์
เจ ้าห น ้าท ี่ร ักษ าการป ลอดภ ัยท ่าอากาศยาน  ได ้เอกซ เรย ์ตรงจ ุดร ักษาความ

ป ลอดภ ัยพ บ เง ิน จำน วน ม าซ ุกช ่อ น อ ย ู่ใน ส ่วน ล ่างขอ งกระเบ ิาเด ิน ท างใน ล ักษ ณ ะผ ิดป กต ิ เจ ้าหน ้าท ี่ร ักษา 
ความป ลอดภ ัยได ้แจ ้งต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่ศ ุลกากรซ ึ่งม ีห น ้าท ี่ร ับ ผ ิดช อบ ให ้ดำเน ิน การตรวจด ้น ผ ู้โดยส ารท ี่เด ิน ท าง 
โดยเท ี่ยวบ ิน ระห ว ่างป ระเท ศ และป ระกาศเร ียกผ ู้โดยส ารเคร ื่องบ ิน ด ังกล ่าวม าแส ดงตน  ผ ู้ต ้องสงส ัยราย
ห น ึ่งแจ ้งขอร ับ เง ิน จำน วน ด ังกล ่าว  ขณ ะท ี่เคร ื่องบ ิน กำล ังจะเด ิน ท างผ ู้ต ้องส งส ัยได ้ห ย ุดตรงท างข ึ้น ลงของ 
เคร ื่องบ ิน  และม ีการรายงาน แจ ้งถ ึงการร ้องขอ และพ ยายาม ใช ้โอกาส แก ้ไข เร ื่อ งท ี่เก ิดข ึ้น ก ับ เขา ภายหลัง 
ผ ู้ต ้องส งส ัยไม ่เล ือกข ้อ เส น ออ ัน เป ็น ป ระโยชน ์ต ่อต ัว เขาเอง การตรวจส อบ จ ึงดำเน ิน การต ่อไป ท ำให ้ผ ู้ต ้อง 
ส งส ัยไม ่ส าม ารถช ี้แจงท ี่ม าของเง ิน ด ังกล ่าวได ้ใน ท ี่ส ุดจ ึงม ีการย ึด เง ิน ส ดด ังกล ่าวไว ้โดยท ัน ท ี

(2) การใช ้รถยนต ์ส ่วนบ ุคคล
ผล1ของการเฝ ืาระว ังการข ้ามแดน  ป ระเท ศ  B ได ้ทำการส ก ัดก ัน เง ินจาก

กระบ วน การอ ัน น ่าส งส ัยของอาชญ ากร จำนวน 165,000 ดอลลาร ์สห ร ัฐฯ เร ื่องการเผ ิาระว ังด ังกล ่าวได ้
ย ้อน กล ับ มาใช ้ใน ป ระเท ศ A จากการตรวจส อบ รถยน ต ์บ รรท ุกป ีกอ ัพ  เจ ้าห น ้าท ี่แจ ้งว ่าถ ุงลมน ิรภ ัยท ี่

ต ิดต ั้งด ้าน ท ี่น ั่งผ ู้โดยส ารได ้ห ายไป  เจ ้าห น ้าท ี่ได ้ถอ ดพ ลาส ต ิกท ี่ครอ บ ส ่วน อ ุป กรณ ์ท ี่ผ ิดป กด ิน ัน อ อก พบว่า 
ม ีการซ ุกช ่อน ห ่อ เง ิน ส ด เช ่น น ี้แล ้วถ ือว ่าเป ็น เร ื่องท ี่ผ ู้โดยส ารถ ือ เง ิน ส ดต ิดต ัวออกน อกป ระเท ศเป ็น จำน วน  

มาก อ ัน เป ็น เร ื่องผ ิดป กต ิ
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(3) การใช ้ว ิธ ีส ่งท างไป รษ ณ ีย ์อากาศ
เจ ้าห น ้าท ี่ในป ระเท ศ C ได ้ร ับ การแกฝน พ ื้น ฐาน ของการส ืบ ส วน ส อบ ส วน  

การย ึด เง ิน ส ดจำน วน มากกว ่า 200,000 ดอลลาร ์สหร ัฐฯ โดยค ้น พ บ ว ่าการขน ส ่งส ิน ค ้าไป น อก
ราชอ าณ าจ ักรโดยว ิธ ีการเร ่งด ่วน ท ี่พ ิเศษ  ท ี่ม ีเจตน าเพ ื่อ ส ่งไป ให ้ธ ุรก ิจ เฉ พ าะใน ป ระเท ศ X ในท ี่สดได ้ข ้อ 
ส ร ุป ว ่าน ักธ ุรก ิจใน ป ระเท ศ X เป ็นส มาช ิกขององค ์กรก ่อการร ้ายตะว ัน ออกกลาง

จากการท ี่ม ีการน ำองค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม ่ม ุ่งห ว ังกำไรไป ใช ้ใน ท างท ี่ชอบ  เพื่อ 
ส น ับ เง ิน ท ุน ก ารก ่อก ารร ้าย เป ็น เห ต ุให ้เม ื่อว ัน ท ี่ 11 ต ุลาคม 2545 ทาง FA TF ได ้วางแน วทางการปฏ ิบ ัต ิการ 
ท ี่ด ีท ี่ส ุดระห ว ่างป ระเท ศ ใน การย ับ ย ั้งใน ท างท ี่ม ิชอบ ขององค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม ่ม ุ่งห ว ังกำไร เพ ื่อให ้ 
ป ระเท ศส ม าช ิกท ุกป ระเท ศน ำไป ใช ้ป ฏ ิบ ัต ิ

3.3 กฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายและเงินทุนการก่อการร้ายของประเทศต่าง ๆ

3.3.1 กฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายและเงินทุนการก่อการร้ายของประเทศสหรัฐอเมริกา

แม ้ว ่าป ระเท ศส ห ร ัฐฯจะได ้ตระห น ักถ ึงภ ัยการก ่อการร ้ายม าเป ็น เวลาน าน แล ้ว  มีการ
บ ัญ ญ ัต ิกฎ ห ม ายม าเพ ื่อใช ้เป ็น เค ร ื่องม ือต ่อด ้าน การก ่อการร ้าย  แต ่กไม ่เป ็น ผลเพ ราะจากการท ี่ส ห ร ัฐฯ  ได้มี 
น โยบ ายเข ้าไป จ ัดระเบ ียบ ของป ระเท ศด ่าง ๆ ทำให ้คน ในประเทศน ั้น  ๆ บางส ่วน เก ิดความไม ่พ อใจ
โดยเฉพ าะพ วกห ัวร ุน แรง จ ึงอาศ ัยช ่องว ่างของป ระเท ศส ห ร ัฐฯท ี่ถ ือว ่าเป ็น ป ระเท ศท ี่ค ่อน ข ้างเป ิดให ้ชาว
ด ่างป ระเท ศเข ้าไป โดยง ่ายและขาดการตรวจส อบ อย ่างเข ้มงวด  ท ำให ้พ วกผ ู้ก ่อการร ้ายอาศ ัยช ่องว ่าง
ด ังกล ่าวเข ้าไป แฝงต ัวอย ู่ใน ส ห ร ัฐฯ  จน เม ื่อ เวลาพ อเห มาะจ ึงได ้ท ำการก ่อการร ้ายโจมต ีส ห ร ัฐฯ  ดังเช ่น
เห ต ุการณ ์เม ื่อว ัน ท ี่ 11 ก ันยายน 2544 จาก เห ต ุการณ ์ด ังกล ่าวได ้ส ร ้างความ เส ียห ายให ้ส ห ร ัฐฯ  เป ็นอย่าง 
มาก ซ ึ่งจากการส ืบ ส วน พ บ ว ่ากล ุ่ม ก ่อการร ้ายได ้ร ับ เง ิน ท ุน ส น ับ ส น ุน จากท ี่ต ่าง  ๆ โดยเฉพาะเง ินท ุนท ี่ได ้ร ับ  
การบ ร ิจาคผ ่าน องค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม ่ม ุ่งห ว ังกำไร เป ็น เห ต ุให ้ป ระเท ศส ห ร ัฐฯ  ต ้องบ ัญ ญ ัต ิกฎห มาย 
เพ ื่อใช ้เป ็น เคร ื่องม ือและม าตรการต ่อด ้าน การก ่อการร ้ายและการเง ิน การก ่อการร ้ายโดยเฉ พ าะป ระกอบ ด ้วย

1. the Anti terrorism and Effective Death Penalty Act of 1996 ( AEDPA )

ก ฎ ห ม ายฉ บ ับ น ี้ ได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้อำน าจแก ่ร ัฐมน ตร ีว ่าการกระท รวงการคล ังส ห ร ัฐฯ  
กำห น ดองค ์กรท ี่เป ็น องค ์กรก ่อการร ้ายต ่างช าต ิ ซ ึ่งได ้ม ีการระบ ุไว ้ต าม ม าตรา 302 (a) ด ังน ี



ก. องค ์กรท ี่เป ็น องค ์กรก ่อการร ้ายต ่างชาต ิ 
ข. องค ์กรท ี่เก ี่ยวข ้องใน การกระท ำการก ่อการร ้าย  และ 
ค. การกระท ำการก ่อการร ้ายขององค ์กรท ี่เป ็น ภ ัยค ุกคามความม ั่น คงแห ่งช าต ิ 

สห ร ัฐฯห ร ือความ ป ลอดภ ัยพ ลเม ืองส ห ร ัฐฯ

ตามมาตรา 303(a) เป ็นบ ท กำห นดโท ษแก ่ผ ู้'ท ี่จ ัดห าป ิจจ ัยสน ับ สน ุนห ร ือ
ท ร ัพ ย ์ส ิน แก ่องค ์กรก ่อการร ้ายต ่างชาต ิโดยเจตน า (know ingly) ห ร ือพ ยายาม (attem pts) หร ือสมคบ 
(conspires) การกระท ำการก ่อการร ้าย  ภายในเขตประเทศสห ร ัฐฯ ห ร ือท ี่อย ู่ภ ายใต ้อำน าจศาลส ห ร ัฐฯ  โดยมี 
โทษจำค ุกต ั้งแต ่ 1 0 ปีฃ ึ้'นไป หร ือปร ับ  หร ือท ั้งจำท ั้งปร ับ

คำว่า “ป ีจจ ัยส น ับ ส น ุน ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ัน ” (m aterial support or resources) ตาม 
กฎหมาย A ED PA  หมายถ ึง เง ินสด หร ือตราสารทางการเง ิน  ห ร ือ ห ล ักท ร ัพ ย ์ท างการเง ิน , การบริการทาง 
การเง ิน , การให ้ท ี่พ ักพ ิง, การ'แกฝน, การให ้คำแน ะน ำห ร ือการช ่วยเห ล ือท ี่ช ำน าญ , ท ี่ซ ่อน เร ้น , การรวบรวม 
เอกส ารและบ ัตรป ระจำต ัวป ลอม , อ ุปกรณ ์ส ื่อสาร, อาว ุธย ุท โธป กรณ ์, สารพ ิษ , ว ัตถ ุระเบ ิด , การขนส ่ง, 
ส ่วนบ ุคคล และส ิน ท ร ัพ ย ์ท างว ัตถ ุอ ื่น  ๆ ยก เว ้น ยาและถาวรว ัตถ ุท างศาส น า (มาตรา 323)

2. the International Emergency Economic Powers Act (IEEPA)

กฎห มายฉบ ับ น ี้เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิท ี่แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  มาตรา 1701, 1702 แห ่ง 50 
ข.ร.(ะ. ท ี่ระบ ุให ้อน ุญ าตฟ ้องร ้องดำเน ิน ค ด ีก ับ บ ุคคลท ี่ม ีเจต น าเข ้าไป ม ีส ่วน ร ่วม ใน ธ ุรกรรม ท างการเง ิน ก ับ  
บ ุคค ลห ร ือองค ์กรท ี่ป ระธาน าธ ิบ ด ีพ ิจารณ าแล ้ว  เห ็น ว ่าเป ็น ภ ัยค ุกค ามต ่อความม ั่น ค งของส ห ร ัฐฯ  ตลอดจน 
ให ้กระท รวงการคล ังดำเน ิน การตาม โค รงการน ี้ภ ายใต ้อำน าจแท รกแซ งท างเศรษ ฐก ิจ  โดยให ้ระบ ุเป ็นการ 
ก ่อการร ้ายท ั่วโลก ร ัฐท ี่ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้าย และกล ุ่ม ห ร ือป ิจ เจกชน ท ี่ม ีส ่วน เป ็น ภ ัยค ุกคามต ่อ
กระบ วน การส ัน ต ิภาพ ของตะว ัน ออกกลาง โดยอ ้างถ ึงการก ่อการร ้ายท ี่ระบ ุไว ้โดยเฉ พ าะ (The Specially 
Designated Terrorists) ท ี่อ ้างตามคำส ั่งพ ิเศษท ี่ 13224 (Executive O rder 13224) ซ ึ๋ง1ให ้อำนาจ 
กระท รวงการคล ังส ามารถควบ ค ุมส ิน ท ร ัพ ย ์ส ิน  และย ึด เง ิน ใน บ ัญ ช ีธน าคารของกล ุ่มบ ุคคลห ร ือป ิจ เจกช น ท ี่ 
ถ ูก ระบ ุว ่า เก ี่ยวข ้อ งก ับ การก ่อ การร ้ายไต ้12

^T errorist Financing, A v a ilab le  from: http:// w w w .us.doi.gov/usao/cousa/fo ia reading

room /usab5104.pdf..r2005l.

http://_www.us.doi.gov/usao/cousa/foia_reading
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3. the USA PATRIOT Act 2001

ห ล ังจากเก ิด เห ต ุการณ ์ท ี่พ วกผ ู้ก ่อการร ้ายย ึด เคร ื่องบ ิน โดยส าร แล ้วบ ังค ับให ้บ ิน  
เข ้าชนต ึก เว ิลด ์ เทรด เซ ็น เต อ ร ์ ในมห านครน ิวยอร ์ค  และต ึก เพ น ตากอ น ข องกระท รวงกลาโห ม  ประเทศ 
สหรัฐฯ เม ื่อว ันท ี่ 11 ก ันยายน 2544 เป ็น เห ต ุให ้ป ระ เท ศส ห ร ัฐฯ เล ็ง เห ็น ผลกระท บ ของภ ัยการก ่อการร ้าย  
มากย ิ่งข ึ้น  ร ัฐบ าลส ห ร ัฐฯจ ึงได ้เส น อกฎ ห ม ายต ่อร ัฐส ภาเพ ื่อใช ้เป ็น เค ร ื่องม ือใน การป ราบ ป ราม การก ่อการ 
ร้าย รวม ถ ึงเง ิน ท ี่,ใช ้ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้าย โดยเม ื่อว ันท ี่ 26 ต ุลาคม 2544 ประธาน าธ ิบ ด ี จอร์จ ด ับ เบ ิลย ู 
บ ู๊ช ได ้ลงน าม ใน กฎ ห ม าย H.R. 3162, the USA PA TR IO T Act (A ct) เพ ื่อใช ้เป ็น มาตรการอ ันส ำค ัญ ใน การ 
ป ้องก ัน  ส ืบ ส วน ส อบ ส วน  แล ะด ำเน ิน คด ีก ับ ล ัท ธ ิก ่อ การร ้ายและการฟ อ กเง ิน ระห ว ่างป ระเท ศ13 ตลอดจน 
ย ังใช ้เป ็น เคร ื่อ งม ือป ราบ ป ราม แห ล ่งเง ิน ท ุน ข ององค ์กรก ่อการร ้ายข ้าม ชาต ิ จ ึงน ับ ว ่าเป ็น เคร ื่องม ืออ ัน
ส ำค ัญ ย ิ่งใน การน ำไป ใช ้เป ็น อาว ุธ เพ ื่อต ่อด ้าน การก ่อการร ้ายโดยเฉ พ าะ ซ ึ่งกฎห มายฉ บ ับ น ี้เป ็น การเพ ิ่ม
อำน าจการส ืบ ส วน ส อบ ส วน ของเจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐบ าลกลาง ม ล ร ัฐ แล ะเจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจท ้อ งถ ิ่น '4 และกฎหมาย 
น ี้ ย ังให ้การร ับ รองการต ิดต ่อส ื่อส าร (C om m unication) การป ระสาน งาน ก ัน  ( C oordinate ) และการ 
ทำงานร ่วมก ัน  ( C ollaboration ) ระห ว ่างเจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐบ าล ด ้วยการเพ ิ่มอำน าจร ัฐม นตร ีว ่าการ
กระท รวงการคล ังสห ร ัฐฯ  ( the Secretary o f  the Treasury ) เป ็น ลำด ับ แรกเพ ื่อให ้ม ีอำน าจป ราบ ป ราม 

ส ถาบ ัน การเง ิน ส ห ร ัฐฯ เพ ื่อ ว ัตถ ุป ระส งค ์การฟ อกเง ิน ต ่างชาต ิ15

กฎ ห มายฉบ ับ น ี้ได ้ผ ่าน การพ ิจารณ าของว ุฒ ิส ภา และสภาผ ู้แทนราษฎรของ
สห ร ัฐฯม ีช ือว ่า the “U niting and Strengthening A m erica by P roviding A ppropriate Tools Required to 
Intercept and O bstrue Terrorism s (USA PA TR IO T A CT) A ct o f  2001” ม ีว ัตถ ุป ระส งค ์เพ ื่อข ัดขวางและ 
ลงโท ษการก ่อการร ้ายใน ส ห ร ัฐฯ  และท ั่วโลก16 ตลอดจน เป ็น เคร ื่องม ือส ่งเส ร ิมการส ืบ ส วน ส อบ ส วน การ 
บ ังค ับ ใช ้กฎห มาย

l3“The USA  PA TR IO T Act and the International M oney L aundering A batem ent and Anti- 
Terrorist Financing A ct o f  2001” , Available from: http:// w w w .frb .com .

l4Charles D oyle, “The USA PA TR IO T Act ะ A Sketch” , Available from: http://
w w w .fas.org/irp /crsR S21203.pdf.

^Available from: http:// w w w .A nsw ers.com ,[2005],
l6H.R. 3162, the USA PA TR IO T Act SECTION 1.

http://_www.frb.com
http://www.fas.org/irp/crsRS21203.pdf
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ภ ายใต ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิข องกฎ ห ม ายฉ บ ับ ด ังกล ่าวน ี้ ย ังไต ้กำห น ดอำน าจเจ ้าห น ้าท ี่ใน  
การต ิดตาม การกระท ำความ ผ ิดท ังภ ายใน และภายน อ กป ระเท ศ รวมท ั้งย ังให ้อำน าจอ ัน ส ำค ัญ ย ิ่งแก ่อ ัยการ 
และเจ ้าห น ้าท ี่ตำรวจส ห ร ัฐฯ  ในการต ่อส ักล ุ่มก ่อการร ้ายอย ่างกว ้างขวาง และการส ืบสวนส อบสวน การ 
กระท ำท ี่เป ็น การก ่อการร ้ายอย ่างไม ่จำก ัด  ซ ึ่ง เป ็น การป ฏ ิบ ัต ิท ี่แตกต ่างจากความ ผ ิดอาญ าอ ื่น  ๆ เป ็นอย่าง
มาก อาท ิเช ่น  ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ม ีอำน าจใน การต ิดตาม การกระท ำผ ิดผ ่าน ท างการส ื่อส ารระห ว ่างผ ู้กระท ำผ ิดท ั้ง  
ในป ระเท ศ และต ่างป ระเท ศ เป ็น ต ้น '7

แม ้ว ่ากฎห มาย the USA PA TR IO T A C T 2001 จะให ้อำนาจเจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐ  
มากมายเพ ียงใดก ็ตามแต ่ใช ่ว ่าจะใช ้อำน าจไต ้อย ่างอำเภอใจ เน ื่อ งจากการใช ้ม าต รการต าม กฎ ห ม ายฉ บ ับ น ี้ 
ย ังต ้องได ้ร ับ การกล ั่น กรองการบ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม ายจากกระท รวงย ุต ิธรรม ส ห ร ัฐฯ  (D epartm ent o f  Justice) 
อ ีกช ั้นห น ึ่งด ้วย เพ ื่อไม,ให ้ม ีการดำเน ิน การท ี่เป ็น การละเม ิดส ิท ธ ิและเส 1 ภ าพ ของบ ุคคลจน มากเก ิน ไป  โดย 
ย ังคงคำน ึงถ ึงห ล ักน ิต ิธรรม (R ule o f  Law) ท ี่ประชาชนสหรัฐฯ ให ้ความส ำค ัญ ค ับ เร ื่องน ี้เป ็น อย ่างมาก

น อก จาก น ี้ the USA PA TR IO T A C T 2001 ย ังบ ัญ ญ ัต ิให ้ความผ ิดการก ่อการร ้าย 
ระห ว ่างป ระเท ศเป ็น ความผ ิดม ูลฐาน การฟ อกเง ิน อ ีกด ้วย ไม,ว ่าจะเป ็น การกระท ำเพ ื่อการส น ับ ส น ุน อาว ุธ
ย ุท โธป กรณ ์แก ่ผ ู้ก ่อการร ้าย  การให ้ท ี่พ ักพ ิงแก ่ผ ู้ก ่อการร ้าย การฟ อกเง ิน ท ี่ม ีส ่วน เก ี่ยวช ้องก ับ การก ่อการร ้าย 
การป ระกอบ ธ ุรก ิจบ ังห น ้า ห ร ือการค ้าข ายเพ ื่อห าเง ิน ม าใช ้ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้าย  หร ือการจ ัดหาเง ิน
ผ ่านองค ์กรการก ุศลต ่าง  ๆ กฎห มายฉบ ับ น ี้ย ังได ้กำห น ดบ ท ลงโท ษให ม ่ ๆ และเพ ิ่มโท ษอย ่างไม ่จำก ัด
(A lternative M axim um  Penalty) ต ่อการก ่อการร ้ายข ้ามชาต ิ ไม ่ว ่าจะเป ็น การส มคบ การกระท ำความผ ิด  
(C onspiracy) การล ักลอบ ขน เง ิน ท ี่ผ ิดกฎห มาย อ าชญ ากรรม คอ ม พ ิว เตอ ร ์ ตลอดจนการฉ ้อโกงป ระชาชน  
ใน ร ูป แบ บ ขอ งการต ั้งองค ์กรการก ุศลข ึ้น ม าบ ังห น ้า17 18 และกฎห ม ายย ังได ้ขยายกรอบ ให ้ห น ่วยงาน ของ
สหรัฐฯ ม ีอำน าจควบ ค ุม ตรวจส อบ ธ ุรกรรม ขอ งส ถาบ ัน การเง ิน ต ่างป ระเท ศ ท ี่ได ้ม ีการจ ัดการเช ื่อมโยง
ก ัน ใน ท างบ ัญ ช ีก ับ ส ถาบ ัน การเง ิน ของส ห ร ัฐฯ  (financial com panies) โดยม ีการแก ้ไขเพ ิม เต ิม  M oney 
Laundering Control A ct 1986 (M LCA) และ Bank Secret Act (B SA )

17ว ันช ัย ร ุจน วงศ ์, เร ื่อง เด ียวก ัน . หน้า 109.
18จ ิรว ุฒ ิ ล ิป ีพ ัน ธ ์, เร ื่องเด ียวก ัน . หน ้า 55-57.
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คำว่า “ financial com panies” ป ระกอบ ด ้วย ธนาคาร (B ank) บ ร ิษ ัท ท ร ัส ต ์ (Trust 
com panies) ส ห ภาพ เครด ิต  (Credit unions) น ายห น ้าและต ัวแท น ห ล ักท ร ัพ ย ์ (Securities brokers & dealers) 
ผ ูใหก ูยม (Loan) บ ร ิษ ัท เง ิน ท ุน  (Finance com panies) ผ ู้ส ่งเง ิน  (M oney transm itters) ผ ู้ด ้าตลาดส ินค ้า 
ล ่วงหน ้า (Futures com m ission m erchants) การป ฏ ิบ ัต ิการระบ บ บ ัตรเครด ิต  (C redit card system
com m ission m erchants) ต ัวแทน ค ้าอ ัญ มณ ี (Precious metal dealers) พ ่อค ้าเพชร นายหน ้าประก ัน
(Insures) คำย ืน ย ัน ท างโท รเลข (Telegraph firms) บ ร ิษ ัท ค ้ารถยน ต ์ เคร ื่องบ ิน  หร ือ เร ือ  อส ังห าร ิมท ร ัพ ย ์ 
ผู้รับจำนำ (Paw nbrokers) และต ัวแทน นำเท ี่ยว (Travel agent) และต ่อม าเม ื่อว ัน ท ี่ 24 เมษายน 2545
กฎห มายได ้ม ีการแก ้ไข เพ ิ่ม เด ิม ด ้วยการบ ัญ ญ ัต ิให ้ ภาคอ ุตสาห กรรม (Industries) รวมเข ้าไปอย ู่ใน
ความ ห ม ายขอ งส ถาบ ัน การเง ิน ด ้วย น อกจากน ี้ย ังกำห น ดให ้ม ีแผน การต ่อด ้าน การก ่อการร ้ายภายใน ส ถาน ท ี่ 
ทำงานด ้วย

แผน การต ่อด ้าน การก ่อการร ้าย ป ระกอบ ด ้วย การกำห น ดน โยบ ายภายใน  การ 
ดำเน ิน การและควบ ค ุมตรวจส อบ บ ัตรป ระจำต ัวของล ูกค ้า การส ร ้างและเก ็บ ข ้อม ูล  และการรายงาน
แฟ ้ม ข ้อม ูลต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่บ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม าย ตลอดจน ม ีแผน การการแกอบ รมพ น ักงาน ใน การตรวจส อบ
ธ ุรกรรมอ ัน ต ้องส งส ัย และม ีการท ดส อบ ผ ู้ต รวจบ ัญ ช ีอ ิส ระอย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภาพ  เพ ื่อให ้สอดคล ้องค ับ
the USA PA TR IO T A ct 2001 ตามมาตรการพ ิเศษ  (Special M easures) ของมาตรา 311 แห ่งกฎห มายน ี้ 
เส ม ือ น เป ็น ระ เบ ิดท ำลายล ้าง(sm art bom b) แก ่การเง ิน การก ่อการร ้าย  ท ี่ให ้อำน าจร ัฐมนตร ีว ่าการ
กระทรวงการคล ัง และคณ ะกรรม การกำห น ดล ักษ ณ ะภ ัยค ุกคาม ข องการฟ อกเง ิน ต ่างช าต ิ และการเง ินการ 
ก ่อ ก ารร ้ายห ร ือส ั่งให ้ส ถาบ ัน การเง ิน ห าม าตรการต ่อด ้าน อ ัน เห ม าะส ม ต ่อภ ัยค ุกคาม เห ล ่าน ี้ ตลอดจนการ
ดำเน ิน คด ีช าวต ่างชาต ิท ี่ไม ่กำห น ดห ล ัก เกณ ฑ ์การต ่อ ด ้าน การฟ อกเง ิน อ ัน เห ม าะส ม  และสถาบ ันการเง ิน
เอกชน ของต ่างชาต ิท ี่ส น ับ ส น ุน การฟ อกเง ิน ท ั้งท ี่ร ู้ห ร ือไม ่ม ีเจตน า ห ร ือการเง ิน ขอ งการก ่อการร ้าย  และ 
บ ัญ ช ีของชาวต ่างชาต ิ ห ร ือธ ุรกรรม ท ี่ล ักษ ณ ะเส ี่ยงต ่อการฟ อกเง ิน

น อก จาก น ี้ ย ังกำห น ดให ้ส ถาบ ัน การเง ิน ส ห ร ัฐฯ  ม ีความร ่วมม ือค ับส ถาบ ัน

การเง ิน ต ่างป ระเท ศ เพ ื่อใช ้เป ็น เคร ื่องม ือ ใน การว ิเคราะห ์รายละเอ ียดผลกระท บ ท างด ้าน การเง ิน  และการ 
ควบ รวม ก ิจการอย ่างม ีมาตรฐาน  สถาบ ัน การเง ิน ของสห ร ัฐฯ ต ้องกำห น ดข ัน ตอน การตรวจส อบ แห ล ่ง
เง ิน ท ุน ท ี่ฝาก เง ิน เข ้าบ ัญ ช ีส ่วน ต ัว  ซ ึ่งเจ ้าของไม'ใช ่เป ็นชาวสหร ัฐฯ ตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน มาตรา 312 แห่ง

the USA PA TR IO T Act 2001 (312 : Enhanced Due D iligence)
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1. การห ้าม เป ีดบ ัญ ช ีบ ังห น ้า
ตาม มาตรา 313 (Prohibition o f  Shell Bank A ccounts) แห่ง the USA 

PA TR IO T A ct 2001 ระบ ุห ้ามม ิให ้จ ัดต ั้งขนาคาร บ ร ิษ ัท ท ร ัส ต ์ ส าข าธน าค ารต ่างป ระเท ศ สหภาพเครด ิต 
ต ัวแท น -น ายห น ้าห ล ัก ท ร ัพ ย ์ การจ ัดการ การบ ร ิห ารงาน ใน ล ักษณ ะท ี่จ ัดต ั้งข ึ้น มาเพ ื่อ เป ็น การบ ังห น ้า
(Shell banks) ตลอดจน กำหนดให ้ธนาคาร บ ร ิษ ัท ท ร ัส ต ์ สห ภาพเครด ิต  ต ัวแท น และน ายห น ้าห ล ักท ร ัพ ย ์ 
กองท ุนรวม และอ ื่น  ๆ วางแน วท างเพ ื่อระบ ุและตรวจส อบ ข ้อม ูลข องล ูกค ้าท ี่พ บ ว ่าม ีการเป ิดบ ัญ ช ีให ม ่ ตาม 
มาตรา 326 แห ่ง the USA PA TR IO T A ct 2001

และตามบ ท บ ัญ ญ ัต ิของมาตรา 313 ของกฎห ม ายน ี้ย ังได ้ม ีการเพ ิ่ม อำน าจ 
เจ ้าห น ้าท ี่กระท รวงการคล ัง (D epartm ent o f  Treasury) ให ้ส าม ารถต รวจส อบ ธ ุรกรรมท างการเง ิน ของ 
ส ถาบ ัน การเง ิน ท ุกแห ่งท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ การก ่อการร ้ายข ้ามชาต ิ ด ังน ี้

ก. ม ีอำน าจส ั่งให ้บ ร ิษ ัท เง ิน ท ุน ห ล ักท ร ัพ ย ์ รายงาน ธ ุรกรรมอ ัน น ่าส งส ัย  
ข. ให ้ธ ุรก ิจประเภทต ่าง ๆ รายงาน การท ำธ ุรกรรมท างการเง ิน ท ี่จำน วน  

มากกว่า 10,000 ดอลลาร ์สห ร ัฐฯข ึ้น ไป
ค. ม ีม าต รการห ้ามส ถาบ ัน การเง ิน ของป ระเท ศส ห ร ัฐฯ  ทำธ ุรกรรมของ 

สถาบ ัน การเง ิน น อกระบ บ  (Shell banks)
ง. กำห น ดมาต รการห ้ามส ถาบ ัน การเง ิน ให ้บ ร ิการท างการเง ิน  หรือ

อำน วยค วามส ะดวกต ่อการป กป ิดธ ุรกรรมอ ัน น ่าส งส ัย
จ. ให ้ส ถาบ ัน การเง ิน บ ัน ท ึกข ้อม ูลของล ูกค ้าให ม ่ และม ีมาตรการกล ั่น

กรองล ูกค ้าให ม ่ด ้วย
ฉ. ให ้สถาบ ัน การเง ิน ป ระส าน งาน ให ้ค วาม ร ่วม ม ือ  

ธ ุรก รรม อ ัน น ่าส งส ัยแก ่เจ ้าห น ้าท ี่บ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม าย19

เก ี่ยวก ับข ้อม ูล

สำห ร ับ มาตรการท ี่เป ็นส าระ ส ำค ัญ ซ ึ่งได ้บ ัญ ญ ัต ิใน กฎ ห ม าย the U.S.A. 

PA TR IO T A ct 2001 นั้น ประกอบด ้วย
(1) อนุญาตให้มีการติดตั้งเครื่องดักฟ้ง(Pen Register) บนเครือข่ายโทรศัพท์ 

ห ร ือ เค ร ือข ่ายอ ิเล ็กท รอน ิกส ์ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ ผ ู้ต ้องส งส ัย ใน ข ณ ะท ีกำล ังท ำการต ิดต ่อส ือ ส ารก ัน อย ู่โดยให ้ 
ศาลท ั่วป ระเท ศม ีอ ำน าจอน ุญ าตออ กคำส ั่งให ้ม ีการด ักฟ ้งได ้ และการเข ้าตรวจส อบ แห ล ่งเก ็บ รวบ รวมข ้อม ูล  
ท ี่ได ้จากการต ิดต ่อส ือส ารน ั้น

19ว ันช ัย ร ุจน วงศ ์, เร ื่อ ง เด ียวก ัน. หน ้า 110-111.



(2) ให้ถือว่าพบานหลักฐานที่ได้จากการบันทึกสนทนาทางโทรศัพท์ ถือมี 
ค ุณ ส มบ ัต ิเท ียบ เท ่าก ับ ข ้อ ม ูลท ี่ได ้จากไป รษ ณ ีย ์อ ิเล ็กท รอน ิกส ์ ( e-m ail)

(3) ห ้าม เจ ้าห น ้าท ี่เข ้าไป ต ักพ ิงการต ิดต ่อส ื่อ ส ารข องบ ุค คล  ผ ่านทาง 
เคร ือข ่ายการส ื่อสารใด  ๆ เว ้น แต ่จะได ้ร ับ อ น ุญ าตจาก เจ ้าขอ งห ร ือผ ู้ควบ ค ุม เคร ือ ข ่าย ,น ั้นก่อน

(4) ให ้เพ ิ่ม เต ิม การก ่อ การร ้ายข ้าม ชาต ิและอ าชญ ากรรม คอ ม พ ิว เต อร ์
เป ็น ฐาน ค วาม ผ ิดภายใต ้ T itle 3

(5) จ ัดให ้ม ีม าตรการค ุ้มครองพ ยาน บ ุคคล ท ี่อำนวยความส ะดวกแก ่ 
เจ ้าห น ้าท ี่ใน การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ตาม  Title 3

(6) ส ร ้างค วาม ร ่วมม ือใน การป ฏ ิบ ัต ิงาน ระห ว ่างเจ ้าห น ้าท ี่ภายใน  
ป ระเท ศและห น ่วยงาน ส ืบ ส วน ส อบ ส วน ของต ่างป ระเท ศ

(7) กรณ ีท ี่ม ีการละเม ิดส ิท ธ ิส ่วน บ ุคคล ผ ู้เส ียหายอาจฟ ้องร ้อง 
เจ ้าห น ้าท ี่จากการป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่โดยม ิช อบ ได ้

(8) ให ้ดำเน ิน คด ีก ับผ ู้ท ี่ไม"ให ้ความร ่วมม ือก ับ เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ปฏ ิบ ัต ิ ตาม 
ก ฎ ห ม ายฉ บ ับ น ี้ ห ร ือ การท ำงาน ข องห น ่วยงาน ขอ งต ่างป ระเท ศเพ ิ่อ ป ระโยชน ์แห ่งกฎ ห ม ายน ี้

การแลกเป ล ี่ยน ข ้อม ูล (Inform ation Sharing) ตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ตามมาตรา 
314 (b) แห ่ง the U SA  PA TR IO T A ct 2001 ม ีว ัตถ ุป ระส งค ์ให ้ส ถาบ ัน การเง ิน แลกเป ล ี่ยน ข ้อม ูล  โดยมี 
เป ้าห ม ายใน การระบ ุและการรายงาน พ ฤต ิการณ ์ท ี่อาจเก ี่ยวข ้องก ับ การกระท ำการก ่อการร ้าย  หร ือการฟอก 
เงิน ก ่อน ท ี่จะม ีการบ ัญ ญ ัต ิมาตรา 314 น ี้ ส ถาบ ัน การเง ิน ไม ่เต ็ม ใจแลกเป ล ี่ยน ข ้อม ูล เพ ราะเกรงว ่าจะเป ็น  

การฝ ่าแน กฎ ห ม ายค วาม เป ็น ส ่วน ต ัวห ร ือถ ูกดำเน ิน คด ีจากการแลกเป ล ี่ยน ข ้อม ูลโดยม ิชอบ  จ ึงได ้ม ีการ
บ ัญ ญ ัต ิมาตราน ี้ข ึ้น มา เพ ื่อให ้สถาบ ัน การเง ิน เส นอรายงานต ่อกระท รวงการคล ังเป ็นป ระจำ หากเจตนา 
ยอมร ับ การแลกเป ล ี่ยน และร ับ รองข ้อม ูลท ี่ไต ้บ ัญ ญ ัต ิกระบ วน การค ุ้มครองข ้อม ูล  และต ิดตามกระบวนการ 
เห ล ่าน ี้ใน อ ัน ท ี่จะป ้องก ัน ความ ร ับ ผ ิดของเอกชน

กระทวงการคล ังสห ร ัฐฯ ได ้อ อกข ้อกำห น ดตาม ม าตรา 313 และ 319 ซึ่ง 
เป ็น บ ท บ ัญ ญ ัต ิอ ัน ส ำค ัญ ของ the USA PA TRIO T A C T 2001 ท ี่ใช ้เป ็น เคร ื่องม ือต ่อต ้าน การฟ อกเง ิน  
และการเง ิน การก ่อการร ้ายผ ่าน ระบ บ บ ัญ ช ีธน าค ารท ี่ถ ูกจ ัดการโดยธน าค ารส ห ร ัฐฯ  และต ัวแทนซ ือขาย
ห ล ักท ร ัพ ย ์ใน ผลป ระโยช น ์ธน าคารต ่างช าต ิ ข ้อกำห น ดส ุดท ้ายย ิน ยอมให ้ธน าคารส ห ร ัฐฯ  และต ัวแทนซ ื้อ  
ขายห ล ักท ร ัพ ย ์ใช ้ใบ ร ับ รองจากข ้อ เร ียกร ้องท ี่ห ้ามธน าคารบ ังห น ้า ต ังเช ่น  ข ้อกำห น ดใน การเก ็บ ข ้อม ูล
(R ecordkeeping R equirem ents) ตามมาตรา 319(b) ตาม แบ บ ส ่งไป ย ังธน าคารต ่างช าต ิท ั้งห มดผ ่าน ระบ บ  

บ ัญ ช ีธนาคาร ท ี่กำห น ดให ้ธน าคารต ่างชาต ิ ดำเน ินการ ต ังน ี
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(1) ร ับ รองว ่าไม ่ใช ่ธน าคารบ ังห น ้า
(2) ร ับ รองว ่าจะไม 'ย ิน ยอมให ้ธนาคารบ ังห น ้าเข ้าถ ึงระบ บ บ ัญ ช ีของ

ธนาคาร
(3) ระบ ุต ัวเจ ้าของธนาคาร
(4) ระบ ุเจ ้าห น ้าท ี่ส ห ร ัฐฯคน ห น ึ่ง เพ ื่อกระบ วน การบ ร ิการ

2. กำห น ดโม ่รแกรมระบ ุต ัวตน ล ูกค ้า (C ustom er Identification Program หรือ
CIP)

กฎหมาย the USA PA TR IO T A ct 2001 ย ังได ้กำห น ดโป รแกรมระบ ุ 
ต ัวตนล ูกค ้า (C ustom er Identification Program  หรือ C I P ^ องส ถาบ ัน การเง ิน ไว ้ตาม  มาตรา 326 ท ี่ม ุ่งหว ัง 
ให ้ส ถาบ ัน การเง ิน ม ีโป รแกรม ระบ ุต ัวตน ล ูกค ้าและกระบ วน การตรวจส อ บ ข ้อ เท ็จจร ิง  โดยเบ ื้องหล ัง
เจต น าข อ งก ระบ วน ก ารเห ล ่าน ี้ เพ ื่อ ให ้ม ั่น ใจว ่าส ถาบ ัน การเง ิน ท ราบ ต ัวตน ท ี่แท ้จร ิงของการเป ิดบ ัญ ช ีของ 
ล ูกค้า เช่น ระบ ุต ัวล ูกค ้า พ ิส ูจน ่ได ้ท ั้งท ี่เป ็น เอกส ารและท ี่ไม ่เป ็น เอกส าร การเก ็บ ข ้อม ูล  การส ังเกตล ูกค ้า 
และการป ้องก ัน รายการข ้อม ูลต ัว เลข เป ็นด ้น

ตามมาตรา 326 (b)(3)(i)(A ) แห ่ง the USA PA TR IO T Act 2001 
กำห น ดให ้ส ถาบ ัน การเง ิน ต ้องเก ็บ ข ้อม ูลของล ูกค ้าเช ่น  ชื่อ ว ัน เด ือนป ีเก ิด  และท ี่อย ู่เป ็น ด ้น  ซ ึ่งต ้องเก ็บ ไว ้ 
เป ็น เวลา 5 ป ี ห ล ังจากท ี่ล ูกค ้าป ิดบ ัญ ช ี ห ร ือ ใน คด ีบ ัต รเครด ิตห ล ังจากบ ัญ ช ีป ิดห ร ือไม ่ม ีการเคล ื่อน ไห ว 
น อกจากน ี้ต ้องเก ็บ ข ้อม ูล เป ็น เวลา 5 ป ี หล ังจากเก ็บข ้อม ูล  ตามมาตรา 326 (๖)(3)(i)(B ) แห ่ง the USA 
PA TR IO T A ct 2001

สำหรับ ม าตรการใน การบ ังค ับ เอาก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน จากการกระท ำความผ ิด  
บ ท บ ัญ ญ ัต ิใน กฎห มาย the USA PATRIOT Act 2001 ได ้ป ร ับ ป ร ุงแก ้ไขกระบ วน ว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า 
หลายประการ เพ ื่อท ี่จะให ้เจ ้าห น ้าท ี่เข ้าถ ึงท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ยวข ้อง ห ร ือส น ับ ส น ุน การวางแผน การก ่อการร ้าย 
ข ้ามชาต ิ ท ั้งใน และน อ กป ระเท ศ และให ้อำน าจแก ่เจ ้าห น ้าท ี่ใน การบ ังค ับ เอ าก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ใช ้ ห ร ือได ้ 
จากการก ่อ การร ้ายข ้าม ชาต ิไม ่ว ่าจะเป ็น การก ่อ การร ้ายใน ป ระเท ศห ร ือต ่างป ระเท ศ แต ่อย ่างไรก ็ตาม
ข ้อ จำก ัดข องการใช ้มาตรการตรงส ่วน น ี้ได ้แก ่ บ ท บ ัญ ญ ัต ิตามร ัฐธรรมน ูญ ส ห ร ัฐฯ  ในส ่วนท ี่เก ี่ยวก ับ  Due
Process, D ouble Jeopardy และ ex post facto clause ห ล ักท ีว ่าน ไดแก ่

ก. ให ้เพ ิ่มอำน าจเจ ้าห น ้าท ี่ของส ห ร ัฐฯ  ในการต ิดตามต ัวบ ุคคล และ 

ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ การก ่อ การร ้ายข ้าม ชาต ิท ี่ถ ูกล ักลอ บ น ำอ อกน อกป ระเท ศ หร ือใช ้ห ล ัก  Long Arm
Jurisdiction
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ข. ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ม ีอำน าจบ ังค ับ เอาก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่อย ู่ใน ป ระเท ศส ห ร ัฐฯ  
ท ี่อาจม ีความ เก ี่ยวข ้อ งก ับ การกระท ำค วาม ผ ิดตาม กฎ ห ม ายข องต ่างป ระเท ศ

ค. ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ของสห ร ัฐฯ ม ีอ ำน าจจ ัดการก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน  ตามคำส ั่ง
ศาลต ่างป ระเท ศใน การบ ังค ับ เอาก ับ ท ร ัพ ย ์ส ัน

ง. ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ม ีอำน าจเข ้าไป ย ึดอาย ัด เง ิน  ในบ ัญ ช ีของสถาบ ันการ 
เง ินในสหรัฐฯ ต าม ค ำร ้องข อข องส ถาบ ัน การเง ิน ใน ต ่างป ระเท ศท ี่ข อให ้บ ังค ับ เอาก ับ เง ิน ด ังกล ่าว

จ. ให ้ส ถาบ ัน การเง ิน ป ฏ ิเส ธท ี่จะท ำธ ุรกรรมท างการเง ิน  ก ับหน ่วย 
ธ ุรก ิจท ี่ป รากฏว ่าม ีบ ุคคลท ี่ไม ่ม ีต ัวตน เป ็น ห ุ้น ส ่วน ผ ู้จ ัดการ

น ับแต ่ม ีการป ระกาศใช ้กฎห มาย the PA TR IO T A ct ท ี่เป ็น เคร ื่องม ือ 
ห ล ักใน การต ่อต ้าน การก ่อร ้ายโดยการอธ ิบ าย “การบ ังค ับ ใช ้กฎห มายและความส ามารถของการส ือส าร
ข ่าวส ารท ี่เช ื่อม โยงและแบ ่งป ีน ข ้อ ม ูลท างการเง ิน อ ัน ว ิกฤต ิท ี่เก ี่ยวก ับ การส ืบ ส วน การก ่อการร ้าย  (the law 
enforcem ent and intelligence com m unity’s ability to access and share critical financial inform ation 
regarding terrorist investigations) ” ท ี่น ่าส น ใจข องกฎห มายฉ บ ับ น ี้อ ัน ม ีผลกระท บ ท ั้งโดยตรงห ร ือโดย 
อ ้อมต ่อการก ุศล ป ระกอบ ด ้วย

3. ความผ ิด เก ี่ยวก ับ ธ ุรก ิจการโอน เง ิน ท ี่ไม 'ชอบ ด ้วยกฎห มาย (ILLEGAL 
M O NEY  T R A N SM ITTIN G  BU SIN ESS)

ตาม มาตรา 373 แห ่ง the USA PA T R IO T  A ct 2001 เป ็นบทบ ัญ ญ ัต ิท ี่ 
แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  มาตรา 1960 แห่ง title 18, U.S.C. ท ี่ระบ ุว ่า ผ ู้ใดร ู้ว ่าเก ี่ยวข ้อง ควบค ุม  จัดการ อำนวยการ 
โดยตรง ห ร ือ เป ็น เจ ้าข องท ั้งห ม ดห ร ือบ างส ่วน ข องธ ุรก ิจการโอน เง ิน โดยไม ่ได ้ร ับ อน ุญ าต  ต ้องร ับโทษ 

จำคุกไม'เก ิน 5 ป ี หร ือปร ับ  หร ือท ั้งจำท ั้งปร ับ

ธ ุรก ิจการโอน เง ิน โดยไม ่ได ้ร ับ อน ุญ าต หมายถ ึง ธ ุรก ิจการโอนเง ินท ี่ม ี 
ผลกระท บ การพ าณ ิชย ์ร ัฐน าน าชาต ิห ร ือต ่างป ระเท ศ และได ้จ ัดการโดยป ราศจากใบ อน ุญ าตโอน เง ิน ใน ร ัฐท ี 
ถ ูกลงโท ษ ส ถาน เบ าห ร ือร ้ายแรงภายใต ้กฎห ม ายแห ่งร ัฐ  ห ร ืออาจเร ียกว ่า ฮาวาลา (H aw ala)

ต ัวอย ่างเช ่น  อ ัยก ารร ัฐฟ ลอ ร ิดาได ้ใช ้ มาตรา 373 ฟ ้องร ้องดำเน ินคด ีก ับ  

ผ ู้ขน ส ่งเง ิน ท ี่ช ื่อน าย Libardo Florez-G om ez ซ ึ่งต ้อ งส งส ัยว ่าท ำการฟ อ กเง ิน ป ระม าณ  1.3 ล ้านดอลลาร ์ 
สหรัฐฯ ต ่อ เด ือน ให ้ก ับ กล ุ่ม  R evolutionary Arm ed Forces o f  C olom bia ท ีถ ูกระบ ุว ่าเป ็น องคกรก ่อการราย 
ต ่างชาต ิ โดยเจ ้าห น ้าท ี่ตรวจคน เข ้าเม ืองและศ ุลกากรได ้ต รวจย ึด เง ิน จำน วน  182,000 ดอลลาร ์สหรัฐฯ จาก
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นาย Libardo Florez-G om ez ได ้ท ี่ส นาม บ ินน านาชาต ิไมอาม ี่ โดยเจตน าแลกเป ล ี่ยน เง ิน ย ูโร เป ็น เง ิน ดอ ลาร ์ 
สหรัฐฯ ใน เม ืองไมอาม ี่ เพ ื่อโอน เง ิน ไป ย ังบ ัญ ช ีธน าคารท ี่ม ีการป กป ิด  ต ่อมาน าย L ibardo Florez-Gom ez 
ได ้ถ ูกจ ับ ค ุม และถ ูกฟ ้อ งดำเน ิน ค ด ีใน ความ ผ ิดโอ น เง ิน โดยไม ่ได ้ร ับ อน ุญ าต  อ ัน เป ็นความผ ิดตาม มาตรา 
1960 แห ่ง title 18, บ .ร .C. ท ี่แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมโดย มาตรา 373 แห่ง the USA PA TR IO T A C T 2001 เม ื่อว ันท ี่ 
3 เมษายน 2546 นาย L ibardo Florez-G om ez ถ ูกศาลพ ิพ ากษ าลงโท ษ ว ่าม ีความผ ิด  จำค ุก 18 เด ือน ห้ามทำ 
ธุรกิจ 2 ป ี และให ้ย ึด เง ิน จำน วน  1 51 ,000ดอลลาร ์ส ห ร ัฐฯ20

4. การล ักลอบ ขน เง ิน เข ้าห ร ือออกน อกป ระเท ศส ห ร ัฐอเมร ิกา
จากกรณ ีท ี่ม ีค วาม พ ยายาม ต ิดตาม เง ิน ข องผ ู้ก ่อการร ้าย  จ ึงได ้บ ัญ ญ ัต ิให ้ 

มาตรา 371 แห ่ง the USA PA TR IO T A ct 2001 กำห น ดให ้การล ักลอบ ขน เง ิน ส ดเป ็น ความผ ิดร ้ายแรง ที่ 
ห ้ามม ิให ้ขน เง ิน ส ดเก ิน กว ่า 1 0 ,0 0 0 ด อ ล ล าร ์ส ห ร ัฐ ฯ ห ร ือ ต ราส ารท างก าร เง ิน อ ื่น ๆ แ ล ะ ก ารข น ส ่งอ อ ก ห ร ือ  
เข ้าสหรัฐฯ โดยเจตน าห ล ีก เล ี่ยงการรายงาน  ซ ึ่งต ้องระวางโท ษจำค ุกถ ึง  5 ป ี และย ึดทร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น   ๆ ท่ี 
เก ี่ยวข ้อง

ต ัวอย ่างเช ่น  คดี A laa A l-Sadaw i
นาย Alaa A l-Sadaw i โต ๊ะอ ิห ม ่าม องค ์กรต ่างช าต ิแห ่งน ิว เจอร ์ช ี่ได ้ถ ูก  

ฟ ้องร ้องดำเน ินคด ีว ่ากระท ำการฝ ่าป ีน  มาตรา 371 ด ้วยการพ ยายาม ส ่งเง ิน ส ดจำน วน  695,000 ดอลลาร ์ 
สหรัฐฯ ไป ป ระเท ศอ ิย ิป ต ์ ซ ึ่ง เจ ้าห น ้าท ี่ศ ุลกากรพ บ เง ิน จำน วน ต ังกล ่าวอย ู่ใน กล ่องข น ม ป ิงกรอบ ย ี่ห ้อ  Ritz 
1 กล ่อง, กล ่องผ ้าอ ้อม เด ็ก  2 กล่อง และกล ่อ งอ ีกใบ ห น ึ่งท ี่อย ู่ใน กระเป ๋าเด ิน ท างท ี่บ ิดาข องน าย Alaa Al- 
Sadawi ถ ืออ ย ู่บ น เท ี่ยวบ ิน ของส ายการบ ิน พ าณ ิช ย ์เท ี่ยวห น ึ่ง  ซ ึ่งอ ัยการได ้แต ่ฟ ้อ งน าย A laa Al-Sadawi ใน 
ความผิดท ี่ไม,รายงาน เจ ้าห น ้าท ี่ใน การขน เง ิน อ อกน อกป ระเท ศ และขอให ้ย ึด เง ิน ท ี่ไม ่ได ้รายงาน ด ้วยตาม
มาตรา 371 แห่ง the USA  PA TR IO T A ct 2001 ใน ท ี่ส ุดท างการส ห ร ัฐฯ  ก ็ได ้ย ึด เง ิน จำน วนด ังกล ่าวท ี่
นาย Alaa A l-Sadaw i ล ักลอบ ขน ออกน อกป ระเท ศ

20“Report from the Field The USA PA TR IO T A ct at W ar” ” , Available from: http://
w w w .lifeandlibertv .gov/docs/071304_report the_field .pdf. [2005].

http://www.lifeandlibertv.gov/docs/071304_report_the_field.pdf
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แต ่อย ่างไรก ็ตาม มาตรา 981 แห ่ง title 18, U .S.C. แก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมโดย 
มาตรา 319 แห ่ง the U SA  PA TR IO T A ct 2001 ย ังได ้กำห น ดให ้ย ึด เง ิน ท ุน ใน บ ัญ ช ีธน าคารระห ว ่างป ระเท ศ 
ในสหรัฐฯ ท ี่อน ุญ าตให ้ร ัฐบ าลย ึดอ าย ัด เง ิน ท ุน ท ี่อย ู่ใน บ ัญ ช ีธน าคารต ่างช าต ิท ี่ม ีระบ บ บ ัญ ช ีท ี่เช ื่อ ม โยงก ับ  
สหรัฐฯ

ต ัวอย ่างเช ่น  เม ื่อว ันท ี่ 18 มกราคม 2544 คณ ะล ูกข ุนแห ่งร ัฐบาล 
กลางต ัดส ินว ่า นาย Jam es Gibson กระท ำความผ ิดฐาน ส มคบ การฟ อกเง ิน  และส ่งไป รษ ณ ีย ์ห ร ือโอน ท าง 
โทรเลข ซ ึ่งนาย Jam es G ibson ได ้ห ลอกลวงล ูกค ้าขอ งตน ท ี่ได ้ร ับ บ าด เจ ็บ จำน วน ห ลายราย รวมท ั้งหญ ิง 
หม ้าย และเด ็กกำพ ร ้า ซ ึ่งต ้อ งการยาราค าแพ งไป เป ็น เง ิน จำน วน ห ลายล ้าน ดอ ลลาร ์ส ห ร ัฐฯ  โดยนาย James 
G ibson ห ลบห น ีไปท ี่ B eliz แล ้วฝากเง ิน ใน ธนาคารแห ่ง Belziean จำนวน 2 แห ่ง ความพยายามในการย ึด  
ทร ัพย ์ไม ่สำเร ็จ แม ้ว ่าใน ช ั้น ต ้น ร ัฐบ าลของ Belize จะม ีคำส ั่งอาย ัด เง ิน ก ็ตาม  แต ่ศาลแห ่ง Belizean ได ้ส ั่งเพ ิก 
ถอนคำส ั่งอาย ัด  และห ้าม ดำเน ิน การต าม คำร ้องขอความ ร ่วม ม ือจากเจ ้าห น ้าท ี่บ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม ายของส ห ร ัฐฯ  
อ ีกต ่อไป ท ำให ้ความ พ ยายาม ดำเน ิน การเก ิดความ ล ้ม เห ลว ขณ ะท ี่นาย Jam es G ibson ได ้ทยอยถอน เง ินออก 
จากบ ัญ ช ีไปซ ื้อส ิ่งของฟ ุม เพ ืเอย ตาม มาตรา 319 ทางการสห ร ัฐฯ ได ้แจกจ ่ายห มายอาย ัดไป ย ังธน าคาร 
Belizean ท ี่เช ื่อม โยงท างบ ัญ ช ีก ับ ธน าคารส ห ร ัฐฯ  เพ ื่ออาย ัด เง ิน ใน ส ่วน ท ี่เห ล ือ

5. ความห มายของการก ่อการร ้ายภายใน  (D om estic Terrorism )
ความห มายของการก ่อการร ้ายภายใน  (D om estic Terrorism ) มีการ 

บ ัญ ญ ัต ิไว ้ตาม มาตรา 802 ท ี่ให ้ห ม ายถ ึงการก ่อการร ้ายระห ว ่างป ระเท ศด ้วย

6. การห ้าม ให ้ท ี่พ ักพ ิงแก ่ผ ู้กระท ำผ ิดการก ่อการร ้าย(Prohibition against

harboring terrorists.)
มาตรา 803 แห่ง the USA PA TR IO T Act 2001 บ ัญญัต ิ'ให ้ผ ู้ท ี่'ให ้พ ัก 

พ ิงแก ่ผ ู้กระท ำผ ิดแก ่การก ่อการร ้ายเป ็น ความผ ิด  ซ ึ่งความ ผ ิดน ีอาจดำเน ิน คด ีใน เข ตอำน าจศาลร ัฐบ าลกลาง 
ภ ายใต ้ความผ ิดท ี่กำห น ดห ร ือ เขตอำน าจศาลร ัฐบ าลกลางอ ื่น  ๆ ท ี่กฎ ห ม ายให ้อำน าจไว ้ โดยม ีองค ์ประกอบ 
ความผ ิด ด ังน ี้

ผ ู้ใดซ ่อนเร ้น  ห ร ือปกป ิดบ ุคคลท ี่ร ู้'ว ่า ห ร ือม ีเห ต ุผลท ี่เช ื่อว ่า หรือม ีช ้อ 
ผ ูกพ ัน ธ ์ ห ร ือ เก ี่ยวข ้องก ับ ความผ ิดตามม าตรา 32 (เก ี่ยวข ้อ งก ับ การท ำลายอากาศยาน ห ร ืออ ุป กรณ ์อ ำน วย 
ความ ส ะดวกอากาศยาน ) มาตรา 175 (เก ี่ยวข ้องก ับ อาว ุธช ีวภาพ ) มาตรา 229 (เก ี่ยวข ้องก ับ อาว ุธ เคม ี)
มาตรา 831 (เก ี่ยวข ้อ งก ับ อาว ุธน ิว เค ล ียร ์) ส ่วนท ี่ (2) หรือ (3) ของมาตรา 844(f) (เก ียวข ้องก ับการ
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ลอบ วางเพ ล ิงและระเบ ิดท ร ัพ ย ์ส ิน ของร ัฐบ าล ห ร ือ ท ำให ้เก ิดการต ายห ร ือ บ าด เจ ็บ ) มาตรา 1366 (a) 
(เก ี่ยวข ้อ งก ับ การท ำลายพ ล ังงาน ) มาตรา 2280 (เก ี่ยวข ้องก ับ การฝ ่า!)น การต ่อต ้าน การน ำท างการเด ิน เร ือ ) 
มาตรา 2332a (การเช ื่อ ม โยงอาว ุธท ำลายร ้าง) หรือ มาตรา 2332b (การเช ื่อมโยงการก ่อการร ้ายน อกเห น ือ  
ขอบ เขตแห ่งชาต ิ) ของล ักษ ณ ะท ี่ 18 มาตรา 236(a) (การเช ื่อ ม โยงการก ่อว ิน าศกรรม พ ล ังงาน น ิว เค ล ียร ์ 
ห ร ือ เช ื้อ เพ ล ิง) ของ the A tom ic Energy A ct o f  1954 (42 u . s . c .  2284(a)) ห ร ือมาตรา 46502 (การเช ื่อมโยง 
เคร ื่องบ ิน ส ่วน ต ัว) ของล ักษณ ะท ี่ 19 ต ้องถ ูกลงโท ษจำค ุกไม ่เก ิน กว ่า 1 0 จ  ห ร ือท ั้งจำท ั้งป ร ับ

7. ป ีจจ ัยส น ับ ส น ุน เพ ือการก ่อการร ้าย (M aterial Support for Terrorism )
เก ี่ยวก ับ ป ีจจ ัยส น ับ ส น ุน เพ ื่อการก ่อการร ้าย  (M aterial Support for 

Terrorism ) ไต ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน  มาตรา 805 แห่ง the USA PA TR IO T A ct 2001 โดยเป ็นกฎห มายท ี่แก ้ไข 
เพ ิ่ม เต ิม มาตรา 2339A  และ 2339B แห่ง 18 U.S.C. ซ ึ่งตามมาตรา 805 ได ้ข ยายความผ ิดการจ ัดห าป ีจจ ัย  
ส น ับ ส น ุน ห ร ือแห ล ่งรายได ้แก ่ผ ู้ก ่อการร ้ายห ร ือองค ์กรก ่อการร ้ายให ้กว ้างอ อกไป  รวม ท ั้งบ ัญ ญ ัต ิให ้ “ตรา 
ส ารท างการเง ิน ” (m onetary  instrum ents) เข ้าไป ใน ห ล ักท ร ัพ ย ์ท างการเง ิน (financial securities) และบ ัญ ญ ัต ิ 
เพ ิ่ม การให ้คำแน ะน ำห ร ือความช ่วยเห ล ือโดยผ ู้เช ี่ยวชาญ  (expert advice and assistance)

ก ่อน เหต ุการณ ์ว ันท ี่ 11 ก ันยายน 2544 กฎห มายร ัฐบาลสห ร ัฐฯ
กำห น ดบ ท ลงโท ษแก ่ผ ู้'ท ี่จ ัดห าป ีจจ ัยการก ่อการร ้าย ห ร ือ ส น ับ ส น ุน การเง ิน แก ่ผ ู้ก ่อ การร ้าย  หร ือองค ์กร 
อาชญ ากรรม ต ่างชาต ิ ตามท ี่ร ัฐสภาสห ร ัฐฯ ได ้ผ ่าน กฎห มาย the A ntiterrorism  and Effective Death 
Penalty A ct o f  1996 (A ED PA ) ห ล ังจากท ี่เก ิด เห ต ุการณ ์ระเบ ิดอาคาร เดอะ เม อ ราห ้ เฟดเดอร ัล  บ ิลด ิ้ง ( the 
M urrah Federal B uilding ) แล้ว โดยภายใต ้กฎห มาย the A ntiterrorism  and E ffective Death Penalty
Act o f  1996 (A ED PA ) ได ้ให ้คำน ิยามของคำว ่า “ป ีจจ ัยส น ับ ส น ุน ”(m aterial support) หมายถ ึง เง ินสด หรือ 
ตราส ารท างการเง ิน ห ร ือห ล ักท ร ัพ ย ์ท างการเง ิน  การบ ร ิการท างการเง ิน  การให ้ท ี่พ ักพ ิง การ!เกฝน การให ้ 
คำแน ะน ำห ร ือการช ่วยเห ล ือท ี่ช ำน าญ  ท ี่หลบซ ่อน การป ลอม แป ลงเอกส ารและบ ัตรป ระจำต ัว  อ ุป กรณ ์ 
ล ือสาร อาว ุธย ุท โธป ก รณ ์ สารพ ิษ ว ัตถ ุระเบ ิด การขน ส ่งส ่วนบ ุคคล และท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น  ๆ ยกเว ้นยาร ักษา
โรคและถาวรว ัตถ ุท างศาส น า

สำหรับ มาตรา 805 ของ th e  U S A  P A T R IO T  A c t 2001  ท ี่แก ้ไข 
เพ ิ่ม เต ิมน ั้น  ให ้รวมถ ึง ตราส ารท างการเง ิน  (m onetary instrum ents) และการให ้คำแน ะน ำห ร ือช ่วยเห ล ือ  
โดยผ ู้เชยวชาญ  (expert advice or assistance) ดวย ป ระกอบ ดวย เงนสด ห รอตราส ารท างการเงน  หรอ 
ห ล ักท ร ัพ ย ์ท างการเง ิน  การบร ิการทางการเง ิน  การให ้ท ี่พ ักพ ิง การ!เกฝน การให ้คำแน ะน ำห ร ือช ่วยเห ล ือ  
โดยผ ู้เช ี่ยวชาญ  ให ้ท ี่ห ลบ ซ ่อน  การป ลอมแป ลงเอกส ารและบ ัตรป ระจำต ัว  อ ุปกรณ ์ส ื่อสาร อาวุธ
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ย ุท โธป กรณ ์ สารพ ิษ ว ัตถ ุระเบ ิด  การขนส ่งส ่วนบ ุคคล และท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น  ๆ ยกเว ้นยาและถาวรว ัตถ ุทาง 
ศาสนา ตาม มาตรา 2 2 3 9 ล ักษณ ะ 18 แห ่งป ระม วลกฎ ห ม ายอาญ าส ห ร ัฐฯ21

คำว่า “ป ็จจ ัยส น ับ ส น ูน ห ร ือแห ล ่งรายไต ้” (m aterial support or
resources) ตามม าตรา 2339A  และ 2339B ค ่อ น ข ้างจะม ีป ิญ ห าใน การต ีความของศาลส ห ร ัฐฯ  ว ่าจะข ัดต ่อ 
ร ัฐธรรมน ูญ  ซ ึ่งน อกจากจะต ้อ งพ ิจารณ าใน ส ่วน ของการกระท ำภ ายน อกท ี่เร ียกว ่า actus reus แล ้ว ย ังต ้อง 
พ ิจารณ าว ่าเป ็น การกระท ำท ี่ม ีเจต น าร ้าย  (m ens rea หรือ guilty intention) อ ีกด ้วยซ ึ่งม ีความห มายท ี่ค ่อน ข ้าง 
คล ุมเคร ือ จ ึงไต ้ม ีบ ัญ ญ ัต ิแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  มาตรา 2339A  และ 2339B เป ็น คร ั้งแรก โดยมาตรา 6603 แห่ง the 
Intelligence Reform  and Prevention o f  Terorism  Act ประกอบ ก ับ ศาลส ห ร ัฐฯ  มป ิญ ห าต ่อการตความของ 
คำว่า การแกฝน (training) ส ่วน บ ุคคล(personnal) และการให ้คำแน ะน ำห ร ือช ่วยเห ล ือโดยผ ู้เช ี่ยวชาญ  
(expert advice or assistance) เช ่น คด Hum anitarian Law  Project V .  Reno. 205 F.3d 1130. 1137-138 (9lh 
C ir.2000):4 ของศาล the N inth C ircuit ท ี่ศาลเห ็นว ่าคำว ่า “ ส ่วน บ ุคค ล”(personnal) อาจข ัดต ่อร ัฐธรรมน ูญ  
เพ ราะค วาม ห ม ายอาจจะค ิดถ ึงกรอ บ ท ี่ครอบ ค ล ุม ผลข องการให ้คำป ร ึกษ าลูกความโดยเป ิด เผยท ี่ช ัด เจน  และ 
คำว่า “ การแกฝน ” (training) ท ี่ความ ห มายอาจจะค ิดถ ึงการเคล ื่อน ไห วท ี่แข ็งแกร ่งรวดเร ็วต าม เกณ ฑ ์อบ รม 
ส ั่งสอน และคำว ่า “การให ้คำแน ะน ำห ร ือ ช ่วยเห ล ือโดยผ ู้เช ี่ยวช าญ ” (expert advice or assistance) ว่ามี 
ความห มายครอบ ค ล ุม ไป ถ ึงเร ื่อ งใดห ้างท ี่ถ ือ ว ่าเป ็น ค ำบ อกกล ่าวห ร ือ ให ้การส น ับ ส น ูน ท ี่แท ้จร ิง

สำหรับ บ ท บ ัญ ญ ัต ิแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  มาตรา 6603 แห ่ง the Intelligence 
Reform  and Prevention o f  Terorism  A ct ไต ้กำห น ดความห มายของคำว ่า ก ารฝกฝน(training) ส ่วนบ ุคคล 
(personnal) และการให ้คำแน ะน ำห ร ือช ่วยเห ล ือโดยผ ู้เช ี่ยวชาญ  (expert advice or assistance) ข ึนมาใหม ่ 
โดยคำว ่า “การแกฝน” (training) หมายถ ึง การแนะนำ(instruction) ห ร ือ ก ารส อ น (teaching) ท ี่ไต ้ระบ ุว ่าเป ็น  
การถ ่ายท อดท ักษ ะ ท่ีเฉ พ าะเจาะจงที่ตรงข ้ามห ล ัก เจตน าร ้ายท ั่วไป  ตาม 18 u.s.c. 2339A (b)(2)

คำว่า ส ่วน บ ุคคล(personnal) หมายถ ึง ไม ่ว ่าบ ุคคลใดก ็ตามอาจถ ูก  
ดำเน ิน ค ด ีต าม ม าต ราน ี้ ห ากเก ี่ยวข ้องตามความของ “personnal” ห ากผ ู้น ั้น ม ีเจต น าจ ัดห า พยายามจ ัดหา

21 Joel G. M acm ull, “R em oving the Charitable Veil: An Exam ination o f  บ .ร . Policy to Com bat
T errrorist Funding C harities Post 9/11” , A vailable from: h ttp ://w w w .nesl.edu/in tlioum al/vol/m acm ull. 
pdf. [2005],

http://www.nesl.edu/intlioumal/vol/macmull
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ห ร ือส ม ค บ จ ัดห าก ับ องค ์กรก ่อ การร ้ายต ่างชาต ิไม ่ว ่าจะเป ็น ป ัจ เจกชน ใดป ัจ เจกชน ห น ึ่ง  หร ือมากกว ่าท ี่
ท ำงาน ภายใต ้องค ์กรก ่อการร ้ายโดยตรง หร ือควบค ุม หร ือจ ัดการ ห ร ือให ้คำป ร ึกษ า ห ร ือว ิธ ีการอ ื่นใดใน 
การดำเน ิน การขององค ์กรก ่อการร ้าย ห ร ือ ป ัจ เจกชน ท ี่กระท ำการขององค ์กรก ่อการร ้ายต ่างชาต ิโดยอ ิส ระ 
ตาม มาตรา 2339A (b)(2) แห ่ง 18 บ .S.C. และคำว ่า “ การให ้คำแน ะน ำห ร ือ ช ่วยเห ล ือโดยผ ู้เช ี่ยวช าญ ”
(expert advice or assistance) หมายถ ึง คำแน ะน ำห ร ือ การช ่วยเห ล ือท ี่ไต ้ร ับ จากน ักว ิท ยาศ าส ตร ์ ผ ู้ชำนาญ 
ต ้าน เทคน ิค ห ร ือความ ร ู้อย ่างพ ิเศษอ ื่น   ๆ ตาม มาตรา 2339A (b)(3) แห ่ง 18 ฆ .S.C.

สำห ร ับบทบ ัญ ญ ัต ิของ มาตรา 805 แห ่ง the USA PA TR IO T Act 
2001 นั้น กำห น ดคำน ิยาม ของคำว ่า การให ้คำแน ะน ำห ร ือช ่วยเห ล ือจากผ ู้เช ี่ยวชาญ  (expert advice or 
assistance) คือ การกระท ำความ ผ ิดท ี่ไต ้ร ับ จากผ ู้เช ี่ยวช าญ ท ี่ได ้ให ้คำแน ะน ำห ร ือช ่วยเห ล ือโดยจงใจห ร ือ  
เจตนา เพ ื่อใช ้ตระเตร ียมการ ห ร ือให ้บ รรล ุผลการกระท ำการก ่อการร ้าย22 23

ต ัวอย ่างของการให ้คำแน ะน ำห ร ือช ่วยเห ล ือจากผ ู้เช ี่ยวช าญ  (expert
advice or assistance) เช ่น ให ้คำแน ะน ำส น ับ ส น ุน โดยว ิศวกรร ับ จ ้างใน การท ำลายอาคาร หรือให ้คำแนะนำ 
โดยผ ู้เช ี่ยวชาญ เคม ีว ิท ยาใน การท ำส ารพ ิษ  น อก จาก น ี้ มาตรา 805 ย ังระบ ุให ้ ป ้จจ ัยสน ับ สน ุน  รวมถึง การ 
กระท ำน อกป ระเท ศสห ร ัฐฯ การขยายรายช ื่อความ ผ ิดก ่อการร ้ายท ี่จ ัดห าป ิจจ ัยส น ับ ส น ุน โดยไม ่ชอบ ด ้วย
กฎหมาย และการกำห น ดป ระเภ ท ตราส ารท างการเง ิน ให ้ช ัด เจน ข ึ้น 2,

คดี U n i t e d  S t a t e s  v . A B A r i a n .  280 F. Supp. 2d 1345 (M .D. Fia. 
2003) ศาลแข วงฟ ลอร ิดาได ้วางรากฐาน การต ีความ ใน ความ ต ้องเจตน าร ้าย  (m ens rea ) สำหร ับลดระด ับ  
ความ คล ุม เคร ือองค ์ป ระกอบ ของคำว ่า “ป ัจจ ัยส น ับ ส น ุน ”(m aterial support) ท ี่ร ัฐบาลต ้องพ ิส ูจน ์โดย 
ป ราศจากส ิ้น ข ้อส งส ัย (p ro o f beyond reasonable doubt) ว ่าจำเลยร ู้ว ่าให ้การช ่วย เห ล ือองค ์กรก ่อการ ้าย 
ต ่างชาต ิ ห ร ือ กระท ำความ ผ ิดกฎ ห ม ายท ี่ระบ ุไว ้ และส ิ่งท ี่จ ัดห าม าให ้ถ ือว ่าเป ็น ป ัจจ ัยส น ัน ส น ุน  ในท ี่ส ุด
มาตรา 805 อน ุญ าตให ้ดำเน ิน คด ีใน ฐาน ะส น ับ ส บ ุน ท ี่ไต ้จ ัดห าห ร ือ ใน ฐาน ะขอ งการกระท ำการก ่อ การร ้าย24

22Sec. 2339, Title 18, u.s.c.
23Charles D oyle, M aterial Support o f  Terrorists and Foreign Terrorist O rganizations : Sunset 

A m endm ents, A vailable from: http://w w w .counterterrorism training.gov [2005].
24 h ttp ://w w w .law .duke.edu/publiclaw /civil [2006].

http://www.counterterrorismtraining.gov
http://www.law.duke.edu/publiclaw/civil
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th e  U S A  P A T R IO T  A c t 2 0 01  เป ็น ก ฎ ห ม า ย ท ี่บ ัญ ญ ัต ิ 
ย ก ร ะ ด ับ บ ท ล ง โ ท ษ  และขยายอำน าจศาลให ้ลงโท ษ อ าชญ ากรท ี่จ ัดห าป ้จจ ัยส น ับ ส ม ุน แก ่ผ ู้ก ่อ การร ้าย
กำห น ดโท ษ ป ร ับ และจำค ุกต ั้งแต ่ 15 ป ีข ึ้น ไป แก ่ผ ู้ท ี่จ ัดห าส น ับ ส ม ุน ว ัส ด ุห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ต ั้งใจ  หร ือเจตนาท ี่ 
จะใช ้ใน การก ่อ การร ้ายห ร ือ โดยองค ์กรก ่อ การร ้ายต ่างป ระเท ศ และจะต ้องร ับ โท ษตลอดช ีว ิตห ากการก ่อ  
การร ้ายน ั้น เป ็น เห ต ุให ้ม ีคน ตาย

บ ท บ ัญ ญ ัต ิให ม ่น ี้ได ้กำห น ดบ ท ลงโท ษ ป ีจเจกชน  หร ือองค ์กรท ี่จ ัดหา 
ห ร ือส ะส มเง ิน ท ุน โดยจงใจ (w ifully) โดยเจตนา (intention) ท ี่ใช ้เป ็น เง ิน ท ุน แก ่การก ่อการร ้ายจน ป ระส บ  
ผลสำเร ็จ ห ร ือ โด ยร ู้ (know ing) ถ ึงการป กป ิดแห ล ่งเง ิน ท ุน ท ี่ใช ้ใน การก ่อการร ้ายจน ป ระส บ ผลห ร ือ
ส น ับ ส ม ุน อ งค ์กรก ่อการร ้ายต ่างป ระเท ศ

คำว่า “w ifully” ห มายความถ ึง การกระท ำของบ ุคคลท ี่ควรร ู้ว ่าไม ่ 
ช อ บ ด ้วยกฎห มายและด ้วยเจตน าท ำใน ส ิ่งท ี่กฎห มายห ้าม  โดยร ู้ (know ing) หมายถ ึง ทำโดยส ม ัครใจและ 
อย ่างเจตนา และไม,ได ้เป ็น การกระท ำโดยพ ลาดห ร ืออ ุบ ัต ิเห ต ุห ร ือด ้วยเห ต ุอ ัน บ ร ิส ุท ธ ิ'อ ื่น  ๆ การไม ่ม ุ่งหว ัง 
กำไรและผ ู้บ ร ิจาค ส ่วน ม ากขาด เจต น าท ี่ช ัดแจ ้งต ่อการส น ับ ส ม ุน การก ่อ การร ้าย  อย ่างไรก ็ตามผ ู้บร ิจาค
ส าม ารถอ ธ ิบ ายถ ึงค วรร ู้ (K now n) ว ่าส น ับ ส ม ุน ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ัน ท ี่ท ้ายท ี่ส ุดแล ้วตกไป อย ู่ใน ม ือข อง
ผ ู้ก ่อการร ้าย

ขณะที่ title 18, U .S.C. ได ้อธ ิบ ายความ ห มายของ “การสน ับสม ุน  
ห ร ือแห ล ่งว ัตถ ุ” ท ี่ถ ูกป ร ับ ป ร ุงในป ี 1996 โดยได ้ม ีการแก ้ไข ความ ห ม ายให ้กว ้างข ึ้น รวม ถ ึง “การให ้
คำแน ะน ำและช ่วยเห ล ือจากผ ู้เช ี่ยวชาญ  (export advice and assistance)” รวมถ ึง การกระท ำความผ ิดท ี่ใช ้ 
ก ับผ ู้เช ี่ยวชาญ ท ี่จ ัดหาแนะนำ ห ร ือช ่วยเห ล ือโดยร ู้(know ing) ห ร ือ เจตน า (intend) ว ่าได ้ถ ูกใช ้ในการ
ตระเตร ียมห ร ือดำเน ิน การอาชญ ากรรมการก ่อการร ้าย

กฎห มายได ้รวม ถ ึงการกำห น ดโท ษ อาช ญ ากรท ี่จ ัดห าป ิจจ ัยส น ับ ส ม ุน  
ห ร ือแห ล ่งเง ิน แก ่การก ่อการร ้าย  (terrorism ) และองค ์กรก ่อ การร ้ายต ่างช าต ิ (Foreign Terrorist
O rganizations (“FTO ”)) ซ ึ่งคำน ิยามของคำว ่า “ป ีจจ ัยส น ับ ส ม ุน ” (m aterial support) ม ีความหมายท ี่กว ้าง 
และควรป รากฎอย ่างช ัด เจน ถ ึงการให ้ห ร ือช ่วย เห ล ืออ ื่น  ๆ ห ากผ ู้ร ับ ม ีส ่วน ร ่วมการก ่อการร ้ายห ร ือองค ์กร 
ก ่อการร ้ายต ่างชาต ิ ระด ับ ขอ งความ ร ู้อ ย ่าง เพ ียงพ อ ท ี่จะน ำไป ส ู่ก ารฟ ้องร ้อ งอาชญ ากรภ ายใต ้ the USA 
PA TR IO T A ct 2001 ได ้น ั้น ควรจะต ้องเป ็น การเจตน าส น ับ ส ม ุน การก ่อ การร ้าย
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ต ัวอย ่างคด ี a M anhattan ju ry  U nited State V. Sattar 
เม ื่อป ระม าณ เด ือน ก ุม ภาพ ัน ธ ์ 2548 อ ัยการเม ืองด ีท รอยต ์ดำเน ิน การ 

ฟ ้องร ้องก ับ น ักการเง ิน ของกล ุ่ม  H izballah ซ ึ่ง เป ็น พ ี่ชายของห ัวห น ้าขององค ์กรห ร ือห น ่วยร ักษาความ
ป ลอดภ ัยของกล ุ่ม ด ังกล ่าว  ท ี่ได ้ดำเน ิน การช ่วยเห ล ือด ้วยการจ ัดห าเง ิน เพ ื่อกล ุ่ม  H izballah ในการดำเน ินคด ี 
ม ีการร ้อ งข อให ้ลงโท ษ จำเลยว ่ากระท ำความ ผ ิดท ี่เป ็น การฝ ่าแน ม าตรา 2339A  และ 2339B และกล ่าวหาชาว 
อเมร ิก ัน เช ื้อส ายป าก ีส ถาน ว ่าม ีส ่วน เก ี่ยวข ้องใน การจ ัดห า การแกอบรม และเส ร ิมส ม รรถภาพ องค ์กรก ่อ  
การร ้ายต ่างชาต ิ ผ ู้พ ิพ ากษ าได ้เป ิด เผยข ้อกล ่าวห าอ ัน ส ำค ัญ ใน การใช ้ มาตรา 2339A  ท ี่ดำเน ินการฟ ้องร ้อง 
ป ิจเจกบ ุคคล 3 ราย เป ็น จำเลยว ่าม ีส ่วน เก ี่ยวข ้องใน การก ่อการร ้าย  และการเง ิน ใน เม ืองน ิวยอร ์ก , น ิวเจอร ์ซ ี่ 
และเขตร ัฐบ าลกลาง ขณ ะท ี่อ ัยการแห ่งเม ืองไมอาม ี่กล ่าวห าว ่า K ihah Jayyousssi ว ่าฝ ่าแน  มาตรา 2339A 
โดย Jayyousssi ก ับ พ วกอ ีก  2 คน ส ม คบ ก ัน ส น ับ ส น ุน เง ิน ท ุน ใน การท ำจ ิฮ ัด (jihad) ข ้าม ป ระเท ศ25

8. ส ินทร ัพยขององค ุ กร ก่อ การ ร ้าย (A ssets o f  Terrorist O rganizations)
เก ี่ยวก ับ ส ิน ท ร ัพ ย ์ขององค ์กรก ่อการร ้าย บ ัญ ญ ัต ิไว ้ตาม  มาตรา 806 

แห่ง the USA PATRIOT Act 2๓1 ท ี่เป ็นมาตราอ ันสำค ัญ  ใน การกำห น ดให ้อน ุญ าตย ึดท ร ัพ ย ์ส ิน พ วก 
ผ ู้ก ่อการร ้ายได ้ ก ่อน บ ัญ ญ ัต ิมาตราน ี้คำจำก ัดความของ เง ิน ท ุน การก ่อการร ้าย  ค ่อน ข ้างแคบ ซ ึ่งม ีป ้ญ หาต ่อ 
การใช ้เป ็น อย ่างมาก เม ื่อธน าคารต ่างชาต ิถ ูกใช ้ฟ อกเง ิน  โดยมาตรา 806 ได ้เพ ิ่ม เต ิมข ีดความส ามารถของ 
ร ัฐบ าลใน การต ่อด ้าน การเง ิน ขององค ์กรการก ่อการร ้าย  ซ ึ่งให ้อำน าจร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข ององค ์กรก ่อการร ้าย
โดยไม,คำน ึงถ ึงแห ล ่งของท ร ัพ ย ์ส ิน  และไม ่ค ำน ึงว ่า เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ใช ้กระท ำความ ผ ิดการก ่อการร ้าย

มาตรา 981(a)(1) ตามล ักษณ ะท ี่ 18 แห ่งป ระมวลกฎห มายอาญ า 
สหรัฐฯ ได ้ถ ูกแก ้ไข โดยการส อดเข ้าไป ใน ส ่วน ท ้าย  ต ังน ี้

ก. ทร ัพ ย ์ส ิน ท ั้งห มด ภ ายใน ป ระเท ศห ร ือ ต ่างป ระเท ศ
(1) ป ิจเจกชน น ิต ิบ ุคคล ห ร ือองค ์กรท ี่ม ีส ่วน ร ่วมใน การ 

วางแผน ห ร ือกระท ำการใน ท างท ี่ม ิชอ บ ขอ งการก ่อการร ้ายท ั้งภ ายใน ป ระเท ศส ห ร ัฐฯ  ห ร ือระห ว ่างป ระเท ศ 
(ด ังท ี่อธ ิบ ายใน มาตรา 2331) ท ี่ต ่อด ้านพ ลเม ืองชาวส ห ร ัฐฯ ห ร ือท ร ัพย ์ส ิน  หร ือส ิน ทร ัพย ์พ ังห มดของ 
พลเม ืองสหร ัฐฯ และชาวต ่างชาต ิท ี่อาศ ัยในส ห ร ัฐฯ  ห ร ือการกระท ำท ี่ม ีผลกระท บ ต ่อน ิต ิบ ุคคลห ร ือองค ์กร

25“A Review  o f  the M aterial Support to Terrorism  Prohibitation Im provem ents A ct” , A vailable
from: h ttp ://w w w .m ipt.org/G etD oc.asp[2005]

http://www.mipt.org/GetDoc.asp%5b2005
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(2) บ ุคคลท ี่จ ัดห าห ร ือการจ ัดการโดยเจต น าเพ ื่อ เป ้าห ม าย
ต ่อการสน ับสน ุน  การวางแผน การนำพา ห ร ือการป กป ิดการกระท ำการก ่อการร ้ายท ั้งภายใน ห ร ือ
ระห ว ่างป ระเท ศ (ด ังท ี่อธ ิบ ายใน มาตรา 2331) อ ัน เป ็น การกระท ำท ี่ต ่อต ้าน พ ลเม ืองช าวส ห ร ัฐฯ  หรือผ ู้ท ี่ 
อาศ ัยในสหรัฐฯ ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน ของพ วกเขา หรือ

(3) ท ี่ได ้ร ับ  ได ้ร ่วม อย ู่ ห ร ือ ถ ูกใช ้ ห ร ือ เจตน าใช ้กำล ังก ่อ  
การร ้ายภายใน ป ระเท ศส ห ร ัฐฯ  ห ร ือระห ว ่างป ระเท ศ ( ด ังท ี่อธ ิบ ายใน ม าตรา 2331) ซ ึ่งต ่อต ้าน พ ลเม ืองชาว 
สหรัฐฯ ห ร ือผ ู้ท ี่อ าศ ัยใน ส ห ร ัฐฯ  ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ของบ ุค คล เห ล ่าน ี้

ตามท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้วข ้างต ้น จะเห ็น ว ่า the USA PATRIOT Act 2001 เป ็นกฎหมาย 
อ ัน ส ิาค ัญ ท ี่ร ัฐบ าลสห ร ัฐฯ ใช ้เป ็น เคร ื่องม ือใน การต ่อด ้าน การก ่อการร ้าย  ท ี่ม ีการบ ัญ ญ ัต ิกฎห ม ายข ึ้น มาให ม ่ 
ห ร ือบ ัญ ญ ัต ิแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม กฎ ห ม ายเด ิม ท ี่ม ีป ิญ ห าใน การด ีค วาม ให ้ม ีค วาม ห ม ายห ม ายครอบ ค ล ุม ม ากข ึ้น เช ่น  
แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม ค ำน ิยาม ข องคำว ่า การ‘ฝ ึกฝน (training) ส ่วน บ ุคค ล(personnal) และการให ้คำแน ะนำห ร ือ  
ช ่วยเห ล ือจากผ ู้เช ี่ยวชาญ  (expert advice or assistance) เช ้าไป ใน ป ิจจ ัยส น ับ ส น ุน (m aterial support) และ 
กำห น ดมาตรการลงโท ษ ก ับ ผ ู้ท ี่ล ักลอบ ขน เง ิน เช ้า-ออกป ระเท ศส ห ร ัฐฯ  เก ิน จำน วน เง ิน ท ี่กำห น ดโดยไม ่
รายงาน ต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่เก ี่ยวช ้อง ตลอดจน ธ ุรก ิจการโอน เง ิน ท ี่ไม ่ชอบ ด ้วยกฎ ห ม าย และม ีมาตรการทาง 
กฎห มายควบ ค ุม ส ถาบ ัน การเง ิน ให ้ม ีการตรวจส อบ ล ูกค ้าอย ่างเข ้ม งวด  ม ีโป รแกรม ระบ ุต ัวต น ล ูกค ้าและให ้ 
ม ีการแลกเป ล ี่ยน ข ้อม ูล

ใน ส ่วน ข องม าตรการท ี่ด ำเน ิน การก ับ ผ ู้ต ้องส งส ัยว ่าม ีส ่วน เก ี่ยวข ้องก ับ การก ่อ  
การร ้าย กฎ ห ม ายฉบ ับ น ี้ย ังให ้อำน าจเจ ้าห น ้าท ี่ด ักท ัเง เคร ือข ่ายโท รศ ัพ ท ์และอ ิเล ็กท รอน ิกส ์โดยให ้ร ้องขอต ่อ  
ศาลก ่อน และให ้ถ ือว ่าข ้อม ูลท ี่ได ้จากการด ักฟ ิงเป ็น พ ยาน ห ล ักฐาน ท ี่ร ับ ท ัเงลงโท ษผ ู้กระท ำผ ิดได ้ แต่
อย ่างไรก ็ตาม กฎ ห ม ายก ็ไม ่ได ้ให ้อ ำน าจเจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้บ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม ายจน ถ ึงข น าดท ี่ส าม ารถล ่วงละเม ิดส ิท ธ ิ 
ส ่วน บ ุคคลของป ระชาชน โดยพลการห ร ือไม,ชอบด ้วยกฎห มาย ห ากม ีการล ่วงละเม ิดแล ้ว เจ ้าห น ้าท ี่ก ็อาจ
ถ ูกฟ ้องร ้องดำเน ิน คด ีได ้โดยไม 'ม ีข ้อยกเว ้น

นอกจาก ประเทศสห รัฐฯ จะได ้บ ัญ ญ ัต ิกฎ ห ม าย the USA PATRIOTAct 2001 ขึน 
มาแล ้ว สหรัฐฯ ย ังได ้ม ีการบ ัญ ญ ัต ิกฎห มายเพ ื่อให ้ห น ่วยงาน  และเจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐ  ใช ้เป ็น เคร ื่องม ือต ่อต ้าน  
การก ่อการร ้ายมากข ึ้น น ั่น ก ็ค ือกฎห ม าย H om eland Security A ct 2002
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4. Homeland Security Act 2002

ร ัฐบาลประเทศสห ร ัฐฯ ได ้น ำเส น อและพ ัฒ น าแน วท างของกระท รวงความ
ม ั่นคงแห ่งมาต ุภ ูม ิ (บ .ร . D epartm ent o f  H om eland Security หรือ D H S) ต ่อสภาผ ู้แท น สห ร ัฐฯ เพ ื่อเป ็น 
กลไกข ับ เค ล ื่อ น ใน การใช ้เป ็น เค ร ื่องม ือ รวบ รวม ห น ่วยงาน ร ัฐบ าลกลางเข ้าม าอย ู่ด ้วยก ัน  เพ ื่อดำเน ินการต ่อ 
ด ้าน การก ่อการร ้าย เพ ราะเป ็น ท ี่ยอม ร ับ ว ่าภ ัยค ุกคาม ขอ งการก ่อ การร ้ายท ุกป ระเภท ได ้เพ ิ่ม ม ากข ึ้น  โดย
ประธานาธ ิบด ี จอร์จ ด ับ เบ ิลย ู. บ ู๊ช  ได ้ป ระกาศและส ่งร ่างกฎ ห ม ายเส น อต ่อส ภาผ ู้แท น ราษ ฎ รเพ ื่อพ ิจารณ า 
ออ กเป ็น กฎ ห ม ายบ ังค ับ ใช ้ เม ื่อว ันท ี่ 18 ม ิถ ุนายน 2545 เพ ื่อ คาดห ว ังให ้ห น ่วยงาน ต ่าง  ๆ ร ่วมม ือก ันให ้ 
เจ ้าห น ้าท ี่พ ิเศษว ิเคราะห ์ข ้อม ูลและป ้องก ัน โครงส ร ้างพ ื้น ฐาน  ว ัตถ ุเคม ี ช ีวภาพ ส ารก ้ม ม ัน ตภาพ ร ังส ี และ 
ม าตรการย ับ ย ั้งน ิว เคล ียร ์ ร ักษ าความม ั่น คงชายแดน และการขน ส ่ง และเตร ียมความพ ร ้อมและร ับ ผ ิดช อบ  
เห ต ุฉ ุณ ฉ ิน 26 จากน ั้น ส ภาผ ู้แท น ราษ ฎรได ้ส ่งร ่างกฎห มาย H .R.5005 ท ี่บ ัญ ญ ัต ิเร ื่อง กระทรวงความม ั่นคง 
แห ่งมาต ุภ ูม ิ (บ .ร. D epartm ent o f  H om eland Security หรือ DHS) ตามท ี่ป ระธาน าธ ิบ ด ีน ำเส น อไป ย ัง 
ว ุฒ ิสภาเพ ื่อพ ิจารณ า จน ว ุฒ ิส ภาม ีมต ิร ับ ห ล ักการร ่างกฎห มายด ังกล ่าว  ต ่อมาเม ื่อว ัน ท ี่ 25 ม ิถ ุนายน 2545 
ประธานาธ ิบด ี จอร์จ ด ับ เบ ิลย ู บ ู๊ช จ ึงได ้ลงนาม H.R.5005

ตาม มาตรา 101 ส ่วนท ี่ 1 แห่ง H om eland Security Act 2002 กำหนด 
ภ ารก ิจลำด ับ แรกของกระท รวงความม ั่น คงแห ่งม าต ุภ ูม ิ (บ .ร . D epartm ent o f  H om eland Security หรือ 
DHS) ว ่าม ีภ ารก ิจป ้องก ัน ผ ู้ก ่อการร ้ายโจมต ีภายใน เขตส ห ร ัฐฯ  ตลอดจน บ รรเท าภ ัยการก ่อการร ้ายต ่อ
สหรัฐฯ บ รรเท าความ เส ียห าย และช ่วยเห ล ือใน การพ ื้น ฟ ูบ ูรณ ะส ห ร ัฐฯ  จากการถ ูกผ ู้ก ่อการร ้ายโจม ต ี ด ้วย 
การดำเน ิน การโอน อำน าจห น ้าท ี่ห น ่วยงาน ต ่าง ๆ เข ้ามาย ังกระท รวง และท ำห น ้าท ี่รวบ รวมผ ู้ท ี่ม ีค ุณ ส มบ ัต ิ 
เห มาะส มเข ้ามาอย ู่ด ้วยก ัน  และการวางแผน การณ ์ฉ ุก เฉ ิน  อ ีกท ั้ง ไม,ให ้ภาพ รวม ความม ั่น คงท างเศรษ ฐก ิจ  
ของสหรัฐฯ ลดน ้อยลงด ้วยการกระท ำการ การพยายามกระทำ และโครงการต ่อความม ั่น คงแห ่งมาต ุภ ูม ิ 
และเผ ิาระว ังการการเช ื่อม โยงระห ว ่างพ ่อค ้ายาเส พ ต ิดและผ ู้ก ่อ การร ้าย  รวมท ั้งการพ ยายามกระทำการ
เช ื่อมโยงด ังกล ่าว และข ัดข วางการค ้ายาเส พ ต ิดโดยว ิธ ีอ ื่น ใด27 และเพ ื่อให ้ป ระชาชน ม ีเส ร ีภาพ ใน การ
ดำรงช ีว ิตอย ่างย ั่งย ืน

26A vailable from: http:// w w w .olpa.od.nih.gov. [2005],
27Sum m ary o f  the H om eland Security A ct 2002, A vailable from: <http:// w w w .uslaw .net.com .
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กฎหมาย H om eland Security A ct 2002 บ ัญ ญ ัต ิให ้ กระทรวงความม ั่นคง
แห ่งมาต ุภ ูม ิ รวบ รวม ห น ่วยงาน  22 ห น ่วยงาน ท ี่แตกต ่างก ัน เข ้าม ารวม อย ู่ใน กระท รวงเด ียวก ัน  พร ้อมด ้วย 
เจ ้าห น ้าท ี่อ ีกจำน วน  1 7 0 ,0 0 0 คน ประกอบด ้วย

1. ห น ่วยป ้องก ันชายฝ ่ง (C oast Guard)
2. ห น ่วยบร ิการศ ุลกากร (C ustom s Service (custom s revenue functions 

rem ain at the Treasury D epartm ent))
3. หน ่วยตำรวจล ับ  (Secret Service)

4. ห น ่วยบ ร ิการป ้องก ัน ร ัฐบ าลกลาง (Federal Protective Service (a police 
force form erly w ithin the G eneral Services A dm inistration that perform s guard functions at federal 
buildings))

5. ห น ่วยบ ร ิการคน เข ้าเม ืองและการแป ลงส ัญ ชาต ิ (Im m igration and 
N aturalization Service (IN S) - specifically, the INS is split into two (im m igration enforcem ent functions 
are put into a new Bureau o f  Border Security, and a new B ureau o f  C itizenship and Im migration 
Services is created), both parts are transferred to the new departm ent, and the INS is abolished)

6. ห น ่วยจ ัดการภาวะฉ ุก เฉ ิน ร ัฐบ าลกลาง(Federal Em ergency M anagem ent
A gency (FEM A ))

7. ห น ่วยบ ร ิห ารจ ัดการความ ป ลอดภ ัยร ูป แบ บ การข น ส ่ง (the recently- 
formed T ransportation Security A dm inistration)

8. ศ ูน ย ์ป ้องก ัน โครงส ร ้างแห ่งชาต ิของเอฟ บ ีไอ (the FB I's National 
Infrastructure Protection C enter (NIPC) and other com puter security  entities (see details below))

9. กรมแห ่งส ุรา ยาส ูบ และอาว ุธป ีน  (The B ureau o f  A lcohol, Tobacco and 
Firearm s (B A TF) is transferred from the Treasury D epartm ent to the Justice D epartm ent.)

สำหรับ การโอน เจ ้าห น ้าท ี่จากห น ่วยงาน อ ื่น ไป ย ังกระท รวงความม ั่น คงแห ่ง

ม าต ุภ ูม ิกฎห มายฉ บ ับ น ี้กำห น ดให ้เป ็น อำน าจของป ระธาน าธ ิบ ด ี

โครงส ร ้างให ม ่ของกระท รวงความม ั่น คงแห ่งม าต ุภ ูม ิน ั้น กำห น ดให ้ม ีคณ ะกรรม 
ก าร น โย บ าย 4 ฝ ่าย ท ี่ก ำห น ด แน วค ิด ใน ก ารด ำเน ิน ก ารต าม ภ ารก ิจข อ งเจ ้าห น ้าท ี่ป ระก อ บ ด ้วย

ก. ว ิเคราะห ์ข ้อม ูลและป กป ้องส าธารณ ูป โภค พ ืน ฐาน  (Inform ation Analysis 
and Infrastructure Protection (Title II o f  the Act))

ข. ว ิท ยาศาส ตร ์และเท คโน โลย ี (Science and Technology (Title III))
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ค. ความ ม ั่น คงตาม ช ายแดน และการค ม น าคม (B order and Transportation
Security (Title IV))

ง. การเตร ียม ค วาม พ ร ้อม และการร ับ ม ือใน ภาวะฉ ุก เฉ ิน (Em ergency 
Preparedness and R esponse (Title V))

และหน ่วยท ี่ 5 จะเน ้นท ี่การจ ัดการ ส ่วน ห น ่วยป ้องก ัน ชายผ ิง  (Coast Guard) 
ห น ่วยบ ร ิการศ ุลกากร (บ .ร .Custom s Service) และหน'วนตำรวจล ับ (บ .ร .Secret Service) จะแยกเป ็นอ ีก 
ส ่วนหน ึ่ง

ภ ารก ิจและอำน าจห น ้าท ี่ข องกระท รวงความ ม ั่น ค งแห ่งม าต ุภ ูม ิ ประกอบด ้วย

(1) การว ิเคราะห ์ข ้อม ูลจากแห ล ่งต ่าง ๆ

กระทรวงความ ม ั่น คงแห ่งมาต ุภ ูม ิ ม ีห น ้าท ี่เช ื่อมโยง รับ และว ิเคราะห ์ 
กระบวน การข ้อม ูล  รวมท ั้ง ข ้อม ูลบ ังค ับ ใช ้กฎห มาย ข ้อม ูลงานข ่าว และข ้อม ูลอ ื่น   ๆ จากเจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐบาล 
กลาง มลรัฐ และเจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐบ าลท ้องถ ิ่น  (รวมท ั้ง เจ ้าห น ้าท ี่บ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม าย) และองค ์กรส ่วนเอกชน  
ตามท ี่ระบ ุไว ้ใน มาตรา 201 ซ ึ่งข ้อม ูล เห ล ่าน ี้ได ้จากห น ่วยส ืบ ส วน และห น ่วยห าข ่าว  เช ่น Secret Service, 
Custom s, and INS โดยเจ ้าห น ้าท ี่ให ม ่จะไม ่ได ้ร ับ อน ุญ าต ให ้ต ักพ ิงและอำน าจใน การห าข ่าวส ารข ้อม ูลอ ื่น   ๆ
ซ ึ่งกระท รวงม าต ุภ ูม ิแห ่งความ ม ั่น ค งส าม ารถ เร ียกข ้อ ม ูลจากห น ่วยห าห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่บ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม ายอ ื่น  ๆ

(2) ความ เป ราะบ างความเป ็น ส ่วน ต ัวใน  the C yber Security Enhancem ent
Act

กระทรวงความ ม ั่น คงแห ่งมาต ุภ ูม ิ รวมถ ึงร ่างกฎห มายท ี่อ ิส ระม ั่น คงค ือ  
the C yber Security Enhancem ent A ct ท ี่บ ัญ ญ ัต ิการต ิดต ่อ เช ื่อม โยงอย ่างเป ็น ส ่วน ต ัวตาม ม าตรา 225 ภายใต ้ 
บ ท บ ัญ ญ ัต ิเจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐบ าลส าม ารถ เร ียกด ูข ้อ ความ ใน ไป รษ ณ ีย ์อ ิเล ็กท รอ น ิกส ์(e-m ail) ในภาวะฉ ุก เฉ ิน ได ้ 
และย ังได ้กำห น ดบ ท ลงโท ษ ค วาม ผ ิดท ี่กระท ำการเข ้าถ ึงคอ ม พ ิว เตอ ร ์

(3) กลไกการควบ ค ุมความเป ็นส ่วนต ัว (Privacy O versight M echanism s)

ตามมาตรา 212-215 แห ่ง H om eland Security A ct 2003 บ ัญ ญ ัต ิเก ี่ยวค ับ  
เจ ้าห น ้าท ี่อ าว ุโส ใน ค วาม เป ็น ส ่วน ต ัว  ท ี่ม ีห น ้าท ี่ร ับ ผ ิดชอบ น โยบ ายความ เป ็น ส ่วน ต ัว เบ ืองด ้น ป ระกอบ ด ้วย

(ก) ท ำให ้เช ื่อม ั่น ว ่าใช ้ส น ับ ส น ุน เท ค โน โลย ี และไม ่บ ั่นทอนความ
เป ็น ส ่วน ต ัวใน การใช ้ รวบรวม และเป ิด เผยข ้อม ูลความ เป ็น ส ่วน ต ัว
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(ข) ท ำให ้ม ั่น ใจว ่าข ้อม ูลความ เป ็น ส ่วน ต ัว เช ื่อม โยงระบ บ กฎ ห ม าย
ความเป ็น ส ่วน ต ัว (Privacy A ct) ขอ งข ้อ ม ูลป ระกอบ ใน ความร ่วมม ืออย ่างเต ็มใจด ้วยป ฏ ิบ ัต ิการข ้อม ูลอย ่าง 
ย ุต ิธรรมเช ่น ท ี่ได ้เร ิ่มใน  the Privacy A ct o f  1974

(ค) การป ระเม ิน ค ่าบ ท บ ัญ ญ ัต ิกฎห มายและข ้อกำห น ดน ำเส น อการ
รวบรวมท ี่เก ี่ยวข ้อง ใช ้ และเป ีด เผยข ้อม ูลความ เป ็น ส ่วน ต ัวโดยร ัฐบ าลกลาง

(ง) การเช ื่อม โยงการป ระเม ิน ผลกระท บ ความเป ็น ส ่วน ต ัวของการ
น ำเส น อข ้อบ ังค ับ ของกระท รวงความ ม ั่น ค งแห ่งม าต ุภ ูม ิ รวม ท ั้งป ระเภท ของข ้อม ูลความเป ็น ส ่วน ต ัวท ี่ 
รวบ รวม ไว ้และจำน วน ป ระช าช น ท ี่ได ้ร ับ ผล ก ระท บ  และ

(จ) การตระเตร ียมรายงาน ป ระจำป ีท ี่กระท บ ความเป ็น ส ่วน ต ัวของ
กระท รวงความ ม ั่น คงแห ่งมาต ุภ ูม ิต ่อส ภาผ ู้แท น ราษ ฎร รวมท ั้ง การดำเน ิน คด ีการฝ ่าป ีน ความเป ็น ส ่วน ต ัว 
การส น ับ ส น ุน กฎ ห มายความเป ็น ส ่วน ต ัว  (the Privacy A ct) การควบ ค ุมภายใน  และการดำเน ิน การอ ื่น  ๆ

(4) การวางแน วท างให ้ ร ัฐมน ตร ีว ่าการกระท รวงความม ั่น คงแห ่งมาต ุภ ูม ิ 
กำห น ดกระบ วน การเช ื่อมโยงใช ้แลกเป ล ี่ยน ข ้อม ูล  ประกอบด ้วย

(ก) จำก ัดการย ้อน การแพ ร ่กระจายข ้อม ูลท ี่ม ั่น ใจว ่าไม ่ได ้ใช ้เพ ื่อ
เป ้าห มายโดยไม ่ได ้ร ับ อน ุญ าต

(ข) ท ำให ้ม ั่น ใจความ ป ลอดภ ัยและค วาม เช ื่อถ ือข ้อม ูล

(ค) ป ้องค ัน ส ิท ธ ิตามร ัฐธรรมน ูญ และท ี่ชอบ ด ้วยกฎห มายของ
ป ิจเจกชน ซ ึ่ง เส น อข ้อม ูล  และ

(ง) ป ้องค ัน ความม ั่น คงข ้อม ูลผ ่าน การเคล ื่อน ย ้ายและการท ำลายช ื่อ

และข ้อม ูลท ี่เล ิกใช ้แล ้วและผ ิดพ ลาดต รงต ามเวลา

บ ท บ าท อ ีกอ ย ่างห น ึ่งขอ งกระท รวงความ ม ั่น ค งแห ่งม าต ุภ ูม ิค ือ  ว ิเคราะห ์ข ้อม ูลท ี่ 
รวบ รวมได ้โดยร ัฐบ าลจากแห ล ่งต ่าง ๆ รวมท ั้ง เจ ้าห น ้าท ี่ข ้อม ูลข ่าวส าร เจ ้าห น ้าท ี่บ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม าย และ 
ภาคเอกชน และข ้อ ม ูลท ี่รวบ รวม ได ้เพ ื่อ ระบ ุและเช ื่อม โยงการค ุกคาม การก ่อ การร ้าย  บทบ ัญ ญ ัต ิของ
กฎ ห มายให ้กระท รวงความ ม ั่น คงแห ่งมาต ุภ ูม ิ เช ื่อม โยงต ่อข ้อม ูล เช ื่อม โยงการก ่อการร ้ายท ี่รวบ รวม ไว ้โดย 
เจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐบ าลอ ื่น  ๆ อย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภาพ  ซ ึ่งตามมาตรา 201 (d)( 10) ระบ ุให ้อำน าจกระทรวงความ



134

ม ั่น คงแห ่งมาต ุภ ูม ิ ต ัดส ิน ใจเก ี่ยวก ับ ข ้อม ูลท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ข ้อม ูลข ่าวส าร เจ ้าห น ้าท ี่บ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม าย และ 
เจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐบ าลกลางอ ื่น รวบ รวม ม าท ั้งภ ายใน และต ่างป ระเท ศ

กระท รวงความ ม ั่นคงแห ่งมาต ุภ ูม ิ ส าม ารถเช ื่อมโยงและได ้ร ับ ข ้อม ูลการบ ังค ับ  
ใช ้กฎห มาย ข ้อม ูลข ่าวส าร และข ้อม ูลอ ื่น  ๆ จาก เจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐบ าลกลางและร ัฐบ าลท ้องถ ิ่น และองค ์กร 
เอกชน ดาม ท ี่ระบ ุไว ้ใน ม าตรา 201(d)(1) และส ามารถผ ่าน เข ้าไป ใน ความตกลงร ่วมม ือค ัน ต ่อการน ำเส น อ 
ข ้อ ม ูลท ี่ครอ บ ค ล ุม ข อ บ เข ต ท ี่ก ว ้างข องก ารต ิด ต ่อ ห !อ ก ารแล ก เป ล ี่ยน ก ารจ ัด ก ารร ่วม ค ัน  ตามมาตรา
201 (d)( 13) แต ่ม ี1ข ้อยกเว ้น ตามมาตรา 201(a)(1) ท ี่กระทรวงความ ม ั่น คงแห ่งมาต ุภ ูม ิจะไม,เช ื่อมโยงข ้อม ูลท ี่ 
ป ระธานาธ ิบ ด ีส ั่งการ ห ร ือไม ่อาจป ระเม ิน ค ่าได ้

ห น ่วยงาน ท ี่น ับ ว ่าม ีความ ส ำค ัญ ข องกระท รวงความ ม ั่น ค งแห ่งม าต ุภ ูม ิ ในการ 
ต ่อด ้าน การก ่อการร ้ายค ือความ ม ั่น ค งตาม ชายแดน และการคม น าค ม  (B order and T ransportation  Security) 
ประกอบด ้วย

(1) การป ราบ ป รามด ้าน ศ ุลกากรและตรวจคน เข ้าเม ือง (Im m igation and 
Custom s Enforcem ent หรือ ICE) ม ีห น ้าท ี่ป ้องค ัน กระท ำการก ่อการร ้ายท ี่ม ีเป ้าห มายต ่อป ระชาชน  เงิน 
และป ิจจ ัยส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้าย  และการกระท ำผ ิดอาญ า ซ ึ่ง เป ็น ห น ่วยงาน ท ี่ให ญ ่ท ี่ส ุดของกระท รวง 
ความ ม ั่น คงแห ่งม าต ุภ ูม ิ และพ ิส ูจน ์ท ราบ และป กป ิดจ ุดล ่อ แห ลม ด ้าน ความ ม ั่น ค งท างเศรษ ฐก ิจ  การขนส่ง 
และโครงส ร ้างพ ื้น ฐาน ต ามชายแดน  โดย ICE ได ้ถ ูกจ ัดต ั้งเม ื่อว ันท ี่ 1 ม ีนาคม 2546 ม ีองค ์กรบ ังค ับ ใช ้ 
กฎหมาย ป ระกอบ ด ้วย

(ก) ส ำน ักงาน ส ืบ สวน สอบ สวน  (O ffice o f  Investigation) ทำหน ้าท ี่ 
ส ืบ ส วน ส อบ ส วน ป ระเด ็น ท ี่เก ี่ยวค ับ การล ักลอ บ ค ้าม น ุษ ย ์ การค ้ายาเส พต ิด  การค ้าอาว ุธ  และการล ักลอบค ้า 
ส ิ่งผ ิดกฎห มายอ ื่น  ๆ การป ราบ ป รามการส ่งออก และการส ่งออกส ิ่งต ่าง ๆ ท ี่อาจเป ็น ภ ัยค ุกคามความม ั่น คง 
แห ่งชาต ิ การกระท ำผ ิดท างการเง ิน  เช่น การฟอกเง ิน  ก ารฉ ้อ โกงท างพ าณ ิชย ์ การละเม ิดทร ัพย ์ส ินทาง 
ป ีญ ญ า(การป ลอ ม แป ลงส ิน ค ้า) เป ็นด ้น ตลอดจน การละเม ิดกฎห ม ายต ่าง  ๆ เช ่น อาชญ ากรคอม พ ิว เตอร ์ 
การล ักลอบ เข ้าเม ือง และการละเม ิดส ิท ธ ิม น ุษ ยชน  เป ็นด ้น

(ข) ป ฏ ิบ ัต ิการค ักต ัวและส ่งกล ับ  (D etention and Rem oval O perations) 
ม ีห น ้าท ี่ส น ับ ส น ุน ความ ป ลอ ดภ ัยส าธารณ ะและค วาม ม ั่น คงแห ่งชาต ิ ด ้วยการส ่งต ัวคน ต ่างด ้าวจากส ห ร ัฐฯ  
ผ ่าน การบ ังค ับ ใช ้กฎ ห มายคน เข ้าเม ืองแห ่งช าต ิอย ่างเป ็น ธรรม

(ค) บ ร ิการป กป ้องร ัฐบ าลกลาง (Federal Protective Service) ม ีหน ้าท ี่ 
ร ักษ าความส งบ เร ียบ ร ้อย ความม ั่นคง และท ำให ้ม ั่น ใจความป ลอดภ ัยส ภาพ แวดล ้อมโดยเจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐบ าล
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กลางท ี่ส ามารถเช ื่อม โยงธ ุรก ิจ  โดยการลดการค ุกค าม ส ถาน ท ี่ท ำการขอ งร ัฐบ าลกลาง 8,800 แห ่งท ั่ว 
ประเทศ

(ง) สำน ักงานข ่าวกรอง (O ffice o f  Intelligence) ม ีห น ้าท ี่รวบรวม 
ว ิเคราะห ์ และเผยแพ ร ่ป ฏ ิบ ัต ิการและกลย ุท ธ ์ข ้อ ม ูลข ่าวกรอ งเพ ื่อน ำไป ใช ้ป ระกอ บ การป ฏ ิบ ัต ิการข อง ICE 
และ DHS

(จ) Federal A ir M arshal Service ม ีห น ้าท ี่ส ่ง เส ร ิมระบ บ การบ ิน พ ลเร ือน  
ของชาต ิด ้วยการวางกำล ังพ ลท ำการส ืบ ส วน  และเป ้าห มายป ้องก ัน เคร ื่องบ ิน โดยส าร สนามบ ิน  ผ ู้โดยสาร 
และล ูก เร ือชาวสห ร ัฐฯ

น อ ก จ าก น ี้ICE ย ังม ีห น ่วยงาน ท ี่ส ำค ัญ อ ีกห น ่วยงาน ห น ึ่งน ั่น ค ือ  สำน ักงานการ 
ต ่างป ระเท ศ ท ี่ม ีภารก ิจป ้องก ัน ส ห ร ัฐฯ  ด ้วยการส ่งเส ร ิม ความ ม ั่น ค งแห ่งชาต ิผ ่าน การส ืบ ส วน ระห ว ่าง
ป ระเท ศว ่าด ้วยองค ์กรอาชญ ากรรม ข ้าม ช าต ิ ท ี่ร ับ ผ ิดช อบ การล ักลอบ ข น ม น ุษ ย ์ ส ินค ้า และเท คโนโลย ี และ 
ผ ่าน ข ่าวกรองท ี่เข ้ม แข ็งและส ม บ ูรณ ์ ปฏ ิบ ัต ิการท างอากาศและท างน ี้า และแผน งาน เค ล ื่อ น ย ้าย

(2) งาน ความม ัน คงด ้าน ขน ส ่ง(T ransportation Security A dm inistration หรอ 
TSA ) ม ีห น ้าท ี่ป ้อ งก ัน ระบ บ การข น ส ่งข องป ระเท ศต ่อ ความ ม ั่น ใจว ่าป ระช าชน ม ีเส ร ีใน การเด ิน ท างและ 
การพ าณ ิชย ์

(3) งาน ป กป ้องชายแดน และศ ุลกากร (C ustom s and B order Protection หรอ 
CBP) ม ีห น ้าท ี่น ำการส ร ้างส รรค ์ความ ม ั่น ค งชายแดน อย ่างส ัม ฤท ธ ิผลด ้วยการข ่าวท ี่ด ีกว ่า ความร ่วมม ือแห ่ง 
ชาต ิและความม ือระห ว ่างป ระเท ศใน การต ่อด ้าน การก ่อการร ้าย

ห ล ังจากเก ิด เห ต ุการณ ์ผ ู้ก ่อการร ้ายโจมต ีส ห ร ัฐฯ  เม ื่อว ันท ี่ 11 ก ันยายน 2545 
ทางการสห ร ัฐฯ ได ้ต ระห น ักถ ึงภ ัยร ้ายแรงของการก ่อการร ้าย จ ึงได ้ม ีการออ กกฎ ห ม ายให ม ่  ๆ ข ึ้นมา เพื่อ 
ใช ้เป ็น เคร ื่องม ือใน การย ับ ย ั้งและต ่อด ้าน การก ่อการร ้าย  และเง ิน ท ุน ท ี่,ใช ้ส น ับ ส น ุน การก ่อ การร ้าย  เช่น
the USA Patriot A ct 2001 ท ี่ใช ้เป ็น เคร ื่อ งม ือใน การเข ้าถ ึงข ้อ ม ูลขอ งกล ุ่ม ผ ู้ก ่อ การร ้าย  การกำห น ดให ้
ส ถาบ ัน การเง ิน ระบ ุต ัวตน ของล ูกค ้า การกำห น ดความห มายของการก ่อการร ้ายท ั้งใน  และต ่างป ระเท ศ 
รวมท ั่ง เพ ิ่ม เต ิม ป ้จจ ัยส น ับ ส น ุน และเง ิน รายได ้ให ้ค รอบ ค ล ุม ม ากย ิ่งข ึ้น  เป ็นด ้น  รวมท ั่งการออก
กฎหมาย the H om eland Security  Act 2002 ข ึ้นมา เพ ื่อใช ้เป ็น มาตรการอ ัน ส ำค ัญ ใน การบ ูรณ าการ
ห น ่วยงาน บ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม ายข ึ้น ม าอย ู่ใน ท ี่เด ียวก ัน ห ร ือท ี่เร ียกว ่า กระท รวงความ ม ั่น ค งแห ่งม าต ุภ ูม ิ ในการ 
น ำข ้อ ม ูลการข ่าวของห น ่วยงาน ต ่าง  ๆ ท ี่ต ่างคน ต ่างท ำม าใช ้ว ิเคราะห ์ข ้อม ูลข ่าว  ให ้ท ันสมัยย ิ่งข ึ้นแล ้วนำ
ข ้อม ูลด ังกล ่าวม าใช ้วางแผน และกลย ุท ธ ์ใน การร ับ ม ือ ก ับ ภ ัยก ่อการร ้าย  จน ส าม ารถต ิดตามความเคล ื่อน ไห ว 
ของกล ุ่ม ก ่อการร ้ายได ้ท ัน การ

£ ท 4-VU น
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3.3.2 ก ฎ ห ม ายต ่อ ต ้าน การก ่อการร ้ายและการเง ิน การก ่อการร ้ายของป ระเท ศอ ังกฤษ

ป ระเท ศอ ังกฤษ  น ับ ว ่าเป ็น ป ระเท ศห น ึ่งใน อ ีกห ลายป ระเท ศของโลกท ี่ป ระส บ ป ิญ ห าภ ัย  
จากการก ่อการร ้ายค ่อน ข ้างมาก น ับ แต ่กรณ ีของกองท ัพ ไอร ิชแดง(Iris Red A rm y หรือ IRA) ท ี่ใช ้นโยบาย 
ก ่อการร ้ายใน ป ระเท ศอ ังกฤษ  และไอ ร ์แลน ด ์เห น ือ เพ ื่อแบ ่งแยกด ิน แดน ไอร ์แลน ด ์เห น ือให ้เป ็น อ ิส ระจาก 
การป กครองของอ ังกฤษ  ซ ึ่งอ ังกฤษ ได ้พ ยายามใช ้มาตรการใน การป ราบ ป ราม IRA ตลอดจนบ ัญ ญ ัต ิ 
กฎห มายเพ ื่อใช ้เป ็น เคร ื่องม ือใน การต ่อด ้าน การก ่อการร ้าย  จน ป ระส บ ความส ำเร ็จส ามารถเจรจาย ุต ิป ิญ ห า 
ลงได ้ แต ่ใช ่ว ่าภ ัยการก ่อการร ้ายใน อ ังกฤษจะห มดลง จากน โยบ ายระห ว ่างป ระเท ศท ี่อ ังกฤษม ีความ ใกล ้ช ิด  
ก ับประเทศสห ร ัฐฯ เป ็น เห ต ุให ้กล ุ่ม ก ่อ การร ้ายถ ือว ่าอ ังกฤษ เป ็น ศ ัต ร ูขอ งต น ด ้วยเช ่น  จ ึงม ีความพ ยายามเข ้า 
มาก ่อการร ้ายใน อ ังกฤษ เพ ื่อส ร ้างความเส ียห ายท ั้งใน ด ้าน ช ีว ิต  ร ่างกาย และทร ัพ ย ์ส ิน ของร ัฐบาลและ
ประชาชน ท ำให ้ป ระเท ศอ ังกฤษ จำต ้อ งออ กกฎ ห ม ายเพ ื่อใช ้เป ็น เค ร ื่อ งม ือและม าต รการต ่อด ้าน การก ่อการ 
ร ้ายและการเง ิน การก ่อการร ้าย  ประกอบด ้วย

1. T e rro r ism  A ct 2000

กฎห มายฉบ ับ น ี้ได ้ม ีการป ร ับ ป ร ุงแก ้ไข และขยายบ ท บ ัญ ญ ัต ิกฎห มายต ่อด ้าน
การก ่อการร ้ายเด ิม  และบ รรจ ุบ ท บ ัญ ญ ัต ิกฎ ห ม ายต ่อด ้าน การก ่อการร ้ายบ น พ ื้น ฐาน ท ี่ม ั่น คง ซ ึ่งบทบ ัญ ญ ัต ิ 
เด ิม ได ้ระบ ุใน ส ่วน การก ่อการร ้ายท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ ไอร ์แลน ด ์เห น ือ  และบ างบ ท บ ัญ ญ ัต ิแก ้ไขได ้ขยาย
ความห มายของคำว ่า การก ่อการร ้ายการ และก ่อการร ้ายระห ว ่างป ระเท ศ ท ี่ได ้กล ่าวแล ้วใน บ ท ท ี่ 2 
มาตรการภายใต ้กฎ ห ม ายฉ บ ับ น ี้เห ม าะส ม ต ่อร ูป แบ บ การก ่อการร ้ายท ั้งห ม ด ตลอดจน ย ังเป ็น กฎ ห ม ายท ี่ใช ้ 
ข ับ ไล ่กล ุ่มผ ู้ก ่อการร ้ายออกจากส ห ราชอาณ าจ ักร รวม ท ั้งความผ ิดท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ใช ้เพ ื่อการก ่อ  
การร ้าย และให ้อำน าจตำรวจใน การต ่อด ้าน การก ่อการร ้าย

Terrorism  Act 2000 ม ีการบ ังค ับ ใช ้เม ื่อว ันท ี่ 19 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2544 ภายใต ้ส ่วนท ี่ 

2 ท ี่ให ้อำน าจร ัฐมน ต ร ีป ระจำกระท รวงของส ห ราช อาณ าจ ักร ( secretary o f  state ) ม ีอำนาจเนรเทศองค ์กร 
ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ การก ่อการร ้าย  ห ากเป ็น องค ์กรท ี่กระท ำค วาม ผ ิดห ร ือม ีส ่วน ใน การกระท ำการก ่อการร ้าย
เตร ียมการก ่อการร ้าย ส น ับ ส น ุน ห ร ือส ่งเส ร ิมการก ่อการร ้าย ห ร ือ ม ีส ่วน เก ี่ยวข ้องการก ่อการร ้ายท างอ ื่น ท ั้ง  
ในส ห ราชอาณ าจ ักร และต ่างป ระเท ศให ้ถ ือ ว ่า เป ็น อ งค ์ก รท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก ารก ่อ ก ารร ้าย
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กฎห มายย ังได ้กำห น ดคำว ่า “องค ์กร ( O rganization )” ให ้หมายรวมถ ึง การ 
รวมต ัวก ัน เป ็น ส มาคม ห ร ือการร ่วมม ือก ัน  ตลอดจน ดำเน ิน การก ับ ส มาช ิกขององค ์กรห ร ือการช ่วย เห ล ือท ี่ 
ไม ่ชอบ ด ้วยกฎห มาย การเพ ิ่ม เง ินท ุน  และกฎห ม ายระบ ุช ื่อ องค ์กรท ี่เก ี่ยวพ ัน ก ับ การก ่อ การร ้ายใน ไอ ร ์แลน ด ์ 
เห น ือด ้วย ต ่อมา ได ้ม ีการแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมบ ท บ ัญ ญ ัต ิของ Terrorism  A ct 2000 โดย กฎห มาย A nti-Terrorism , 
Crim e and Security A ct 2001 เน ื่องจากความ ห ม ายของการก ่อ การร ้ายกว ้างเก ิน ไป และไม ่ช ัด เจน 28

2. Anti-Terrorism , Crime and Security Act 2001

ห ล ังจากเก ิด เห ต ุการณ ์กล ุ่มผ ู้ก ่อการร ้ายโจม ต ีน ิวยอร ์ค  และวอช ิงต ัน  เม ื่อว ันท ี่ 
11 ก ันยายน 2544 ร ัฐบ าลส ห ราชอาณ าจ ักรได ้ตระห น ักถ ึงภ ัยค ุม ค าม จากการก ่อ การร ้าย  ทำให ้ม ีความ
พ ยายามเร ่งร ัดให ้ร ัฐส ภาส ห ราชอาณ าจ ักรผ ่าน กฎห มาย A nti-terrorism , C rim e and Security Act 2001 
เพ ื่อให ้ห น ่วยงาน ของร ัฐน ำไป ใช ้เป ็น เค ร ื่องม ือ ใน การต ่อ ต ้าน การก ่อ การร ้ายท ุกร ูป แบ บ  โดยเฉพาะให ้
อำน าจเจ ้าห น ้าท ี่และห น ่วยงาน ต ่าง ๆ ของส ห ราชอาณ าจ ักรม ีอำน าจต ัด เง ิน ท ุน การก ่อ การร ้าย  กำหนดให ้ 
เจ ้าห น ้าท ี่ข องร ัฐบ าลส าม ารถเร ียกข ้อ ม ูลและแลกเป ล ี่ยน ข ้อม ูลตาม ท ี่ต ้องการได ้ เพ ื่อ น ำข ้อม ูลม าว ิเค ราะห ์ 
ใน การต ่อต ้าน การก ่อการร ้าย  ตลอดจน ให ้อำน าจเจ ้าห น ้าท ี่ตำรวจกำก ับ ด ูแลท างด ้าน ศาส น าและเช ื้อช าต ิท ี่ 
เห ็นได ้ว ่า อาจจะม ีการใช ้ความร ุน แรง ก ำห น ดม าต รการร ักษ าความ ป ลอ ดภ ัยโรงงาน น ิว เค ล ียร ์ และ
ทางด ้านการบ ิน  ต ่อมาเม ื่อ เด ือน ธ ัน วาคม 2544 ร ัฐส ภาส ห ราชอ าณ าจ ักรจ ึงได ้ผ ่าน กฎ ห ม าย A nti-terrorism , 
Crim e and Security A ct 2001 (ATCSA)

นอกจากน ี เจตน ารมณ ของกฎห มาย A nti-terrorism , Crim e and Security 
Act 2001 ณ ็พ ิ่อ เป ็น ม าต รการเพ ิ่ม ป ระส ิท ธ ิภ าพ ห น ่วยงาน ข องร ัฐใน การต ่อต ้าน การก ่อการร ้ายโดยตรง หรือ 
การกระท ำท ี่เป ็น การส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้าย โด ยเจต น ารม ณ ์อ ัน ส ำค ัญ ข อ งก ฎ ห ม ายฉ บ ับ น ี้ค ือ

ก. เง ินท ุน การก ่อการร ้าย
กำห น ดให ้เจ ้าห น ้าท ี่ตำรวจม ีอำน าจย ึดท ร ัพ ย ์ส ิน ขององค ์กรก ่อการ 

ร ้ายห ร ือป ้จเจกชน  เม ื่อองค ์กรห ร ือบ ุคค ลเห ล ่าน ี้ม ีท ีท ่าท ี่จะ เป ็น การค ุกค าม ส ห ราชอาณ าจ ักรห ร ือป ระช าชน  
ตลอดจน เพ ิ่ม ความร ับ ผ ิดชอบ ให ้ส ถาบ ัน การเง ิน เป ิด เผยข ้อม ูล  และการควบ ค ุม ด ูแลการแลกเป ล ี่ยน เง ิน

28Ben B randonTerrorism , “Human Rights and the Rule o f  Law: 120 years o f  the U K ’s Legal
Response T errorism ,” The Crim inal Law Review, (D ecem ber 2004) : pp.990.
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ข. การเข ้าถ ึงข ้อม ูล
กำห น ดให ้กรมจ ัด เก ็บ ภาษ ีอากร ( HM  C ustom s & Excise and 

Inland Revenue) เป ิด เผยข ้อม ูลแก ่ห น ่วยงาน ร ักษ าค วาม ม ั่น คงและข ่าวกรอง (Security  and Intelligence 
A gencies) และห น ่วยงาน บ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม าย ( Security and Intelligence A gencies and Law  Enforcem ent 
A gencies) และเข ้าถ ึงข ้อม ูลผ ู้ฃ น ส ่งให ้มากข ึ้น  (ข ้อม ูลผ ู้โดยส ารและเท ี่ยวบ ิน ) และสามารถแลกเปล ี่ยน
ข ้อ ม ูลระห ว ่างห น ่วยงาน ของร ัฐต ่าง  ๆ และให ้อำน าจการเข ้าถ ึงข ้อม ูลท างการส ื่อส ารท ี่ป กป ิดไว ้ด ้วยรห ัส  
ปฏ ิบ ัต ิการ

ค. ความป ลอดภ ัยท างด ้าน การบ ิน  เค ม ีภ ัณ ฑ ์ ช ีวภาพ และน ิว เคล ียร ์
บ ท บ ัญ ญ ัต ิน ี้ให ้อำน าจก ัก เคร ื่องบ ิน ด ้วยเห ต ุผล  เพ ื่อความปลอดภ ัย 

และส ั่งให ้ห ย ุด เพ ื่อค ้น ห าผ ู้โดยส ารเคร ื่อ งบ ิน และผ ู้กระท ำความ ผ ิดท ี่ม ีค วาม เช ื่อม โยงก ับ ห ้องป ฏ ิบ ัต ิการท าง 
ว ิท ยาศาส ตร ์ท ี่ส ะส ม เช ื้อโรคร ้ายแรง ความป ลอดภ ัยภายใน โรงงาน น ิว เคล ียร ์เอกชน

ง. กำห นดด ้านตรวจคนเข ้าเม ือง
เก ี่ยวก ับ เร ื่องน ี้ได ้ถ ูกแท น ท ี่โดย The Prevent o f  Terrorism  Act 

2005 ท ี่ม ีการบ ังค ับ 1ใช ้เม ื่อว ัน ท ี่ 11 ม ีนาคม 2548 เพ ื่อแทนท ี่มาตรา 4

จ. อำนาจเจ ้าห น ้าท ี่ตำรวจ
บ ัญ ญ ัต ิให ้ม ีอำน าจถ ่ายภาพ  ตรวจค ้น  และตรวจส อบล ักษณ ะ

เอกล ักษ ณ ์ รวมท ั้ง การแฝงต ัว กำห น ดเขตอำน าจเจ ้าห น ้าท ี่ตำรวจขน ส ่งส ห ราชอาณ าจ ักร และร ัฐมนตรี 
ตำรวจเพ ื่อการบ ิอ งก ัน 1''9

สำหร ับมาตรา 1 (1) แห่ง A nti-terrorism , Crim e and Security Act 2001 
ส ่วนที่ 1 ว ่าด ้วยท ร ัพ ย ์ส ิน การก ่อการร ้าย  ( Terrorist Property ) กำห น ดให ้ย ึดอาย ัด เง ิน สดการก ่อ
การร้าย ( Forfeiture o f  terrorist cash ) ห ากม ีเจตน าใช ้เพ ื่อว ัตล ุป ระส งค ์การก ่อการร ้าย  รวมท ั้งแห ล ่งรายได ้ 
ขององค ์กรท ี่ถ ูก เพ ิกถอน  ห ร ือ เป ็น ห ร ือ แส ดงให ้เห ็น ว ่าท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ถ ูกน ำเส น อผ ่าน การก ่อ การร ้าย  ตาม
กระบ วน การย ึดท ร ัพ ย ์ท างแฟ งก ่อน ส ู่ m agistrates’ court

29
Available from: http:// WWW.mi5gov.uk,[2005].
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ตารางท ี 1 ท ้าย A nti-terrorism , Crim e and Security Act 2001 ระบุ 
ความห มายคำว ่า เง ินสด ( cash ) ไว ้ตาม (2) คือ เห ร ียญ กษ าป ณ ์ห ร ือธน บ ัตรท ี่เป ็น เง ิน ส ด (coins and notes 
in any currency) ไป รษ ณ ีย ์ส ั่งจ ่าย ( postal orders ) ประเภท แห ่งเช ็ค  รวมท ังเช ็ค เด ิน ท าง ( cheques
o f  any kind, including travellers’ cheques ) ตราฟทธนาคาร ( banker’ drafts ) พ ันธบ ัตรผ ูถอและ 
พ ันธบ ัตรเป ล ี่ยนม ือ  ( bearer bonds and bearer shares ) ท ี่พ บ ตามส ถาน ท ี่ต ่าง ๆ ในสห ราชอาณ าจ ักร และ 
ตาม (3) ระบ ุว ่า เง ินสด รวมถึง ป ระเภท แห ่งตราส ารท างการเง ิน ท ี่พ บ ตาม ส ถาน ท ี่ต ่าง ๆ ใน 
สห ราชอาณ าจ ักร ห ากเป ็น ตราส ารท ี่ร ัฐม น ต ร ีป ระจำกระท รวงของส ห ราช อาณ าจ ักร ( secretary o f  state ) 
ระบ ุไว ้โดยเฉพ าะ

นอกจากน ี้แล ้ว ตามตารางท ี่ 1 ส ่วนท ี่ 2 ท ี่ว ่าด ้วยการย ึดและย ับ ย ัง  (Seizure 
and D etentio) ระบ ุให ้เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ม ีอำน าจอ าจย ึด เง ิน ท ั้งห ม ดห ร ือ บ างส ่วน ส ด ห ากม ีเห ต ุอ ัน ควรต ้องสงส ัย 
ว ่าเป ็น เง ิน การก ่อการร ้าย ตลอดจน ม ีอำน าจย ับ ย ั้ง เง ิน ท ี่ต ้องส งส ัยได ้ใน ช ่วงระยะเวลา 48 ช ั่วโมง โดยเง ินท ี่ 
ถ ูก ย ับ ย ั้งด ังก ล ่าวน ี้ คณ ะกรรม การศ ุลกากรห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ม ีอ ำน าจอาจจะขอ ให ้ศาล  m agistrates ม ีคำสั่ง 
ซ ึ่งศาลห ร ือผ ู้ว ่าการม ณ ฑ ลอาจส ั่งให ้อาย ัด เง ิน ท ั้งห ม ดห ร ือบ างส ่วน  ห ากเป ็น ท ี่พ อใจว ่าเง ิน ท ั้งห มดห ร ือ
น างส ่วน เป ็น เง ิน การก ่อการร ้าย  ตามท ี่ระบ ุไว ้ในส ่วนท ี่ 3 ท ี่ว ่าการอาย ัด  (F orfeitu re)30

ในส ่วนท ี่ 3 ( Part 3 ) ย ังม ีอำน าจแจ ้งให ้ห น ่วยงาน ต ่าง ๆ เป ิด เผยข ้อม ูลท ี่ต ้อง 
สงส ัย อ ีกท ั้งย ังให ้อ ำน าจขอ ข ้อ ม ูลผ ู้เส ียภ าษ ีจากกรม เร ียก เก ็บ ภาษ ีไต ้ด ้วย เพ ื่อนำข ้อม ูลท ี่ม ีความเช ื่อมโยง 
ก ัน เห ล ่าน ี้ไป ใช ้ป ระกอบ ก ับ กระบ วน การส ืบ ส วน ต ิดตามอาชญ ากร ท ั้งใน ป ระเท ศและต ่างป ระเท ศ

กรณ ีท ี่กฎ ห มายฉ บ ับ น ี้ให ้อำน าจเจ ้าห น ้าท ี่ตำรวจเพ ิ่มมากข ึ้น  ทำให ้ม ีผ ู้
เป ็น ห ่วงว ่าจะม ีการใช ้อำน าจจน เก ิน ไป  จน ท ำให ้ล ่วงละเม ิดส ิท ธ ิเส ร ีภาพ ของบ ุคคล โดยเฉพาะในส ่วน
ท่ี 4 ( Part 4 ) ของกฎห ม ายฉ บ ับ น ี้ท ี่บ ัญ ญ ัต ิ ให ้อำน าจเจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจค วบ ค ุม ช าวต ่างชาต ิ ซ ึ่งต ้องสงส ัย 
ว ่าม ีส ่วน เก ี่ยวข ้องก ับ อ ัล  เคด'ไ และเค ร ือข ่ายท ี่เช ื่อม โยงก ับ การก ่อการร ้าย ซ ึ่งอาจถ ูก เน รเทศออก
น อกป ระเท ศไต ้ห ากเพ ียงแต ่เป ็น ผ ู้ต ้องส งส ัยเท ่าน ั้น  โดยไม ่ต ้องม ีการดำเน ิน ค ด ีใน ช ั้น ศาล  จนอาจจะเป ็น  
การยกเล ิกส ิท ธ ิและเส ร ีภ าพ ขอ งบ ุคคลท ี่อ ย ู่ภายใต ้อ น ุส ัญ ญ าย ุโรป ว ่าด ้วยส ิท ธ ิม น ุษ ยช น  (European
C onvention on H um an Rights (1950)) จ ึง เป ็น ท ี่ม าของการออกกฎห มาย Prevent o fT erro rism  Act 2005

3°Available from: <http:// www.opsi.gov.uk,[2005],
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3. Prevent of Terrorism Act 2005

กฎห มายฉบ ับ น ี้ม ีการบ ังค ับ ใช ้เม ื่อว ันท ี่ 11 ม ีนาคม 2548 ส ืบ เน ื่องจากกรณ ี 
the Law Lords ต ัดส ินว ่า การค ุม ข ังชาวต ่างป ระเท ศ 9 คนที่ HM Prison B elm arsh เม ื่อว ันท ี่ 16 ข ันวาคม 
2547 ภายใต ้ส ่วนท ี 4 แห ่ง A nti-terrorism , Crim e and Security A ct 2001 เป ็น การดำเน ิน คด ีท ีไม ่ชอบ ดวย 
กฎ ห ม ายท ี่ข ัดก ับ กฎ ห มายส ิท ธ ิมน ุษ ยชน ย ุโรป  ( European hum an rights laws ) ด ังน ัน ร ัฐสภา 
ส ห ราชอาณ าจ ักรจ ึงได ้ออกกฎห มาย Prevent o f  terrorism  A ct 2005 โดยม ีเจตน าเพ ื่อแก ้ไขส ่วน ท ี่ 4 แห่ง 
A nti-terrorism , C rim e and Security Act 2001 ท ี่ให ้อำน าจร ัฐมน ตร ีป ระจำกระท รวงของส ห ราช อาณ าจ ักร 
( The Hom e Secretary ) ออกคำส ั่งควบค ุม  ( control orders ) ป ระชาช น ช าวส ห ราชอาณ าจ ักร ห !อ  
ชาวต ่างชาต ิท ี่ต ้องส งส ัยว ่าเก ี่ยวพ ัน ก ับ การก ่อการร ้าย  โดยให ้อำน าจระง ับ การใช ้โท รศ ัพ ท ์เคล ื่อน ท ี่ หรือ 
อ ิน เตอร ์เนต จำก ัดการเคล ื่อน ย ้ายและการเด ิน ท าง จำก ัดการคบ ห าส มาคม ก ับ บ ุคคลท ี่ถ ูกระบ ุช ื่อ  และเพ ื่อ 
เป ้าห ม ายการเป ้าระว ังการออกน อกบ ้าน ใน ยามว ิกาล3'

คำว่า คำส ั่งควบค ุม ( control orders ) ม ีการบ ัญ ญ ัต ิความ ห มายไว ้ตามม าตรา 
1(1) แห่ง Prevent o f  Terrorism  Act 2005 ว่า คำส ั่งต ่อป ิจ เจก1ชน ท ี่กำห น ดความร ับ ผ ิด เพ ื่อ เป ้าห มายท ี่ 
เก ี่ยวข ้องก ับ การป ้องก ัน ส าธารณ ชน จากความ เส ี่ยงการก ่อการร ้าย  ซ ึ่งอำน าจออกคำส ั่งควบ ค ุม ป ิจ เจกชน พ ึง 
กระทำไต ้ ยก เว ้น ใน คด ีท ี่ร ัฐมน ตร ีป ระจำกระท รวงของส ห ราชอาณ าจ ักร ( The H om e Secretary ) มี
คำส ั่งใน ภารก ิจท ี่กำห น ดน ั้น เป ็น การข ัดก ับ ส ิท ธ ิเส ร ีภาพ ป ้จ เจกช น  ภ ายใต ้ มาตรา 5 แห ่ง the Human rights 
Convention และใน คด ีท ี่ศ าลเห ็น ว ่าค ำส ั่งร ัฐม น ตร ีป ระจำกระท รวงข องส ห ราชอ าณ าจ ักร ( The Home 
Secretary ) ม ีคำส ั่งใน ภารก ิจท ี่กำห น ด หร ือรวมท ั้งภารก ิจท ี่ไม,ชอบ ต ังท ี่ระบ ุไว ้ใน มาตรา 2(2)(a)(b)

ว ัตถ ุป ระส งค ์ Prevent o f  Terrorism  A ct 2005 เก ี่ยวพ ัน การกระท ำท ี่ส ัม พ ัน ธ ์ 
การก ่อการร ้ายอย ่างใดอย ่างห น ึ่งห ร ือม ากกว ่าท ี่เก ี่ยวข ้องตาม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน ม าตรา 2(9) ประกอบด ้วย

ก. กระทำการ ตระเตร ียม ห ร ือย ุยงการกระท ำการก ่อการร ้าย  
ข. เก ี่ยวข ้องส ิ่งท ี่อำน วยค วาม ส ะดวกการกระท ำการ ตระเตร ียมห ร ือย ุยง 

การกระท ำการก ่อการร ้าย ห ร ือโดยเจตน ากระท ำด ังกล ่าว

“บ K: N ew  Terrorism  Law Fundam entaiiy Flawed; Prevent o f  Terrorism  A ct 2005
Incom patible W ith Hum an Rights O b ligations,” A vailable from: http :// w w w .hrw .org/english/docs/ 

20Q5.htm.f2005l.

http://www.hrw.org/english/docs/
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ค. เก ี่ยวข ้องก ับ ส ิ่งท ี่ให ้ความ ส น ับ ส ม ุน ช ่วยเห ล ือ เพ ื่อต ระ เตร ียม ห ร ือย ูยง 
การกระท ำการก ่อการร ้าย  ห ร ือโดยเจตน ากระท ำด ังกล ่าว

ง. เก ี่ยวข ้อ งส ิ่งท ี่ให ้การส น ับ ส ม ุน ห ร ือ ช ่วยเห ล ือ ป ิจ เจกชน  ซ ึ่งได ้ร ู้หร ือ 
เช ื่อว ่าได ้เก ี่ยวข ้องห ร ือม ีความส ัมพ ัน ธ ์ก ับ การก ่อการร ้าย

สำหรับ การกำห น ดความผ ิดม ีการระบ ุไว ้ตาม มาตรา 9 ของกฎห ม ายฉ บ ับ น ี้ 
ก. ผ ู้ใดละเม ิดคำส ั่งควบ ค ุมภารก ิจ ท ี่ได ้กำห นดโดยป ราศจากเห ต ุอ ัน

สมควร ถ ือว ่าเป ็น ความผ ิด
ข. ผ ู้ใดกระทำความผ ิด หาก

(1) ได ้ถ ูกค ำส ั่งควบ ค ุม ซ ึ่ง เก ี่ยวข ้องขณ ะท ี่ออกไป จากส ห ราช 
อาณาจ ักร เม ื่อใดท ี่เขาเข ้ามาใน ส ห ราช อาณ าจ ักร ต ่อ รายงาน บ ุคคลท ี่ถ ูกระบ ุเขาห ร ือ เป ็น เร ื่องเด ียวก ับ ท ี่ส ั่ง

(2) ย ้อ น เข ้าม าส ห ราชอาณ าจ ักรภ ายห ล ังค ำส ั่งม ีผลบ ังค ับ ใช ้
(3) กล ับ เข ้าม าใน ส ห ราชอ าณ าจ ักรห ล ังจากท ี่ถ ูกคำส ั่งให ้

ออกไป และ
(4) ไม ่ป ระส บ ความส ำเร ็จใน โอกาส ท ี่รายงาน บ ุคลท ี่ถ ูกระบ ุ

ไว ้ตามคำส ั่งโดยป ราศจากเห ต ุอ ัน ส ม ควร
ค. ผ ู้ใดข ัดขวางการกระท ำอำน าจของบ ุค คลท ี่อ ้างต าม  ม าต ร า7(9)

ถ ือว ่าเป ็น ผ ู้กระท ำผ ิด
ง. ผ ู้ใดกระท ำผ ิดภายใต ้อน ุมาตรา 1 หรือ 2 ต ้องร ับโทษ

(1) จ ำค ุก ไ ม ่เก ิน 5 ป ี หร ือปร ับ  หร ือท ั้งจำท ั้งป ร ับ
(2) จำคุกไม,เก ิน 12 เด ือน หรือปรับไม,เก ินอ ัตราส ูงส ุด  หรือ 

ท ั้งจำท ั้งปร ับ  ห ากส รป ได ้ว ่ากระท ำใน อ ังกฤษ และเวลส ์
(3) จำค ุกไม ่เก ิน  6 เด ือน ห ร ือป ร ับ ไม ่เก ิน อ ัตราส ูงส ุด  หรือท ั้ง 

จำท ั้งปรับ ห ากส ร ุป ได ้ว ่ากระท ำใน ส กอตแลน ด ์ห ร ือไอร ์แลน ด ์เห น ือ

น อก จาก น ี้ กฎ ห มายฉบ ับ น ี้ย ังได ้ให ้อำน าจร ัฐมน ตร ีป ระจำกระท รวงของ

สห ราชอาณ าจ ักร ( The H om e Secretary ) ออกคำส ั่งควบค ุม  ( control orders ) ด ้วยการก ักบร ิเวณ บ ุคคลท ี่ 
ต ้อ งส งส ัยว ่า เก ี่ยวข ้องก ับ การก ่อการร ้ายได ้เป ็น เวลา 7 วัน ศาลส ูงต ้องต ัดส ิน ว ่าม ีห ล ักฐาน พ อเพ ียงห ร ือไม ่ 
ภายใน 7 วัน ท ี่ถ ูกก ักบ ร ิเวณ  ห ากพ ิส ูจน ์ได ้ว ่าม ีห ล ักฐาน พ อเพ ียงจร ิงก ็จะส ั่งกำห น ดค ำส ั่งค วบ ค ุม ,2

^Prevention o f  Terrorism Act 2005, Available from: http:// www.statewatch.org/news/2005/

m ar/uk-pta-2005.pdf.. [2005],

http://www.statewatch.org/news/2005/
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3.3.3 กฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายและการเงินการก่อการร้ายของประเฑคแคนาดา

น ับ แต ่เก ิด เห ต ุการณ ์ท ี่ผ ู้ก ่อการร ้ายโจม ต ีป ระเท ศส ห ร ัฐฯ  ว ันท ี่ 11 ก ันยายน 2544 ประเทศ 
แคน าดาเป ็น ป ระเท ศห น ึ่งท ี่ต ระห น ักถ ึงภ ัยการก ่อการร ้ายท ี่อ าจ เก ิดข ึ้น ใน ป ระเท ศข องตน  ตลอดจนม ี
พ ัน ธก ิจท ี่ต ้อ งให ้ความ ร ่วม ม ือก ับ น าน าชาต ิเพ ื่อดำเน ิน การต ่อ ต ้าน การก ่อ การร ้าย  เช ่น อน ุส ัญ ญ าองค ์การ 
สห ป ระชาชาต ิ, the G -8, G -20, the financial A ction Task Force on M oney Laundering, the International 
M onetary Fund และ the W orld Bank ซ ึ่งป ระเท ศแค น าดาไต ้ดำเน ิน การแก ้ไข บ ท บ ัญ ญ ัต ิป ระม วลกฎ ห ม าย 
อาญา (the C rim inal C ode) ของประเทศแคนาดา เพ ื่อ ใช ้เป ็น มาตรการและเคร ื่องม ือใน การต ่อต ้าน การ
ก ่อการร ้ายและการเง ิน การก ่อการร ้าย  เช่น Bill C-36 เป ็น กฎห มายแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิม  the Crim inal Code, 
the Official Secrets A ct, the C anada Evidence A ct, the Proceeds o f  C rim e (M oney Laundering) Act and 
other A cts, and to Enact M easures Respecting the Registration o f  C han ties, In O rder to Com bat 
Terrorism  [hereinafter “Bill C -36” or A nti-terrorism  A ct], Bill C-35 เป ็น กฎห มายแกไขเพ ิม เต ิม  An Act 
to A m end the Foreign M issions and International O rganizations A ct [hereinafter “Bill C -35” or Foreign 
M issions Act] และ Bill C-7 เป ็นกฎห มายแก ้ไขเพ ิม เต ิม  A cts o f  C anada, and to Enact M easures for 
Im plem enting the Biological and Toxin W eapons Convention, In O rder to Enhance Public Safety 
[hereinafter “B ill C -7” or Public Safety Act] เป ็นต ้น ซ ึ่งจะไต ้กล ่าวถ ึงกฎ ห ม ายส ำค ัญ ท ี่ป ระเท ศแค น าดา 
ใช ้เป ็น เคร ื่อ งม ือและม าตรการใน การต ่อต ้าน การก ่อการร ้ายและการเง ิน การก ่อ การร ้าย  ด ังต ่อ ไป น ี้

1. Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing Act 2000, C.17

กฎหมายฉบ ับน ี้ไต ้ผ ่านการแนะนำ และไต ้ร ับ การร ับ รองย ิน ยอม จากว ุฒ ิส ภาและส ภา 
ผ ู้แท น ราษ ฎรของแคน าดาเม ื่อว ัน ท ี่ 29 ม ิถ ุนายน 2543 อำน วยความ ส ะดวกใน การต ่อส ัการฟ อกท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ 
ได ้มาจากการ กระท ำผ ิดและต ่อต ้าน การเง ิน การ กระทำการ ก ่อการร ้าย (the laundering o f  proceeds o f  crime 
and com bating the financing o f  terrorist activies) ตลอดจน ไห จ ัดด ังศ ูน ยว ิเคราะห รายงาน และข ุรกรรม 
ทางการเง ิน  และยกเล ิกแก ้ไขกฎห มายให ้ช ัด เจน ข ึ้น  โดยว ัตถ ุป ระส งค ์ของกฎห มายฉ บ ับ น ี้บ ัญ ญ ัต ิไว ้ตาม
มาตรา 3 ด ังน ี้

ก. เป ็น เคร ื่องม ือต าม ม าตรการพ ิเศษ ต ่อการส ืบ ส วน และย ับ ย ั้งการฟ อกเง ิน และ
การเง ิน ของการกระท ำการก ่อการร ้ายและเป ็น เค ร ื่องอำน วยค วาม ส ะดวกการส อบ ส วน  และการดำเน ินคด ี 
ความผ ิดฟ อกเง ิน  และความ ผ ิดการเง ิน การกระท ำการก ่อ การร ้าย  รวมพ ัง
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(1) กำหนดให้เก็บข้อมูลและระบุตัวตนลูกค้า สำหรับผู้ให้บริการ 
ทางการเงินหรือบุคคลหรือนิติบุคคลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในธุรกิจ โดยอาชีพ หรือกิจการที่อ่อนไหวต่อการถูก 
ใช้เพื่อการฟอกเงินหรือกระทำการก่อการร้าย

(2) กำหนดให้รายงานธุรกรรมทางการเงินที่ต้องสงสัย และการขน 
ย้ายเงินสดข้ามพรมแดนและตราสารทางการเงิน และ

(3) กำหนดให้เจ้าหน้าที่รับผิดชอบเพื่อการจัดการรายงานและข้อมูล
อ่ืน ๆ

ข. ให้เจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมายจัดหาข้อมูลที่ต้องการตัดทอนทรัพย์สินที่ไต้
จากการกระทำผิด เพื่อตอบโต้การคุกคามที่เกิดจากองค์กรอาชญากร โดยให้เกิดความเชื่อมั่นว่าไม่เปีน
ละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตัว และข้อมูลส่วนตัวเกี่ยวคับตัวของเขาที่เหมาะสม

ค. ให้ประเทศแคนาดาบรรลุซึ่งความร่วมมือช่วยเหลือระหว่างประเทศ ท่ีเก่ียว
ข้องในการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ การฟอกเงิน และการต่อต้านการกระทำการก่อการร้าย

ในส่วนของการรายงานธุรกรรมอันต้องสงสัยนั้น กำหนดให้บุคคลและนิติบุคคลที่
เกี่ยวข้องโดยอาชีพ หรือกิจการที่อ่อนไหว ตลอดจนลูกจ้างของบุคคลเหล่านี้เป็นผู้รายงานธุรกรรมที่
ต้องสงสัยที่เกี่ยวข้องการฟอกเงินและการกระทำการก่อการร้าย ต่อศูนย์วิเคราะห์รายงานและธุรกรรม
ทางการเงินของประเทศแคนาดา(the Financial Transactions and Reports Analysis Centre of Canada หรอ 
FINTRAC) ซึ่งบุคคลและนิติบุคคลเหล่านี้มีการระบุไว้ตาม มาตรา 5 ประกอบด้วย

1. ธนาคารต่างชาติที่ไต้รับอนุญาตที่ประกอบธุรกิจในแคนาดา ตามกฎหมาย the 
Bank Act และธนาคารอื่น ๆ

2. นิติบุคคลทางการเงิน เช่น ธนาคาร กลุ่มสหกรณ์ออมทรัพย์ บริษัทหลักทรัพย ์
ให้กู้ยืม และหน่วยงานของรัฐบาลที่รับฝากเงินโดยชอบด้วยกฎหมาย

3. บริษัทหรือบริษัทต่างประเทศที่ประกอบธุรกิจประกันชีวิต ประกันภัย
4. บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์
5. บริษัทเงินทุน
6. บริษัทจัดการเงิน
7. บุคคลหรือนิติบุคคลที่ไต้รับอนุญาตประกอบธุรกิจตัวแทนหลักทรัพย์ การจัด 

การลงทุน และบริการที่ปรึกษาการลงทุน
8. บุคคลหรือนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ
9. บุคคลหรือนิติบุคคลในธุรกิจบริการทางต้านการเงิน รวมท้ัง ระบบการเงินทาง 

ทางเลือก เช่น ฮาวาลา ฮินติ และชิติ เป็นต้น
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10. ไ ป ร ษ ณ ีย ์ส ั่ง จ ่าย ข อ ง ร ัฐ

11. บ ร ิษ ัท ห ้าง ร ้าน ท ี่จ ัด ท ำบ ัญ ช ีแ ล ะ ต ร ว จ บ ัญ ช ี

12. บ ่อ น ก า ร พ น ัน ร ว ม ท ั้ง ผ ู้ท ี่ไ ด ้ร ับ อ น ุญ า ต ใ ห ้ท ำ ธ ุร ก ิจ เห ล ่า น ี้ใ น แ ค น า ด า  ยก เว ้น  

บ ่อ น ก าร พ น ัน ท ี่ด ำ เน ิน ก าร ช ั่ว ค ร า ว เพ ื่อ ก าร ก ุศ ล

คำว่า นิติบุคคล (entity) ตามมาตรา 3 ของกฎหมายนี้ไว้หมายความถึง กลุ่มนิติบุคคล 
การรวมกลุ่มบริษัท หุ้นส่วน กลุ่มบริษัทหรือสมาคมที่ไม่ได้รวมตัวกันหรือองค์กร

ธุรกรรมที่ด้องสงสัย หมายถึง ธุรกรรมทางการเงินที่มีพื้นฐานด้วยเหตุต้องสงสัยว่า 
เกี่ยวข้องกับความผิดการฟอกเงิน(money laundering) และที่เกี่ยวข้องกับความผิดการเงินการก่อการร้าย 
(terrorist activity financiang offence) ชงภายใดกฎหมายของแคนาดานัน ความผดการฟอกเงนเป็นการ 
กระทำผิดที่ผู้กระทำปกปิดและเบี่ยงเบนทรัพย์สินหรือรายได้จากทรัพย์สินเช่น เงิน เป็นด้น โดยเจตนา 
(knowingly^รือเชื่อว่า(believing) ได้รับจากความผิดร้ายแรงที่ระบุไว้ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ 
กฎหมายแห่งรัฐอื่น รวมทั้งความผิดที่เกี่ยวกับการค้ายาเสพติด การให้สินบน การฉ้อโกง การปลอมแปลง 
ฆาตรกรรม การปล้นทรัพย์ ปลอมแปลงเงินตรา หรือใบกำกับหุ้น เป็นด้น และยังอาจรวมถึงทรัพย์สินหรือ 
รายได้จากทรัพย์สินที่ได้จากการกระทำผิดนอกประเทศแคนาดาด้วย

ความผิดการเงินการก่อการร้าย เป็นการกระทำความผิดเพื่อรวบรวมหรือจัดหา
ทรัพย์สันโดยเจตนา (knowingly) เป็นเงินทุนเพื่อบรรลุผลถึงความผิดการก่อการร้ายทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม รวมทั้งการเชื้อเชิญให้บางคนจัดหาทรัพย์สินเพื่อเปาหมายตังกล่าวนี้ ตลอดจน ใช้หรือ
ครอบครองทรัพย์สินต่อการอำนวยความสะดวกหรือบรรลุผลการกระทำการก่อการร้าย นอกจากนี้ให้
หมายถึงผู้สนับสนุน หรือให้ความช่วยเหลือ หรือสั่งสอนหรือให้ที่ซ่อนเร้นผู้ก่อการร้ายที่เกี่ยวข้องกับ 
การเงินการก่อการร้าย ทีก่ำหนดให้ต้องรายงานธุรกรรมที่ด้องสงสัยต่อ FINTRAC ภายใน 30 วัน3,

ต ัว อ ย ่า ง ล ัก ษ ณ ะ ท ั่ว 1ไ ป ท ี่บ ่ง ช ี้ถ ึง ธ ุร ก ร ร ม ท ี่ด ้อ ง ส ง ส ัย 1ข อ ง ล ูก ค ้า เช ่น  ล ูก ค ้าท ี่ย อ ม ใ ห ้ห ร ือ  

ท ำ ร า ย ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว ท า ง บ ัญ ช ีเก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด อ า ญ า  ห ร ือ ไ ม ่ป ร ะ ส ง ค ์ใ ห ้ส ่ง ไ ป ต าม ท ี่อ ย ู่ท ี่ถ ูก ต ้อ ง

ต ร งก ัน  ห ร ือ ป ร า ก ฎ ว ่า ม ีบ ัญ ช ีก ับ ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน ห ล า ย แ ห ่ง ใ น พ ื้น ท ี่เด ีย ว ก ัน โ ด ย ไ ม ่ม ีเห ต ุผ ล ท ี่ช ัด เจ น  ห ร ือ

^ A va ilab le  from: http:// w w w .fm trac.gc .ca /p u b liccation s/gu id e /G u id e2 /2  e.asp #22 .G en era l.

[2006]

http://www.fmtrac.gc.ca/publiccations/guide/Guide2/2_e.asp%2322.General
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มีการใช้ท่ีอยู่ช้ําไปซ้ํามาแต่เปล่ียนช่ือบ่อยคร้ัง หรือถูกติดตามหรือเผิาระวัง หรือแสดงความอยากรู้อยาก 
เห็นเก่ียวกับระบบภายใน การควบคุมและนโยบายอย่างผิดปกติ หรือไม่รู้จำนวนเงินท่ีจะฝากท่ีแน่ชัด หรือ 
ปฏิเสธอธิบายรายละเอียดธุรกรม หรืออธิบายธุรกรรมท่ีไม่ชัดเจน หรือมีลักษณะเป็นพิรุธ หรือเก่ียวข้องใน 
ธุรกรรมท่ีต้องสงสัยว่าปิดบังการฟอกเงิน เป็นต้น และกฎหมายยังไต้กำหนดอำนาจหน้าท่ีของศุลกากร 
ด1งน้ี

1. อำนาจเกี่ยวกับการตรวจต้น
บ ุค ค ล ห ร ือ น ิต ิบ ุค ค ล ต าม  ม าต ร า 3 จ ะ ต ้อ ง ร าย ง าน ต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่ศ ุล ก าก ร  

เก ี่ย ว ก ับ ก า ร น ำ เข ้า ห ร ือ ส ่ง อ อ ก เง ิน ห ร ือ ต ร า ส า ร ท า ง ก า ร เง ิน ท ี่ม ีม ูล ค ่า เท ่า ก ับ  ห ร ือ ม า ก ก ว ่า จ ำ น ว น ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้

ต าม ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ใ น ม าต ร า  12(1) แ ล ะ ต าม ม าต ร า  15 ร ะ บ ุว ่า  เจ ้า ห น ้า ท ี่ศ ุล ก า ก ร อ า จ ค ้น บ ุค ค ล ท ี่เข ้า ม า ใ น  

แ ค น าด า ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่อ อ ก จ าก แ ค น าด าก ่อ น ก าร เด ิน ท าง  ห ร ือ บ ุค ค ล ท ี่เข ้า ถ ึง พ ื้น ท ี่ท ี่ร ะ บ ุส ำ ห ร ับ บ ุค ค ล ท ี่ใ ช ้ 

อ อ ก จ า ก แ ค น า ด า แ ล ะ ท ี่อ อ ก จ า ก พ ื้น ท ี่แ ล ะ ไ ม ่ไ ต ้อ อ ก จ า ก แ ค น า ด า  เจ ้าห น ้าท ี่ศ ุล ก าก ร ต ้อ ง ส ง ส ัย ด ้ว ย เห ต ุอ ัน  

ค ว ร ว ่า บ ุค ค ล ไ ต ้ป ก ป ิด ห ร ือ เก ี่ย ว ก ับ เง ิน ห ร ือ ต ร า ส า ร ท า ง ก า ร เง ิน ข อ ง บ ุค ค ล ท ี่ม ีม ูล ค ่า เท ่า ก ับ  ห ร ือ ม าก ก ว ่า

จ ำน ว น ท ี่ก ำห น ด  แ ล ะ ไ ม ่ไ ต ้ร า ย ง า น ต า ม ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้

เกี่ยวกับการค้นนี้ มาตรา 16 แห่งกฎหมายฉบับนี้ยังให้อำนาจเจ้าหน้าที่ 
ศุลกากรตรวจค้นยานพาหนะหากต้องสงสัยด้วยเหตุอันควรว่ามีเงินหรือตราสารทางการเงินที่มีค่าเท่ากับ 
หรือเกินกว่าที่กำหนดไว้ตามมาตรา 12(1) บนยานพาหนะ และที่ไม่ไต้รายงาน เจ้าหน้าที่ศุลกากรอาจหยุด 
และค้นยานพาหนะ ตรวจสอบทุกสิ่งที่อยู่ในหีบห่อหรือตู้คอนเทนเนอร์ในหรือบนยานพาหนะ และ
เคลื่อนย้ายยานพาหนะไปที่สำนักงานศุลกากรหรือสถานที่ตรวจค้นอันเหมาะสม ตลอดจนให้อำนาจตรวจ 
ค้นกระเป๋าเดินทางเช่นเดียวกันด้วย และมาตรา 17 ยังให้อำนาจตรวจค้นพัสดุไปรษณีย์ที่ถูกนำเข้าหรือ
ส่งออก และเปิดพัสดุไปรษณีย์ที่ต้องสงสัยด้วยเหตุควรเชื่อว่าบรรจุเงินหรือตราสารทางการเงินที่มีมูลค่า
เท่ากัน หรือเกินกว่าที่กำหนดไว้

2. อำนาจของเจ้าหน้าที่ศุลกากรในการตรวจยึดและอายัด
หากเจ้าหน้าที่ศุลกากรมีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้นำเข้า หรือส่งออกตามมาตรา 12 

(1) ไต้กระทำการละเมิด เจ้าหน้าที่ศุลกากรอาจยึดหรืออายัดเงินหรือตราสารทางการเงิน ซึ่งเจ้าหน้าท่ี 
ศุลกากรจะต้องจ่ายค่าปรับจำนวนเงินที่กำหนด หรือเพิกถอนการยึดหรืออายัดเงินหรือตราสารทางการเงิน 
แก่ปิจเจกชนผู้ที่ไต้ยึดมาหรือเจ้าของที่ชอบด้วยกฎหมาย แม้ว่าเจ้าหน้าที่ศุลกากรมีเหตุอันควรต้องสงสัยว่า 
เงินหรือตราสารทางการเงินเป็นทรัพย์สินที่ไต้มาจากการกระทำผิด หรือเงินทุนเพื่อใช้ในการเงินของการ 
กระทำการก่อการร้าย ตามที่บัญญัติไว้ตามมาตรา 18
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2 . The A n t i - t e r r o r is m  A c t

ภายหลังเหตุการณ์วันที่ 11 กันยายน 2544 ทำให้รัฐบาลแคนาดาเล็งเห็นความ
จำเป็นที่ต้องกำหนดความผิดการก่อการร้ายเป็นการเฉพาะในประมวลกฎหมายอาญา(the Criminal Code) 
การกำหนดให้การมีส่วนร่วม (participation) กับกลุ่มก่อการร้ายเป็นความผิดอาญาตาม the Anti-terrorism 
Act โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติม the Criminal Code โดย Bill C-36 กฎหมายฉบับนี้ยังไต้พัฒนาการต่อต้าน 
ลัทธิก่อการร้ายอย่างระมัดระวัง ในขณะเดียวกันเพื่อให้เกิดความมั่นใจในหลักการทางผลประโยชน์
ดังเช่นความเป็นส่วนตัวและสิทธิมนุษยชนที่ไต้คาดหวัง กฎหมายยังไต้ปรับปรุงความสมารถในการ
สืบสวนสอบสวน และป้องกันการกระทำการก่อการร้ายภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทัง กำหนด 
ขั้นตอนการยับยั้งการฟอกเงินและปฏิเสธเงินทุนที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย34

Bill C-36 the Anti-terrorism Act ค.ศ.2002 เป็นการบัญญัติกฎหมายที่สับสน 
มากที่สุดและมีความสำคัญเสมอกับบทบัญญัติกฎหมายรัฐบาลกลาง รวมทัง the Criminal Code,
Canadian Human Rights Act, the Proceeds of Crime (Money Laundering) Act เช่นตัวอย่างของ the Anti
terrorism Act ที่รวบรวมกฎหมายแนวทางเดียวกันไว้ด้วยกัน ซึ่งไต้ประกาศบังคับเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 
2544 โดยในส่วนที 6 ของกฎหมายนีทสร้าง the new Charities Registration (Security Information) Act 
และกฎหมายนี้ยกระดับความเกี่ยวข ้อ ง กับการกุศลอันบริสุทธิทอาจไม,ตั้งใจ นอกจากนี้ยังไต้แก้ไขความผิด 
อาญาใหม่ที่ไม่ไต้คำนึงความหมายตามกรอบ เช่น การกระทำการก่อการร้าย (terrorist activities), กลุ่มก่อ 

การร้าย (terrorist group) และการอำนวยความสะดวกแก่การก่อการร้าย(facilitation of terrorist activities) 
ตลอดจนแก้ไขเพิ่มเติมกระบวนการลงทะเบียนการกุศลที่ต้องสงสัยว่าเกี่ยวข้องการกระทำการก่อการร้าย 
และพัฒนาการบัญญัติกฎหมายใหม่เพื่อใช้เป็นเครื่องมือกำจัดการเงินการก่อการร้าย (terrorist financial)

ตามอนุมาตรา 83.02 แห่ง Criminal Code แก้ไขเพิ่มเติมเติมโดย ร.4 ของ the Anti
terrorism Act บัญญัติคำนิยามของคำว่าการเงินการก่อการร้าย (Financing of Terrorism) หมายถึง ผู้ใดที ่
จัดหาห!อสะสมทรัพย์สิน โดยเจตนาใช้หรือไต้ร้ว่าจะใช้ทรัพย์สินตั้งหมดหรือบางส่วนตั้งทางตรงและา 
งอ้อมอย่างเจตนา หรือปราศจากเหตุผลโดยชอบด้วยกฎหมายหรือข้อยกเว้น เพื่อกระทำหรือละเว้นการ 
กระทำอันเป็นความผิดตามอนุแห่งวรรค (a) (i)-(ix) ของคำนิยามของการกระทำการก่อการร้ายภายใน

34The A nti-terrorism  A ct, A va ilab le from: http:// w w w .carters.ca /pu b/artic le /ch arity /2004 .

[2004],

http://www.carters.ca/pub/article/charity/2004
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อนุมาตรา 83.01 ตามที่กล่าวไว้ในบทที่ 2 หเอการกระทำหรือละเว้นกระทำการอื่นใดที่เจตนาก่อให้ผู้อื่น 
ถึงแก่ความตายหรือบาดเจ็บสาหัส หรือบุคคลอื่นใดที่ถูกกระทำที่ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งความขัดแย้งทางด้าน 
อาวุธ หากเป้าหมายของการกระทำ หรือละเว้นการกระทำขู่เข็ญคุกคามสาธารณชน หรือใช้อิทธิพลต่อ 
รัฐบาลหรือองค์กรระหว่างประเทศจากการกระทำดังกล่าวโดยลักษณะและสภาพแวดล้อม หากได้กระทำ 
ความผิดตามที่ถูกฟ้องร้องต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 10ปี

สำหรับความผิดเกี่ยวกับการจัดหาทรัพย์สิน การทำประโยชน์ในทรัพย์สิน หรือ 
การบริการเพื่อเป้าหมายการก่อการร้าย กฎหมายฉบับนี้ได้ระบุว่าเป็นความผิดตาม อนุมาตรา 83.03 ว่าผู้ใด 
ที่จัดหาหรือก่อให้บุคคลใดจัดหาหรือนำทรัพย์สินที่หามาได้หรือการเงินหรือบริการที่เกี่ยวช้องอื่น ๆ โดย 
เจตนาถูกใช้ หรือโดยรู้ว่าจะถูกใช้เพื่อเป้าหมายส่งเสริมหรือทำให้สำเร็จในการกระทำการก่อการร้ายอัน 
เป็นประโยชน์แก่บุคคลใด ซึ่งส่งเสริมหรือทำให้สำเร็จเช่นการกระทำนั้นทั้งโดยตรงหรือโดยอ้อม หรือ 
โดยรู้ว่าจะถูกใช้โดยหรือประโยชน์แก่กลุ่มก่อการร้ายในทางตรงและทางอ้อม หากได้กระทำความผิด
ดังกล่าวต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 10ปี

ความผิดเกี่ยวกับ การใช้หรือการได้มาซึ่งทรัพย์สินเพื่อเป้าหมายการก่อการร้าย
ถือว่าเป็นความผิดหนึ่งที่ระบุไว้ตามอนุมาตรา 83.04 กรณีที่ทุกคนใช้ทรัพย์สินทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อ 
เป้าหมายอำนวยความสะดวกหรือดำเนินการการกระทำการก่อการร้ายทั้งโดยตรงและโดยอ้อม หรือได้
ทรัพย์สินมาโดยเจตนาถูกใช้(บ่ be used) หรือโดยรู้(knowing) เพื่อเป้าหมายอำนวยความสะดวกหรือ 
ดำเนินการกระทำการก่อการร้ายทั้งทางตรงและทางอ้อม หากกระทำความผิดต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 
10ปี

น อ ก จ าก จ ะ ไ ด ้ก ำ ห น ด ค ว า ม ผ ิด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร เง ิน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ก าร จ ัด ห าท ร ัพ ย ์ส ิน  

ก าร ท ำป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ท ร ัพ ย ์ส ิน  ห ร ือ ก าร บ ร ิก า ร เพ ื่อ เป ้า ห ม า ย ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ก าร ใ ช ้ห ร ือ ก าร ไ ด ้ม าซ ึ่ง

ท ร ัพ ย ์ส ิน เพ ื่อ เป ้า ห ม า ย ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  แ ล ้ว  ก ฎ ห ม า ย ย ัง ไ ด ้ก ำ ห น ด ถ ึง ก า ร อ า ย ัด ท ร ัพ ย ์ส ิน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  

(freezing of property) ไ ว ้ต าม อ น ุม าต ร า  83.08 ท ี่ห ้า ม ค น ใ น ป ร ะ เท ศ แ ค น า ด า  แ ล ะ ท ี่ไ ม ่ใ ช ่ช าว แ ค น าด าท ี่

อ ย ู่น อ ก ป ร ะ เท ศ แ ค น า ด า จ ะ ไ ด ้ร ู้ถ ึง ก า ร จ ัด ก า ร ใ น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เป ็น ข อ ง ต น  ห ร ือ ถ ูก ค ว บ ค ุม โ ด ย  ห ร ือ

ส น ับ ส น ุน ก ล ุ่ม ก ่อ ก าร ร ้าย ท ั้ง โ ด ย ต ร ง ห ร ือ โ ด ย อ ้อ ม  ท ี่ไ ด ้เช ้าไ ป ม ีส ่ว น ร ่ว ม ห ร ือ ใ ห ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ธ ุร ก ร ร ม  

ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ท ร ัพ ย ์ส ัน ท ี่อ ้า ง ถ ึง ด ัง ก ล ่า ว  ห ร ือ จ ัด ห า เง ิน ท ุน ห ร ือ เช ื่อ ม โ ย ง บ ร ิก า ร อ ื่น  ๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ  

ท ร ัพ ย ์ส ิน ด ัง ก ล ่าว  เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ห ร ือ ท ี่ต ร ง ต ่อ ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  ห าก ไ ด ้ก ร ะ ท ำค ว าม ผ ิด

ด ัง ก ล ่าว แ ล ้ว จ ะ ต ้อ ง ร ะ ว าง โ ท ษ จ ำค ุก ไ ม ,เก ิน  1 ป ี ห ร ือ ป ร ับ ไ ม ่เก ิน  1 0 0 ,0 0 0  ด อ ล ล าร ์แ ค น าด า  ห ร ือ ท ังจ ำท ัง  

ป ร ับ  ห ร ือ ห า ก ก ร ะ ท ำ ผ ิด ต า ม ท ี่ฟ ้อ ง ร ้อ ง ต ้อ ง ร ะ ว า ง โ ท ษ จ ำ ค ุก ไ ม ่เก ิน  10ปี ต า ม ท ี่ร ะ บ ุไ ว ้ใ น อ น ุม าต ร า  83.12
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อนุมาตรา 83.1 (1) ระบุว่า ให้คนในประเทศแคนาดา และคนแคนดาที่อยู่นอก 
ประเทศทุกคนเปิดเผยต่อ คณะกรรมาธิการตำรวจม้าแห่งชาติแคนาดา (the Commissioner of the Royal 
Canadian Mounted Police) และผู้อำนวยการบริการข้อมูลความปลอดภัยแห่งชาติแคนาดา (the
Director of the Canadian Security Intelligence Service) แสดงจำนวนทรัพยสนทหามา!ดหรอควบคุมท 
ตนเองได้รู้ หรือถูกควบคุมโดยหรือสนับสนุนกลุ่มก่อการร้าย และเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับธุรกรรม หรือ 
เป้าหมายธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินตามที่กล่าวข้างตัน หากทำการละเมิดต้องได้รับโทษตาม
อนุมาตรา 83.12 เช่นกัน แต่ตาม (2) ห้ามมิให้ฟ้องร้องในทางอาญาและทางแพ'งผู้ที่ไม่เปิดเผยความจริง
ที่ไปโดยเชื่อว่าถูกต้องภายใต้ (1)

สำหรับการดำเนินการยึดทรัพย์สัน(Forfeiture of Property) ได้บัญญัติไว้ตาม
อนุมาตรา 83.14 ว่า

1. ให้อัยการสูงสุดดำเนินการร้องฃอผู้พิพากษาแห่งศาลรัฐบาลกลาง (a judge of 
the Federal Court) เพื่อให้สั่งยึดทรัพย์ที่เกี่ยวข้อง

(ก) ทรัพย์สินหรือถูกควบคุมโดยหรือสนับสนุนกลุ่มก่อการร้าย หรือ 
(ข) ทรัพย์สินที่ใช้หรือจะใช้อำนวยความสะดวกหรือการกระทำการก่อการ

ร้ายทั้งโดยตรงและโดยอ้อม
2. ภายใต้ข้อ 1. คำรับรองในการสนับสนุนแห่งการร้องขอ อัยการสูงสุดอาจ 

สาบานตนเกี่ยวกับข้อมูลและความเชื่อ และแม้ว่า the Federal Court Rules, 1988 ไม'กระทบผลสรุปที่จะ 
เพิกถอนในความผิดพลาดต่อการจัดหาพยานหลักฐาน

3. ภายใต้ข้อ 1. อัยการสูงสูดประสงค์ระบุชื่อที่โต้แย้งการร้องขอว่าบุคคล 
เหล่านั้นไต้รู้ถึงตัวเจ้าของและควบคุมทรัพย์สินตามประเด็นที่ร้องขอ

4. ภายใต้ข้อ 1. อัยการสูงสุดจะบันทึกชื่อที่ระบุตามที่อ้างโดยผู้พิพากษา 
โดยตรงหรือจัดหาตามข้อกำหนดของศาลรัฐบาลกลาง

5. หากผู้พิพากษาพึงพอใจความสมดุลของความน่าจะเป็นไปไต้ในทรัพย์สินที่ 
อ้างในข้อ 1. (ก) (ข) หรือผู้พิพากษาจะสั่งให้อัยการสูงสุดยึดทรัพย์สินหรือจัดการอย่างอื่นที่สอดคล้องกับ 
กฎหมาย

(ก) ภายใต้ข้อ 5. กระบวนการที่บังเกิดจากการจัดการทรัพย์สันอาจถูกใช ้
ชดเชยเหยื่อของการกระทำการก่อการร้าย หรือจัดทั้งกองทุนต่อต้านการก่อการร้ายที่สอดคล้องกับ
ข้อบังคับโดยรัฐสภาภายใต้ (ข)
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(ข) รัฐสภาอาจออกข้อบังคับเพื่อเป้าหมายโดยเฉพาะอย่างที่กระบวนการ
จัดสรรที่อ้างใน (ก)

6. ภายใต้ข้อ 1. ผู้พิพากษาปฏิเสธความเกี่ยวข้องในทรัพย์สิน ผู้พิพากษาจะ 
ออกคำสั่งอธิบายทรัพย์สินและประกาศว่าไม่ใช่ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องในอนุมาตราดังกล่าว

7. โดยความเห็นของศาล การร้องขอตามข้อ 1. ผู้พิพากษาอาจบันทึกให้บุคคล 
อื่นใดที่ปรากฎว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สิน และบุคคลเช่นว่าจะเพิ่มเติมสิทธิการโต้แย้งการร้องขอไต้

8. หากเป็นที่พอใจแก่ผู้พิพากษาว่าบุคคลที่อ้างถึงในข้อ 7. ตามประเด็นที่
ร้องขอมีการดำเนินการดูแลผลประโยชน์ในทรัพย์สินอย่างมีเหตุผล ที่มั่นใจว่าทรัพย์สินไม่ไต้ใช้อำนวย
ความสะดวกหเอดำเนินการกระทำการก่อการร้าย และไม่ไต้เป็นสมาชิกของกลุ่มก่อการร้าย ผู้พิพากษา
จะไม่สั่งยึดผลประโยชน์ ดังที่มีคำสั่งประกาศลักษณะและ,ขอบเขตผลประโยชน์

9. ภายใต้ข้อ 1. ผู้พิพากษาจะพิจารณาทรัพย์สินทั้งหมดหรือบางส่วนตาม 
ประเด็นที่ร้องขอเป็นที่พำนักต้วย

(ก) การยับยั้งคำสั่งยึดทรัพย์สมาชิกของครอบครัวของผู้ที่เป็นเจ้าของหรือ 
ดูแลที่พำนักทันที หากที่พำนักใช้เป็นหลักแหล่งของสมาชิก ที่พำนักที่ถูกสั่งยึดไว้หรือที่ยึดทรัพย์ตามที่ 
ร้องขอและเป็นที่อยู่หลักแหล่ง และ

(ข) แม้ว่าสมาชิกที่ปรากฎว่าสมคบการกระทำการก่อการร้ายเป็นผู้บริสุทธ
10. ภายใต้ข้อ 7. ผู้ที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ในทรัพย์สินที่ถูกยึดและที่ไม่ไต้รับ 

บันทึกอาจนำไปสู่ศาลรัฐบาลกลาง ที่แปรผันหรือเปลี่ยนแปลงคำสั่งภายใต้ข้อ 5. ไม่เกินกว่า 60 วัน 
หลังจากมีคำสั่งยึดทรัพย์

11. ศาลอาจไม่ขยายระยะเวลาที่กำหนดไว้ตาม(10)

จากอนุมาตรา 83.14 ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ทำให้เห็นกระบวนการร้องขอยึด 
ทรัพย์สินการกระทำการก่อการร้ายของอัยการสูงสุด จนถึงขั้นตอนการพิจารณาของศาลของประเทศ
แคนาดา อันเป็นมาตรการอย่างหนึ่งที่ยับยั้งและต่อต้านการเงินการก่อการร้ายไม่ให้นำไปใช้สนับสนุนการ 
กระทำการก่อการร้ายต่อประเทศแคนาดา

นอกจากนี้การมีส่วนร่วม (participating), การอำนวยความสะดวก (facilitating) 
และการให้ที่พักพิง (harbouring) แก่การก่อการร้าย ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายนี้ด้วย ซึ่งตามอนุมาตรา 
83.18 (1) ระบุว่าทุกคนที่มีส่วนร่วมใน หรือช่วยเหลือสนับสนุนการกระทำของกลุ่มก่อการร้ายเพื่อ
เป้าหมายในการขยายขีดความสามารถของกลุ่มก่อการร้ายต่อการอำนวยความสะดวก หรือดำเนินการ
กระทำการก่อการร้ายทั้งโดยตรงและโดยอ้อม เป็นความผิดและต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 10ปี
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ภายใต้ความผิดที่อาจเกี่ยวข้องไม่ว่าการอำนวยความสะดวกแก่กลุ่มก่อการร้ายหรือ 
การกระทำการก่อการร้าย หรือการมีส่วนเกี่ยวข้องหรือการช่วยเหลือสนับสมุนแห่งข้อกล่าวหาที่ขยายขีด 
ความสามารถการอำนวยความสะดวกแก่กลุ่มก่อการร้าย หรือการกระทำการก่อการร้าย หรือได้
กล่าวหาว่ารู้ลักษณะเฉพาะเจาะจงของการกระทำการก่อการร้าย ที่อาจเป็นการอำนวยความสะดวก หรือ 
ดำเนินการโดยกลุ่มก่อการร้าย ที่ระบุไว้ตามอนุมาตรา 83.18 (2)

สำหรับคำว่า การมีส่วนร่วมใน (participating in) หรือการช่วยเหลือสนับสมุน 
(contributing) กลุ่มก่อการร้าย ยังรวมถึง การจัดหา (providing), การยอมรับ(receiving) หรือการรับสมาชิก 
เข้ารับการแกอบรม และการจัดหา (providing) หรือการนำเสนอการจัดหา (offering to providing)#กษะ 
หรือผู้เชี่ยวชาญเพื่อผลประโยชน์โดยตรง หรือมีความสัมพันธ์กับกลุ่มก่อการร้าย หรือการรับสมาชิก
เพื่อให้ความช่วยเหลือหรือกระทำผิดในความผิดการก่อการร้าย หรือกระทำการหรือละเว้นกระทำการนอก 
ประเทศแคนาดาที่ควรจะเป็นความผิดการก่อการร้าย หากกระทำผิดในประเทศแคนาดา รวมทั้งการเข้าไป 
หรือคงอยู่ในประเทศที่มีความสัมพันธ์กับการก่อการร้ายโดยตรง ตามที่บัญญัติไว้ใน อนุมาตรา 83.18 (3)

นอกจากการมีส่วนร่วมในการกระทำการก่อการร้าย (participating in terrorist 
activity) แล้ว ผู้ใดอำนวยความสะดวกการกระทำการก่อการร้าย (facilating terrorist activity) ถือว่าเป็น 
ความผิดตามกฎหมาย ซึ่งตามอนุมาตรา 83.19(1) ระบุว่า ผู้ที่อำนวยความสะดวกการกระทำการก่อการร้าย 
โดยรู้ ถือว่าเป็นความผิดต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 14 ปี

สำหรับคำนิยามของคำว่า “การอำนวยความสะดวก” (facilitation) ระบุไว้ตาม 
อนุมาตรา 83.19(2) แห่ง the Criminal Code แก้ไขเพิ่มเติมโดย the Anti-terrorism Act ความหมายที่กว้างมี 
ผลขยายความหมายของการกระทำการก่อการร้าย และกลุ่มก่อการร้ายต่อองค์กรบริสุทธิที่เป็นอย่างอื่นและ 
ประชาชนที่อาจเข้าไปร่วมมือกับการกระทำการก่อการร้ายโดยไม่เจตนา ก็ไม่สมควรที่จะถูกลงโทษ โดย 
อนุมาตรา 83.19(2) ระบุว่า

เฉพาะ

การร้ายโดยเฉพาะ

การอำนวยความสะดวกการกระทำการก่อการร้ายไม่ว่า 
ก. ผู้ให้ความช่วยเหลือรู้ว่าได้ให้ความช่วยเหลือการกระทำการก่อการร้ายโดย

ข. การอำนวยความสะดวกขณะที่รู้ล่วงหน้า หรือรู้ถืงแผนการการกระทำการก่อ

ค. ก า ร ก ร ะ ท ำ ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ใด ท ี่ไ ด ้ด ำ เน ิน ก า ร ไ ป อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง
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การลดระดับองค์ประกอบความผิดเจตนาร้าย (mens rea) ของความผิดการอำนวย 
ความสะดวก(facilitation) เข้าใกล้ความผิดที่ต้องได้รับโทษอย่างเข้มงวด เป้าหมายลำดับแรกของการแก้ไข 
กฎหมาย the Criminal Code ภายใต้ Bill C-36 ควรที่จะต้องเป็นจุดเด่นความแตกต่างที่เกี่ยวกับคุณสมบัติ 
ระหว่างการคงอยู่ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และคณะกรรมการต้านความผิดในพฤติกรรมที่ควร 
จะไต้รับการพิจารณาการกระทำการก่อการร้ายที่ไต้คาดการณ์ไว้

ประมวลกฎหมายอาญา เป็นหลักการของกฎหมายอาญาที่วางรากฐานการกระทำ 
ผิดอาญาร้ายแรง โดยเฉพาะต้องมีการแสดงเจตนา บ่อยครั้งการดัดเจตนาร้าย (mens rea) ออกไปจึงเป็นสิ่ง 
สำคัญเพื่อกำหนดความหมายของการอำนวยความสะดวก (facilitation) การกระทำการก่อการร้าย การ
แสดงให้เห็นว่าคณะบุคคลที่ 3 ที่บริสุทธิชงอาจไม'ไต้ตั้งใจไม’มีเจตนาหรือควรรู้ก่อนว่าการกระทำหรือละ 
เว้นกระทำการของตนควรจะไต้รับการพิจารณาว่า เป็นการอำนวยความสะดวกการกระทำการก่อการร้าย 
เช่นเดียวกับปิจเจกชน ที่มีองค์ประกอบเจตนาร้ายอย่างแท้จริงต่อการมีส่วนร่วมในการกระทำการก่อ
การร้าย

การอำนวยความสะดวก ( facilitation)^ารกระทำการก่อการร้าย ตามที่ระบุไว้ใน
Bill C-36 คือผู้กระทำต้องรู้และเจตนากระทำความผิดอาญาโดยเจตนาร้าย (mens rea^ดยเฉพาะ อย่างไร 
ก็ตามความหมายของคำว่า ทำให้สะดวก (facilitate) ภายใต้อนุมาตรา 83.19(2) ที่ล้มเหลวต่อการอ้างถึง 
บทบัญญัติอนุมาตรา 83.19(1) ซึ่งต่อไปหมายความว่าให้นำส่วนของ the Criminal Code ทั้งหมดแทนที่ 
ลักษณะเฉพาะด้วยการดัดการบัญญัติความต้องการโดยรู้ข้อเท็จจริง(knowledge) หรือเจตนา(intend)35 36

การให้ที่พักพิง (harbouring) หรือการปกปีด (concealing) ไต้มีการระบุไว้ตาม 
มาตรา 83.23 ท่ีว่า ผู้ใดโดยเจตนาให้ทีพั่กพิงหรือปกปีดผู้ที่กระทำการก่อการร้ายหรือคล้ายกับการกระทำ 
การก่อการร้ายจนสำเร็จ เพื่ออำนวยความสะดวกหรือดำเนินการกระทำการก่อการร้าย ถือว่าเป็นความผิด 
ต้องระวางโทษจำคุกไม,เกินสิบปี36

35Terrance S.Carter, Charities and Compliance with Anti-Terrorism Legislation : The Shadow of 
the Law, Available from: http:// www.charitv.law.caJ2005l.

36the Criminal Code, Available from: http:// www.laws.justice.gc.ca/en/C-46/41918.html.f2005l.

http://www.charitv.law.ca
http://www.laws.justice.gc.ca/en/C-46/41918.html
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นอกจากนี้แล้วยังได้บัญญัติคำนิยามของคำว่า “สิ่งที่ได้มาจากการกระทำผิด”
(Proceeds of Crime) ตาม มาตรา 462 .3  (1 ) ส่วนท่ี 12.2 แห่ง Criminal Code หมายถึงทรัพย์สิน กำไรหรือ 
ผลประโยชน์ทั้งภายในและนอกประเทศแคนาดา หรือได้รับมาจากการกระทำความผิดที่แคนาดาระบุไว ้
หรือกระทำการหรือละเว้นกระทำการใดที่บัญญัติความผิดไว้หากเกิดขึ้นในแคนาดา

การฟอกสิ่งที่ได้มาจากการกระทำผิด(Laundering proceed of crime) ถือเป็น 
ความผิดหากบุคคลหนึ่งบุคคลใดใช้ โอนทรัพย์สมบัติ ส่งหรือบริการขนส่งไปให้ผู้อื่นหรือสถานที่อื่น
ขนส่ง กระจาย เปลี่ยนแปลง จัดการ หรือแจกจ่ายด้วยวิธีอื่นใด ในการกระทำและโดยความหมายอื่น ซ่ึง 
ทรัพย์สินหรือสิ่งที่ได้มาจากการกระทำความผิดอื่น โดยเจตนาปกปิดหรือเปลี่ยนแปลงทรัพย์สินหรือสิ่ง
เหล่านั้น โดยรู้หรือเชื่อว่าทรัพย์สินหรือสิ่งเหล่านั้นที่ได้มาจากการกระทำผิดทั้งหมดหรือบางส่วนได้
รับมาหรือได้มาจากทั้งทางตรงหรือทางอ้อมจากการกระทำความผิดที่แคนาดาระบุไว้หรือกระทำการหรือ 
ละเว้นกระทำการใดที่บัญญัติความผิดไว้หากเกิดขึ้นในแคนาดา ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 10ปี 37

ประเทศแคนาดา ได้กำหนดคำนิยามขององค์กรอาชญากรรม และความผิดร้ายแรง 
ไว้ตาม มาตรา 467.1 แห่ง Criminal Code ซึ่งสอดคล้องกับอนุสัญญาองค์การสหประชาชาติเพื่อต่อด้าน 
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ค.ศ.2000 ด้วย โดยความหมายของคำว่า “องค์กรอาชญากรรม” (criminal 
organization) หมายถึงกลุ่ม อย่างไรก็ตาม “องค์กร” คือ การรวมตัวกันของคน 3 คน หรือมากกว่าขึ้น 
ไปทั้งในประเทศและนอกประเทศแคนาดา และมีวัตลุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดหรือ อำนวยความ
สะดวกหรือดำเนินการกระทำความผิดร้ายแรงอย่างหนึ่งอย่างใดหรือมากกว่า หากการกระทำความผิด
นั้นเพื่อให้ได้มาซึ่งกำไรทางวัตถุ รวมท้ัง กำไรทางการเงินโดยกลุ่มหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่จัดตั้งกลุ่ม 
ข้ึนมา และยังได้มีบทลงโทษผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการกระทำขององค์กรอาชญากรรม ไว้ตาม มาตรา
467.11 ที่ระบุว่า ผู้ใดโดยเจตนาเพื่อวัตถุประสงค์ยกระดับความสามารถขององค์กรอาชญากรรมด้วยการ 
อำนวยความสะดวก หรือความผิดที่ฟ้องร้องได้ภายใต้กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นที่ออกโดยรัฐสภา โดย 
กระทำการหรือละเว้นกระทำการใด มีส่วนร่วมใน หรือให้ความช่วยเหลือการกระทำการใดขององค์กร 
อาชญากรรม ให้ถือว่าเป็นความผิดที่ฟ้องร้องได้และต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 5 ปี ส่วนคำว่า “ความผิด 
ร้ายแรง” (serious crime) หมายถึง ความผิดที่ฟ้องร้องได้ภายใต้กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นที่ออกโดย 
รัฐสภา ซึ่งกำหนดโทษจำคุก 5 ปี หรือมากกว่า หรือความผิดอื่น ๆ ที่ได้กำหนดไว้โดยข้อกำหนดของ 
ผู้บริหารรัฐบาล

37the Criminal Code, Available from: http:// www.laws.justice.gc.ca/en/C-46/43389.htmlj2005l.

http://www.laws.justice.gc.ca/en/C-46/43389.html
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ดังที่กล่าวถึง the Anti-terrorism Act เห็นได้ว่ากฎหมายฉบับนี้นับว่าเป็นกฎหมาย 
ที่มีความสำคัญมาก เนื่องจากมีการบัญญัติกฎหมายที่ค่อนข้างจะครอบคลุมมาตรการต่อด้านการก่อการ
ร้ายและการเงินการก่อการร้ายไม่ว่าจะเป็นการกำหนดให้ การจัดหาทรัพย์สิน การทำประโยชน์ใน
ทรัพย์สัน หรือการบริการเพื่อเปาหมายการก่อการร้าย การใช้หรือการได้มาซึ่งทรัพย์สันเพื่อเป้าหมายการ 
ก่อการร้าย เป็นความผิดแล้ว ยังมีการกำหนดมาตรการยึดและอายัดทรัพย์สันของกลุ่มก่อการร้าย ตลอดจน 
กระบวนการร้องขอของอัยการสูงสุดในการยึดและอายัดทรัพย์สิน และการพิจารณาสั่งยึดและอายัด
ทรัพย์สันของศาลด้วย รวมทั้งการมีส่วนร่วม (participating), การอำนวยความสะดวก (facilitating) และ 
การให้ที่พักพิง (harbouring) แก่การก่อการร้าย ก็ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายนี้ด้วย นอกจากนีแล้ว 
ประเทศแคนาดาก็ได้บัญญัติความผิดเกี่ยวกับองค์กรอาชญากรรมไว้ใน Criminal Code นับว่าเป็นกฎหมาย 
ที่สอดคล้องกับอนุสัญญาองค์การสหประชาชาติเพื่อต่อด้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ค.ศ.2000 ท่ี
ประเทศภาคีสมาชิกมีพ ัน ธ ะ ที่ด้องนำไปใช้เป็นแนวทางในการออกมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่น

นอกจาก the Anti-terrorism Act แล้ว ประเทศแคนาดา ยังได้ตระหนักว่าพวก 
ผู้ก่อการร้ายใช้องค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไรในทางที่มิชอบ เพื่อใช้เป็นแหล่งเงินทุนกระทำการ 
ก่อการร้ายผ่านเงินบริจาคจากผู้ที่สนับสนุนการก่อการร้ายโดยตรง หรือจากผู้ที่มีจิตใจบริสุทธิ'โดยไม่ทราบ 
ว่าจะมีการนำเงินบริจาคไปใช้โดยมิชอบ ตลอดจน เป็นการปฏิบัติตามพันธกิจระหว่างประเทศตามที่
FATF กำหนดไว้ ด้วยการบัญญัติกฎหมาย Charities Registration (Security Information) Act ตามที่จะได้ 
กล่าวต่อไป

3 .  C h a r i t i e s  R e g is t r a t io n  ( S e c u r i t y  I n f o r m a t io n )  A c t  2 0 0 1

เป็นกฎหมายที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดย มาตรา 113 ของบทที่ 41 แห่ง the Statues of 
Canada 2001 ที่ออกบังคับใช้เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2544 ซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องการลงทะเบียนการ 
กุศลที่มีการพิจารณาถึงความปลอดภัยและข้อมูลข่าวอาชญากรรม ตามพันธกิจระหว่างประเทศที่ประเทศ 
แคนาดาต้องดำเนินการ โดยเฉพาะการห้ามมิให้การกุศลเข้าไปสนับสนุนการกระทำการก่อการร้าย เพ่ือ
ปกป้องความเชื่อมั่นของระบบการลงทะเบียนการกุศล ตามมาตรา 248(1) แห่ง the Income Tax Act และ 
ดำรงไว้ซึ่งความเชื่อมั่นของผู้ชำระภาษีชาวแคนาดาที่เป็นประโยชน์ของการลงทะเบียนการกุศล

หลักการของกฎหมายฉบับนี้ บัญญัติไว้ตามมาตรา 2(1) ที่ระบุว่า การทำให้ 
กฎหมายนี้สำเร็จได้รับการยอมรับและสอดคล้องต้องกัน ประกอบด้วย
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ก. การดำรงความเชื่อมั่นของผู้ชำระภาษีนั้น อาจต้องการความมั่นใจในข้อมูล
(information) ที่จะกระทบต่อความมั่นคงแห่งชาติ ห!อเป็นอันตรายความปลอดภัยของบุคคล หากถูก
เปิดเผย และ

ข. กระบวนการเพื่อการย้อนข้อมูลที่อ้างตามอนุ (a) ที่ไต้กำหนดอย่างเหมาะสม 
หรือคงให้การกุศลลงทะเบียนอย่างเป็นธรรม และโปร่งใสเท่าที่มีการพิจารณาถึงความมั่นคงแห่งชาติที่
เป็นไปไต้และความปลอดภัยของบุคคล

คำว่า “ข้อมูล” (information^มายถึง ความปลอดภัย หรือข้อมูลข่าวอาชญากรรม 
และข้อมูลที่ถูกนำเสนอที่เชื่อถือไต้จากแหล่งในประเทศแคนาดา, จากรัฐบาลต่างประเทศ, จากองค์กรแห่ง 
รัฐระหว่างประเทศ หรือจากสถาบันรัฐบาลหรือองค์กร ตามที่ระบุไว้ในกฎหมายเดียวกันนี้38

4 .  th e  F o r e ig n  M is s io n s  A m e n d m e n t  A c t

Bill C-35 ซึ่งเป็นกฎหมายทีแก้ไขเพิมเติม the Foreign Missions and International 
Organizations Act ไต้ผ่านการพิจารณา the House of Commons เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2544 แล้วมีการ 
บังคับใช้เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2545 โดยวัตถุประสงค์ของกฎหมายนี้คือ ภารกิจในการคุ้มครองบุคคล
ทางการทูตและผู้แทนต่างชาติที่ไต้รับสิทธิพิเศษ ความคุ้มกัน และไต้รับประโยชน์ภารกิจทางการทูต
ต่างชาติและตำแหน่งเกี่ยวกับกงสุล องค์กรระหว่างประเทศ และหน่วยงานระดับรองรัฐต่างประเทศ

วัตถุประสงค์ของการแก้ไขคือ การกำหนดหลักเกณฑ์สิทธพิิเศษทางการทูต และ
ความคุ้มครองต่อความยินยอม การดำรงอยู่ของประเทศแคนาดา ภายใต้สนธิสัญญาระหว่างประเทศ
และรับผิดชอบการพัฒนากฎหมายระหว่างประเทศ ในการแก้ไขเพิ่มเติมคำอธิบายรากฐานความหมาย
ของ บุคคลที่ไต้รับคุ้มครองระหว่างประเทศ(internationally protected person) และ องค์กรระหว่าง 
ประเทศ (international organization) ด้วยการเพิ่มเติมความเป็นไปไต้ในการติดตามการกุศล ที่ระบบ 
เกี่ยวกับการกุศลทั่วไปอาจจะเข้าไปเกี่ยวข้องกับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาโดยไม,ไต้ดังใจ

38T he A nti-terrorism  A ct 2 0 0 4 , A va ilab le  from: http:// w w w .la w s.iu stic e .g c .ca/en /C -

27.55/34312.htmlJ2005l.

http://www.laws.iustice.gc.ca/en/C-
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5 . P u b l ic  S a f e t y  A c t

Royal Assent ได้อนุมัติ Bill C-7 ที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม the Public Safety Act ซ่ึง 
เป็นกฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติมฉบับล่าสุดเมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2548 หลังจากมีการแก้ไขเพิ่มเติมหลายครั้ง 
กฎหมายมีวัตถุประสงค์เพื่อการขยายอำนาจของรัฐบาลแคนาดาต่อการรวบรวมและแบ่งสรรข้อมูลทางการ 
เงิน ในการพิจารณาประเด็นการฟอกเงินและการเงินการก่อการร้าย

Bill C-7, the Public Safety Act ยังเป็นกฎหมายที่ลดความขัดแย้งบทบัญญัติรูป 
แบบเติมด้วยการขจัดออกไปหรือทำให้ลดระดับลง ดังเช่นบัญญัติอำนาจ การควบคุมการเข้าถึงเขตทหาร 
(controlled access military zones) อย่างไรก็ตามการจัดตั้งองค์กรตามบทบัญญัติที่ขัดแย้ง ในการรวบรวม 
และแบ,งปินสิ่งที่ไม่เคยมีมาก่อนของรายละเอียดข้อมูลบุคคล ที่เกี่ยวข้องกับผู้โดยสารเครื่องบินในรูปแบบ 
สุดท้ายของ the Public Safety Act ควรที่จะเกี่ยวข้องการกุศล ดังนั้นการตรวจสอบยังคงมีต่อไปตาม 
ต้องการ’9

3 .3 .4  ก ฎ ห ม า ย ต ่อ ต ้า น ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย แ ล ะ ก า ร เง ิน ก า ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย ป ร ะ เท ค อ อ ส เต ร เล ีย

1 . T h e  F in a n c in g  T r a n s a c t io n  R e p o r t s  A c t  1 9 8 8

กฎหมายฉบับนี้ บัญญัติให้มีการรายงานธุรกรรม และการโอนเงินต่อศูนย์รายงาน 
และวิเคราะหธุรกรรมแห่งชาติออสเตรเลีย (Australian Transaction Reports and Analysis Centre หรอ 
AUSTRAC) และกำหนดภารกิจที่เกี่ยวข้องกับบัญชีและที่เกี่ยวกับผลประโยชน์

ขั้นตอนการต่อด้านการฟอกเงินของออสเตรเลีย กำหนดให้สถาบันการเงินและ
สถาบันการเงินอื่น ๆ ดำเนินการตามข้อกำหนดของ The Financing Transaction Reports Act 1988 โดยให้ 
ตัวแทนค้าเงินสด(cash dealers) ต้องรายงานต่อ AUSTRAC ดังนี้

ก. ธุรกรรมที่ต้องสงสัย
ข. ธุรกรรมเงินสดจำนวน 10,000 ดอลลาร์ออสเตรเลียหรือมากกว่า หรือเงิน 

ตราต่างประเทศที่มีมูลค่าเทียบเท่ากัน
ค. คำสั่งการโอนเงินระหว่างประเทศ 39

39lbid., Terrance s .Carter.
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นอกจากนี ยังได้กำหนดให้ตัวแทนค้าเงินสดระบุชื่อลูกค้าที่เปิดบัญชี และห้ามเปิด 
บัญชีโดยใช้ชื่อปลอม โดยตัวแทนค้าเงินสด(cash dealers) หมายถึง ธนาคารสหภาพสังคมและเครดิต 
ก่อสร้างที่อ้างถึงสถาบันการเงิน ความร่วมมือทางการเงิน บริษัทประกันภัยและตัวแทนประกันภัย
ตัวแทนซือขายหลักทรัพย์และโบรกเกอร์ชื้อขายล่วงหน้า ผู้ขนส่งเงินสด ผู้ดูแลจัดการหน่วยลงทุน
ข้อตกลงจ่ายเช็คเดินทาง คำสั่งจ่ายเงินและที่คล้ายคลึงกัน ตัวแทนแลกเปลี่ยนเงินและทองคำ บ่อนการ 
พนัน ซึ่งมีบทลงโทษจำคุกกับตัวแทนค้าเงินสดที่หลีกเลี่ยงการรายงาน และรายงานข้อมูลเท็จห!อไม่
ถูกต้องครบล้วน รวมท้ัง ลงโทษผู้ที่อำนวยความสะดวก หรือช่วยเหลือ40

2 . T h e  S u p p r e s s io n  o f  th e  F in a n c in g  o f  T e r r o r i s m  A c t  2 0 0 2

เป็นกฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเดิม the Criminal Code Act 1995, the Extradition Act 
1988, the Financial Transaction Reports Act 1988, the Mutual Assistance in Criminal Matters Act 1987 
และ the Charter of the United Nations Act 1945 และเพื่อเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์อื่น ที่ทางรัฐสภาของ 
ออสเตรเลียลงมติ เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2545 ที่กำหนดให้ถือว่าบุคคลหรือนิติบุคคลที่อ้างตามมติองค์กร 
สหประชาชาติที่ 1343 (UN Resolution) ที่เป็นเจ้าของหรือควบคุมเป็นความผิดอาญา รวมทั้งผู้ถือ(holder) 
สินทรัพย์ ธนาคารหรือตัวแทนค้าเงินที่จัดหาบัญชีในสินทรัพย์ที่ถืออยู่'41

ดังที่กล่าวแล้วว่า กฎหมายฉบับนี้ระบุคำนิยามของคำว่า การก่อการร้าย (terrorist 
act) นอกจากนี้ยังระบุถึงความผิดเกี่ยวกับการเงินการก่อการร้าย (financing terrorism) ด้วย ซึ่งจะได้ 
อธิบายความหมายคำว่า เงินทุน (funds) หมายถึง ทรัพย์สินหรือสินทรัพย์ทุกประเภท ไม่ว่ามีรูปร่าง 
หรือไม่มีรูปร่าง ส ังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ที่ถือเอาได้ ตลอดจนเอกสารหรือหลักฐานแห่งสิทธ ิ
ในรูปแบบใด ๆ และข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์หรือดิจิตอลที่แสดงกรรมสิทธิหรือผลประโยชน์ในสินทรัพย์บัน 
อย่างไม่จำกัด รวมทั้งเครดิตธนาคาร หลักทรัพย์ ตั๋วแลกเงิน ตราสารแห่งหนี ดราฟท์ และหนังสือเครดิต 
สำหรับคำว่า องค์กร (organisation) บันหมายถึง นิติบุคคล หรือไม่ใช่นิติบุคคล รวมทังทีจัดตังนอก 
ออสเตรเลียที่ประกอบไปด้วยบุคคลที่ไม่ใช่ชาวออสเตรเลีย ตามที่ระบุไว้ในอนุมาตรา 100.1 ส่วนที 3 
ลักษณะที่ 5 ว่าด้วยความปลอดภัยของเครือจักรภพ แห่ง The Suppression of the Financing of Terrorism 
Act 2002 บ ัญ ช ีต่อท้ายกฎหมาย 1 ที่แก้ไขเพิ่มเติม the Criminal Code Act 1995

^A vailab le  from: h ttp:// WWW,A U STR A C .gov.au .โ20051.
4l“Anti-Money Laundering and Terrorism Financing,” Available from: http:// www.ibsa.

asn.au/Reports/Money%20Laundering%20Brief.pdf., [20051

http://www.ibsa
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สำหรับความผิดเกี่ยวกับการเงินการก่อการร้าย (financing terrorism) ตาม 
อนุมาตรา 103.1 (1)(2) แห่ง The Suppression of the Financing of Terrorism Act 2002 บัญชีต่อท้าย 
กฎหมาย ส่วนท่ี 5.3 ของ the Criminal Code Act กำหนดเพิ่มเติมว่า ผู้ที่จัดหาหรือสะสมเงินทุนและ 
กระทำโดยประมาทให้เงินทุนได้อำนวยความสะดวก หรือมีส่วนร่วมในการกระทำการก่อการร้าย แม้ว่า 
การกระทำการก่อการร้ายไม่ได้เกิดขึ้นถือว่าเป็นผู้กระทำความผิดการก่อการร้าย นอกจากนี้กฎหมายยัง
กำหนดให้ตัวแทนทางการเงินที่เป็นภาคีต,อธุรกรรมเตรียมรายงาน ธุรกรรมที่เหตุอันควรต้องสงสัยหรือซึ่ง 
ข้อมูลที่ตัวแทนการเงินมีความเกี่ยวข้องธุรกรรมที่อาจจะสัมพันธ์กับการสืบสวน หรือดำเนินคดีบุคคลใน 
ความผิดการเงินการก่อการร้าย ในทันทีที่พบข้อมูลอันต้องสงสัยต่อคณะกรรมการความผิดทางการเงินการ 
ก่อการร้าย ซึ่งต้องเตรียมรายงานธุรกรรม และข้อมูลติดต่อสื่อสารต่อคณะกรรมการฯ ตามอนุมาตรา 16(2) 
แห่ง The Suppression of the Financing of Terrorism Act 2002 บัญชีต่อท้ายกฎหมาย 2 แก้ไขเพิมเติมการ 
เกี่ยวข้องต่อการรายงานธุรกรรมการทางการเงินของ Financial Transaction Reports Act 1988

ในส่วนของสินทรัพย์และการอายัดสินทรัพย์ ไต้มีการแก้ไขเพิ่มเติมตามอนุมาตรา 
14 ส่วนท่ี 4 บัญชีต่อท้ายกฎหมาย 3 the Charter of the United Nations Act 1945 ท่ี กำหนดคำว่า สินทรัพย์ 
(asset) หมายถึง สินทรัพย์ทุกชนิด หรือทรัพย์สินทุกชนิด ไม,ว่ามีรูปร่างหรือไม,มีรูปร่าง สังหาริมทรัพย์ 
หรืออสังหาริมทรัพย์ที่ถือเอาไต้ ตลอดจนเอกสารหรือหลักฐานแห่งสิทธิในรูปแบบใด ๆ รวมท้ัง
อิเล็กทรอนิกส์หรือดิจิตอลที่แสดงกรรมสิทธิหรือผลประโยชน์ในสินทรัพย์นั้นอันไม่จำกัด รวมพังเครดิต 
ธนาคาร หลักทรัพย์ตั๋วแลกเงิน ตราสารแห่งหนี้ดราฟท้ และหนังสือเครดิต

การอายัดสินทรัพย์ หมายถึงสินทรัพย์ที่ผู้เป็นเจ้าของหรือถูกควบคุมโดยบุคคล
หรือองค์กรที่ถูกเพิกถอน หรือเป็นสินทรัพย์ที่ระบุไว้ หรือไต้มาจากหรือเกิดจากสินทรัพย์ที่อ้างถึงข้างต้น 
ซึ่งต้องเป็นสินทรัพย์ที่รัฐมนตรีระบุไว้ด้วย หากผู้ที่ถือครองสินทรัพย์ และไต้ใช้หรือเกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ 
หรือที่อนุญาตให้ใช้สินทรัพย์หรือมีส่วนเกี่ยวข้อง หรืออำนวยความสะดวกให้ใช้สินทรัพย์หรือเกี่ยวข้อง 
กับสินทรัพย์และเป็นสินทรัพย์ที่ถูกอายัดไว้ และใช้หรือเคียวข้องตามทีกำหนดไว้ตามประกาศภายใต้
มาตรา22 ต้องระวางโทษจำคุก5 ปีตามอนุมาตรา 2042

42A va ilab le  from: h ttp://w w w .ap h.gov.au /librarv. [2005],

http://www.aph.gov.au/librarv
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3 .  T h e  A n t i - T e r r o r i s m  A c t  2 0 0 4

กฎหมายฉบับนีเป็นบทบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรุกรานของ 
ต่างชาติ และการเสริมสร้างความแข็งแกร่ง ความผิดการก่อการร้าย และสิ่งที่ได้มาจากการกระทำความผิด 
ซึ่งผ่านมติของรัฐสภาออสเตรเลีย เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2547 ซึ่งอนุมาตรา 3(1) ตามบัญชีท้ายกฎหมาย 
แก้ไขเพิ่มเติม Crimes Act 1914 ได้เพิ่มเติมคำนิยามของความผิดการก่อการร้าย หมายถึงความผิดท่ีกระทำ 
ตาม ส่วนที่ 72 แห่ง the Criminal Code หรือความผิดที่กระทำตามส่วนที่ 5.3 แห่ง the Criminal Code Act

สำหรับ การให้การแกอบรมแก่องค์กรก่อการร้ายหรือการรับการ!เกอบรมจาก
องค์กรก่อการร้าย ได้มีการกำหนดโทษไว้ตามมาตรา 20 แห่ง The Anti-Terrorism Act 2004 ที่ระบุให  ้
ยกเลิกข้อความเดิมของมาตรา 102.5(1) ของ the Criminal Code โดยให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทนว่า ผู้ใด 
โดยเจตนาจัดให้มีการแกอบรมในองค์กรหรือได้รับการแกอบรมจากองค์กร ซึ่งเป็นองค์กรก่อการร้าย และ 
แม้เป็นการกระทำโดยประมาทก็ด้องรับผิด ต้องระวางโทษจำคุก 25 ปี และตามมาตรา 102.5(2) ยังระบุ 
ครอบคลุมโดยวรรค (b), (c), (d) หรือ (e) ของความหมายองค์กรก่อการร้าย ตามอนุมาตรา 102.1(1) หาก 
จัดมีการแกอบรมในองค์กรโดยเจตนาหรือได้รับการแกอบรมจากองค์กรที่เป็นองค์กรก่อการร้าย',3

3.3.5 กฎหมายต่อต้านการก่อการร้ายและการเงินการก่อการร้ายประเทศนิวซีแลนด์

ประเทศนิวซีแลนด์ เป็นประเทศหนึ่งสนับสนุนการรณรงค์ระหว่างประเทศในการต่อด้าน 
ลัทธิการก่อการร้ายอย่างเข้มแข็ง ภายหลังจากเหตุการณ์โจมตีสหรัฐฯ เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2544 และตาม 
มติท่ี 1373 ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ประเทศนิวซีแลนด์จึงมีพันธะผูกพันธ์ที่จะต้อง 
ดำเนินการต่อด้านลัทธิการก่อการร้ายระหว่างประเทศ ตามรูปแบบและความร่วมมือกับองค์การ
สหประชาชาติ ในฐานะที่เป็นหนึ่งในประเทศสมาชิก โดยเฉพาะความร่วมมือต่อคณะกรรมาธิการต่อด้าน 
ลัทธิการก่อการร้ายที่จัดตั้ง ตามมติท่ี 1373 ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ ว่าด้วย 
การต่อด้านลัทธิการก่อการร้ายระหว่างประเทศ ต่อมาในเดือนธันวาคม 2544 ประเทศนิวซีแลนด์ได้ยืน 
รายงานมาตรการทางกฎหมายภายในประเทศต่อคณะกรรมาธิการต่อด้านลัทธิการก่อการร้าย ตามขันตอน 
มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 1373 ที่ระบุไว้

43“The A nti-T errorism  A ct 2 0 0 4 , N o . 104 2 0 0 4 ,” A va ila b le  from: http://scalep lus .law . gov.au /

html/comact/browse/TOCN.htm, [2005].

http://scaleplus
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มาตรการต่อต้านการฟอกเงิน และการต่อต้านการเงินการก่อการร้ายในประเทศนิวซีแลนด ์
ไต้ถูกนำเสนอนับแต่เดือนมิถุนายน 2547 ด้วยการพัฒนานโยบายและความร่วมมือเช่น การสถาปนาหรือ 
การยกระดับกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งในปี พ.ศ.2547-2548 คณะรัฐมนตรีนิวซีแลนด์มีมติ 
แก้ไขกฎหมาย ดังนี้

1. สถาบันการเงินทั้งหลายควรที่จะมีมาตรฐานการตรวจสอบที่ครอบคลุม และชัดเจน 
สำหรับการต่อต้านการฟอกเงินและการเงินการก่อการร้าย

2. จัดให้ผู้ทำการโอนเงิน หรือบริการแลกเปลี่ยนเงินจะต้องให้มีการลงทะเบียนอย่าง
เข้มงวด

3. กำหนดให้สถาบันการเงินทำข้อตกลงกับลูกค้า และเป็นเครื่องมือต่อต้านระบบและ
กระบวนการการฟอกเงินภายในประเทศ ซึ่งรายละเอียดพันธะกิจจะถูกกำหนดไว้ในประมวลการ
ปฏิบัติการที่ใช้บังคับ

4. สถาบันการเงินควรจะกำหนดการไต้มา ยืนยันความเป็นจริง และรักษาข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับลักษณะของผู้ที่เข้าถึงการโอนเงินทางสาย(wire transfer) ที่นำไปสู่การแก้ไขกฎหมาย the
Financial Transactions Reporting Act 1996

5. กรรมการ และผู้จัดการอาวุโสของสถาบันการเงินในแผนกประกัน และความ
ปลอดภัยประเมินความร่วมมืออย่างชัดเจนว่า สถาบันการเงินมีบรรทัดฐานอย่างเหมาะสมถูกต้อง ซ่ึงควร 
ที่จะนำสถาบันการเงินเข้าไปอยู่ในแนวทางการเงินที่ถูกประเมิน

นอกจากนี้ ประเทศนิวซีแลนด์ยังไต้มีการพัฒนากฎหมายใหม่และแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ 
กฎหมายเติมเก่ียวกับการปราบปรามการก่อการร้ายและการเงินการก่อการร้ายประกอบด้วย

1 . T e r r o r i s m  S u p p r e s s io n  A c t  2 0 0 2

กฎหมายฉบับนี้ไต้มีการบังคับใช้เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2545 โดยสาระสำคัญของ
กฎหมายนี้ไต้มีการบัญญัติเกี่ยวกับ การปราบปรามลัทธิก่อการร้าย (Suppression terrorism) โดยเฉพาะ 
ความผิดเกี่ยวกับ การเงินการก่อการร้าย (financial of terrorism)Kตามมาตรา 8 ที่ระบุว่า

ผู้ใดจัดหา หรือสะสมเงินทุนเพื่อใช้หรือโดยรู้ว่าใช้โดยตรงหรือโดยอ้อม ท้ังหมด 
หรือบางส่วนเพื่อบรรลุการกระทำประเภทใดประเภทหนึ่งหรือมากกว่า หากบรรลุเบีาหมายการกระทำการ 
ก่อการร้าย ซึ่งกระทำโดยเจตนาหรือปราศจากเหตุผลอันสมควรโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือเหตุยกเว้นโทษ
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ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 14 ปี เว้นแต่ ในการจัดหาหเอสะสมเงินทุนโดยเจตนาใช้หรือโดยรู้ว่าใช้เพื่อ 
วัตถุประสงค์สนับสนุนรัฐบาลประชาธิปไตย หรือคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

ในส่วนของการดำเนินคดีกับเงินทุนการก่อการร้ายนั้น พนักงานอัยการไม่จำต้อง 
พิสูจน์ให้เห็นว่าการสะสมหรือจัดหาเงินทุนเพื่อบรรลุการก่อการร้ายจะต้องถูกใช้จริงหรือไม่ ซ่ึงหมาย
ความว่า เป็นการผลักภาระการพิสูจน์ให้ผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดเกี่ยวกับการเงินการก่อการร้าย
ต้องพิสูจน์ว่าตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว หรือไม่รู้ว่าเป็นเงินที่สะสมหรือจัดหาเพื่อการก่อ 
การร้ายทั้งหมดหรือบางส่วน44

นอกจากนี้ตามมาตรา 9 แห่ง Terrorism Suppression Act 2002 ยังบัญญัติห้ามมิให้ 
บุคคลใดเข้าไปเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินการก่อการร้าย หรือการไต้รับทรัพย์สินมาจากการก่อการร้าย หรือ 
จัดการทรัพย์สินการก่อการร้าย หรือส่วนอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยรู้ว่าเป็นทรัพย์สินที่กฎหมายฉบับนีระบุว่าเป็น 
การก่อการร้าย หรือที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ โดยปราศจากอำนาจโดยชอบด้วยกฎหมายหรือเหตุยกเว้นอันสมควร 
ผู้นั้นเป็นผู้กระทำความผิดต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 7 ปี

สำหรับ มาตรา 10 แห่งกฎหมายฉบับนี้ บัญญัติ ห้ามกระทำการทางทรัพย์สินหรือ 
การเงินหรือเกี่ยวกับบริการต่อการใช้ประโยชน์การก่อการร้ายหรือที่เกี่ยวข้อง ผู้ใดกระทำการดังกล่าวโดย 
ปราศจากอำนาจโดยชอบด้วยกฎหมายหรือเหตุยกเว้นอันสมควร โดยรู้ว่ากฎหมายฉบับนี้ได้ระบุว่าเป็นการ 
ก่อการร้าย ผู้นั้นเป็นผู้กระทำความผิดต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 7 ปี

ในส่วนความผิดเกี่ยวกับกลุ่มหรือองค์กรก่อการร้าย ได้มีการระบุไว้ตามมาตรา 13 
แห่ง Terrorism Suppression Act 2002 ว่า ผู้ใดเกี่ยวข้องในกลุ่ม หรือองค์กรเพื่อเป้าหมายส่งเสริม 
ความสามารถการก่อการร้ายที่กฎหมายนี้ระบุไว้ หรือบรรลุหรือเกี่ยวข้องการกระทำการก่อการร้ายอย่างใด 
อย่างหนึ่งหรือมากกว่า ผู้นั้นเป็นผู้กระทำความผิดต้องระวางโทษจำคุกไม,เกิน 1 4 ป ี

กฎหมายฉบับนี้ยังบัญญัติให้ สถาบันการเงินรายงานธุรกรรมทางการเงินที่ผ่าน 
เข้ามา โดยต้องแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพย์สินที่ต้องสงสัย ซึ่งต้องแสดงลักษณะของธุรกรรม และวันที่ 
ทำธุรกรรม ชนิดและระบุจำนวนอุปกรณ์ มูลค่าทรัพย์สิน ตลอดจนชื่อ ที่อยู่ วันเกิดและอาชีพของลูกค้า 
ตามที่ระบุไว้ในส่วนที่ 5

^Terrorism Suppression Act 2002, Sec. 8 Financing of terrorism.
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จากบทบัญญัติของกฎหมาย Terrorism Suppression Act 2002 เห็นได้ว่า
เจตนารมณ์ของกฎหมาย เน้นความผิดเกี่ยวกับการเงินการก่อการร้าย ไม,ว่าจะเป็นการจัดหา หรือสะสม 
เงินทุน หรือเกี่ยวข้องหรือการได้รับทรัพย์สินมาจากการก่อการร้าย หรือจัดการทรัพย์สินการก่อการร้าย 
หรือให้บริการที่เป็นประโยชน์ต่อการก่อการร้าย หรือเกี่ยวข้องกับกลุ่มหรือองค์กรก่อการร้าย โดยรู้ว่า 
กฎหมายฉบับนี้ได้ระบุการก่อการร้ายไว้ ซึ่งได้กระทำการไปโดยปราศจากอำนาจโดยชอบด้วยกฎหมาย
หรือเหตุยกเว้นอันสมควรแล้ว บุคคลนั้นต้องรับโทษตามที่กฎหมายระบุไว้

2 . T e r r o r i s m  S u p p r e s s io n  A m e n d m e n t  A c t  2 0 0 5

กฎหมายฉบับนี้ได้ผ่านการออกใช้ในเดือนมิถุนายน 2548 ซึ่งเป็นกฎหมายที่แก้ไข 
เพิ่มเติมในส่วนที่ขาดหายไปของกฎหมาย the Terrorism Suppression Act 2002 ที่ได้กล่าวแล้วข้างด้น ด้วย 
การเพิ่มเติมในส่วนที่ FATF ระบุไว้ โดยคำนึงถึงการเงินการก่อการร้าย อันเป็นการเสริมความผิดการเงิน 
การก่อการร้ายตามมาตรา 8-10 สำหรับในส่วนที่เพิ่มเติมนี้เกี่ยวกับ ความผิดเกี่ยวกับการส่งผู้ร้ายข้ามแดน 
โดยอัตโนมัติ เพื่อให้ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย the Extradition Act 1999 รวมท้ัง กฎหมายยัง 
บัญญัติให้การรับรองขอใJเขตแห่งความร่วมมือว่าด้วยเขตอำนาจศาลอื่น ตามหลักการต่างตอบแทนทาง
คดีอาญา (dual criminality)

3 .  th e  C h a r i t i e s  A c t  2 0 0 5

the Charities Act 2005 เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในเดือนมิถุนายน 2548 ท่ีบัญญัติ 
แต่งทั้งคณะกรรมการการกุศลขึ้นมาเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2548 เพื่อรับผิดชอบต่อความผิดพลาดของส่วน 
การกุศล และให้คณะกรรมการกำหนดให้มีระบบการลงทะเบียนและการตรวจสอบองค์กรการกุศล และ 
สนับสนุน และการศึกษาในการจัดการและการบริหารที่ดีแก่ส่วนการกุศล

ระบบการลงทะเบียนเริยกว่า การลงทะเบียนการกุศล (Charities Registration) และ 
จะเปิดในปี พ.ศ.2549 เมื่อการลงทะเบียนการกุศลเริ่มด้น คณะกรรมการจะช่วยเหลือองค์กรที่ต้องการ 
ลงทะเบียน ซึ่งคณะกรรมการจะถูกแต่งทั้งโดยรัฐมนตรีเพื่อสังคมและภาคสมัครใจ (Minister for the 
Community and Voluntary Sector) และองค์กรการกุศลที่ลงทะเบ ียนต้องนำเสนอรายงานต่อ 
คณะกรรมการเป็นประจำทุกปี
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ในส่วนของการลงทะเบียนนี้ ไม่ได้เป็นข้อบังคับที่ให้องค์กรการกุศลต้องลงทะเบียน 
อย่างไรก็ตามการกุศลที่ไม่ได้เลือกลงทะเบียนก็จะไม่อยู่ในเกณฑ์ได้รับการยกเว้นภาษี มาตรการนี้สะท้อน 
ถึงพันธะของรัฐบาลที่ดำเนินการตามมาตรการข้อที่ 8 ของ The Special Recommendation on Terrorist 
Financing ท่ี F ATF ได้ออกมาตรการแนะนำเกี่ยวกับองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร

กฎหมายฉบับนี้ได้กำหนดหน้าที่ของคณะกรรมการ ประกอบด้วย
1. ให้องค์กรการกุศลตัดสินใจยอมรับยื่นขอสมัครลงทะเบียน
2. ให้องค์กรการกุศลตรวจสอบพิจารณาย้อนหลังเป็นประจำทุกปี
3. ให้รายงานและทำข้อเสนอแนะแก่รัฐบาลเกี่ยวคับเหตุที่เกิดคับภาคการกุศล
4. ให้การสนับสนุนความเชื่อและความมั่นใจต่อประชาชนในภาคการกุศล
5. ให้การสนับสนุนการใช้ประโยชน์แหล่งการกุศลอย่างมีประสิทธิภาพ
6. ให้การศึกษาองค์กรการกุศลตามหลักธรรมาภิบาลและการจัดการ และ
7. ให้การส่งเสริมและสนับสนุนแหล่งเกี่ยวคับภาคการกุศล

ความหมายของเป้าหมายการกุศล (Charitable Purpose)

คณะกรรมการชุดนี้ จะนำในส่วนที่ดีของบทบัญญัติแห่งกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common Law) มาใช้ทดลองเพื่อเป้าหมายการกุศล การทดสอบกำหนดให้องค์กรการกุศมีเป้าหมายเพื่อ 
ความก้าวหน้าทางการศึกษา, ความก้าวหน้าทางด้านศาสนา, การช่วยเหลือความยากจน หรือช่วยเหลือ 
สังคมในด้านอื่น ๆ

นอกจากนี้ วัตถุประสงค์ขององค์กรการกุศลด้องช่วยเหลือสงเคราะห์สาธารณชน 
องค์กรการกุศลจะไม่ถูกตัดสิทธิจากการลงทะเบียน หากองค์กรการกุศลมีการสำรองหรือส่งเสริมที่ไม่ใช่ 
การกุศลด้วยที่เป็นส่วนหนึ่งของวัตถุประสงค์เพื่อการกุศลขององค์กรการกุศล

ข้อกำหนดการลงทะเบียนขององค์กรการกุศล จะต้องนำเสนอสำเนากฎระเบียบ 
ขององค์กรการกุศล จัดหาข้อมูลเกี่ยวคับความถูกต้องและนำเสนอการดำเนินการกุศลขององค์กรการกุศล 
และระบุเจ้าหน้าที่ขององค์กรการกุศล ตลอดจนจัดเก็บแฟ้มข้อมูลงบดุลขององค์กรการกุศลย้อนหลัง 6 
เดือน และออกประกาศคณะกรรมการหากแก้ไขเปลี่ยนแปลงองค์กร
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คณะกรรมการสามารถช่วยเหลือองค์กรการกุศลลงทะเบียน โดยการจัดหา
แนวทางวิธีการลงทะเบียน มีการปรับปรุงข้อมูลการลงทะเบียน และมั่นใจว่าข้อมูลที่ลงทะเบียนตรงตาม 
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย ถ้าหากองค์กรการกุศลไม่ได้ดำเนินการตามกฎหมายแล้ว ก็ให้อำนาจ
คณะกรรมการลงโทษจัดเก็บภาษีผู้บริหาร ประกาศแจ้งเตือน ประกาศโฆษณากรณีตัวอย่างที่ไม่ให้ความ 
ร่วมมือ ดำเนินการสืบสวนสอบสวนต่อไป และการดำเนินการตามกฎหมายอย่างจริงหรือทบทวนขจัดการ 
ลงทะเบียนการกุศลที่ไม่ประสบผลสำเร็จ

ความรับผิดชอบของกระทรวงจัดเก็บภาษีภายในประเทศ (Inland Revenue
Department หรอ IRD)

กระทรวงจัดเก็บภาษีภายในประเทศ เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการบริหารงาน 
ตามกฎหมายภาษีรายได้ และรักษาสิทธิตรวจสอบบัญชีการกุศลที่ยังคงอยู่ ว่าองค์กรการกุศลเข้าเกณฑ ์
สถานะได้รับการยกเว้นภาษีต่อไป ความรับผิดชอบการประเมินเกณฑ์การบริจาคต่อการกุศลเพื่อหัก
ลดหย่อนและหักลบภาษี อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงจัดเก็บภาษีภายในประเทศด้วย

กระทรวงจัดเก็บภาษีภายในประเทศ และคณะกรรมการทำงานได้ร่วมกันทำงาน 
เพื่อลดมูลค่าตามที่ระบุไว้ใน The Revenue Act และ the Charities Act 2005 กระบวนการอันเหมาะสมใน 
การลงทะเบียนกับคณะกรรมการนี้ นำไปสู่สถานะยกเว้นภาษีและผู้ได้รับบริจาค ซึ่งหมายความว่าการกุศล 
ที่คงอยู่นี้ไม่ควรที่จะได้ประโยชน์ภาษีรายได้ภายในประเทศที่แยกจากกันสำหรับข้อยกเว้นที่หลายหลาย

4 . B o r d e r  S e c u r i t y  A c t  2 0 0 4

กฎหมายฉบับนี้เป็นบทบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม the Customs and Excise Act 1996 และ 
the Immigration Act 1987 เพื่อยกระดับความมั่นคงทางชายแดนของนิวซีแลนด์ ดังเช่น กฎหมายยินยอม 
ให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรยับยั้งทรัพย์สินอันต้องสงสัยตรงชายแดนอันเป็นกระบวนการทางอาญา

หน่วยงานปราบปรามการเงินลัทธิการก่อการร้ายของประเทศนิวซีแลนด์

หน่วยข้อมูลทางการเงินของประเทศนิวซีแลนด์ (New Zealand’s Financial 
Intellegence Unit หรือ FIU) เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้ตำรวจนิวซีแลนด์ ซ่ึง FIU สนับสนุนเจ้าหน้าที่ 
ตำรวจในการสืบสวนข้อมูลทางการเงินในธุรกรรมที่ต้องสงสัยและการฟอกเงิน และมีการรายงานข้อมูล
ตามกฎหมาย the Financial Transactions Reporting Act 1996 ทีสะดวกในการป๋องกัน การสบสวน
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สอบสวน และดำเนินคดีการฟอกเงินในนิวซีแลนด์ นอกจากนี้ ยังทำการรวบรวม วิเคราะห์และการ 
เผยแพร่ข้อมูลรายงานธุรกรรมอันต้องสงสัย และรายงานการขนเงินสดข้ามแดน การสร้างสรร และการ 
จัดการเอกสารที่รวบรวมข้อมูลทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับบุคคล ซึ่งรายงานธุรกรรมที่ต้องสงสัย หรือข้อมูล 
จากแหล่งที่ไต้รับอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการฟอกเงิน กระบวนการทางอาญา และความผิดร้ายแรงอื่น ๆ และ 
การสืบสวนที่เป็นที่สนใจของประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับอนุ 1 (a) ของมติที่ 1373 ขององค์การ
สหประชาชาติ

เจ้าหน้าที่ของ FIU มีส่วนร่วมวิเคราะห์ข้อมูลในการประชุมกลุ่มเอเชียแปชิฟิค
เกี่ยวกับการฟอกเงินเป็นประจำทุกปี โดย FIU เข้าร่วมประชุมใหญ่ประจำปีของ the Egmont Group ซ่ึง 
FIU ยึดถือหลักสูตรการฟอกเงินและความผิดทางการเงินประจำปี การตรวจสอบแนวโน้มและวิเคราะห์ 
การฟอกเงินและการเกิดการเงินการก่อการร้ายภายในย่านเอเชียแปซีฟิค เปิดหลักสูตรรับสมาชิกเจ้าหน้าที ่
ตำรวจและเจ้าหน้าที่ส่วนกลาง และเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนร่วมจากสถาบันการเงินแผนกส่วนตัว โดยเจ้าหน้าที่ 
ชุดตังกล่าวมาจากตำรวจ, หน่วยบริการต้านศุลกากร, กระทรวงกิจการภายใน, หน่วยบริการล้มละลายและ 
จัดการทรัพย์สิน กระทรวงสรรพากร, รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและประมง, รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพัฒนาสังคม และหน่วยบริการข้อมูลความมั่นคงแห่งนิวซีแลนด์

นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ตำรวจนิวซีแลนด์รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายในประเทศ 
ซึ่งสามารถยึดเงินทุนและการเงินอื่น ๆ หรือแหล่งทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องการก่อการร้าย กฎหมายท่ี 
เก่ียวข้องคือ the Proceeds of Crime Act 1991 ความผิดการฟอกเงินใน the Crimes Act 1961, the Mutual 
Assistance in Criminal Investigations Act 1992, the terrorism Suppression Act 2002 และ the Financial 
Transactions Reporting Act 1996

หน่วยย่อยการสืบสวนคดีอาญาของตำรวจนิวซีแลนด์ (the Criminal Investigations 
Branch หรือ CIB) รับผิดชอบเกี่ยวกับการสืบสวนการเงินการก่อการร้าย ในส่วนของคุณสมบัติการ
สืบสวนของเจ้าหน้าที่ CIB นั้นใช้เวลาคัดเลือกต้องใช้เวลา 2 ปีครึ่ง ถึง 3 ปี กระบวนการแนะนำ
และคุณสมบัติของเจ้าหน้าที่สืบสวนต้องยอมรับัฝืกอบรมเกี่ยวกับการฟอกเงิน และความผิดทางการเงินที่ 
เก่ียวข้อง
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3.4 วิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่ใช้ต่อต้านความผิดการก่อการร้ายและการทินการ 
ก่อการร้ายของประเทคต่าง ๆ

ตามที่ได้ศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศต่าง ๆ ที่ใช้ต่อด้านและปองกัน
ปราบปรามการก่อการร้าย พอที่จะสรุปได้ดังนี้

ประเทคสหรัฐอเมริกา

มาตรการทางกฎหมายอันสำคัญของประเทศสหรัฐฯ ในการต่อต้านการก่อการร้ายนั้น 
คือกฎหมาย the USA PATRIOT Act 2 0 0 2  ที่กำหนดให้สถาบันการเงินมีแผนการต่อด้านการก่อการร้าย 
เช่น กำหนดให้ลูกค้ามีการแสดงด้น (Customer Identification Program หรอ CIP) หรอการสร้างและเกบ 
ข้อมูลลูกค้าโดยเฉพาะลูกค้าที่เปิดบัญชีใหม่ ตลอดจน ให้มีแผนการแกอบรมพนักงานในการตรวจสอบ 
ธุรกรรมอันต้องสงสัย และให้สถาบันการเงินในประเทศมีความร่วมมือกับสถาบันการเงินต่างประเทศ
ด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูล และยังห้ามมิให้สถาบันการเงินในประเทศทำธุรกรรมกับบริษัทบังหน้า(Shell
Company)

นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังอนุญาตให้เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายติดตั้งเครื่องดักทีง 
(Pen Register) เครือข่ายโทรศัพท์ หรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับผู้ต้องสงสัย โดยให้เป็น 
อำนาจของศาลในการอนุญาต และให้ถือว่าพยานหลักฐานที่ได้มานั้นสามารถรับฟ้งได้ดังเช่นไปรษณีย์
อิเล็กทรอนิกส์ แต่จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ดูแลเครือข่ายก่อนด้วย เพื่อไม่ให้เป็นการละเมิด 
สิทธิความเป็นส่วนตัวตามรัฐธรรมนูญสหรัฐฯ อีกทั้งยังขยายความหมายของคำว่า Finacial Companies 
ให้มีความหมายครอบคลุมสถาบันการเงิน และส่วนอื่น ๆ มากขึ้นเช่น ภาคอุตสาหกรรม และกำหนดให้ 
Finacial Companies มีแผนการต่อด้านการก่อการร้ายด้วย

กฎหมายกำหนดให้มีบทลงโทษแก่ผู้ที่รูว่ามีส่วนเกี่ยวข้อง ควบคุม จัดการ หรือ
อำนวยการโดยตรง หรือเป็นเจ้าของธุรกิจการโอนเงินโดยไม่ได้รับอนุญาตไม,ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนเช่น 
ฮาวาลา ฮินดิ หรือธนาคารใต้ดิน เป็นด้น เนื่องจากระบบดังกล่าวถือเป็นวิธีการฟอกเงิน และเป็นวิธีการที ่
ผู้ก่อการร้ายหรือองค์กรก่อการร้ายใช้สนับสนุนทางการเงินให้กับพวกของตน ซึ่งยากต่อการปราบปรามจึง 
ต้องมีการบัญญัติกฎหมายนี้ขึ้นมาเพื่อใช้ดัดวงจรเงินทุนสนับสนุนการก่อการร้ายตาม มาตรา 373
ตลอดจนยังมีมาตรการห้ามมิให้ขนเงินสดหรือตราสารทางการเงินอื่น ๆ เกินกว่า 10,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ 
เข้าออกประเทศสหรัฐฯ ตามมาตรา 371
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ตามมาตรา 805 แห่งกฎหมาย the USA PATRIOT Act 2002 เป็นบทบัญญัติที่แก้ไข 
เพิมเติมกฎหมาย the Anti terrorism and Effective Death Penalty Act of 1996 ( AEDPA ) ดวยการขยาย 
ความหมายของคำว่า “ปีจจัยสนับสนุน” (material support) ให้ครอบคลุมเพิ่มขึ้นนั่นคือ ตราสารทาง 
การเงิน (monetary instruments) และการให้คำแนะนำหรอช่วยเหลอโดยผู้เชยวชาญ (expert advice or 
assistance) เพื่อไม่ให้มีป้ญหาในการดีความของศาลดังเช่นที่ผ่านมา ดังนั่นปิจจัยสนับสนุนจึงประกอบด้วย 
เงินสด หรือตราสารทางการเงิน หรือหลักทรัพย์ทางการเงิน การบริการทางการเงิน การให้ที่พักพิง การ 
แกฝน การแนะนำหรือช่วยเหลือโดยผู้เชี่ยวชาญ ให้ที่หลบช่อน การปลอมแปลงเอกสารและบัตรประจำตัว 
อุปกรณ์สื่อสาร อาวุธยุทโธปกรณ์ สารพิษ วัตถุระเบิด การขนส่งส่วนบุคคล และทรัพย์สินอื่น ๆ ยกเว้นยา 
และถาวรวัตถุทางศาสนา

นอกจากฎหมาย the USA PATRIOT Act 2002 ที่สหรัฐฯ ใช้เป็นเครื่องมืออันสำคัญ 
ในการต่อต้านและปราบปรามการก่อการร้ายแล้ว สหรัฐฯ ยังไต้บัญญัติกฎหมาย Homeland Security Act 
2002 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดตั้งกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ (บ.ร. Department of Homeland 
Security หรือ DHS) ข้ึนมา เพื่อรวบรวมหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของสหรัฐฯ ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 
เกี่ยวกับการต่อต้านและปราบปรามการก่อการร้ายและการกระทำที่กระทบต่อความมั่นคงของสหรัฐฯ เช้า 
มาอยู่ในหน่วยงานเดียวกัน เพื่อง่ายต่อการแลกเปลี่ยนและแบ่งปีนข้อมูลข่าวสารที่แต่ละหน่วยงานเก็บไว้

ประเทศอังกฤษ

จากการที่ประเทศอังกฤษ ประสบปิญหาภัยจากการก่อการร้ายมาเป็นเวลานานนับแต่ 
กองทัพถู้ชาติชาวไอริชแดง(Irish Red Army หรือ IRA) ทำให้ประเทศอังกฤษไต้มีการบัญญัติกฎหมาย 
ต่อต้านการก่อการร้ายออกมาหลายฉบับ ที่สำคัญเช่น กฎหมาย Terrorism Act 2000 ที่ให้อำนาจรัฐมนตรี 
ประจำกระทรวงของสหราชอาณาจักร(Security of State) มีอำนาจเนรเทศองค์กรที่เกี่ยวกับการก่อการร้าย 
ออกนอกราชอาณาจักรไต้ หลังจากที่สหรัฐฯ ประสบภัยจากการถูกโจมดีของพวกผู้ก่อการร้ายเมื่อวันที่ 11 
กันยายน 2544 แล้ว ประเทศอังกฤษจึงไต้ออกกฎหมาย Anti-Terrorism, Crime and Security Act 2001 เพ่ือ 
ใช้เป็นเครื่องมือในการดัดเงินทุนที่ใช้สนับสนุนการก่อการร้ายเช่น ให้อำนาจเจ้าหน้าที่ตำรวจยึดทรัพย์ของ 
องค์กรก่อการร้ายหรือป้จเจกชนที่มีทีท่าว่าจะเป็นภัยคุกคามต่อประเทศสหราชอาณาจักร หรือพลเมืองของ 
ตน ตลอดจน ให้น่วยงานรักษาความมั่นคงและข่าวกรองมีอำนาจเช้าถึงข้อมูลผู้ต้องสงสัยไต้มากขึ้น
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นอกจากนี้ ประเทศอังกฤษ ยังได้บัญญัติกฎหมาย Prevent of Terrorism Act 2005 ซ่ึง 
มีบทลงโทษผู้ที่มีความเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย ไม่ว่าจะเป็นการตระเตรียม หรือยุยงการกระทำการก่อ 
การร้าย หรืออำนวยความสะดวกแก่การก่อการร้ายโดยเจตนา ตลอดจนให้ความสนับสนุนช่วยเหลือเพื่อ 
ตระเตรียมหรือยุยงการกระทำการก่อการร้ายโดยเจตนา ต้องรับโทษตามที่กฎหมายกำหนดไว้

ประเฑคแคนาดา

ประเทศแคนาดา เป็นประเทศหนึ่งที่เล็งเห็นความสำคัญของภัยการก่อการร้ายจึงได้มี 
การบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านและปราบปรามการก่อการร้ายหลายฉบับอาทิเช่น กฎหมาย 
Proceeds of Crime (Money Laundering) and Terrorist Financing Act 2000, C.17 เพออำนวยความสะดวก 
ในการต่อสัการฟอกทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำผิดและต่อต้านการเงินการกระทำการก่อการร้าย (the 
laundering of proceeds of crime and combating the financing of terrorist activies) และจัดตังศูนย์ 
วิเคราะห์รายงานและธุรกรรมทางการเงิน เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการสืบสวนและยับยั้งการฟอกเงินและ
การเงินของการกระทำการก่อการร้ายและเป็นเครื่องอำนวยความสะดวกที่กำหนดให้เก็บข้อมูล และระบ ุ
ตัวตนลูกค้า สำหรับผู้ให้บริการทางการเงินหรือบุคคลหรือนิติบุคคลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในธุรกิจที่อาจ 
อ่อนไหวต่อการถูกใช้เพื่อการฟอกเงินหรือกระทำการก่อการร้าย และให้รายงานธุรกรรมทางการเงินที่ต้อง 
สงสัย และการขนย้ายเงินสดข้ามพรมแดนและตราสารทางการเงิน และให้เจ้าหน้าที่รับผิดชอบเพื่อการ
จัดการรายงานและข้อมูลอื่น ๆ ต่อ FINTRAC ภายใน 30 วัน

นอกจากนี้ ประเทศแคนาดายังได้ออกกฎหมาย The Anti-terrorism Act ซึ่งระบุให้การ 
จัดหาทรัพย์สิน การทำประโยชน์ในทรัพย์สิน หรือการบริการเพื่อเป้าหมายการก่อการร้ายเป็นความผิด 
และการใช้หรือการได้มาซึ่งทรัพย์สินเพื่อเป้าหมายการก่อการร้าย ก็ให้ถือว่าเป็นความผิดด้วย และให้
อำนาจอัยการสูงสุดในการร้องขอต่อศาลเพื่ออายัดทรัพย์สินการก่อการร้าย(freezing of property) ท่ี
เกี่ยวข้องหรือสนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายทั้งทางตรงหรือทางอ้อม

กำหนดให้การมีส่วนร่วม (participating) การอำนวยความสะดวก (facilitating) และ 
การให้ที่พักพิง (harbouring) แก่การก่อการร้ายเป็นความผิดตามกฎหมายนี้ด้วย โดยให้รวมถึง การจัดหา 
(providing) การยอมรับ(receiving) หรือการรับสมาชิกเข้ารับการแกอบรม และการจัดหา (providing) หรือ 
การนำเสนอการจัดหา (offering to providing^กษะหรือผู้เชี่ยวชาญเพื่อผลประโยชน์ทางตรง หรือมี 
ความสัมพันธ์กับกลุ่มก่อการร้าย หรือการรับสมาชิกเพื่อให้ความช่วยเหลือหรือกระทำผิดในความผิดการ 
ก่อการร้าย หรือกระทำการหรือละเว้นกระทำการนอกประเทศแคนาดาที่ควรจะเป็นความผิดการก่อการร้าย
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หากกระทำผิดในประเทศแคนาดา รวมทั้งการเข้าไปหรือคงอยู่ในประเทศที่มีความสัมพันธ์กับการก่อการ 
ร้ายโดยตรง

ประเทศออสเตรเลีย

ประเทศออสเตรเลีย ได้บัญญัติกฎหมายเพื่อต่อต้านและปราบปรามการก่อการร้าย
หลายฉบับเช่นกันอาทิเช่น กฎหมาย The Financing Transaction Reports Act 1988 ทีกำหนดให้มีการ 
รายงานธุรกรรม และการโอนเงินต่อศูนย์รายงานและวิเคราะห์ธุรกรรมแห่งชาติออสเตรเลีย (Australian 
Transaction Reports and Analysis Centre หรอ AUSTRAC) โดยให้ตัวแทนค้าเงินสด(cash dealers) 
รายงานธุรกรรมที่ต้องสงสัย หรือธุรกรรมเงินสดจำนวน 10,000 ดอลลาร์ออสเตรเลียหรือมากกว่า หรือ
เงินตราต่างประเทศที่มีมูลค่าเทียบเท่ากัน หรือคำสั่งการโอนเงินระหว่างประเทศต่อ AUSTRAC และยัง 
กำหนดให้ตัวแทนค้าเงินสดระบุชื่อลูกค้าที่เปิดบัญชี และห้ามเปิดบัญชีโดยใช้ชื่อปลอม ซึ่งมีบทลงโทษ 
กับตัวแทนค้าเงินสดที่หลีกเลี่ยงการรายงาน และรายงานข้อมูลเท็จหรือไม่ถูกต้องครบถ้วน รวมท้ัง ลงโทษ 
ผู้ที่อำนวยความสะดวก หรือช่วยเหลือการก่อการร้าย

ความผิดเกี่ยวกับการเงินการก่อการร้าย (financing terrorism) บัญญัติไว้ตาม The 
Suppression of the Financing of Terrorism Act 2002 ที่ระบุว่า ผู้ที่จัดหาหรือสะสมเงินทุนและกระทำโดย 
ประมาทให้เงินทุนไต้อำนวยความสะดวก หรือมีส่วนร่วมในการกระทำการก่อการร้าย แม้ว่าการกระทำ 
การก่อการร้ายไม่ไต้เกิดฃึนถือว่าเป็นผู้กระทำความผิดการก่อการร้าย และกำหนดให้ตัวแทนทางการเงิน 
เตรียมรายงานธุรกรรมที่เหตุอันควรต้องสงสัยว่าเกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย ในทันทีที่พบข้อมูลอันต้อง
สงสัยต่อคณะกรรมการความผิดทางการเงินการก่อการร้าย นอกจากนี้ ยังกำหนดให้มีการอายัดสินทรัพย์ที่ 
ผู้ที่ถือครองสินทรัพย์ ไต้ใช้หรือเกี่ยวข้องหรืออำนวยความสะดวกให้ใช้สินทรัพย์แก่การก่อการร้ายด้วย
และผู้กระทำความผิดต้องไต้รับโทษ

ประเทศนิวซีแลนด์

ประเทศนิวซีแลนด์ ไต้บัญญัติกฎหมายต่อต้านลัทธิการก่อการร้ายเพื่อให้
สอดคล้องตามมติที่ 1373 ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ หลายฉบับด้วยกันเช่น กฎหมาย 
Terrorism Suppression Act 2002 ที่ระบุบทลงโทษเกี่ยวกับความผิดการเงินการก่อการร้าย (financial of 
terrorism) ในกรณีที่จัดหา หรือสะสมเงินทุนเพื่อใช้หรือโดยร้ว่าใช้โดยตรงหรือโดยอ้อม ทั้งหมดหรือ 
บางส่วนเพื่อบรรลุการกระทำการก่อการร้าย ซึ่งกระทำโดยเจตนาหรือปราศจากเหตุผลอันสมควรโดยชอบ
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ด้วยกฎหมาย หรือเหตุยกเว้นโทษ นอกจากนี้ ยังห้ามมิให้ดเข้าไปเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินการก่อการร้าย 
หรือการได้รับทรัพย์สินมาจากการก่อการร้าย หรือจัดการทรัพย์สินการก่อการร้าย หรือส่วนอื่นที่เกี่ยวข้อง 
โดยร้ว่าเป็นทรัพย์สินที่กฎหมายฉบับนี้ระบุว่าเป็นการก่อการร้าย หรือที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ โดยปราศจาก 
อำนาจโดยชอบด้วยกฎหมายหรือเหตุยกเว้นอันสมควร โดยในส่วนของธุรกรรมที่ต้องสงสัยได้กำหนดให  ้
สถาบันการเงินรายงานธุรกรรมทางการเงินที่ผ่านเข้ามาที่ต้องสงสัย ต้องแสดงลักษณะของธุรกรรม และ 
วันที่ทำธุรกรรม ชนิดและระบุจำนวนอุปกรณ์ มูลค่าทรัพย์สิน

สำหรับ กฎหมาย Terrorism Suppression Amendment Act 2005 บันเป็นกฎหมาย 
ที่แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย the Terrorism Suppression Act 2002 ด้วยการเพิ่มเติมในส่วนที่ FATF ระบุไว้ 
เกี่ยวกับการเงินการก่อการร้าย และยังได้ออกกฎหมาย the Charities Act 2005 เพื่อจัดตังคณะกรรมการ 
ดูแลจัดให้องค์กรการกุศลในนิวซีแลนด์ลงทะเบียน และทำหน้าที่ตรวจสอบองค์กรการกุศลเหล่านิ
ตลอดจนสนับสนุน ศึกษา จัดการและบริหารส่วนการกุศล ซึ่งสอดคล้องกับมาตรการข้อที่ 8 ของ The 
Special Recommendation on Terrorist Financing ท FATF ไดออกมาตรการแนะนำเกยวกับองคกรที 
ดำเนินการโดยไม,มุ่งหวังกำไรพ;h

ประเทศนิวซีแลนด์ได้มีการจัดตั้งหน่วยงานปราบปรามการเงินลัทธิการก่อการร้าย 
ขึ้นมาคือ หน่วยข้อมูลทางการเงินของประเทศนิวซีแลนด์ (New Zealand’s Financial Intellegence Unit 
หรือ FIU) เป็นหน่วยงานที่อยู่ภายใต้ตำรวจนิวซีแลนด์ เพื่อสนับสนุนข้อมูลทางการเงินธุรกรรมที่ต้อง 
สงสัยและการฟอกเงินให้กับเจ้าหน้าที่ตำรวจ

ตังที่ได้ศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐฯ อังกฤษ แคนาดา ออสเตรเลีย และ 
นิวซีแลนด์ จะเห็นได้ว่าแทบทุกประเทศมีนโยบายในการต่อสัการก่อการร้ายอย่างชัดแจ้ง ซ่ึงได้มีการ
ตื่นตัวหาแนวทางและวิธีการบีองกันและต่อต้านการก่อการร้าย ตลอดจน ยังได้มีมาตรการต่าง ๆ ออกมา 
ยับยั้งเงินทุนสนับสนุนการก่อการร้ายที่กระทำการผ่านช่องทาง อันมิชอบด้วยกฎหมายโดยวิธีการต่าง ๆ 
โดยเฉพาะในส่วนที่ใช้องค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไรหรือองค์กรการกุศลไปในทางที่มิชอบ จน 
ได้มีการบัญญัติกฎหมายขึ้นมา เพื่อให้เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายของทุกประเทศใช้เป็นเครื่องมือในการ 
ปราบปราม และต่อต้านการก่อการร้ายให้สัมฤทธิผลมากขึ้น ซึ่งบทบัญญัติของกฎหมายเหล่านีนับว่า
สอดคล้องกับมติที่ 1373 ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งองค์การสหประชาชาติ ตลอดจน อนุสัญญาของ 
องค์การสหประชาชาติเพื่อการปราบปรามการให้เงินสนับสนุนแก่การก่อการร้าย ค.ศ.2000 (International 
Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism) และอนุสัญญาองคการสหประชาชาดเพอ 
ต่อต้านองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ค.ศ.2000 (United Nation Convention Against Transnational
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Organized Crime 2000) ที่ประเทศภาคีสมาชิกทุกประเทศจะต้องนำไปใช้เป็นแม่แบบ (UN Model Law) 
ในการออกกฎหมายภายในประเทศ รวมท้ัง ยังนับว่าเป็นการสอดรับกับข้อแนะนำพิเศษ 9 ข้อในส่วนที่ 
เกี่ยวกับการต่อต้านการก่อการร้ายของหน่วยงานเฉพาะกิจระหว่างประเทศเพื่อวิจัยและพัฒนานโยบายและ 
มาตรการเพื่อปราบปรามการฟอกเงิน(FATF) ดังน้ัน ในฐานะที่ประเทศไทย เป็นหนึ่งในภาคีสมาชิกของ 
องค์กรสหประชาชาติ จึงมีความจำเป็นที่จะต้องปฏิบัติตามพันธะในอนุสัญญาที่ไต้มีการลงนาม และให้ 
สัตยาบันไว้ด้วยการบัญญัติกฎหมายขึ้นมาใช้บังคับภายในประเทศ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือต่อต้านการก่อการ 
ร้ายและการเงินการก่อการร้ายภายใต้แนวทางดังกล่าว

เมื่อไต้ทำการศึกษาเกี่ยวคับมาตรการทางกฎหมายและแนวทางอื่น ๆ ของประเทศต่าง ๆ
แล้ว ในบทต่อไปจะไต้ทำการวิเคราะห์หาร,องรอยทางการเงินที่นำมาใช้สนับสนุนการก่อการร้ายว่ามี
ที่มาที่ไปอย่างไร รวมทั้ง หามาตรการอันเหมาะสม เพื่อใช้ดำเนินการกับทรัพย์สินเหล่านีมิให้ต้องตกไป 
อยู่ในความครอบครองของกลุ่มก่อการร้ายต่อไป
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