
บทท 4

วิเคราะห์การติดตามรองรอยเงินทุนท่ีใช้สนับสนุนการก่อการร้าย

จากการศึกษาแนวความคิดและมาตรการทางกฎหมายของประเทศต่าง ๆ ทำให้เราทราบถึง
แนวทางในการออกกฎหมายมาบังคับใช้กับการก่อการร้ายโดยเฉพาะขั้นตอน และวิธีการในการดำเนินการ 
ยับย้ัง สกัดกั้น และป้องกัน แหล่งเงินทุนสนับสนุนการก่อการร้ายมิให้นำเงินทุนเหล่านี้มาใช้ได้อีกต่อไป 
สำหรับในบทนี้ เราจะได้ทำการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางในการวิเคราะห์ร่องรอยทางการเงินที่ใช้สนับสนุน 
การก่อการร้าย ตลอดจน แนวทางการนำมาตรการทางกฎหมายมาบังคับใช้

ประเทศต่าง ๆ ค่อนช้างจะประสบป้ญหาในการตรวจสอบแหล่งเงินทุนสนับสนุนการก่อการ 
ร้ายที่ผ่านองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร ถึงแม้ว่าเงินทุนที่ได้มาจากองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่
มุ่งหวังกำไรจะมีเปอร์เซ็นต์เล็กน้อยของเงินทุนสนับสนุนการก่อการร้ายก็ตาม สังคมระหว่างประเทศจึง
ควรที่จะเช้ามามีบทบาทในการตรวจสอบมิให้นำเงินทุนที่ได้รับจากการเงินบริจาคเหล่านี้ ไปใช้สนับสนุน 
ลัทธิก่อการร้ายจนสร้างปีญหาความรุนแรง และความเสียหาย เพื่อป้องกันคุ้มครองไม่ให้องค์กรเหล่านี้
ด้องตกเป็นเครื่องมืออันมิ'ชอบ จนขัดกับเจตนารมณ์ของผู้บริจาคที่บริสุทธิใจอย่างแท้จริง

4.1 การติดดามร่องรอยทางการเงินของผู้ก่อการร้ายผ่านองค์กรท่ีดำเนินการไม่มุ่งหวังกำไร

4.4.1 การให้เงินสนับสนุนผ่านองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร

องค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไร นับว่ามีบทบาทในการเป็นผู้ประสานงานการ 
ช่วยเหลือมนุษยชาติได้อย่างดีที่สุด แต่ขณะเดียวกันองค์กรเหล่านี้ค่อนช้างจะมีสภาวะที่ค่อนช้างเปราะบาง 
ต่อการตกไปเป็นเครื่องมือของกลุ่มก่อการร้าย ในการใช้เป็นแหล่งเงินทุนสนับสนุนการปฏิบัติการของตน 
บ่อยครั้งเมื่อมีการขัดแย้งกันทางด้านอาวุธก็จะเกิดวิกฤติทางด้านมนุษยธรรม และความจำเป็นที่ต้องการ
มากที่สุดในขณะนั้นก็คือ ความช่วยเหลือจากองค์กรที่ดำเนินการโดยไม่มุ่งหวังกำไรต่าง ๆ และเหตุที่
ผู้ก่อการร้ายใช้องค์กรเหล่านี้เป็นแหล่งเงินทุนของตนนั้น เพื่องจากค่อนช้างสะดวกต่อการเคลื่อนย้าย
ปิดบัง และซ่อนเร้นแหล่งที่มาของเงินได้เป็นอย่างดี โดยผู้บริจาคจะบริจาคเงินให้กับองค์กรการกุศลที่มี 
ชื่อเสียงจากนั้นก็จะนำเงินบริจาคไปช่วยเหลือหน่วยงานต่าง ๆ เช่น การบริจาคอาหารสร้างโรงพยาบาล 
สร้างโรงเรียน และก่อสร้างที่อยู่อาศัย เป็นด้น แต่กลับพบว่าเจ้าหน้าที่ผู้ทำการทุจริตบางราย ที่รู้เห็นเป็น
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ใจกับกลุ่มก่อการร้ายจะโอนเงินบางส่วนไปให้องค์กรการกุศลที่ไม่เปิดเผยวัตถุประสงค์ จากนี้นก็จะส่งเงิน
ไปยังปลายทางที่ไม่เป็นที่เปิดเผย1

สำหรับเงินช่วยเหลือจากเศรษฐีชาวอาหรับนั้น ในส่วนของประเทศไทยก็ได้รับการ
ช่วยเหลือเช่นเดียวกันด้วย อย่างเช่นวิทยาลัยมุสลิมได้รับ 40 ล้านบาท ส่วนใหญ่แล้วจะได้รับจาก
ซาอุดีอาระเปีย คูเวต ซึ่งเป็นพันธมิตรของประเทศสหรัฐฯ ทั้งนี้จะส่งมาในรูปขององค์กร เช่น มุสลิม 
เวิร์ลลีก สันนิบาตมุสลิม และอิสลามมิก ดิเวลล็อปเม้นท์แบงก์ที่ตั้งอยู่ในประเทศซาอุดีอาระเปีย แต่ไม่ 
ผ่านการควบคุมจากรัฐบาลไทยและมักมีผู้แอบอ้างว่าไปช่วยเหลือคนที่ถูกกดขี่ข่มเหง โดยผู้ให้เงินไม,มี
หน้าที่ตรวจสอบว่าเขาให้บุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดบ้าง

กลุ่มก่อการร้าย นับว่ามีเครือข่ายธุรกิจระหว่างประเทศ และใช้รายได้จากธุรกิจเหล่านี ้
เป็นเงินทุนสนับสนุนการลงมือปฏิบัติการโดยเฉพาะธุรกิจของกลุ่มอัลเคด้า (Al-Qaida) ซึ่งกลุ่มก่อการ 
ร้ายจะนำเงินรายได้เหล่านี้ไปกระทำการฟอกเงินตามแหล่งต่าง ๆ ดังน้ัน การแกะรอยเส้นทางโอนเงิน
ในกระบวนการฟอกเงินจึงเป็นเรื่องที่ยากลำบากอย่างยิ่ง เนื่องจากผู้สาวรอยจะต้องเผชิญอุปสรรค
มากมายในการสืบสวนไปหาถึงต้นตอการฟอกเงินที่ดำเนินการผ่านสถาบันการเงิน คนกลาง และแหล่ง 
กบดาน และพบว่าเครือข่ายขบวนการฟอกเงินโยงใยหลายประเทศ ไต้มีความพยายามจัดการกับกลไก
และเครื่องมือการฟอกเงินต่าง ๆ ของกลุ่มก่อการร้ายให้หมดสิ้นไป โดยไล่ตั้งแต่ตรวจสอนบริษัทลับใน 
ต่างแดน ไปจนถึงกองทุนลับและการถอนเงินของเครือข่าย เมื่อมีการอายัดเงินสดและสินทรัพย์ของ นัก
ธุรกิจและองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย กลุ่มก่อการร้ายจะหันไปใช้วิธีการธรรมดา ๆ ท่ี 
สามารถหลบเลี่ยงการตรวจสอบได้เป็นอย่างดี เช่น การดำเนินการผ่านการโอนเงินลอย กองทุนการกุศล 
และทำธุรกรรมผ่านทางอินเตอร์เนต ซึ่งล้วนยากแก่การตรวจสอบถึงเป็าหมายของการใช้เงินทั้งสิ้น

4.4.2 การขนส่งเงินโดยบุคคล

กลุ่มมุสลิมที่เป็นองค์กรพัฒนาเอกชน(NGO) ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศจะใช ้
ช่วงเวลาตรงกับเทศกาลถือศีลอด (Ramadan) ดำเนินการจัดหาเงินทุนกันอย่างคึกคัก ซึ่งทุนที่จัดหาไต้จะ

'จิร'วุฒิ ลิปิพันธ์, “มาตรการปีองกันและปราบปรามเงินนอกระบบ : ศึกษากรณีการใช้โพยโทน”
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิตภาควิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.2541),หน้า 58.
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ถูกส่งไปต่างประเทศที่มีวัตถุประสงค์อันถูกต้องตามกฎหมาย จากาfนเงินเหล่านี้จะมีการเบี่ยงเบนโอนไป 
ให้ผู้ก่อการร้ายหรือองค์กรก่อการร้ายด้วยวิธีการต่าง ๆ คือ โอนเงินผ่านทางองค์กรพัฒนาเอกชนในภูมิภาค 
นัน ๆ ผ่านทางสถาบันการเงิน และให้บุคคลขนเงินสดไปไห้ซึ่งเป็นวิธีที่มีการใช้กันอย่างแพร่หลาย

การให้บุคคลขนย้ายเงินสดนี้ นับว่าเป็นวิธีการที่นิยมในการโอนเงินไปให้กลุ่มต่าง ๆ 
ในแต่ละภูมิภาค โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ขาดแคลนสถาบันการเงิน เช่น ประเทศอัฟกานิสถาน อิรัก เชนยา 
เป็นต้น แต่ใช่ว่าวิธีการดังกล่าวนี้จะมีเป้าหมายเฉพาะในย่านภูมิภาคตะวันออกกลางเท่านั้น ซ่ึงพบว่ายัง
มีการขนเงินสดในกลุ่มประเทศตะวันตกด้วยเช่นกัน ยกตัวอย่างเช่น เมื่อประมาณเดือนกุมภาพันธ์ 2543 
นาย Zacarias Moussaoui ผู้ต้องสงสัย กรณีการนี้เครื่องบิน (20 th Hijacker) ได้โดยสารเครื่องบินจาก 
เมืองลอนดอน ประเทศอังกฤษ ไปประเทศสหรัฐฯ พร้อมกับเงินสดจำนวนมากเพื่อนำไปใช้จ่ายวาง
แผนการนี้เครื่องบิน รวมทั้งนำเงินที่ขนไปเรียนด้านการบินด้วย สำหรับในประเทศภาคพื้นยุโรป มักจะ
ใช้บุคคลของพื้นที่นั้น ๆ เป็นผู้ขนส่งเงินสด เพื่อไม่ให้เป็นที่สงสัย เช่น กรณี นาย Kon Gra Gel ขนเงินสด 
จากสหราชอาณาจักรไปส่กลุ่มประเทศยุโรปโดยไม่ตกเป็นที่สงสัย เป็นต้น

1. ปิจจัยที่ทำให้การขนเงินโดยบุคคลมีความนิยมกันอย่างแพร่หลาย ประกอบด้วย

ก. เป็นวิธีการที่มีความยืดหยุ่นกว่าวิธีการอื่น เนื่องจากสามารถนำเงินไปให้
กลุ่มต่าง ๆ ได้ ในกรณีที่พื้นที่อยู่ห่างไกลไม่มีธนาคารหรือสถาบันการเงิน เช่น ในประเทศอัฟกานิสถาน 
อิรัก เชนยาเป็นต้น

ข. มีความปลอดภัยกว่าหากบุคคลที่ขนเงินเป็นผู้ที่ไต้รับความไว้วางใจ ซ่ึงจะ 
ดีกว่าโอนเงินผ่านธนาคารหรือสถาบันการเงิน หรือโพยก๊วน หรือฮาวาลา ( Hawalas )

ค. เป็นการประหยัดค่าใช้จ่ายกว่า โดยจะให้นักท่องเที่ยว สมาชิกครอบครัว หรือ 
นักธุรกิจเป็นผู้เคลื่อนย้ายเงินสด

2. ข้อจำกัดของการขนเงินโดยบุคคล

การขนย้ายเงินสดโดยบุคคลอาจใช้ในกรณีที่ไม,เร่งด่วน หากเป็นการเร่งด่วน
ก็อาจเลือกไปใช้วิธีการโอนเงินผ่านธนาคารหรือสถาบันการเงิน หรือโพยกิ’วน หรือฮาวาลา( Hawalas) 
ซึ่งบุคคลที่จะถือเงินสดนันจะต้องเป็นคนทีไว้ใจได้ มีความน่าเชือลือ ไม่มีประวัติติดตัว ตลอดจนสามารถ 
เดินทางไปยังสถานที่ต่าง ๆ ได้โดยไม,เป็นที่น่าสงสัย แตกอาจจะมีข้อจำกัดของจำนวนเงินที่จะต้องนำติด 
ตัวไปจำนวนเงินไม,เกิน 100,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ
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นอกจากนี้ การขนเงินสดโดยบุคคล มักจะหลีกเลี่ยงไม่เดินทางไปยังประเทศเป้าหมาย 
โดยตรงเพราะอาจเป็นเหตุให้ถูกจับกุมได้หรือตกเป็นผู้ต้องสงสัย ซึ่งส่วนใหญ่แล้วจะเดินทางไปประเทศ 
ที่สามก่อนแล้วค่อยเดินทางต่อไปยังประเทศเป้าหมายอีกทีหนึ่ง หรืออาจจะหลีกเลี่ยงไม'ไปในประเทศที่ 
มีความระมัดระวังในเรื่องการก่อการร้ายอย่างเข้มงวด เช่น ประเทศ1ชาอุดิอาระเบีย เป็นด้น นอกจากนี้
ยังใช้วิธีการปลอมแปลงตัวบุคคลผู้ขนเงิน และปกปิดแหล่งที่มาของเงินเพื่อไม่ให้ถูกจับกุมได้ หรืออาจจะ 
ขนย้ายเงินด้วยการใช้วิธีการหลาย ๆ วิธีรวมกันเช่น โอนผ่านธนาคารหรือสถาบันการเงินหรือโพยก๊วน 
หรือฮาวาลา(Hawalas) บางครั้งใช้วิธีการปลอมแปลงตัว ปกปิดอาชีพ หรือแต่งเรื่องขึ้นมาเพื่อความ
สะดวกต่อการขนย้ายเงินโดยบุคคลนั้นอาจจะไม่จำเป็น ซึ่งการจะใช้วิธีการใดจึงขึ้นอยู่กับพื้นที่ที่จะไป
ว่ามีความเข้มงวดในเรื่องการขนย้ายเงินเข้า-ออก ในแต่ละพื้นที่มากน้อยเพียงได

3. มาตรการควบคุมการขนเงินสดของประเทศต่าง ๆ 

ก. ประเทศสหรัฐอเมริกา

ประเทศสหรัฐฯ กำหนดให้ผู้ที่ขนเงินสดหรือตราสารทางการเงินอื่น ๆ เข้า 
หรือออกประเทศสหรัฐฯ ต้ังแต่ 10,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ขึ้นไป (B ulk Cash) หากไม่มีการรายงานกฎหมาย 
ยินยอมไห้ยึดเงินที่ไม่ได้สำแดงไว้ได้ รวมถึงการจับกุมและดำเนินคดีกับผู้ที่กระทำการฝ่าแนไต้ กฎหมาย 
ฉบับนี้จึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ยึดเงินสดที่ไม่สำแดงไว้ และดำเนินการสืบสวนสอษสวน และพบว่ามีการ 
หลีกเลี่ยงการใช้สถาบันเงินตามระบบด้วยการใช้ผู้ขนส่ง (couriers) เพื่อลำเลียงเงินสด เช็ค และรูปแบบอื่น 
ๆ ที่มีค่าต่อการชำระบัญชีของตน ซึ่งพบว่ามีการขนเงินหรือตราสารทางการเงินข้ามประเทศมากขึ้น โดย 
ส่งผ่านบริษัทขนส่งไปรษณีย์ธรรมดาและเร่งต่วนในรูปพัสดุ นอกจากนี้ ยังมีการยึดเงินสดที่ซุกช่อนไว้ใน 
สินค้าที่ส่งออกทางทะเลและทางอากาศ เช่น ซุกช่อนไว้ในเครื่องใช้เครื่องครัว หรืออุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้า 
เป็นต้น

ส่วนใหญ่ในสหรัฐฯ มักจะยึดเงินที่ได้จากการค้ายาเสพติดที่ถูกส่งกลับไป 
ยังประเทศต้นทางที่ผลิตยาเสพติด เช่น ประเทศในย่านอเมริกากลาง และอเมริกาใต้ นอกจากนิ ยังมีการยึด 
เงินที่ส่งไปยังตะวันออกกลางและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และพบวิธีการเคลื่อนย้ายเงินสดข้ามชาติแบบ 
ใหม่ในรูปของเช็คเปล่าที่ลงนามล่วงหน้า ซึ่งไม่ได้มีการสำแดงและถูกนำไปขึ้นเงินในต่างประเทศ กรณี 
เช็คในรูปแบบที่สั่งจ่ายให้ผู้ถือโดยปราศจากการจำกัดวงเงินที่สั่งจ่ายให้บุคคลที่ไม่มีตัวตน เช็คส่วนบุคคล 
เช็คธุรกิจ เช็คธนาคาร แคเชียร์เช็ค ตั้วสัญญาใช้เงิน ตั้วเงินไปรษรณีย์ และคำสั่งจ่ายเงินประเภทอืน  ๆ ทีมี 
มูลค่าเกินกว่า 10,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ แล้ว ทางสหรัฐฯ จะยึดเช็คดังกล่าวไว้โดยถือว่าเป็นตราสารทาง
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ต ัวอ ย ่างว ิธ ีการล ักลอบ ขน เง ิน ส ่งจำน วน มาก ๆ ในประเทศส ห ร ัฐฯ เช่น

(1) การซ ุกช ่อน เง ิน ส ดจำนวน  21,644 ดอลลาร ์สห ร ัฐฯ ไว้ท ี่กล ่อง 
อาห ารเช ้าท ี่ย ึดได ้ท ี่ด ่าน  H idalgo Texas

(2) การซ ุกช ่อน เง ิน ส ดจำน วน  24,465 ดอลลาร ์สห ร ัฐฯไว ้ในรองเท ้าท ี่ 
ย ึดได ้ท ี่ส น ามบ ิน  จอห ์น  เอ ฟ .เค น น าด ี้

(3) การย ึด เง ินสดจำนวน 231,340 ดอลลาร ์สห ร ัฐฯ ซ ึ่งซ ุกช ่อนไว ้ใน  
ยางรถจ ักรยาน พ บ ท ี่ส น ามบ ิน น าน าชาต ิไมอาม ี่

(4) การกล ืน เง ิน ส ดลงท ้องเป ็น เง ิน จำน วน  65,221 ดอลลาร ์สหร ัฐฯ ท่ี 
บรรจ ุอย ู่ในถ ุง 46  ถุง ๆ ละ 700 ดอลลาร ์สหร ัฐฯ และอ ีก 35 ถุง ซ ุกช ่อน อย ู่ใน ต ัว  ท ี่ตรวจย ึดได ้ท ี่สน ามบ ิน  
จอห์น เอ ฟ .เค น น าด ี้

การเงิน หลังจากทียึดเงินสดได้แล้ว เจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายก็จะดำเนินการสืบสวนส0บสวนไปยัง
อาชญากรท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ัง การก่อการร้าย

ข. ประเทศอ ังกฤษ

ประเทศอ ังกฤษ ม ีข ้อแน ะน ำเจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐถ ึงว ิธ ีการเป ้าระว ังและส ังเกต 
บ ุคคลท ี่ม ีพ ฤต ิการณ ์อ ัน น ่าส งส ัยว ่าจะม ีการข น เง ิน ไป ใช ้ส น ับ ส น ุน การก ่อ การร ้าย  ในกรณ ีท ี่ม ีการเด ินทาง 
ออกจากส ห ราชอาณ าจ ักร โดยม ีว ิธ ีการส ังเกต ด ังน ี้ 1 2 3

(1) พ บ ว ่าผ ู้ท ี่ข น เง ิน ส ดส ่วน ให ญ ่จะใช ้ผ ู้ช าย ท ี่ม ีอาย ุระห ว ่าง 18-35 ป ี 
เป ็น ช าวอาห ร ับ ห ร ืออ ิน เด ีย  ม ีการใช ้ผ ู้ห ญ ิงเป ็น ผ ู้ฃ น เง ินส ดค ่อนข ้างน ้อย

(2) เส ัน ทางการเด ิน ทาง พ บ ว ่าจะไม ่เด ิน ท างไป ใน ป ระเท ศเป ้าห มาย
โดยตรง แต ่จะอ ้อม ไป อ ้อม ม าโดยเป ล ี่ยน เค ร ื่องบ ิน ห ลายค ร ั้งห ม ายค วาม ว ่า สามารถเด ินทางไปใน
ป ระเท ศห น ึ่งท ี่ส าม ารถบ ิน โดยตรงได ้ ห ร ืออาจเป ล ี่ยน เค ร ื่องบ ิน เพ ียงค ร ั้ง เด ียว แด ่ไม ่ยอมกระท ำกล ับ ใช ้ 
ว ิธ ีการเด ิน ท างโดยอ ้อม  เป ็นด ้น  ต ่อมาใน ระยะห ล ังเร ิ่มท ี่จะ เป ล ี่ยน ไป ใช ้ว ิธ ีการเด ิน ท างไป ย ังจ ุดห มาย
ป ลายท างโดยตรงเพ ราะเจ ้าห น ้าท ี่เร ิ่ม ส ัง เกต เห ็น พ ฤต ิกรรม ด ังกล ่าว  จ ึงห ัน มาเป ล ี่ยน ว ิธ ีการเด ิน ท างเพ ือ
ห ลบ เล ี่ยงเจ ้าห น ้าท ี่โดยซ ื้อต ั๋วการเด ิน ท างก ับ บ ร ิษ ัท ขายต ั๋ว เล ็ก  ๆ ห ร ือซ ื้อ ต ั๋วใกล ้ก ับ ว ัน ท ี่เด ิน ท าง เป ็นด ้น

(3) จ ุดห มายป ลายท างท ี่จะไป  ห ากพ บ ว ่าเป ็น ป ระเท ศห ร ือพ ืน ท ี่เห ล ่าน ี 
ได ้แก ่ ป ระเท ศป าก ีส ถาน  ในเม ือง Peshaw ar, Karachi และ Islam abad กล ุ่มประเทศแอฟ ร ิกาเห น ือ 
ห ร ือตะว ัน ออกกลาง เช่น ป ระเท ศอ ิร ัก  จอร์แดน ซ ีเร ีย ส ห ร ัฐอ าห ร ับ ะ เอ ม ิเรต ส ์ เป ็นด ้น  ถ ือได ้ว ่าเป ็น ศ ูน ย ์
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รวม ข องก ิจกรรม เห ล ่าน ี้ก ็ว ่าได ้ โดยเฉพาะท ี่เม ืองด ูไบ ป ระ เท ศ ส ห ร ัฐอ าห ร ับ เอ ม ิเรต ส ์ เป ็นสถานท ี่ท ี่
บ ุคคลเห ล ่าน ีม าเป ล ี่ยน เค ร ื่องบ ิน เพ ื่อไป ย ังป ระเท ศเป ้าห ม ายต ่อไป  รวมถ ึงป ระเท ศใน ภ ูม ิภาค เอ เช ียใต ้ด ้วย 
เจ ้าห น ้าท ี่จ ึงควรพ ิจารณ าผ ู้เด ิน ท างเช ่น น ีอย ่างเป ็น พ ิเศษ

(4) บ ุค ค ล เห ล ่าน ี้ จะไม ่เด ิน ท างไป ตาม ท ่าเร ือให ญ ่ ๆ เน ื่องจากเคยม ี
การป ราบ ป รามใน เร ื่องน ี้ท ี่ท ่า เร ือให ญ ่แห ่งห น ึ่งใน ส ห ราชอาณ าจ ักร จ ึงได ้พ ยายาม เป ล ี่ยน ไป ตามท ่าเร ือ
เล ็ก  ๆ ซ ึ่งม ีระบ บ ร ักษ าความ ป ลอ ดภ ัย  และการตรวจส อบ ไม ่เข ้มงวดน ัก

(5) ใช ้ว ิธ ีการส ร ้างเร ื่องโกห กเพ ื่อป กป ิดว ่าจะน ำเง ิน ไป ท ำอะไร แต่
ห ากส ังเกต ด ูให ้ด ีแล ้วจะเห ็น ว ่าเร ื่องท ี่ป กป ิดส ่วน ให ญ ่จะไม ่ส อ ดคล ้องต ้อ งก ัน  เพ ราะฉ ะน ี้น จ ึงควรส อบ ถาม 
เร ื่องราวต ่าง ๆ ให ้ด ีแล ้ว  ใน การช ักถาม ผ ู้ต ้อ งส งส ัยจ ึงควรส ังเกตอ ย ่างห น ึ่งว ่า  ความส ัมพ ันธ ์ระห ว ่าง
อาช ีพ ก ับ รายไต ้ และเง ิน ส ดท ี่น ำต ิดต ัวไป  บ างครงเป ็น ไป ไม ่ได ้ท ี่ท ำงาน ข ายแฮม เบ อร ์เก อร ์ หร ือร ้านขาย
ของชำ แ ต ่ก ล ับ ม ีเง ิน ส ด ต ิด ต ัวไป ต ่างป ระเท ศ เป ็น จำน วน ม าก ผ ิด ป ก ต ิก ว ่าท ี่ค วรจะเป ็น ไป ได ้เป ็น ต ้น

4.2 ว ิค ราะห ้ฟ ้ญ ห าและม าตรการท างกฎ ห ม ายใน การดำเน ิน การต ่อ การขน ย ้าย เง ิน ใน ป ระเท ศไท ย

น ับ แต ่เก ิด เห ต ุการณ ์ป ล ้น ป ีน ข องห น ่วยกองพ ัน ท ห ารพ ัฒ น า ท ี่จ ังห ว ัดนราธ ิวาส  เมื่อ 
วันที่ 4 มกราคม 2547 แล ้วได ้เก ิดส ถาน การณ ์ของความไม ่ส งบ ใน เขตพ ื้น ท ี่ของ 3 จ ังห ว ัดชายแดน ภาคใต ้ 
ประกอบด ้วย จ ังห ว ัดยะลา ป ิดตาน ี และนราธ ิวาส อย ่างต ่อ เน ื่องต ิดต ่อก ัน ม า โดยน ับ แต ่เก ิด เห ต ุการณ ์ 
ด ังกล ่าวจน ถ ึงป ิจจ ุบ ัน  อาจกล ่าวได ้ว ่า เป ็น ส ถาน การณ ์ของการก ่อการร ้าย  ซ ึ่งไม ่อาจท ราบ ได ้อย ่างแน ่ช ัดว ่า 
เห ต ุการณ ์จะย ุต ิลงเม ื่อใด

จากเห ต ุต ังกล ่าวเป ็น เห ต ุให ้เจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐ  ต ้อ งน ำมาตรการอย ่างเข ้ม งวดม าใช ้เป ็น
เคร ื่องม ือต ่อต ้าน การก ่อการร ้าย  ห ร ือ เห ต ุการณ ์ความไม ่ส งบ ใน พ ืน ท ี่ของ 3 จ ังห ว ัดชายแดน ภาคใต ้
กระบ วน การห น ึ่งท ี่ม ีการน ำมาใช ้ค ือ  การต ั้งด ่าน ตรวจค ้น ผ ู้ต ้องห าส งส ัยใน พ ืน ท ี่ และจากการตรวจค ้นของ 
เจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐตาม เส ัน ท างต ่าง  ๆ ท ี่เข ้าส ู่พ ืนท ี่เขต 3 จ ังห ว ัด ช ายแด น ภาคใต ้ พบว ่าม ีการขน เง ินส ดท ัง
เง ินไทย และเง ิน ส ก ุลต ่างป ระเท ศเป ็น จำน วน ม ากจน เป ็น ท ี่ผ ิดส ัง เกต เป ็น อ ย ่างม าก  แต ่การกระทำด ังกล ่าวก ็ 
ย ังไม ่ถ ือว ่าเป ็น ความผ ิดตามกฎห มายใด  ๆ ห ร ือไม ่พ บ พ ฤต ิการณ ์อ ื่น ใดท ี่จะเป ็น เห ต ุให ้ย ึด เง ิน และจ ับ ก ุม  
ดำเน ิน คด ีแก ่ผ ู้น ำห ร ือข น เง ิน ส ด จน ม ีการน ำเง ิน สดเข ้าส ู่พ ืน ท ี่ใน เขต 3 จ ังห ว ัดชายแดน ภาคใต ้เป ็น จำน วน  
มาก โดยเช ื่อว ่าน ่าจะเป ็น เง ิน ท ี่น ำไป ใช ้ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้าย



177

1. เง ินท ี่ได ้ร ับจากการบร ิจาค ซ ึ่ง เป ็น เง ิน ท ี่ถ ูกต ้องตาม กฎ ห ม าย แต ่ไม ่ม ีการ 
ควบ ค ุมท ี่เข ้มงวดม ีการบ ร ิจาคมาจากต ่างป ระเท ศป ีละป ระมาณ  600 ล ้านบาท ผ ่าน เช ้ามาตามระบบธนาคาร

2. เง ินขบวนการผ ิดกฎห มาย พ บ ว ่าเป ็น เง ิน ท ี่ได ้ม าจาก  การพน ัน  การค ้าอาว ุธ 
สงคราม การค ้าผ ู้ห ญ ิง การค ้ายาเสพต ิด แรงงานเถ ื่อน  และการกระท ำผ ิดกฎ ห ม ายอ ื่น  ๆ

3. เง ินจากแห ล ่งอ ื่น  ๆ ถ ือ เป ็น เง ิน เบ ี้ยห ัวแตกท ี่ได ้ม าจากกองท ุน  ตามท ี่แต ่ละ 
ช ุม ช น จ ัดต ั้งก ัน ข ึ้น ม าแล ้วรวบ รวมเง ิน เข ้ากองท ุน ก ัน เอง ส ่วน ให ญ ่เง ิน ท ี่ส ่ง เช ้ากองท ุน มาจากเง ิน บ ร ิจาค 
สห กรณ ์เช ่าสวน ยาง เง ินขายเส ื้อผ ้า เง ินค ่าเช ่าบ ้าน  และเง ินขายน ี้าม ัน  ซ ึ่งกองท ุน เห ล ่าน ี้ม ี'โครงสร ้างร ูป แบ บ  
การจ ัดการท ี่ช ัด เจน และเป ็น ระบ บ  ซ ึ่งท างการตรวจส อบ ได ้ยาก เพ ราะไม ่ผ ่าน ระบ บ ธน าคาร รวมไปถึงส ่วน 
ของม ูลน ิธ ิต ่าง  ๆ แต ่ละเด ือน ม ีเง ิน ส ดห ม ุน เว ียน มากพ อส มควร

4. เง ิน ช ่วย เห ล ือ จากร ัฐบ าลซ ึ่ง เป ็น เง ิน ท ี่ร ัฐบ าลส น ับ ส น ุน การศ ึกษ า ความ 
เป ็น อย ู่ของป ระชาชน  แม ้เป ็น เง ิน จำน วน ไม ่มาก  แต ่เม ื่อน ำม ารวม ก ัน ก ็เป ็น เง ิน ม ากพ อ ควร โดยพบว่าเง ิน  
ส ่วนหน ึ่งไม,ถ ึงเด ็กน ัก เร ียน ม ีการส ก ัดก ั้น เอาไว ้

น อ ก จาก น ี้ การก ่อความไม ่สงบในเขตพ ื้น ท ี่ 3 จ ังห ว ัดชายแดน ภาคใต ้ใช ้เง ิน ไม ่ม ากน ัก  
เป ็น เง ิน เบ ี้ยห ัวแตก บ างคร ั้งก ็ให ้ค น ใน ข บ วน การถ ือ เง ิน ส ดม าให ้ ห ร ือขน เง ิน ส ดข ้ามพ รมแดน ของเพ ื่อน  
บ ้าน เช ้ามา เม ื่อม ีการก ่อ เห ต ุร ้ายม ากข ึ้น ท ำให ้น ักท ่องเท ี่ยวลดลง รายได ้จากส ่วน น ี้จ ึงลงต ามส ัดส ่วน  กลุ่ม 
ผ ู้ก ่อการร ้ายจะห ัน ไป พ ึ่ง เง ิน บ ร ิจาค ม ากข ึ้น 2

การท ี่จะย ึดท ร ัพ ย ์ส ิน ให ้ตก เป ็น ขอ งแผ ่น ด ิน ได ้จะต ้อ งเป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม า ม ีไว ้ หรือ 
เพ ื่อใช ้ใน การกระท ำผ ิด  ห ร ือต ้องเป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าจากการกระท ำค วาม ผ ิดม ูลฐาน ท ั้ง  8 ความผ ิดม ูลฐาน 
แต ่การใช ้ว ิธ ีการขน เง ิน ส ดท ี่ม ีการน ำช ้ามาส ู่พ ื้น ท ี่ 3 จ ังห ว ัด ช ายแด น ภาคใต ้ และพ ืน ท ี่ใกล ้เค ียงน ัน  กล ับไม่ 
ป รากฎ ค วามเก ี่ยวข ้องเช ื่อมโยงก ับ ความผ ิดม ูลฐาน ใด ๆ ใน ข ัน ตอน ก ่อน ตกเป ็น คด ีควรจะม ีมาตรการ
ดำเน ิน การต ่อ เง ิน ด ังกล ่าวอย ่างไร เพ ื่อให ้เก ิดป ระส ิท ธ ิภาพ ใน การป ้องก ัน และป ราบ ป รามการก ่อความไม ่ 
สงบ จ ึง เป ็น เร ื่องท ี่จะต ้องพ ิจารณ าต ่อไป

ดร.ปณิธาน วัฒนายากร อาจารย์ประจำคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ให้
ความเห็นเก่ียวกับเงินทุนท่ีใช้สนับสนุนการก่อความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ว่ามาจาก แหล่ง
ต่าง ๆ ดังน้ี

2ป ณ ิธ าน ว ัฒ น าย าก ร , ส ก ูป ห บ ้า ] . ! 4 ท ุน ก ่อ ก าร ร ้าย ท ั้งป ีใช ้แ ค ่]0 ล ้าน .ไ ท ุย ูร ัฐ  (9 มกราคม 

2549): 3.
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ข ้อ เท ็จจร ิงพ บ ว ่า การก ่อการร ้ายใน 3 จ ังห ว ัด ช ายแด น ภาค ใต ้ เป ็นการกระท ำท ี่ไม ่ม ี 
ล ักษ ณ ะป ระส งค ์ต ่อ ท ร ัพ ย ์ส ิน เพ ื่อห ว ังรายได ้และส ร ้างค วาม ร ํ่ารวยให ้ก ับ ตน เอ งห ร ือ พ วกพ ้อง ดังเช ่น
ความผ ิดม ูลฐานอ ื่น  ๆ ตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน กฎห มายป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน  แต ่เป ็นการ
ดำเน ิน การท ี่ม ุ่งห ม ายเพ ื่ออ ุดม การณ ์ความ เช ื่อห ร ือด ้วยจ ิต ว ิญ ญ าณ  ท ี่เส ียส ละเพ ื่อศาส น าเป ็น ส ำค ัญ  รวมทั้ง 
ความ ศร ัท ธาอ ัน เก ิดจากการได ้ร ับ คำส อน ท ี่ถ ูกบ ิด เบ ือน ไป  ซ ึ่งแต กต ่างจากเป ้าห มายของขบ วน การค ้า
ยาเส พ ต ิดห ร ืออาชญ ากรรม เคร ือข ่ายป ระเภท อ ื่น  แต ่อย ่างไรก ็ตาม เง ิน ก ็ย ังคงเป ็น บ ืจจ ัยอ ัน ส ำค ัญ ท ี่กล ุ่ม
ผ ู้ก ่อการร ้ายจำเป ็น ต ้องใช ้เพ ื่อส น ับ ส น ุน ใน ก ิจการก ่อการร ้าย ท ำให ้กล ุ่มผ ู้ก ่อการร ้ายจำต ้องม ีการรวบ รวม 
เง ิน ห ร ือระดมท ุน จากแห ล ่งเง ิน ส น ับ ส น ุน ต ่าง  ๆ ใน ห ลากห ลายร ูป แบ บ และว ิธ ีการต ่าง   ๆ ก ันสอดคล ้อง
ก ับ ข ้อม ูลท ี่พ บ ว ่าม ีการพ กพ าห ร ือ ขน เง ิน ส ดเข ้าส ู่พ ื้น ท ี่ท ี่เก ิดความ ไม ่ส งบ ห ร ือการก ่อ การร ้ายใน  3 จ ังหวัด 
ช ายแดน ภ าคใต ้ เป ็น จำน วน มากจน ผ ิดส ังเกต และไม ่อาจส ก ัดก ั้น เอาไว ้ได ้

เน ื่องจากไม,พ บ การกระท ำความผ ิดท ี่เป ็น ม ูลฐาน ความผ ิด  เพ ื่อนำมาตรการในการ
ดำเน ิน คด ีฟ อกเง ิน ใน ท างอาญ า ห ร ือการน ำม าตรการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท างแพ ่งตามกฎ ห มายป ้องก ัน และ
ป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน ม าใช ้บ ังค ับ  ป ระกอบ ก ับ เง ิน ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ใช ้ส น ับ ส น ุน การก ่อความ ไม ่ส งบ ห ร ือ  
การก ่อการร ้ายใน เขตพ ื้นท ี่ 3 จ ังห ว ัดชายแดน ภาคใต ้ เป ็นการรวบรวมห ร ือตระเตร ียมไว ้ก ่อน ลงม ือกระทำ 
ความผ ิด ซ ึ่งท ร ัพ ย ์ส ิน เห ล ่าน ี้เม ื่อ ใช ้ไป แล ้วก ็ห ม ดส ิ้น ไป ตาม เป ้าห ม ายท ี่วางแผน ไว ้ ซ ึ่งถ ือ เป ็น ข ั้น ตอน ก ่อน  
ลงม ือกระท ำผ ิดห ร ือข ั้น ตระเตร ียมการกระท ำความผ ิด  แม ้ว ่าความผ ิดด ังกล ่าวจะเป ็น ความผ ิดฐาน ก ่อการ 
ร้าย ตามป ระม วลกฎ ห มายอาญ า ก ็ยากจะพ ิส ูจน ์ค วาม ผ ิดและน ำด ัวผ ู้กระท ำผ ิดม าดำเน ิน คด ีได ้

แม ้ว ่าท างการจะได ้ม ีการจ ับ ก ุม ผ ู้ก ่อความไม 'ส งบ ห ร ือก ่อการร ้ายมาดำเน ิน คด ีได ้ ก็เป ็น 
เพ ียงการดำเน ิน ค ด ีอาญ าใน ค วาม ผ ิดฐาน ก ่อ การร ้ายซ ึ่ง เป ็น ความ ผ ิดม ูลฐาน เท ่าน ั้น  แต ่ใช ่ว ่าการก ่อการร ้าย 
ในเขตพ ื้นท ี่ 3 จ ังห ว ัดชายแดน ภาคใต ้จะห มดส ิ้น ไป  การท ี่จะแก้ไขปีญหาต่าง ๆ จ ึงม ีความจำเป ็น ท ี่จะต ้องม ี 
ม าตรการส ก ัดก ั้น เง ิน ท ุน ห ร ือบ รรดาท ร ัพ ย ์ส ิน ต ่าง ๆ ท ี่,ใช ้สน ับสน ุน  ห ร ือ เอ ื้ออำน วยต ่อการกระท ำการ
ก ่อการร ้าย เพ ื่อ ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ขอ งร ัฐใช ้เป ็น เคร ื่องม ือใน การป ราบ ป ราม เง ิน ท ุน เห ล ่าน ี้โดยชอบ ด ้วยกฎ ห ม าย 

ใน อ ัน ท ี่จะม ิให ้เง ิน ส น ับ ส น ุน เห ล ่าน ี้ต ้องต กไป อย ู่ใน ม ือข องข บ วน การกล ุ่ม ผ ู้ก ่อการร ้าย  หากการ
ด ำเน ิน การก ่อการร ้ายถ ูกกระท บ เพ ราะ1ขาดเง ิน ท ุน ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่,ใช ้เป ็น บ ืจจ ัยส น ับ ส น ุน แล ้ว  ก ็อาจทำให ้ 
กล ุ่มผ ู้ก ่อการร ้ายไม,อาจดำเน ิน การได ้โดยส ะดวก



179

เม ื่อพ ิจารณ าเห ต ุการณ ์ความไม ่ส งบ ใน  3 จ ังห ว ัด ช ายแด น ภาค ใต ้ และจ ังห ว ัดใกล ้เค ียงแล ้ว  
อาจน ับ ไต ้ว ่าม ีล ักษ ณ ะเป ็น ความ ผ ิดการก ่อ การร ้าย  ตาม ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน มาตรา 135/1 แห ่งประมวลกฎห มาย 
อาญา เม ื่อ เป ็น ความ ผ ิดฐาน ก ่อการร ้ายแล ้ว  จ ึงเป ็นความผ ิดม ูลฐาน  ตามม าตรา 3 (8) แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
ป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  พ .ศ .2542 ท ี่ส าม ารถน ำมาตรการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ั้งใน ท างแฟ งและท าง 
อาญา ตามกฎ ห ม ายป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน ม าใช ้บ ังค ับ ได ้

ตามท ี่ไต ้กล ่าวแล ้วว ่า เง ิน ท ุน ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่,ใช ้ส น ับ ส น ุน การก ่อ การร ้าย เป ็น ส ิ่งท ี่,ใช ้แล ้ว 
หมดไป การท ี่จะน ำมาตรการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท างแพ ่งและท างอาญ ามาใช ้ก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน เห ล ่าน ี้จ ึงไม ่อาจกระท ำ 
ได ้ เช ่น น ี้แล ้ว เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้บ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม ายจ ึงค วรท ี่ห ัน ไป ดำเน ิน การก ับ เง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่น ำม าใช ้
ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้ายซ ึ่ง เป ็น ข ั้น ตอน ก ่อน กระท ำความผ ิด  ตระเตร ิยมการ ห ร ือสน ับ สน ุนการกระท ำผ ิด  
เก ี่ยวก ับ การก ่อการร ้าย โดยเฉ พ าะการใช ้ว ิธ ีการให ้บ ุคคลขน เง ิน ส ดไป ไห ้ผ ู้ก ่อการร ้ายห ร ือกล ุ่มก ่อการร ้าย 
ในเขตพ ื้นท ี่ แต ่การท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้บ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม ายจะย ึด เง ิน ส ดท ี่ข น ย ้ายโดยอาศ ัยอำน าจต าม กฎ ห ม ายใน
เร ื่องของการต ้น  ย ึด อาย ัด ควบค ุม หร ือจ ับก ุม อาจม ีป ็ญ ห าใน ท างป ฏ ิบ ัต ิ เพราะการท ี่จะนำม าตรการท าง 
กฎ ห ม ายด ังกล ่าวมาใช ้บ ังค ับ ไต ้จะต ้องม ีการกระท ำผ ิด เก ิดข ึ้น แล ้ว  ห ร ือ ส ่วน ห น ึ่งส ่วน ใดของการกระท ำผ ิด  
เก ิดข ึ้น  ห ากเพ ียงแต ่ต ้องส งส ัยว ่าจะน ำเง ิน ไป ใช ้ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้ายเท ’าท ั้น อาจละเม ิดต ่อส ิทธ ิของ
บ ุคคลตาม ท ี่กฎ ห ม ายร ัฐธรรม น ูญ บ ัญ ญ ัต ิไว ้ไต ้

แม ้ใน ข ณ ะท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้บ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม ายตรวจพ บ เง ิน ส ดท ี่ม ีการข น ย ้ายน ั้น  จะเป ็นเง ินท ี่ 
น ำไป ไป ใช ้ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้าย  ซ ึ่ง เป ็น ห น ึ่งใน ความ ผ ิดม ูลฐาน ตาม กฎ ห ม ายป ้องก ัน และป ราบ ป ราม  
การฟอกเง ิน  แต ่เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้บ ังค ับ ใช ้กฎห มายโดยเฉพ าะพ น ักงาน ฝ ่ายป กครองห ร ือตำรวจก ็ไม 'ม ีอำน าจ
ห น ้าท ี่ด ำเน ิน การใน เง ิน ด ังกล ่าวไต ้เพ ียงแต ่ม ีอ ำน าจจ ับ ค ุม ผ ู้กระท ำผ ิดการก ่อ การร ้าย เท ่าบ ัน  ซ ึ่งอำนาจ
ห น ้าท ี่ใน การดำเน ิน การก ับ เง ิน เห ล ่าน ี้เป ็น ขอ งเจ ้าห น ้าท ี่ส ำน ักงาน ป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน  เพ ื้อ 
ดำเน ิน การต ่อศาลแพ ่ง ตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  พ.ศ. 2542 อย ่างไรก ็ตาม 
เจ ้าห น ้าท ี่ด ังกล ่าวก ็ไม ่ม ีอำน าจห น ้าท ี่จ ับ ค ุม ผ ู้ก ่อการร ้ายด ัง เช ่น พ น ักงาน ฝ ่ายป กค รองห ร ือ ตำรวจ จ ึงท ำให ้ 
เก ิดป ิญ ห า1ใน การป ฏ ิบ ัต ิการเป ็น อย ่างมาก

สำห ร ับกรณ ี ท ี่ม ีการขน เง ิน ส ดจำน วน ม ากโดยส ารรถยน ต ์เด ิน ท างใน ยาม ว ิกาล  หรือ 
น ำเข ้าพ ื้น ท ี่ก ่อความไม ่ส งบ ห ร ือการก ่อการร ้ายใน เขต 3 จ ังห ว ัดชายแดน ภาคใต ้บ ัน  พ น ักงานฝ ่ายปกครอง 
ห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจผ ู้ตรวจต ้น ไม ่ม ีอ ำน าจย ึด เง ิน ส ดด ังกล ่าวไว ้ไต ้แต ่อ ย ่างใด  เน ืองจากม ิใช ่ทร ัพ ย ์ส ิน ท ี
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ผู้ใดทำ ห ร ือม ีไว ้เป ็น ความ ผ ิด* ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ใช ้ ม ีไว ้เพ ื่อใช ้ใน การกระท ำค วาม ผ ิด  ห ร ือได ้มาโดยได ้ 
กระทำความผ ิด ซ ึ่ง เป ็น อำน าจของศาลท ี่จะใช ้ด ุลพ ิน ิจใน การส ั่งร ิบ ได ้**

ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ท ำห ร ือม ีไว ้เป ็น ความผ ิด  หมายถ ึง การท ำห ร ือม ีไว ้เป ็น ความ ผ ิดใน ต ัว เอง 
ไม ่ใช ่เป ็น ผ ิด เพ ราะเห ต ุอ ื่น  เป ็น มาตรการบ ังค ับ โดยเด ็ดขาดให ้ศาลต ้องร ิบ  เน ื่องจากคำน ึงว ่าล ักษณ ะของ 
ท ร ัพ ย ์ส ิน ด ังกล ่าวอาจเป ็น อ ัน ตรายต ่อป ระชาชน  จ ึงไม ่ควรท ี่จะม ีท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น อ ีกต ่อ ไป  ไม ่ว ่าทร ัพย ์น ั้นจะ 
เป ็นของผ ู้ใด และไม ่จำเป ็น ต ้อ งใช ้อ ำน าจศาลส ั่งร ิบ เช ่น เพ ราะไม ่ได ้ร ับ อ น ุญ าตตาม กฎ ห ม าย หร ือม ีไว ้เก ิน  
จำน วน ท ี่กฎ ห ม ายอน ุญ าต ไว ้ ต ัวอย ่างเช ่น  เง ินตราปลอม หร ือ เฮโรอ ีน  เป ็นด ้น  เว ้น แต ่เป ็น ของผ ู้อ ื่น ซ ึ่งม ิได ้ 
ร ู้เห ็น เป ็น ใจใน การกระท ำความ ผ ิดด ้วย ตาม มาตรา 32 แห ่งป ระม วลกฎ ห ม ายอาญ า และเห ต ุท ี่กฎห มายให ้ 
อำน าจศาลใช ้ด ุลพ ิน ิจส ั่งร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ม ีไว ้เพ ื่อใช ้กระท ำความ ผ ิด  ก ็เพ ื่อให ้ส ังคม เก ิดความป ลอดภ ัยจาก
การน ำท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ไป ใช ้ใน ท างท ี่ม ิชอบ ต ่อไป  ถ ือ เป ็น โท ษ ท ี่แฝงว ิธ ีการเพ ื่อค วาม ป ลอดภ ัยไว ้ด ้วย3

ส ำห ร ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ต ้องอย ู่ใน ด ุลพ ิน ิจของศาลส ั่งร ิบ น ั้น  บ ัญ ญ ัต ิไว ้ตาม  มาตรา 33 แห่ง 
ป ระมวลกฎห ม ายอาญ า ท ี่ป ระกอบ ไป ด ้วยท ร ัพ ย ์ส ิน

1 . ท ี่ได ้ใช ้ในการกระทำความผ ิด  เช ่น ไฟ ฉายท ี่ท ำร ้ายร ่างกายผ ู้อ ื่น  เป ็นต้น

(ฎ ีกาท ี่ 696/2485)
2. ท ี่ม ีไว ้เพ ื่อใช ้ในการกระท ำความผ ิด  เช ่น ก ุญ แจผ ีส ำห ร ับ ไขใน การล ักท ร ัพ ย ์ 

เห ล ็ก แ ห ล ม ต ัด เป ็น ร ูป เร ือ ใบ (ฎ ีก าท ี่5 7 0 /2 5 2 1 )หรือ * 1 2

*ป ระมวลกฎห ม ายอาญ า มาตรา 32 บ ัญญ ัต ิว ่า ท ร ัพ ย ์ส ิน ใดท ี่กฎ ห ม ายบ ัญ ญ ัต ิไว ้ว ่า  ผ ู้ใดทำหรือม ี 
ไว ้เป ็นความผ ิด ให ้ร ิบ เส ียท ั้งส ิ้น  ไม,ว ่าเป ็นของผ ู้กระท ำความผ ิด  และม ีผ ู้ถ ูกลงโท ษต ามคำพ ิพ ากษาห ร ือไม ่ 

**ป ระมวลกฎห ม ายอาญ า มาตรา 33 บ ัญ ญ ัต ิว ่า ใน การร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน  นอกจากศาลจะม ีอำนาจร ิบ  

ตามกฎ ห มายบ ัญ ญ ัต ิไว ้โดยเฉ พ าะแล ้ว  ให ้ศาลม ีอ ำน าจส ั่งให ้ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ด ังต ่อไป น ีอ ีกด ้วย คือ
(1) ท ร ัพ ย ์ส ิน ซ ึ่งบ ุคคลได ้ใช ้ ห ร ือ ม ีไว ้เพ ื่อใช ้ใน การกระท ำค วาม ผ ิด  หรือ
(2) ท ร ัพ ย ์ส ิน ซ ึ่งบ ุคคลได ้มาโดยได ้กระท ำความ ผ ิด
เว ้น แต ่ท ร ัพ ย ์ส ิน เห ล ่าน ี้เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ของผ ู้อ ื่น ซ ึ่งม ิได ้ร ู้เห ็น เป ็น ใจด ้วยใน การ

กระทำความผ ิด
3จ ิตต ิ ต ิงศภ ัท ย ์, คำอธ ิบ ายป ระมวลกฎห ม ายอาญ า ภาค 1. พ ิมพ ์คร ังท ี 10 (กร ุงเทพมห าน คร :

ห ้างห ุน ส ่วน จำก ัดจ ิรร ัชการพ ิม พ ์, 2546), หน ้า 1101-1124.
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3. ท ี่ได ้มาโดยได ้กระทำความผ ิด  เช ่น เง ิน ท ี่ได ้มาจากการขายยาเส พ ต ิดอ ัน ผ ิด  
ก ฎ ห ม า ย (ฎ ีก า ท ี่2679/2521)

การร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ตาม ป ระม วลกฎ ห ม ายอาญ าต าม ท ี่ได ้กล ่าวม าน ี้ถ ือ เป ็น  การร ิบทร ัพย ์ส ิน  
ทางอาญ า (C rim inal Forfeiture) อย ่างไรก ็ตาม การร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ใช ้ หร ือม ีไว ้เพ ื่อใช ้ในการกระทำ 
ความผ ิด ห ร ือ ได ้มาโดยได ้กระท ำความผ ิด  เป ็น อ ำน าจขอ งศาลใน การใช ้ด ุลพ ิน ิจส ั่งร ิบ ได ้น ั้น  เห ็นได ้ช ัดว ่า 
ค ่อน ข ้างจะม ีป ิญ ห าใน การร ิบ โดยเฉ พ าะท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าโดยได ้กระท ำค วาม ผ ิด  ตาม มาตรา 33 วรรคแรก 
(2) แห ่งป ระม วลกฎ ห ม ายอาญ า แม ้การร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ตามมาตราน ี้จะม ีว ัตถ ุป ระส งค ์ไม ่ให ้ผ ู้กระท ำความ ผ ิด  
ได ้ป ระโยชน ์จากท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้มาจากการกระท ำความผ ิดก ็ตาม  เน ื่องจากศาลฎ ีกาได ้วางแน วว ิน ิจฉ ัย
คำพ ิพ ากษ าเก ี่ยวก ับ การร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ด ังกล ่าวไว ้ว ่า ต ้อ งเป ็น การกระท ำท ี่เป ็น ความผ ิดใน ต ัว เองและเป ็น
ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าจากการกระท ำอาญ าโดยตรงม ิใช ่เป ็น ค วาม ผ ิด เพ ราะเง ื่อน ไข อย ่างอ ื่น จ ึงจะร ิบ ได ้ เช่น มี 
เป ล ือกไม ้ส ีเส ียดอ ัน เป ็น ของป ่าห วงห ้ามไว ้เก ิน ป ร ิมาณ ท ี่กฎห ม ายกำห น ด เป ็นการกระทำความผ ิดท ี่ไม ,ได ้ 
ร ับ อน ุญ าตตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ่าไม ้ พ .ศ .2484 แต ่จะร ิบ รถยน ต ์ท ี่ใช ้ขน ไม ้ตาม ม าต รา 33 แห ่งประมวล 
กฎห มายอาญ าไม ่ได ้ เพ ราะรถยน ต ์ม ิใช ่ท ร ัพ ย ์ท ี่ใช ้ห ร ือม ีไว ้เพ ื่อใช ้ความ ผ ิด  (ฎ ีกาท ี่ 857/2527) หร ือฟ ้องว ่า 
จำห น ่ายเม ทแอมฟ าตาม ีน  และขอ ให ้ร ิบ ของกลางท ี่ได ้ม าจากการจำห น ่าย เมท แอมฟ าตาม ีน ก ่อน ห น ้าคด ีท ี่ 
ฟ ้องคด ีน ี้ ของกลางด ังกล ่าวไม ่ใช ่เค ร ื่องม ือ เค ร ื่องใช ้ซ ึ่งได ้ใช ้ใน กระท ำผ ิดตาม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิยาเส พ ต ิดให ้ 
โทษฯ มาตรา 102 และไม ่ใช ่ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าโดยกระท ำความ ผ ิดใน คด ีน ี้ร ิบ ไม 'ได ้ (ฎ ีกาท ี่ 1814/2543 
(ป ระช ุมให ญ ่)) เป ็นด ้น  ซ ึ่งการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ตามมาตรา 33 น ี้ ศาลวางแน วใน การส ั่งร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ได ้ต ่อ เม ื่อ  
เป ็น ของผ ู้กระท ำความ ผ ิด  ห ร ือ เจ ้าของร ู้เห ็น เป ็น ใจก ับ ผ ู้กระท ำความผ ิดด ้วย เท ่าบ ัน  ซ ึ่งห มายความว ่า
จะต ้องม ีการฟ ้องจำเลยใน ความผ ิดน ั้น ก ่อน  และโจท ก ์ได ้พ ิส ูจน ์ให ้ศาลเห ็น ว ่าจำเลยได ้กระท ำความ ผ ิดตาม  
ฟ ้องจ ึงจะส ั่งร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ได ้4 น ั่น ก ็ค ือต ้องพ ิส ูจน ์จน ป ราศจากส ิ้น ส งส ัย เพ ราะการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ใช ้ 
กระท ำผ ิดห ร ือท ี่ได ้ม าจากการกระท ำผ ิด เป ็น เพ ียงโท ษ อ ุป กรณ ์ข องค วาม ผ ิดน ั้น  ๆ

ด ังน ั้น  ห ากท ร ัพ ย ์ส ิน เห ล ่าน ี้เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ของผ ู้อ ื่นซ ึ่งม ิได ้ร ู้เห ็น เป ็น ใจด ้วยในการกระท ำ 
ความผ ิด ศ าลก ็ไม ่อาจส ั่งร ิบ ได ้ ตามข ้อยกเว ้น ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน  มาตรา 33 วรรคส อง แห ่งประมวลกฎห มาย 
อาญา อ ัน เป ็น พ ืน ฐาน ของการพ ิจารณ าท ี่ด ัวบ ุคคล (In Personam  Proceeding) ท ีโจท กจะต ้องพ ิส ูจน โดย

‘'เก ียรต ิขจร ว ัจน ะส ว ัส ด, คำอธ ิบ ายกฎห มายอาญ า ภาค 1. พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 7(กร ุงเทพมห านคร :

สำน ักพ ิมพ ์มห าว ิท ยาล ัยธรรมศาส ตร ์, 2544), หน้า 737.
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ป ราศจากส ิน ข ้อส งส ัย (Principle o f  P roo f beyond reasonable doubt) ว ่าเจ ้าของท ร ัพ ย ์ส ิน กระท ำความผ ิด  
ห ร ือม ีส ่วน เก ี่ยวข ้องก ับ การกระท ำความผ ิด  เพ ราะโดยส ภาพ ท ร ัพ ย ์ส ิน ตาม มาตรา 33 น ี้ไม ่เป ็นความผ ิดใน  
ต ัวเอง น อกจากน ี้แล ้ว  ห ากท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้มาจากการกระท ำผ ิดแป รส ภาพ  หร ือโอน ห ร ือ เปล ี่ยนแปลงไป 
เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น แท น ก ็ม ิอาจร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ได ้ แม ้ภ ายห ล ังศาลจะพ ิพ ากษ าว ่าเจ ้าของท ร ัพ ย ์ส ิน ก ่อน แป ร 
ส ภ าพ เป ็น ผ ู้กระท ำความ ผ ิด5

ด ังน ั้น  การร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้มาจากการกระท ำความผ ิดซ ึ่งให ้อำน าจศาลใช ้ด ุลพ ิน ิจจ ึง
ค ่อนข ้างแคบ โดยเฉพ าะการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าจากการกระท ำค วาม ผ ิดท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ องค ์กรอาชญ ากรรม  
ห ร ือ องค ์กรก ่อการร ้าย ท ี่อ าจม ีการเป ล ี่ยน ส ภาพ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้มาจากการกระท ำความผ ิดไป แป รส ภาพ
เปล ี่ยนแป ลงร ูป แบ บ  ห ร ือโอน ไป เป ็นท ร ัพ ย ์ส ินอ ื่น  ห ร ือป ะป น ผส ม รวม ก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าโดยช อบ ด ้วย 
กฎหมาย จากน ั้น ได ้โอน ท ร ัพ ย ์ส ิน เห ล ่าน ี้ไป ให ้คน ใน ขบ วน การห ร ือองค ์กร ห ร ือบ ุคคลท ี่ไว ้วางใจด ูแล 
ทร ัพย ์ส ินแทน ห ร ืออาจโอน ให ้บ ุคคลภายน อกท ี่ไม ่ท ราบ ข ้อ เท ็จร ิงห ร ือม ีส ่วน เก ี่ยวข ้องก ับ การกระท ำ
ความผ ิดด ังกล ่าว จน เป ็น การยากท ี่จะแยกแยะได ้ว ่าท ร ัพย ์ส ินใดเป ็นท ร ัพ ย ์ส ัน ท ี่ได ้มาโดยได ้กระท ำ
ความผ ิด ซ ึ่งศาลม ักจะไม ่ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ม ีการแป รเป ล ี่ยน  เปล ี่ยนส ภาพ  โอน ไป ห ร ือผสมป ะปน รวมก ับ  
ทร ัพย ์ส ันอ ื่น  หากไม,ม ีพ ยาน ห ล ักฐาน อย ่างอ ื่น ม าแส ดงให ้เห ็น ว ่าเป ็น ท ร ัพ ย ์ท ี่ได ้ม าจากการกระท ำผ ิด  และ 
เจ ้าข องห ร ือ ผ ู้ร ับ โอ น ด ูแลท ร ัพ ย ์ส ิน ท ราบ ห ร ือ !เห ็น เป ็น ใจก ับ ผ ู้กระท ำความ ผ ิดน ั้น อ ัน เป ็น ด ุลพ ิน ิจข องศาล  
ซ ึ่งศาลจำต ้องใช ้ความระม ัดระว ังใน การว ิน ิจฉ ัยท ี่เห ็น ควรส ั่งร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน  ซ ึ่งข ึ้นอย ู่ก ับข ้อ เท ็จจร ิงในแด,ละ 
คดี เช่น ปล ้นทรัพย ์แล ้วไปจำนำ ต ั๋วร ับ จำน ำม ิใช ่ท ร ัพ ย ์ท ี่ได ้ใช ้ห ร ือม ีไว ้เพ ื่อใช ้ใน การกระท ำผ ิดห ร ือได ้ม า 
โดยการกระทำผ ิด  (ฎ ีกาท ี่ 998/2536) เป ็นต ้น 6 เน ื่องจากการร ิบทร ัพย ์ส ิน เป ็นการลงโทษแก ่ผ ู้กระทำ
ความ ผ ิดตามป ระมวลกฎห ม ายอาญ า มาตรา 18 ซ ึ่งต ่างก ับ  มาตรา 32 ไม ่ว ่าผ ู้ใดท ำห ร ือม ีท ร ัพ ย ์ส ิน ท ำห ร ือม ี

5ส ำน ักงาน คณ ะกรรมการป ้องก ัน และป ราบ ป ราม ยาเส พ ต ิด  กระท รวงย ุต ิธรรม , บ ุญ ญ ว ิจ ักษณ ์ 
เหล ่ากอท ี ผ ู้เร ียบ เร ียง , รายงาน การศ ึกษ าว ิจ ัย  เพ ื่อน ำเส น อ ใน การป ระช ุม ท างว ิชาการระด ับ ช าต ิ ว ่าด ้วยงาน 
ย ุต ิธรรม ครั้งท ี่ 2 “ม าต รการป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม อ งค ์กรอาช ญ ากรรม และผ ู้ม ีอ ิท ธ ิพ ล” : มาตรการทาง 
กฎ ห ม ายใน การป ราบ ป รามองค ์กรอาช ญ ากรรม ยาเส พ ต ิด . (น นทบ ุร ี, 2547), หน ้า 1 : 64.

6พรพ ิมล โศจ ิร ัตน ์. “ การร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ด ้วยกระบ วน การท างแพ ่งตาม ห ล ักกฎ ห ม ายค อม ม อน ลอ ว ์ 
เป ร ียบ เท ียบ กฎ ห ม ายไท ย,” (ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต  ภ าคว ิช าน ิต ิศ าส ต ร ์ จ ุฬ าลงกรณ ์มห าว ิทยาล ัย. 

2539), หน ้า 82.
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ใว ้เป น ความ ผ ิดย ่อมเป ็นความผ ิดท ังส ิน  จ ึงให ้ร ิบ ได ้ไม ่ว ่าผ ู้กระท ำความ ผ ิดซ ึ่ง เป ็น เจ ้าของจะถ ูกศาล
พ ิพากษาลงโทษห ร ือไม ' และการท ี่จะให ้ศาลส ั่งร ิบ น ี้โจท ก ์ต ้องม ีคำข อให ้ร ิบ ด ้วย ซ ึ่งตาม มาตรา 33 น ี้น ่าจะ 
น ำไป ใช ้ก ับ กฎ ห ม ายอ ื่น ท ี่บ ัญ ญ ัต ิให ้ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ไว ้โดยเฉ พ าะได ้ ห ากเป ็น กรณ ีท ี่เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน น อกเห น ือ  
จากท ีกฎห มายอ ืน บ ัญ ญ ัต ิไว ้ก ็ให ้ใช ้ห ล ักการร ิบ ท ร ัพ ย ์ท ั่วไป ตาม มาตรา 33 มาร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ด ังกล ่าว เว ้นแต ่ 
จะม ีกฎ ห มายด ังกล ่าวจะได ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้เป ็น อย ่างอ ื่น  ตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน  มาตรา 17 แห ่งประมวลกฎห มาย 
อาญ า7 ห ากพ ิจารณ ากฎห มายล ักษ ณ ะอาญ าเด ิม  มาตรา 27, 28 ท ี่ระบ ุให ้ศาลม ีอำน าจส ั่งร ิบ ส ิ่งของท ี่บ ุคคล 
ใช ้ห ร ือม ีไว ้โดยเจตน าใช ้กร ะทำความผ ิด ท ร ัพ ย ์ท ี่ได ้มาโดยได ้กระท ำความผ ิด  ห ร ือทำข ึ้นปนก ันไปใน 
ม าต ราท ั้งส องน ี้ ศาลจ ึงม ักว ิน ิจฉ ัยให ้ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน รวม ก ัน ไป  เป ็น เห ต ุให ้ศาลว ิน ิจฉ ัยรวมก ัน ไป ว ่าจะต ้อง 
เป ็น การกระท ำค วาม ผ ิดท ี่เป ็น ความ ผ ิดใน ต ัว เอ งจ ึงจะส ั่งร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ได ้ เห ็น ได ้ว ่าการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท าง
อาญา (C rim inal Forfeiture) ตามมาตรา 33 น ี้ค ่อน ข ้างจะม ีป ิญ ห าต ่อการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ขององค ์กร 
อาชญ ากรรม ห ร ือองค ์กรก ่อการร ้ายท ี่ม ักจะใช ้ว ิธ ี เปล ี่ยนสภาพ  โอน ห ร ือผส มก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น เป ็น อย ่างมาก

กรณ ีท ี่ท างป ระเท ศไท ย ม ีพ ัน ธะท ี่จะต ้องป ฏ ิบ ัต ิตามอน ุส ัญ ญ าองค ์การส ห ป ระชาช าต ิเพ ื่อ  
ต ่อด ้าน องค ์กรอาชญ ากรรม ข ้ามช าต ิ ค.ศ .2000 แม ้จะย ังไม ่ได ้ส ัตยาบ ัน ก ็ตาม  ในฐาน ะท ี่ป ระเท ศไท ยเป ็น  
ภาคี ท ำให ้ต ้องเตร ียม ความ พ ร ้อ ม ใน การออ กม าตรการท างกฎ ห ม ายให ้ส อ ดคล ้องก ัน ก ับ อน ุส ัญ ญ าฯ ค.ศ. 
2000 ซ ึ่งตามข ้อ 12 (3) (4) ท ี่กำห น ดให ้ป ระเท ศภาค ีจ ัดให ้ม ีมาตรการตามกฎ ห มายเพ ื่อร ิบ ส ิ่งท ี่ได ้มาจาก 
การกระทำความผ ิด  (proceed o f  crim e) ท ี่เปล ี่ยนร ูป ห ร ือแป รสภาพ ไม'ว ่าท ั้งห มดห ร ือบ างส ่วน เป ็น  
ท ร ัพ ย ์ส ัน อ ื่น ด ้วย และย ังกำห น ดให ้ร ิบ ส ิ่งท ี่ได ้ม าจากการกระท ำความผ ิดท ี่ถ ูกน ำไป ผส มก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่
ได ้ม าโดยชอบ ด ้วยกฎ ห ม าย ซ ึ่งไม 'เก ิน ม ูลค ่าท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้มาจากการกระท ำความผ ิดท ี่ป ระเม ิน ได ้ เมื่อ
พ ิจารณ ามาตรการท างกฎห มายของไท ยท ี่ม ีอย ู่แล ัวใน ส ่วน ท ี่เก ี่ยวก ับ การร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้มาจากการกระท ำ 
ความผ ิด ก ็พ อท ี่จะเท ียบ เค ียงได ้ก ับ  มาตรา 33 วรรคแรก (2) แห ่งป ระม วลกฎ ห ม ายอ าญ า แต ่เม ื่อพ ิจารณ า 
เกณฑ ์ของ มาตรา 33 ท ี่ได ้ศ ึกษามาแล ้วข ้างด ้น  จ ึงเห ็น ได ้ว ่าการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าจากการกระท ำผ ิดน ี้ย ัง  
ไม ่เพ ียงพ อตาม ข ้อกำห น ดของอน ุส ัญ ญ าฯ ค.ศ .2000 ข้อ 12 (3) (4) ห ากจะให ้ส อดคล ้องต ้องก ัน แล ้ว  ก็คง 
ต ้อ งม ีการแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมบ ท บ ัญ ญ ัต ิของ มาตรา 33 ที่ไม’เพ ียงให ้ศาลส ั่งร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน  ( fo r fe itu re ^ ได้มา
จากการกระท ำความผ ิดโดยตรงเท ่าน ี้น  แต ่ให ้รวม ถ ึงท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ตรงตาม ม ูลค ่าของท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าจาก
การกระทำผ ิดด ้วย และให ้ศาลส าม ารถส ั่งอาย ัดท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เข ้าไป ผส ม ก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่แป รส ภาพ ไป ได ้ด ้วย 
และให ้ศาลม ีอ ำน าจส ั่งร ิบ ห ร ือ ย ึดท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าโดยช อบ ด ้วยกฎ ห ม าย ท ี่ได ้รวม เข ้าก ับ ท ร ัพ ย ์ท ี่ได ้มาจาก 
การกระท ำความ ผ ิดต าม ม ูลค ่าข องท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าจากการกระท ำผ ิดท ี่ป ระเม ิน ได ้

7จ ิต ต ิต ิง ศ ภ ัท ย ์. เร ื่อง เด ียวก ัน .ห น ้า  1126-1128.
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เน ื่องจากป ระเท ศไท ย เป ็น ป ระเท ศท ี่ใช ้ระบ บ กฎห มาย Civil Law ท ี่ย ึดต ัวบทกฎหมายท ี่ 
บ ัญ ญ ัต ิเป ็น ลายล ักษ ณ ์อ ักษ รเป ็น ห ล ัก  แต ่ห ล ักการร ิบทร ัพ ย ์ส ิน  (forfeiture) ม าจากระบ บ กฎห มาย Common 
Law โดยตาม กฎห มายส ห ร ัฐฯ  ให ้คำจำก ัดความของคำว ่า การร ิบทร ัพย ์ส ิน  (forfeiture) หมายถ ึง “การ 
ส ูญ เส ียท ร ัพ ย ์ส ิน โดยป ราศจากค ่าตอบ แท น  เน ื่อ งจากบ ุคค ลกระท ำผ ิดกฎ ห ม าย เป ็นการดำเน ินคด ีต ่อ
ทร ัพ ย ์ส ิน โดยตรง ผลข องการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน เป ็น การโอน กรรมส ิท ธ ิใน ท ร ัพ ย ์เฉ พ าะส ิ่งจาก เจ ้าของให ้ตกเป ็น  
ของร ัฐ” โดยมการระบ ุค ร ังแรกใน กฎ ห ม าย Racketeer Influenced and C orrupt O rganization หรือ RICO) 
แบ ่งเป ็น

1. การร ิบทร ัพย ์ส ินทางแพ ่ง (Civil Forfeiture) เป ็นกระบ วน การร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ินต ่อ
ต ัวทร ัพย ์ส ิน  ท ี่ผ ู้ได ้กระท ำผ ิดได ้ให ้ห ร ือม ีไว ้เพ ื่อใช ้ห ร ือได ้ม าจากการกระท ำผ ิดไม,ว ่าจะโดยตรงห ร ือโดย
อ้อม ห ากม ีเห ต ุอ ัน ควรส งส ัยว ่าเป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ม ิชอบ  ซ ึ่งอ าจเป ็น ท ร ัพ ย ์ส ัน ของผ ู้กระท ำผ ิดห ร ือบ ุคคลอ ื่น ท ี่ 
เก ี่ยวข ้อง โดยให ้ผ ู้ท ี่อ ้างค วาม เป ็น เจ ้าข องต ้อ งแส ดงให ้ศาลว ่าตน เองม ีกรรม ส ิท ธ ิจร ิงและให ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ตก
เป ็น ของแผ ่น ด ิน ห ากศาลพ ิพ ากษ าให ้ร ิบ น ับ แต ่เวลาท ี่ท ร ัพ ย ์ได ้กระท ำผ ิด  ซ ึ่งการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท างแพ ่งน ี้ม ี
ว ัตถ ุป ระส งค ์เพ ื่อร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ใช ้ห ร ือได ้ม าจากการกระท ำค วาม ผ ิดท างอาญ า โดยเฉพาะการกระทำ
ความผ ิดท ี่ม ีเห ต ุจ ูงใจใน ต ัวท ร ัพ ย ์ส ิน  เช่น กฎห มายฟอกเง ิน  กฎห มายภาษ ี และกฎห ม ายยาเส พ ต ิด  เป ็นด ้น

2. การร ิบทร ัพย ์ส ิน ทางอาญ า (C rim inal Forfeiture) เป ็นกระบวนการร ิบ
ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่กระท ำต ่อบ ุคคลท ี่ถ ูกฟ ้องเป ็น จำเลย โดยให ้ร ัฐม ีภ าระใน การพ ิส ูจน ์ค วาม ผ ิดจำเลยโดยใช ้
ห ล ักการพ ิส ูจน ์จน ป ราศจากส ิ้น ส งส ัย  (P roof Beyond Reasonable D oubt) ซ ึ่งคำพ ิพ ากษ าร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน เป ็น  
ส ่วน ห น ึ่งของการลงโท ษ จำเลยใน คด ีอาญ า และให ้ส ิท ธ ิบ ุคค ลท ี่ส าม ซ ึ่ง เป ็น เจ ้าของท ร ัพ ย ์โต ้แย ้งท ร ัพ ย ์ส ิน  
ท ี่ศาลส ั่งร ิบ ได ้

เห ็น ได ้ว ่าการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ัน ท างอาญ าของส ห ร ัฐฯ  และของไท ยม ีล ักษ ณ ะแนวท าง 
กระบ วน การร ิบ ท ร ัพ ย ์ท ี่คล ้ายคล ึงล ัน ค ือ  โจท ก ์ต ้อ งม ีภ าระการพ ิส ูจน ์โดยป ราศจากข ้อส งส ัยว ่าจำเลยเป ็น
ผ ู้กระทำผ ิดจร ิง และการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ัน ไม ่เป ็น การเด ็ดขาด เจ ้าข องท ร ัพ ย ์ส ัน ท ี่ถ ูกย ึดม ีส ิท ธ ิร ้องขอต ่อศาล  
โต ้แย ้งกรรมส ิท ธ ิใน ทร ัพ ย ์ส ัน น ั้น  และเป ็น ท ร ัพ ย ์ส ัน ท ี่ไม ่ม ีส ่วน เก ี่ยวข ้องใน การกระท ำค วาม ผ ิด

ต ังน ั้น  การท ี่ป ระเท ศไท ยจะน ำห ล ักการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ัน ท างอาญ าของส ห ร ัฐฯ  ท ี่ใช ้ 
ระบบกฎห มาย C om m on Law จ ึงไม ่อาจป ร ับ ใช ้ได ้เพ ราะม ีห ล ักการเด ียวก ัน เก ือ บ ท ั้งส ิ้น  หากพ ิจารณ า 
ม าตรการร ิบ ท ร ัพ ย ์ท างแพ ่งมาป ร ับ ใช ้น ั้น  ป ระเท ศไท ยก ็ได ้ม ีการน ำม าตรการร ิบ ท ร ัพ ย ์ท างแพ ่งม าใช ้บ ้าง

8พรพ ิมล โศจ ิร ัตน ์.. เร ื่องเด ียวก ัน . หน้า 91.
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แล ้วเช ่น  พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน  พ .ศ .2542 เป ็นต ้น  ห ร ือการร ิบทร ัพย ์ส ินท ี่ 
เก ียวเน ืองก ับ การกระท ำความผ ิด  เช ่น พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิม าตรการใน การป ราบ ป ราม ผ ู้กระท ำความ ผ ิด เก ี่ยว  
ยาเสพต ิด พ .ศ .2534 ท ี่กำห น ดให ้ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไต ้มาจากการกระท ำความ ผ ิด เก ี่ยวก ับ ยาเส พ ต ิดท ี่ม ีการ 
เปล ี่ยนสภาพ ว ่าจะม ีการเป ล ี่ยน ก ี่คร ั้งก ็ตาม  รวม ท ั้งร ิบ ส ิท ธ ิเร ิยกร ้องใน ดอกผลและผลป ระโยช น ์ของ
ท ร ัพ ย ์ส ิน บ ัน ซ ึ่ง เป ็น กฎ ห ม ายเฉ พ าะไม ่ค รอบ ค ล ุม ค วาม ผ ิดตาม กฎ ห ม ายอ าญ าอ ื่น  ๆ เหม ือนเช ่นประมวล
กฎห มายอาญ า

ด ังบ ัน  การท ี่จะม ีการบ ัญ ญ ัต ิแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม  มาตรา 33 แห ่งป ระม วลกฎ ห ม ายอาญ า เพ ื่อให ้ 
ศาลม ีอำน าจส ั่งร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไต ้ม าจากการกระท ำความ ผ ิดไม ่ว ่าจะโดยตรงห ร ือโดยอ ้อม  หากม ีเหต ุอ ัน
ควรส งส ัยว ่าเป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ม ิชอบ  ซ ึ่งอาจเป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ข องผ ู้กระท ำผ ิดห ร ือบ ุค คลอ ื่น ท ี่เก ี่ยวข ้อง ไม่ว ่า 
ท ร ัพ ย ์ส ิน บ ัน จะม ีการแป รส ภาพ  เปล ี่ยนแปลง ห ร ือ โอน ห ร ือ น ำไป ผส ม ก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน อ ื่น ท ี่ชอบ ด ้วยกฎ ห ม าย 
โดยให ้ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ตกเป ็น ของแผ ่น ด ิน  แต ่ไม ่ด ัดส ิท ธ ิเจ ้าของท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่แท ้จร ิงท ี่จะพ ิส ูจน ์ถ ึงค วาม
บ ร ิส ุท ธ ิข องตน เองและเป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไม ่เก ี่ยวข ้องก ับ การกระท ำผ ิด  เพ ื่อไม ่ให ้ข ัดก ับ ห ล ักกฎห ม าย
ร ัฐธรรมน ูญ

น อกจากน ีแล ้ว  เม ื่อพ ิจารณ าถ ึงห ล ักการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ต ามป ระมวลกฎห ม ายอาญ าแล ้ว
ผ ู้เข ียน เห ็นว ่า ค ่อน ข ้างท ี่จะม ีป ็ญ ห าต ่อการน ำม าใช ้ร ิบ เง ิน ส ดท ี่ม ีการขน ย ้าย เป ็น จำน วน ม ากท ี่ผ ู้ต ้อ งส งส ัย  
โดยส ารรถยน ต ์ใน ยามว ิกาล  เน ื่องจาก เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้บ ังค ับ ใช ้กฎห มายย ังไม ่อาจช ี้ช ัดไต ้ว ่า เง ิน ส ดท ี่ต รวจ 
ค ้นพบบ ัน  เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ท ำห ร ือม ีไว ้เป ็น ความ ผ ิด  ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไต ้ใช ้ ม ีไว ้เพ ื่อใช ้ในการกระทำ 
ความผ ิด ห ร ือไต ้ม าโดยไต ้กระท ำความ ผ ิดฐาน การก ่อการร ้าย  เพ ียงแต ่เก ิดความส งส ัยแล ้วย ึดห ร ืออาย ัด เง ิน  
ส ดไว ้ท ำการตรวจส อบ ท ี่มาท ี่ไป ก ่อน  อาจเป ็น การข ัดต ่อห ล ักส ิท ธ ิม น ุษ ยชน  แห ่งร ัฐธรรมน ูญ แห ่ง
ราชอาณ าจ ักรไท ย พ ุท ธศ ักราช  2540 เช ่นก ัน ซ ึ่งอาจเป ็น การส ร ้างป ิญ ห าให ้ก ับ เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใน  
พ ื้น ท ี่ต ่อไป ไต ้

จากการท ี่กล ุ่ม ผ ู้ก ่อการร ้ายห ร ือผ ู้ก ่อค วาม ไม ่ส งบ ใช ้ว ิธ ีการขน เง ิน ส ด โดยไม ่ใช ้ว ิธ ีการฝาก 
ห ร ือ โอน เง ิน ผ ่าน ส ถาบ ัน การเง ิน ต ่าง ๆ ก ็เพ ื่อ เป ็น การห ล ีก เล ี่ยงการต รวจส อบ มาตรการการฟ อกเง ิน ใน เร ื่อง 
ของการรายงาน ธ ุรกรรม ห ร ือธ ุรกรรม อ ัน ม ีเห ต ุต ้องส งส ัยต ่อส ำน ักงาน ป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน  
ซ ึ่งพ บ ว ่าเง ิน ส ดท ี่ม ีการขน ด ังกล ่าว เป ็น เง ิน ท ี่ไต ้ร ับ การส น ับ ส น ุน จากต ่างป ระเท ศ หร ือการบร ิจาคผ ่าน
องค ์กรท ี่ด ำเน ิน การไม ่ม ุ่งห ว ังกำไรแล ้วน ำเง ิน เข ้าม าใน ป ระเท ศโดยไม ่ผ ่าน การตรวจส อ บ จากศ ุลกากร หรือ 
หน ่วยงานอ ื่น  ๆ ด ังน ั้น  จ ึงควรท ี่จะท ำการศ ึกษ าเพ ื่อ ห าม าตรการท างกฎ ห ม ายใน การควบ ศ ุม การน ำเง ิน ตรา 
ออกไป น อกห ร ือ เข ้ามาใน ป ระเท ศไท ยต ่อไป
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4.3 มาตรการควบคุมการนำเงินตราออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทย

ก ่อน อ ื่น เราจะต ้องศ ึกษ าความห มายของเง ิน ตรา ห ร ือ เง ิน ตราต ่างป ระเท ศเส ียก ่อน  ซึ่ง
พ บ ว ่าม ีการบ ัญ ญ ัต ิความ ห ม ายไว ้ตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิควบ ค ุม การแลกเป ล ี่ยน เง ิน  พ .ศ .2485

คำว ่า “ เง ิน ตรา” หมายถ ึง เง ิน ท ี่ชำระห น ี้ไต ้ตาม กฎ ห ม ายใน ป ระเท ศ ไท ย ตามมาตรา 3 
แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิควบ ค ุมการแลกเป ล ี่ยน เง ิน  พ .ศ.2485

“ เง ิน ตราต ่างป ระเท ศ” หมายความถ ึง เง ิน ท ี่ชำระห น ี้ได ้ตาม กฎ ห ม ายใน ป ระเท ศอ ื่น ใด  
น อกจากป ระเท ศไท ย และห มายความรวม ถ ึงค ่าแลกเป ล ี่ยน  เง ิน ตราต ่างป ระเท ศ

แต ่เด ิมการกระท ำค วาม ผ ิดการล ักลอบ น ำเง ิน ตราอ อกไป น อ ก ห ร ือ เข ้ามาในป ระเท ศไท ย 
โดยไม ่ชอบ ด ้วยกฎห มาย ย ังไม ่ม ีกฎห ม ายท ี่ช ัด เจน ท ี่ให ้อำน าจเจ ้าห น ้าท ี่บ ังค ับ ใช ้กฎ ห มายส ามารถร ิบ
เง ินตรา ห ร ือ เง ิน ตราต ่างป ระเท ศจากบ ุคค ลท ี่ไต ้กระท ำการล ักลอ บ ด ังกล ่าวไต ้ ต ่อมา จ ึงม ีมาตรการทาง
กฎห ม ายออ กม าระบ ุให ้ เง ินตรา ห ร ือ เง ิน ตราต ่างป ระเท ศ เป ็น “ขอ ง” ตามกฎ ห มายว ่าด ้วยศ ุลกากร ท ี่ไต ้ม ี 
การบ ัญ ญ ัต ิไว ้ตาม มาตรา 8 ทวิ แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิควบ ค ุมการแลกเป ล ี่ยน เง ิน  พ .ศ .2485 (ฉบ ับท ี่ 2) พ.ศ. 
2527* ซ ึ่งห ากม ีการล ักลอบ น ำเง ิน ตราออกไป น อก ห ร ือ เข ้าม าใน ป ระเท ศไท ยโดยไม ่ชอบ ด ้วยกฎ ห ม าย ก็ 
จะเป ็น ความผ ิดฐาน  ล ักลอบห น ีศ ุลกากร ตาม มาตรา 27 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิศ ุลกากร พ .ศ .2469 เพราะหาก 
ไม ่กำห น ดเง ิน ตรา ห ร ือ เง ิน ตราต ่างป ระเท ศ เป็น “ของ” ตาม กฎ ห ม ายศ ุลกากรแล ้ว  ก ็ไม ่ถ ือว ่าเป ็นทร ัพย ์ท ี่ 
เก ี่ยวข ้องห ร ือไต ้ม าจากการกระท ำความ ผ ิดท ี่จะท ำการย ึดไต ้

*พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิควบ ค ุมการแลกเป ล ี่ยน เง ิน  พ .ศ .2485 ( ฉบ ับท ี่ 2 ) พ .ศ .2527 มาตรา 8 ทวิ บ ัญญ ัต ิ 
ว่า เพ ื่อป ระโยชน ์ใน การป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การล ักลอบ ส ่งห ร ือน ำเง ิน ออกไป น อกห ร ือ เข ้าม าใน
ป ระเทศไทย ให ้ถ ือว ่าเง ิน ตรา เง ิน ตราต ่างป ระเท ศ ธน าค ารบ ัตรต ่างป ระเท ศ ห ร ือห ล ักท ร ัพ ย ์ไม ่ว ่าของไท ย 
ห ร ือ ต ่างป ระเท ศเป ็น ของตาม กฎห มายว ่าด ้วยศ ุลกากร
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ตามกฎ ห มายว ่าด ้วยศ ุลกากร คำว่า “ของ” หมายถ ึง “ของท ี่อาจจ ัด เก ็บ ภาษ ีได ้ห ร ือของท ี่ 
อย ู่ภายใต ้การควบ ค ุมด ูแลของกรมศ ุลกากร ตามกฎห มายว ่าด ้วยศ ุลกากร จะต ้องเป ็นของท ี่ส าม ารถจ ัด เข ้า 
พ ิก ัดใดพ ิก ัดห น ึ่งตาม กฎ ห ม ายว ่าด ้วยพ ิก ัดอ ัต ราศ ุลกากรได ้ น อกเห น ือจากน ี้จะม ิใช ่ของตามความห มาย
ขอ งกฎ ห ม ายว ่าด ้วยศ ุลกากร9

การส่งหรือนำ หรือพยายามส ่งหรือนำ ห ร ือ ช ่วยเห ล ือ ห ร ือ เก ี่ยวข ้องด ้วยป ระการใด  ๆ ใน 
การส ่งห ร ือน ำเง ิน ตรา เง ิน ตราต ่างป ระเท ศ ธน าค ารบ ัตรต ่างป ระเท ศ ห ร ือห ล ักท ร ัพ ย ์ไม ่ว ่าของไท ยห ร ือ  
ต ่างป ระเท ศออกไป น อกห ร ือ เข ้ามาใน ป ระเท ศไท ย โดยฝ ่าบนห รือละเลยไม,ป ฏ ิบ ัต ิตามกฎกระท รวง
ป ระกาศห ร ือค ำส ั่งท ี่ออ กตาม ค วาม ใน พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิน ี้ ไม 'ว ่าจะกระทำด ้วยว ิธ ีใด ๆ ให ้ถ ือว ่าเป ็นการส ่ง 
ห ร ือ น ำข องต ้องจำก ัดออกไป น อกห ร ือ เข ้าม าใน ป ระเท ศไท ย อ ัน เป ็น ความผ ิดตามกฎห มายว ่าด ้วยศ ุลกากร 
ด ้วย และให ้น ำบ ท กฎ ห ม ายว ่าด ้วยศ ุลกากรและอ ำน าจพ น ักงาน ศ ุลกากรตาม กฎ ห ม ายว ่าด ้วยการน ั้น โดย
เฉ พ าะอย ่างย ิ่งท ี่ว ่าด ้วยการตรวจของและป องก ัน ล ักลอบ ห น ีศ ุลกากร การตรวจค ้น  การย ึดและร ิบของห ร ือ 
การจ ับ ก ุมผ ู้กระท ำผ ิด  การแสดงเท ็จและการฟ ้องร ้อง มาใช ้บ ังค ับ แก ่การกระท ำด ังกล ่าว  รวมท ั้งบ ุคคลและ 
ส ิ่งของท ี่เก ี่ยวข ้อง

การล ักลอบห น ีศ ุลกากร หมายถ ึง การน ำของท ี่ย ังไม ่ได ้เส ียค ่าภาษ ีอากร หร ือของท ี่ 
ควบค ุม การน ำเข ้าห ร ือของท ี่ย ังไม ่ได ้ผ ่าน พ ิธ ีการศ ุลกากรโดยถ ูกต ้องเข ้าม า ห ร ือส ่งออกไป น อกป ระเท ศ
ไทย โดยของท ี่ล ักลอบ ห น ีศ ุลกากรอาจเป ็น ของท ี่ต ้องเส ียภาษ ีห ร ือไม ,ต ้อ ง เส ียภ าษ ีก ็ได ้ หร ืออาจเป ็นของ 
ต ้อ งห ้าม ห ร ือข องต ้อ งกำก ัดห ร ือไม ่ก ็ได ้ ห ากไม ่น ำมาผ ่าน พ ิธ ีการศ ุลกากร ก ็ม ีความผ ิดฐานล ักลอบห น ี
ศ ุลกากร ท ั้งน ี้กฎ ห ม ายศ ุล ก าก รได ้ก ำห น ด โท ษ ผ ู้ก ระท ำผ ิด ฐาน ล ัก ล อ บ ห น ีศ ุล ก าก ร สำห ร ับความผ ิดคร ั้ง
หน ึ่ง  ๆ ไว ้ส ูงส ุดค ือ  ให ้ร ิบ ของท ี่ล ักลอบ ห น ีศ ุลกากรและป ร ับ เป ็น เง ิน  4 เท ่าของราคารวมค ่าภาษ ีอากร หรือ 
จำค ุกไม ่เก ิน  1 0 ป ี หรือท ั้งปรับท ั้งจำ* *

9ศ ุกร ์ส ุดา ป ีน ฟ ้อง. “ป ิญ ห าการบ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม ายป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน  ศ ึกษาเฉพาะ 
กรณ ีการแก ้ไข ความ ผ ิดม ูลฐาน ล ักลอ บ ห น ีศ ุลกากร,” (ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต  ภาคว ิชาน ิต ิศาส ตร ์ 
จ ุฬ าลงกรณ ์มห าว ิท ยาล ัย . 2547), หน้า 39.

* พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิศ ุลกากร พ .ศ.2469 มาตรา 27 บ ัญ ญ ัต ิว ่า ผ ู้ใดน ำห ร ือพ า ของท ี่ย ังม ิได ้เส ียค ่าภาษ ี 
หร ือของต ้องจำก ัด  ห ร ือของต ้องห ้าม  ห ร ือท ี่ย ังม ิได ้ผ ่าน ศ ุลกากรโดยถ ูกต ้อง เข ้ามาใน พระราชอาณ าจ ักรก ็ด ี
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เม ื่อพ ิจารณ าถ ึงเง ิน บ ร ิจาค ท ี่ม ีการโอน เง ิน จากต ่างป ระเท ศ เข ้ามาให ้องค ์กรท ี่ดำเน ิน การ
โดยไม ่ม ุ่งห ว ังกำไรใน ป ระเท ศไท ยแล ้ว  ถ ือ เป ็น การโอน เง ิน ท ี่อย ู่ภ ายใต ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิต ามมาตรา 8 ทวิ แห่ง 
พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิควบ ค ุมการแลกเป ล ี่ยน เง ิน  พ .ศ .2485 (ฉบ ับท ี่ 2) พ .ศ .2527 ดังใf น จ ึงถ ือ เป ็น การนำเง ินตรา 
เข ้ามาใน ป ระเท ศไท ย ห ากเง ิน ด ังกล ่าวเป ็น เง ิน ตราต ่างป ระเท ศ ก ็ไม ่ม ีข ้อห ้ามห ร ือข ้อจำก ัดการน ำเข ้า
เง ิน ตราต ่างป ระเท ศ แต ่ผ ู้น ำเข ้าต ้องป ฏ ิบ ัต ิตาม ข ้อ  20 แห ่งกฎกระท รวง ฉบ ับท ี่ 13 ประกอบก ับประกาศเจ ้า 
พ น ักงาน ควบ ค ุมการแลกเป ล ี่ยน เง ิน  เร ื่อง การกำห น ดห ล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับ การแลกเป ล ี่ยน เง ิน  
ลงวันท ี่ 1 เมษายน 2534 ข้อ 8 และข ้อ 14 ประกอบก ับ ป ระกาศกระท รวงการคล ัง เร ื่อง คำส ั่งร ัฐมนตรี 
ให ้ไว ้แก ่ต ัวแท น ร ับ อน ุญ าต ลงว ันท ี่ 19 ม ีนาคม 2534 ข้อ 12 และข ้อ 18 ก ับ ต ้องทำรายงาน ตามป ระกาศ

ห ร ือ ส ่งห ร ือพ าของเช ่น ว ่าน ีออกไป น อกพ ระราชอาณ าจ ักรก ็ด ี ห ร ือ ช ่วยเห ล ือ ด ้วยป ระการใด  ๆ ในการ
น ำของเช ่น ว ่าน ีเข ้ามา ห ร ือส ่งออกไปก ็ด ี หร ือย ้ายถอนไป ห ร ือช ่วยเห ล ือให ้ย ้ายถอน ไป ซ ึ่งของด ังกล ่าวน ั้น  
จากเร ือคำป ่น  ท ี่เท ียบ เร ือ  โรงเก ็บส ินค ้า คล ังส ินค ้า ท ี่ม ั่น คงห ร ือโรงเก ็บ ของ โดยไม ่ได ้ร ับ อน ุญ าตก ็ด ี หรือ 
ท ี่อาศ ัยเก ็บ หร ือ เก ็บ  ห ร ือ ซ ่อ น ข องเช ่น ว ่าน ี้ หร ือยอม ห ร ือดจ ัดให ้ผ ู้อ ื่น ท ำการเช ่น ว ่าน ั้น ก ็ด ี หร ือเก ี่ยวข ้อง 
ด ้วยประการใด  ๆ ใน การข น ห ร ือย ้ายถอน ห ร ือกระท ำอย ่างใดแก ่ข องเช ่น ว ่าน ั้น ก ็ด ี หร ือ เก ี่ยวข ้องด ้วย 
ประการใด ๆ ใน การห ล ีก เล ี่ยง หร ือยอม ห ร ือจ ัดให ้ผ ู้อ ื่น ท ำการเช ่น ว ่าน ั้น ก ็ด ี หร ือ เก ี่ยวข ้องด ้วยป ระการใด 

 ๆ ใน การข น ห ร ือย ้ายถอน ห ร ือกระท ำอย ่างใดแก ่ของเช ่น ว ่าน ั้น ก ็ด ี ห ร ือ เก ี่ยวข ้องด ้วยป ระการใด  ๆ ในการ 
หล ีกเล ี่ยง ห ร ือ พ ยายามห ล ีก เล ี่ยงการเส ียค ่าภาษ ีศ ุลกากร ห ร ือใน การห ล ีก เล ี่ยงห ร ือพ ยายาม ห ล ีก เล ี่ยงบ ท  
กฎห มายและข ้อจำก ัดใด ๆ อ ัน เก ี่ยวแก ่การนำของเข ้า ส ่งของออก ขนของข ึ้น  เก ็บ ของใน คล ังส ิน ค ้า และ 
การส ่งมอบของ โดยเจตน าจะฉ ้อค ่าภาษ ีของร ัฐบ าลของพ ระบ าท ส ม เด ็จพ ระเจ ้าอย ู่ห ัวท ี่จะต ้องเส ียส ่าห ร ับ  
ของบ ัน  ๆ ก็ดี ห ร ือ ห ล ีก เล ี่ยงข ้อห ้ามห ร ือข ้อจำก ัดอ ัน เก ี่ยวก ับ ของน ั้น ก ็ด ี สำห ร ับ ความ ผ ิดคร ั้งห น ึ่ง  ๆ ให ้ 
ป ร ับ เป ็น เง ิน ส ี่เท ่าของราคาของซ ึ่งได ้รวมค ่าอากรเข ้าด ้วยแล ้ว  หร ือจำค ุกไม'เก ินส ิบป ี หร ือท ั้งจำท ั้งปร ับ  
ป ระกาศกระท รวงการคล ัง เร ื่อง คำส ั่งร ัฐมน ตร ีให ้ไว ้แก ่ต ัวแท น ร ับ อน ุญ าต ลงว ันท ี่ 19 ม ีนาคม 2534 ข้อ 12 
และข ้อ 18 ใน ส ่วน ข องการน ำเง ิน ตราต ่างป ระเท ศออกน อกป ระเท ศไท ย ไม ่ม ีข ้อจำก ัดห ร ือข ้อห ้ามแต ่
อย ่างใด เพ ียงแต ่ต ้องป ฏ ิบ ัต ิตาม ม าตรการควบ ค ุม การแลกเป ล ี่ยน เง ิน ตราต ่างป ระเท ศ ตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ในข ้อ 
9 แห ่งป ระกาศเจ ้าพ น ักงาน ควบ ค ุม การแลกเป ล ี่ยน เง ิน  เร ื่อง การกำห น ดห ล ัก เกณ ฑ ์และว ีการป ฏ ิบ ัต ิ 
เก ี่ยวก ับ การแลกเป ล ี่ยน เง ิน  ป ระกอบ ก ับ ป ระกาศเจ ้าพ น ักงาน ควบ ค ุม การแลกเป ล ี่ยน เง ิน  เร ื่อง การกำหนด 
ห ล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีการป ฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับ การแลกเป ล ี่ยน เง ิน  (ฉบ ับท ี่ 10) และป ระกาศกระท รวงการคล ัง เรื่อง 
คำส ั่งร ัฐมน ตร ีให ้ไว ้แก ่ต ัวแท น ร ับ อน ุญ าต ลงวันท ี่ 19 ม ีนาคม 2534 ข้อ 15 และข ้อ 17
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สำหรับ  การนำเง ินบาทเข ้ามาในประเทศไทย'น ั้น  ไม ่ม ีข ้อห ้ามใน การน ำเข ้าเง ิน บ าท ค ือ  
ส าม ารถน ำเง ิน บ าท เข ้าม าใน ป ระเท ศไท ยโดยไม ่จำก ัดและไม ่ต ้องห ้าม  ตามท ี่บ ัญ ญ ัต ิไว ้ใน ข ้อ  1 แห่ง
ป ระกาศกระท รวงการค ล ัง เร ื่อง การควบ ค ุมการแลกเป ล ี่ยน เง ิน  ลงว ันท ี่ 1 เมษายน 2534 ส ่วนการนำเง ิน  
บ าท อ อกน อกป ระเท ศไท ย ม ีกำห นดห ้ามไว ้ใน ข ้อ  9 แห ่งกฎกระท รวง ฉ บ ับ ท ี่.13 (พ .ศ .2497) เว้นแด,จะ 
ไต ้ร ับ อน ุญ าตจากร ัฐมน ตร ีเป ็น การท ั่วไป  ห ร ือ ได ้ร ับ อน ุญ าตจากเจ ้าพ น ักงาน ควบ ค ุมการแลกเป ล ี่ยน เป ็น  
การเฉพ าะราย น อกจากน ี ย ังได ้ร ับ การยกเว ้น ตามมาตรา 4 (2) แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิควบ ค ุมการแลกเป ล ี่ยน  
เงิน พ .ศ.2485 และกฎกระท รวง ฉบ ับท ี่ 13 (พ .ศ.2497) ข้อ 9 และป ระกาศเจ ้าพ น ักงาน ควบ ค ุมการ 
แลกเป ล ี่ยน เง ิน  เร ื่อง การกำห น ดห ล ัก เกณ ฑ ์และว ิธ ีการป ฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับ การแลกเป ล ี่ยน เง ิน  ลงวันท ี่ 1 
เมษายน 2534 ข้อ 2 ป ระกอบ ก ับ ป ระกาศกระท รวงการคล ัง เร ื่อง การควบ ค ุมการแลกเป ล ี่ยน เง ิน  ลงวันท ี่ 1 
เมษายน 2534 แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมโดยป ระกาศกระท รวงการคล ัง เร ื่อง การควบ ค ุมการแลกเป ล ี่ยน เง ิน  ฉบ ับท ี่ 3 
ลงว ันท ี่ 2 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์2537 ก ำห น ดให ้ส าม ารถน ำเง ิน บ าท อ อกน อกป ระเท ศไท ยได ้โดยไม ่ต ้องข ออ น ุญ าต '0 

จากห ล ัก เกณ ฑ ์ตาม กฎห มายท ี่กล ่าวถ ึงด ังกล ่าว  เห ็นได ้ว ่าไม,ว ่าจะเป ็น การนำเง ินบ าท ไท ย 
ห ร ือ เง ิน ตราต ่างป ระเท ศเข ้ามาใน ป ระเท ศไท ยไม 'ม ีข ้อจำก ัดห ร ือข ้อห ้ามแต ่อย ่างใด  ส ่วนการนำเง ินตรา
ต ่างป ระเท ศออกน อกป ระเท ศไท ยก ็ไม ่ม ีข ้อจำก ัดห ร ือข ้อห ้าม เช ่น ก ัน  แต ่ต ้องดำเน ิน การตามการควบ ค ุม
แลกเป ล ี่ยน เง ิน ตราต ่างป ระเท ศ สำหรับ การน ำเง ิน บ าท ออกนอกป ระเท ศน ั้น  จะต ้องได ้ร ับอน ุญ าตจาก 
ร ัฐมน ตร ีเป ็นการท ั่วไป  ห ร ือได ้ร ับ อน ุญ าตจากเจ ้าพ น ักงาน ค วบ ค ุม การแลกเป ล ี่ยน เป ็น การเฉ พ าะราย เว้น 
แต ่จะ เข ้าข ้อ ยก เว ้น ตาม ท ี่ระบ ุไว ้ ด ังน ั้น เม ื่อพ ิจารณ าถ ึงเง ิน ตราต ่างป ระเท ศท ี่บ ร ิจาคให ้ก ับ องค ์กรท ี่
ด ำเน ิน การโดยไม ่ม ุ่งห ว ังกำไรใน ป ระเท ศไท ยแล ้ว  ย ่อ ม ไม ่ม ีข ้อจำก ัดห ร ือข ้อห ้ามใน การน ำเข ้าไม ่ว ่าจะเป ็น  
เง ิน บ าท ห ร ือ เง ิน ตราต ่างป ระเท ศส ก ุลใด อ ีกท ั้ง เป ็น เง ิน ท ี่บ ร ิจาคเพ ื่อการก ุศลอย ่างแท ้จร ิงแล ้วจ ึงไม ่ค ่อย
เข ้มงวดใน การต รวจส อบ มากน ัก  แม ้ว ่า เง ิน บ าท ห ร ือ เง ิน ต ราต ่างป ระเท ศจะถ ือว ่า เป ็น “ของ” ตามมาตรา 8 
ท ว ิแห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิควบ ค ุมการแลกเป ล ี่ยน เง ิน  พ .ศ .2485 (ฉบ ับท ี่ 2) พ .ศ .2527 เม ื่อไม ่เป ็นการฝ ่าพ ัน  
ตาม กฎ ห ม ายน ี้แล ้วย ่อม ไม ่เป ็น ความผ ิดฐาน ล ักลอบ ห น ีศ ุลกากร ตามม าตรา 27 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ
ศ ุลกากร พ .ศ .2469 จ ึงไม ่อาจน ำม าตรการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ต าม กฎ ห ม ายป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน
มาใช ้บ ังค ับ ได ้

10ศ ุกร ์ส ุดา ป ีน พ ิ่อง. เร ื่องเด ียวก ัน . หน้า 52-53.
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แต ่ห ากพ ิจารณ าป ระ เด ็น ท ี่กรรม การขอ งองค ์กรท ี่ด ำเน ิน การโด ยไม ่มุ่งหวังกำไร องค์กร 
การก ุศลต ่าง  ๆ ห ร ือม ูลน ิธ ิ กระท ำการเบ ี่ยงเบ น ด ้วยการน ำเง ิน บ ร ิจาค ท ี่ได ้ร ับ ม าจากต ่างป ระเท ศไป ใช ้
ในทางอ ื่น  ๆ โดยม ิช อบ ท ี่ไม ่เป ็น ไป ต าม เจตน ารม ณ ์ของผ ู้บ ร ิจาค อย ่างแท ้จร ิงแล ้ว  ซ ึ่งได ้ม ีการกระทำไป 
เท ือป ระโยช น ์ต ่อตน เอง หร ือของผ ู้อ ื่น  เช ่น ม ีการน ำเง ิน ไป ช ื้อท ี่พ ักอาศ ัย  รถยน ต ์ ห ร ืออาว ุธให ้ตกเป ็น ของ 
ตน เองห ร ือญ าต ิพ ี่น ้อง ห ร ือน ำไป เป ็น เง ิน ท ุน ส น ับ ส น ุน การก ่อ การร ้าย  เป ็นด ้น  อาจถ ือได ้ว ่าเป ็นการข ัด
ก ับ ว ัตถ ุป ระส งค ์ขององค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม ่ม ุ่งห ว ังกำไร จึงไม,น ่าจะได ้ร ับ การค ุ้ม ครอ งตาม  มาตรา 8 
ทวิ แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิควบ ค ุมการแลกเป ล ี่ยน เง ิน  พ .ศ .2485 (ฉบ ับท ี่ 2) พ .ศ .2527 เม ื่อ เป ็นความผ ิดตาม 
กฎห มายน ี้แล ้ว ก ็เช ้าข ่ายความ ผ ิดฐาน ล ักลอบ ห น ีศ ุลกากร ตามมาตรา 27 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิศ ุลกากร พ.ศ. 
2469 ซ ึ่งค วามผ ิดด ังกล ่าวน ี้จ ัด เป ็น ม ูลฐาน ความผ ิดตาม มาตรา 3(7) แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และ 
ป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  พ .ศ.2542 ท ำให ้สามารถย ึด เง ิน บร ิจาคเห ล ่าน ี้ได ้ห ากเช ้าล ักษณ ะการกระทำ
ป ระเภท น ี้

4.4 หลักการตามสิทธิและเสรีภาพแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญ

ห ล ักส ิท ธ ิเส ร ีภาพ ของป ระชาชน  เป ็น ส ิท ธ ิเส ร ีภาพ ของ!]จเจกชน ท ี่ร ัฐให ้การร ับ รองและ 
ค ุ้ม ครองต าม ท ี่ก ำห น ดไว ้

ส ิท ธ ิเส ร ีภาพ ม ีอย ู่เองตามธรรม ชาต ิ ห ร ือ เร ียกว ่า ส ิท ธ ิมน ุษ ยชน  ( H um an Rights ) อ ันเป ็น 
ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข ั้น พ ื้น ฐาน ขอ งความ เป ็น ม น ุษ ย ์ ( Fundam ental rights and liaberties ) ท ี่ร ัฐห ร ือฝ ่ายปกครอง 
จะต ้องยอมร ับ  ร ับรอง เคารพ และค ุ้ม ค รองส ิท ธ ิเส ร ีภาพ ด ังกล ่าวโดยบ ัญ ญ ัต ิเป ็น ลายล ักษ ณ ์อ ักษร

ปฏ ิญ ญ าส ากลว ่าด ้วยส ิท ธ ิมน ุษ ยชน  ค .ศ .!948 บ ัญ ญ ัต ิว ่า “ศ ักด ิศร ี และส ิทธ ิท ี่มวลมน ุษย ์ม ี 
อย ู่อย ่างเท ่าเท ียมก ัน  และท ี่มน ุษย ์ไม ่อาจส ละท ิ้งไป เส ียได ้ เป ็น รากฐาน ข องเส ร ีภ าพ  ความย ุต ิธรรม และ 
ส ัน ต ิภ าพ ขอ งโลก”

เม ื่อ เราท ราบ ถ ึงส ภ าพ ป ิญ ห าการร ิบ ท ร ัพ ย ์และส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ 1ของประชาชน  ตามท ี่กล ่าว
ช ้างด ้นแล ้ว จ ึงควรห าม าต รการอ ื่น   ๆ น ำมาใช ้บ ังค ับ ก ับ การขน เง ิน ส ดอ ัน น ่าส งส ัย  และท ี่ควรทำการศ ึกษา 
คือ การฟอกเง ิน  ตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน  พ .ศ .2542 ว ่าจะม ีมาตรการหร ือ 
ว ิธ ีก ารใด บ ้างท ี่จะน ำม าบ ังค ับ ใช ้ อ ัน เป ็น การลดช ่องว ่างใน ท างกฎห มาย ซ ึ่งพ บ ว ่าคณ ะกรรมการธ ุรกรรมม ี 
อำน าจย ับ ย ั้งธ ุรกรรมท ี่เห ต ุอ ัน ควรส งส ัยเป ็น การช ั่วคราว ต าม ระยะเวล าท ี่ก ำห น ด ไว ้ และหากเราถ ือว ่า
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การขน เง ิน ส ดใน ยาม ว ิกาล เช ่น น ี้เป ็น ธ ุรกรรม ท ี่ม ีเห ต ุอ ัน ควรส งส ัยแล ้ว  ก ็น ่าจะเป ็นว ิธ ีการท ี่ย ับ ย ั้งแห ล ่ง
เง ิน ท ุน ส น ับ ส น ุน การก ่อ การร ้ายได ้จ ึง เป ็น เร ื่อ งท ี่จะต ้อ งท ำการศ ึกษ าต ่อไป

4.5 วิเคราะห์แนวทางการนำมาตรการปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บังคับต่อเงินทุนก่อการร้ายของ 
ประเทคไทย

ตามท ี่ได ้กล ่าวมาแล ้วว ่า ความ ผ ิด เก ี่ยวก ับ การก ่อการร ้ายม ีว ัตถ ุป ระส งค ์เพ ื่อก ่อให ้ส ังคม 
และป ระชาชน เก ิดความ เกรงกล ัว เป ็น ห ล ัก  โดยม ิได ้ม ีเจตน าเพ ื่อให ้ได ้มาซ ึ่งท ร ัพ ย ์ส ิน จากการก ่อการร ้าย
การน ำมาตรการป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน ม าใช ้บ ังค ับ ก ับ เง ิน ท ุน ท ี่ใช ้ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้าย  ค ่อนช ้างจะม ี 
ป ็ญ ห าในแง'ของการบ ังค ับ ใช ้กฎห มาย โดยเฉ พ าะเง ิน ท ุน ท ี่ได ้ร ับ มาจากผ ู้บ ร ิจาคท ี่ม ีเจตน าบ ร ิส ุท ธ ิผ ่าน ท าง 
องค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม ่ม ุ่งห ว ังกำไร ซ ึ่งถ ือว ่าเป ็น เง ิน สะอาด (clean m oney) ด ังน ั้น  เพ ื่อให ้กฎห มายฟอก 
เง ิน ส ามารถบ ังค ับ ใช ้ได ้ก ับ เง ิน ท ุน เห ล ่าน ีได ้อย ่างส ัมฤท ธ ิผล  จ ึงจะได ้ท ำการว ิเคราะห ์กฎ ห ม าย!]องก ัน และ 
ป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  เพ ื่อห ามาตรการมาบ ังค ับ ใช ้ได ้โดยชอบ ด ้วยกฎห มาย

การป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน เป ็น มาตรการท างกฎห ม ายอย ่างห น ึ่ง  ในการทำลายการ
ป ระกอบ อาชญ ากรรม เพ ื่อ ใช ้เป ็น เคร ื่องม ือ ดำเน ิน การก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าจากการกระท ำผ ิด  อ ัน เป ็นการต ัด 
วงจรการป ระกอบ อาชญ ากรรมม ิให ้น ำเง ิน ท ี่ได ้จากการกระท ำผ ิด  ท ี่ถ ือว ่าเป ็น เง ิน ส กป รกมาใช ้ได ้อ ีก
เน ื่อ งจากการป ราบ ป รามอาชญ ากรรม ใน อด ีตอาจไม ่ส ัมถ ุท ธ ิผล  ม ีการน ำเง ิน ส กป รกเห ล ่าน ี้มาท ำการโอน  
แปรสภาพ ห ร ือ เป ล ี่ยน ร ูป ใน ล ักษณ ะต ่าง ๆ จน กลายเป ็น เง ิน ส ะอาดห ร ือท ี่เร ียกว ่า “ การฟ อกเง ิน ” จน 
เจ ้าห น ้าท ี่บ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม ายไม ่ส าม ารถจ ัดการก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน เห ล ่าน ี้ได ้ จ ึงม ีม าตรการป ้องก ัน และป ราบ ป ราม 
ก ารฟ อ ก เง ิน ข ึน เพ ื่อใช ้เป ็น เคร ื่อ งม ือใน การจ ัดการก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้จากการฟ อกเง ิน เห ล ่าน ี้ส ำห ร ับ ค ำน ิยาม  
ของคำว ่า “การฟ อกเง ิน ” ตามท ี่ผ ู้เข ียน ได ้ส ร ุป ความ ห มายไว ้ใน บ ท ท ี่ 2 ว ่าค ือกระบวนการของการ
เป ล ี่ยน แป ลงเง ิน ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้ม าจากการกระท ำค วาม ผ ิดซ ึ่ง เป ็น เง ิน ส กป รกไป ผส ม ป น เป ก ับ เง ิน ส ุจร ิต  
บ างส ่วน ให ้กลายเป ็น เง ิน ส ะอาด เพ ื่อให ้บ ุคค ลอ ื่น ห ร ือส ังคม เช ื่อว ่าเป ็น เง ิน ท ี่ได ้ม าโดยชอบ ด ้วยกฎ ห ม าย
แล ้วน ำเง ิน ท ี่ได ้ผ ่าน การฟ อกแล ้วไป ใช ้เป ็น ท ุน ใน การป ระกอ บ อาช ญ ากรรม ต ่อไป  โดยผ ่านกระบวนการ
ขอ งการฟ อกเง ิน ท ี่ป ระกอบ ไป ด ้วยการน ำเง ิน เช ้าส ู่ระบ บ  (placem ent) การกลบเกล ื่อน ท ี่มาของเง ิน
(layering) และการรวบ รวมเง ิน  (intregation) ตลอดจน ท ฤษ ฎ ีและแน วความค ิด เก ี่ยวก ับ การป ้องก ัน และ 
ป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  และการกำห น ดความผ ิดม ูลฐาน
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ธ ุรกรรม เป ็นคำท มาจากภาษาอ ังกฤษว ่า T ransaction ซึ่งเป็นคำศ ัพ ท ์ท ี่ใช ้ในแวดวงธ ุรก ิจ 
การค้า ห ร ือ ก าร เง ิน ก ารธ น าค าร11

พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  พ .ศ.2542 มาตรา 3 ได ้ให ้คำน ิยาม 
ของคำว ่า “ธ ุรกรรม ” ห มายความว ่า ก ิจกรรมท ี่เก ี่ยวก ับ การท ำน ิต ิกรรมส ัญ ญ า ห ร ือการดำเน ิน การใด ๆ
กับผ ู้อ ื่น  ท างการเง ิน  ทางธ ุรก ิจ ห ร ือการดำเน ิน การเก ี่ยวก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน

สำห ร ับ คำว ่า “ธ ุรกรรมท ี่ม ีเห ต ุอ ัน ควรส งส ัย” นั้น ได ้ม ีก ารบ ัญ ญ ัต ิไว ้ ตามมาตรา 3 แห่ง 
พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  พ .ศ.2542 อ ัน ม ีล ัก ษ ณ ะด ังต ่อ ไป น ี้

1. ธ ุรกรรมท ี่ม ีความ ซ ับ ช ้อ น ผ ิดไป จากการท ำธ ุรกรรม ใน ล ักษ ณ ะเด ียวก ัน ท ี่ท ำก ัน อย ู่ป กต ิ
2. ธ ุรกรรมท ี่ขาดความเป ็น ไป ได ้ใน เช ิง เศรษ ฐก ิจ
3. ธ ุรกรรมท ี่ม ีเห ต ุอ ัน ค วรเช ื่อได ้ว ่ากระท ำข ึ้น เพ ื่อห ล ีก เล ี่ยงม ิให ้ต ้อ งตกอย ู่ภ ายใต ้ 

กฎห มายป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  หรือ
4. ธ ุรกรรมท ี่เก ี่ยวข ้องห ร ืออาจเก ี่ยวข ้องก ับ การกระท ำความผ ิดม ูลฐาน

น อ ก จ า ก ท ี่ไ ด ้ม ีก า ร ก ล ่า ว ไ ว ้แ ล ้ว  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน
พ .ศ .25 42  ย ัง ไ ด ้ก ำห น ด ม า ต ร ก า ร ให ้ส ถ าบ ัน ก า ร เง ิน ต ้อ ง ร า ย ง าน ธ ุร ก ร ร ม  เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ม ิให ้อ า ช ญ า ก ร ใช ้
ส ถ า บ ัน ก า ร เง ิน เป ็น แ ห ล ่ง ใน ก า ร ฟ อ ก เง ิน อ ีก ด ้ว ย

ธ ุรกรรมท ี่ม ีเห ต ุอ ัน ควรส งส ัยน ี้เป ็น ห น ้าท ี่ของส ถาบ ัน การเง ิน  สำน ักงานท ี่ด ินห รือ
ผ ู้ป ระกอบ อ าช ีพ เก ี่ยวก ับ การดำเน ิน การห ร ือให ้คำแน ะน ำใน การท ำธ ุรกรรม เก ี่ยวก ับ การลงท ุน  หรือการ
เคล ื่อน ย ้าย เง ิน ท ุน ท ี่ต ้องรายงาน ต ่อคณ ะกรรมการธ ุรกรรม เพ ื่อ ให ้คณ ะกรรมการธ ุรกรรมท ำการตรวจส อบ  
ธ ุรกรรมท ี่ได ้ร ับ รายงาน  และท ำการย ับ ย ั้งห าก เป ็น ธ ุรกรรม ท ี่ม ีเห ต ุอ ัน ควรส งส ัย  (มาตรา 35, 36)แล ้วให ้ 
รายงาน ต ่อค ณ ะกรรมการเม ื่อม ีคำส ั่งย ับ ย ั้งแล ้ว(มาตรา 37)*

*พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  พ .ศ .2542

" ส ุร พ ล  ไ ต ร เว ท ย ์. ค ำอ ธ ิบ าย ก ฎ ห ม าย ฟ อ ก เง ิน  ป ีญ ห าข ้อ เท ็จ จ ร ิง  ค ำอ ธ ิบ า ย  พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิ

ป ้อ ง ก ัน แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ฟ อ ก เง ิน  พ .ศ .25 42  (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  : บ ร ิษ ัท  ส ำน ัก พ ิม พ ์ว ิญ ฌ ูช น , 2542 ),

ห น ้า  59.
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เม ือพ ิจารณ าถ ึงเง ิน ท ุน การก ่อ การร ้ายท ี่ได ้ม าจากการบ ร ิจาค เพ ื่อ การก ุศล  โดยใช ้ว ิธ ีการขน 
เง ิน ส ดต ิดต ัวบ ร ิจาค ผ ่าน องค ์กรท ี่ด ำเน ิน การไม ่ม ุ่งห ว ังกำไรแล ้ว  เราจะส าม ารถน ำมาตรการธ ุรกรรมอ ัน ต ้อง 
ส งส ัยมาบ ังค ับ ใช ้ก ับ เง ิน เห ล ่าน ีได ้มากน ้อยเพ ียงใดน ั้น  ห ากพ ิจารณ าคำว ่า “ธ ุรก รรม ” แล ้วถ ือว ่าเป ็นการ 
กระท ำท ี่ดำเน ิน การก ับ ผ ู้อ ื่น ท ังใน ด ้าน การเง ิน ห ร ือธ ุรก ิจกล ่าวค ือ  ต ้องม ีความ ส ัมพ ัน ธ ์ก ับ ผ ู้อ ื่น ด ้วยแต ่ใน
ส ่วน ของการขน เง ิน ส ดต ิดต ัว  เป ็น การดำเน ิน การเฉ พ าะต ัวบ ุค คลย ังไม ่ม ีบ ุคค ลอ ื่น เข ้าม าเก ี่ยวข ้อง และตาม 
ข ้อ เท ็จจร ิงแล ้ว เง ิน เห ล ่าน ี้น ่าจะเป ็น เง ิน ท ี่ม ีการบ ร ิจาค ให ้ก ับ องค ์กรท ี่ด ำเน ิน การโดยไม ่ได ้ม ุ่งห ว ังกำไร ซึ่ง 
ผ ู้บ ร ิจาคม ีเจตน าท ี่จะให ้ความ ช ่วยเห ล ือผ ู้อ ื่น ด ้วยค วาม บ ร ิส ุท ธ ์โดยไม ่ม ุ่งห ว ังส ิ่งตอบ แท น ห ร ือท ราบ ว ่าจะม ี 
การน ำเง ิน ไป ใช ้เป ็น แห ล ่งเง ิน ท ุน ส น ับ ส บ ุน การก ่อการร ้ายจ ึงถ ือ ว ่าเป ็น เง ิน ส ะอาด  เช ่นน ี้แล ้วย ังไม,อาจถ ือ 
ได ้ว ่า เป ็น เง ิน ส กป รกท ี่ได ้มาจากการฟ อกเง ิน  ท ำให ้ม ีป ิญ ห าไม ่อาจน ำกฎ ห มายฟ อกเง ิน มาบ ังค ับ ใช ้ก ับ เง ิน  
เห ล ่าน ี้

แต ่เม ื่อ เราพ ิจารณ าคำว ่า “ธ ุรกรรม” ใน อ ีกความ ห ม ายห น ึ่งท ี่ว ่าค ือ  การดำเน ินการเก ี่ยวก ับ  
ทร ัพย ์ส ิน  การนำพา ห ร ือขน เง ิน ท ี่ม ีความผ ิดป กต ิ หร ือ เป ็นพ ิร ุธ  ซ ึ่งใน เข ตพ ื้น ท ี่ก ่อค วาม ไม ่ส งบ ใน  3
จ ังห ว ัดชายแดน ภาคใต ้ ท ี่ถ ือว ่าเป ็น พ ื้น ท ี่ท ี่ม ีการกระท ำผ ิดอาญ าเก ี่ยวก ับ การก ่อการร ้าย  เม ื่อ เง ินน ั้น เป ็น

มาตรา 35 บ ัญ ญ ัต ิว ่า ใน กรณ ีท ี่ม ีเห ต ุอ ัน ควรส งส ัยว ่าธ ุรกรรมใดเก ี่ยวข ้องห ร ืออาจเก ี่ยวข ้องก ับ  
การกระท ำความผ ิดฐาน ฟ อกเง ิน  ให ้คณ ะกรรม การธ ุรกรรมม ีอำน าจส ั่ง เป ็น ห น ังส ือย ับ ย ั้งการท ำธ ุรกรรม
น ั้นไว ้ก ่อน ได ้ภายใน เวลาท ี่กำห น ดแต ่ไม ่เก ิน ส ามว ัน

ใน กรณ ีจำเป ็น ห ร ือ เร ่งต ่วน  เลข าธ ิการจะส ั่งย ับ ย ั้งการท ำธ ุรกรรมตามวรรคห น ึ่งไป ก ่อน แล ้ว
รายงาน ต ่อคณ ะกรรมการธ ุรกรรม

มาตรา 36 บ ัญ ญ ัต ิว ่า ใน ก รณ ีท ี่ม ีห ล ักฐาน เป ็น ท ี่เช ื่อ ได ้ว ่าธ ุรกรรม 1ใดเก ี่ยว1ข ้องหรืออาจ
เก ี่ยวข ้องก ับ การกระท ำความผ ิดฐาน ฟ อกเง ิน  ให ้คณ ะกรรมการธ ุรกรรมม ีอำน าจส ั่ง เป ็น ห น ังส ือย ับ ย ั้งการ 
ท ำธ ุรกรรมน ั้น ไว ้ช ั่วคราวภายในเวลาท ี่กำห น ดแด,ไม ่เก ิน ส ิบว ัน ทำการ

มาตรา 37 บ ัญ ญ ัต ิว ่า เม ื่อคณ ะกรรม การธ ุรกรรมห ร ือ เลขาธ ิการ แล ้วแต ่กรณ ี สั่งยับยั้งการทำ 
ธ ุรกรรมตามมาตรา 35 และมาตรา 36 แล้ว ให ้คณ ะกรรม การธ ุรกรรม รายงาน ต ่อค ณ ะกรรม การส น ับ ส น ุน  
ห ร ือช ่วยเห ล ือการก ่อการร ้าย  อ ัน เป ็น ค วามผ ิดม ูลฐาน ตามกฎห มายฟ อกเง ิน แล ้ว  ห ากผ ู้นำพาปฏ ิเสธว ่า
ม ิใช ่เจ ้าของเง ิน แต ่ม ีคน จ ้างวาน ให ้น ำเข ้ามาใน เขตพ ื้น ท ี่ ย ่อ ม ม ีเห ต ุเพ ียงพ อ ท ี่จะป ระเม ิน  หร ืออาจเช ื่อได ้ว ่า 
ธ ุรกรรมน ำพ าห ร ือขน เง ิน เข ้าส ู่พ ื้น ท ี่ต ังกล ่าว  อาจม ีส ่วน เก ี่ยวช ้อ งก ับ การกระท ำค วาม ผ ิดม ูลฐาน  เป็น
“ธ ุรกรรม ท ี่ม ีเห ต ุอ ัน ค วรส งส ัย” ซ ึ่งตาม กฎ ห ม ายแล ้วพ ่น ักงาน ฝ ่ายป กครองห ร ือตำรวจไม ่ม ีอำน าจห น ้าท ี่
ต าม กฎ ห มายท ี่จะดำเน ิน การแก ่ “ธ ุรกรรมท ี่ม ีเห ต ุอ ัน ควรส งส ัย” น ั้น ได ้แต ่อย ่างใด
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ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ีเก ียวก ับ การกระท ำความผ ิดการก ่อการร ้ายแล ้ว  ก ็อาจถ ือได ้ว ่าเป ีน  “ธ ุรกรรม ” อย ่างหน ึ่งตาม 
กฎห มายฟอกเง ิน

“ธ ุรกรรม ท ี่ม ีเห ต ุอ ัน ค วรส งส ัย” โดยลำพ ังแล ้วไม ่ป รากฎว ่ากฎห มายได ้กำห น ดมาตรการ 
ดำเน ินการใด  ๆ ไว ้ คงกำห นดไว ้เพ ื่อป ระโยชน ์ใน การพ ิจารณ ารายงาน การท ำธ ุรกรรมข องส ถาบ ัน การเง ิน

แต ่ล ้าพ บ ว ่าธ ุรกรรม ใด เก ี่ยวข ้อ งห ร ืออ าจเก ี่ยวข ้องก ับ การกระท ำความ ผ ิดฐาน ฟ อกเง ิน ต าม  
มาตรา 5 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  พ .ศ .2542 คณ ะกรรมการธ ุรกรรม
ม ีอำน าจส ั่ง เป ็น ห น ังส ือ ย ับ ย ั้งการท ำธ ุรกรรม น ั้น ไว ้ก ่อน ห ร ือ เป ็น การช ั่วคราวได ้ ภายใน เวลาไม ่เก ินส ามว ัน  
ทำการ ห ร ือไม ่เก ิน ส ิบ ว ัน ท ำการ (มาตรา 35 และ 36)

ด ังบ ัน  ธ ุรกรรมท ี่เก ี่ยวก ับการน ำพ า ห ร ือขน เง ิน เข ้าส ู่พ ื้น ท ี่ขบ วน การก ่อความไม 'สงบ ห ร ือ  
การก ่อการร ้ายโดยเฉ พ าะใน  3 จ ังห ว ัดชายแดน ภาคใต ้ น ่าจะจ ัดได ้ว ่า เป ็น ธ ุรกรรมท ี่ม ีเห ต ุอ ัน ควรส งส ัยว ่า 
อาจเก ี่ยวข ้องก ับ การกระท ำความผ ิดม ูลฐาน ตามกฎห มายฟ อกเง ิน  โดยพ ิจารณ าถ ึงพ ฤต ิกรรมของผ ู้น ำพ า
ห ร ือขน เง ิน ส ดแล ้วอาจเป ็น ความผ ิดม ูลฐาน ใน ต ัว เอง ห ร ือน ่าส งส ัยว ่าเก ี่ยวข ้องห ร ืออาจเก ี่ยวข ้องก ับ การ
กระท ำความ ผ ิดฐาน ฟ อกเง ิน ท ี่ม ีการน ำเง ิน เห ล ่าน ี้ไป ช ่วยเห ล ือกล ุ่ม ผ ู้ก ่อการร ้าย  อ ัน เป ็นการดำเน ินการก ่อน  
การกระท ำความผ ิดม ูลฐาน  (ตาม มาตรา 5(1) แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  
พ .ศ.2542) ด ังน ั้น  คณ ะกรรมการธ ุรกรรม ย ังคงส ามารถท ี่จะใช ้อำน าจย ับ ย ั้งธ ุรกรรมท ี่เก ี่ยวข ้องห ร ืออาจ 
เก ี่ยวข ้องภายใน 3 ว ัน ท ำการโดยท ำเป ็น ห น ังส ือได ้ ตาม มาตรา 35 วรรคแรก และเลขาธ ิการป ้องก ันและ 
ป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  ก ็ส าม ารถท ี่จะใช ้อำน าจย ับ ย ั้งธ ุรกรรมท ี่ม ีเห ต ุอ ัน ควรส งส ัยใน กรณ ีจำเป ็น เร ่งด ่วน  
ได ้ตาม มาตรา 35 วรรคสอง ห ากม ีห ล ักฐาน ท ี่เป ็น ท ี่เช ื่อได ้ว ่าเป ็น ธ ุรกรรมท ี่เก ี่ยวข ้องห ร ืออาจเก ี่ยวข ้องก ับ  
การกระท ำความผ ิดฐาน ฟ อกเง ิน  คณ ะกรรม การธ ุรกรรม ก ็ม ีอ ำน าจม ีห น ังส ือ ส ั่งย ับ ย ั้งการท ำธ ุรกรรม น ั้น ไว ้ 
ก ่อน เป ็น การช ั่วคราวภายใน เวลาไม ่เก ิน  10 ว ันทำการ ตามมาตรา 36 แห ่ง พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ันและ 
ป รามป ราบ การฟ อกเง ิน  พ .ศ .2542

ห ากแน วค ิดของม าตรการตามกฎห มายด ังกล ่าวแล ้ว  ส าม ารถน ำมาใช ้ส ก ัดก ั้น กระแส เง ิน  
ส ดท ี่ห ล ั่งไห ลระดมเข ้าพ ื้น ท ี่การก ่อความไม ่ส งบ  ห ร ือการก ่อการร ้ายข องพ ื้น ท ี่ 3 จ ังห ว ัดชายแดน ภายใต ้
การดำเน ิน การใน ข ั้น ตอน การป ฏ ิบ ัต ิก ็ต ้องส ะท ้อน ถ ึงความ โป ร ่งใส  ถ ูกต ้อง ช ัดเจน ว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ 
ร ักษ าความ ส งบ เร ียบ ร ้อ ยขอ งป ระชาชน ใน อ ำน าจห น ้าท ี่ขอ งเจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจ ต าม ท ีบ่ ัญ ญ ัต ิให ้ในมาตรา
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2(16) แห ่งป ระมวลกฎห มายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า* ห ร ือ การม ีกำส ั่งย ับ ย ั้งการท ำธ ุรกรรมห ร ือ เลขาธ ิการ 
ป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  (มาตรา 35, 36 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อ ก 
เงิน พ .ศ .2542) เป ็น ไป โดยถ ูกต ้องตามกฎ ห มาย ม ิไต ้ล ่วงละเม ิดส ิท ธ ิห ร ือจำก ัด เส ร ีภาพ ของบ ุคคลเก ิน กว ่า 
ขอบ เขตของกฎห มายแต ่ป ระการใด

การน ำพาห ร ือขนเง ินส ดเข ้าพ ื้นท ี่เห ต ุการณ ์ความไม,สงบ ห ร ือ การก ่อการร ้ายข ณ ะน ี้ มี 
ป ิญ ห าใน การขาดไป ซ ึ่งข ้อม ูล  พยานหล ักฐาน ห ร ือพ ฤต ิการณ ์ข องผ ู้ขน เง ิน ใน การพ ิส ูจน ์ว ่าม ีการเช ื่อม โยง 
การก ่อการร ้าย ห ร ือม ีเจตน าน ำไป ใช ้ส น ับ ส น ุน ห ร ือช ่วย เห ล ือกล ุ่มผ ู้ก ่อการร ้ายอาจท ำให ้มาตรการใน การ 
ดำเน ิน คด ีไม ่ส ัม ฤท ธ ิผลใน การส ก ัดก ั้น เง ิน ท ุน เห ล ่าน ี้ไต ้อ ย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ เพ ียงพ อ ซ ึ่งการท ี่จะดำเน ิน
การใด ๆ ต ่อท ร ัพ ย ์ส ิน ของบ ุคคล จะต ้องม ีกฎห มายรองร ับว ่าทร ัพ ย ์ส ินน ั้น เป ็น ทร ัพย ์ส ินท ี่ม ีไว ้เพ ื่อกระทำ 
ความผ ิด ไต ้ใช ้ใน การกระท ำความผ ิด  ห ร ือได ้มาจากการกระท ำความ ผ ิด  ด ังน ั้น  การร ับ เง ิน ไว ้ตรวจสอบใน  
ความย ิน ยอม ข องเจ ้าข องจ ึง เป ็น เพ ียงความ ย ิน ยอม ใน อำน าจของเจ ้าของเง ิน  ท ี่ม ีผลในทางแพ ่งม ิใช ่อำน าจ 
ห น ้าท ี่ตาม กฎห มาย ด ังน ัน  ม าตรการต ามกฎห ม ายฟ อกเง ิน ใน การย ับ ย ั้งธ ุรกรรมการขน เง ิน ไว ้ก ่อน  หรือ 
ช ั่วคราว จ ึงจำเป ็น ต ้องท ี่จะต ้องดำเน ิน การห าม าตรการท างกฎ ห ม ายข ึ้น ม าเพ ื่อรองร ับ ธ ุรกรรม ด ังกล ่าว

กรณ ีท ี่ม ีการขน เง ิน ส ดเป ็น จำน วน มาก ๆ โดยไม 'ม ีเห ต ุอ ันควรห ร ือม ิความจำเป ็น ใด  ๆ แล้ว 
หากม ีการตรวจพบไม,ว ่าการขนย ้ายโดยยาน พาห นะ ห ร ือ เก ็บ ช ุก ช ่อ น เง ิน ไว ้ใน เค ห ส ถาน  ก ็อาจจะถ ือไต ้ว ่า 
เป ็น ธ ุรกรรมท ี่ม ีเห ต ุอ ัน ควรต ้องส งส ัย เจ ้าห น ้าท ี่ท ี่ตรวจพ บ ก ็อาจท ำบ ัน ท ึกแล ้วให ้ผ ู้ขน เง ิน ส ดแส ดงความ 
บ ร ิส ุท ธ ิถ ึงท ี่มาท ี่ไป ของเง ิน ส ดด ังกล ่าวว ่าเป ็น เง ิน ท ี่ไต ้ม าจากท ี่ใด  และจะน ำไป ใช ้เพ ื่อ การใด  หร ืออาจจะ 
ขอ ให ้น ำเง ิน ส ดไป ฝากธน าคารพ าณ ิชย ์ห ร ือส ถาบ ัน การเง ิน ท ี่กำห น ด เพ ื่อให ้ง ่ายต ่อการตรวจส อบ เม ื่อ
เจ ้าข องเง ิน ถอน เง ิน ออกจากบ ัญ ช ีก ็ถ ือว ่าเป ็น การท ำธ ุรกรรม ห ากเข ้าห ล ัก เกณ ฑ ์ท ี่กำห น ดแล ้วธน าคาร
พ าณ ิชย ์ห ร ือส ถาบ ัน การเง ิน บ ัน  ๆ จะต ้องรายงาน ให ้ส ำน ักงาน ป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน ท ราบ  
เพ ื่อดำเน ิน การตรวจส อบ

*ป ระมวลกฎห ม ายว ิธ ีพ ิจารณ าความอาญ า มาตรา 2 (16) บ ัญ ญ ัต ิว ่า “พ น ักงาน ฝายปกครองห ร ือ  
ตำรวจ ห ม ายความ ถ ึงเจ ้าพ น ักงาน ซ ึ่งกฎ ห ม ายให ้ม ีอ ำน าจร ักษ าความ ส งบ เร ียบ ร ้อ ยขอ งป ระชาชน  ให ้
รวมท ั้งพ ัศด ี เจ ้าพ น ักงาน กรมส รรพ ส าม ิต  กรมศ ุลกากร กรมเจ ้าท ่า พ น ักงาน ตรวจคน เข ้า เม ือง และเจ ้า 
พน ักงานอ ื่น  ๆ ใน เม ื่อท ำการอ ัน เก ี่ยวก ับ การจ ับ ก ุม ป ราบ ป ราม ผ ู้กระท ำผ ิดกฎ ห ม าย ซ ึ่งตนม ีหน ้าท ี่ต ้อง 
จ ับ ก ุม ห ร ือป ราบ ป ราม ”
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เม ื่อพ ิจารณ าถ ึงมาตรการด ังกล ่าวโดยไม 'ม ีกฎห มายท ี่ช ัด เจน ม ารองร ับ  อาจม ีผลกระทบต ่อ 
ส ิท ธ ิและเส ร ีภ าพ ข องบ ุค คลตาม ท ี่กฎ ห ม ายร ัฐธรรม น ูญ ร ับ รอ งไว ้ เว ้น แต ่จะม ีบ ท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎห มาย
เฉ พ าะท ี่ร ัฐธรรมน ูญ กำห น ดไว ้และเท ่าท ี่จำเป ็น  ท ี่ได ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้ตามมาตรา 29 แห ่งร ัฐธรรมน ูญ แห ่ง 
ราชอาณ าจ ักรไท ย พ ุท ธศ ักราช  2540 ตลอดจน มาตรา 31 ระบ ุว ่า การจับ ค ุมข ัง ตรวจค ้น ต ัวบ ุคคล หรือการ 
กระท ำใดอ ัน เป ็น การกระท บ ต ่อส ิท ธ ิและเส ร ีภ าพ ต ่อบ ุค คลจะกระท ำม ิได ้ เว ้นแต ่อาศ ัยอำน าจตามบท
บ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎ ห ม ายท ี่ได ้ให ้อ ำน าจไว ้

4.6 ลักษณะของการฟอกเงินและการเงินการก่อการร้าย

การเง ิน การก ่อการร ้าย เป ็น ล ักษ ณ ะเฉ พ าะอย ่างห น ึ่งท ี่มาจากอาชญ กรรมท างการเง ิน ต ่าง 
จากการฟ อกเง ิน ท ี่เป ็น การห าเง ิน ส กป รกท ี่พ ยายามซ ่อน เง ิน  บ ่อยคร ั้งท ี่การเง ิน การก ่อการร ้าย เป ็น เง ิน
ส ะอาดท ี่ได ้ใช ้เพ ื่อม ุ่งห ม ายความร ุน แรง แห ล ่งการเง ิน ท ี่ผ ู้ก ่อการร ้ายได ้ร ับ ส ิ่งท ี่ชอ บ ด ้วยกฎ ห ม าย เช่น คดี 
บ ร ิจาคเง ิน เพ ื่อการก ุศล ห ร ือกำไรจากบ ร ิษ ัท บ ังห น ้าท ี่เบ ี่ยงเบ น จากท ี่เป ิด เผยท ั่วไป  เป ้าหมายส ุดท ้ายของ 
การเง ิน การก ่อการร ้ายค ือการท ำลายล ้าง

ส ำห ร ับ ว ิธ ีการเค ล ื่อน ย ้าย เง ิน ส น ับ ส น ับ ส บ ุน การก ่อการร ้าย  ม ีล ักษณ ะใกล ้เค ียงก ับ  วิธ ีการ 
ท ี่อาชญ ากรรม ท ั่วไป เคล ื่อน ย ้ายและการฟ อกเง ิน  ในห ลาย ๆ คด ีองค ์กรอาชญ ากรรม และพ วกผ ู้ก ่อการร ้าย  
ว ่าจ ้างผ ู้ม ีว ิช าช ีพ ท างการเง ิน ใน การช ่วยเห ล ือ เง ิน ท ุน เห ล ่าน ี้ ท ั้งกล ุ่ม ก ่อการร ้ายและพ วกพ ่อ ค ้ายาเส พ ต ิดได ้ 
ป ระโยชน ์จากระบ บ การเง ิน การธน าคารท ี่ไม ่ส มบ ูรณ ์ตาม ป กต ิ และได ้ร ่วมก ัน ข ัดขวางต ่อข ้อบ ังค ับ ระห ว ่าง 
ป ระเท ศและความ ร ่วมม ือใน การบ ังค ับ ใช ้กฎห มาย และม ีการใช ้บ ร ิการท างการเง ิน แบ บ เต ิม น ้อยท ี่ส ุด  เช่น 
การโอน เง ิน ท างส ายและการเป ิดบ ัญ ช ี ห ร ือไม ่ระบ ุต ัวตน ห ร ือป กป ิดค วาม เป ็น เจ ้าข อง ท ั้งผ ู้ก ่อการร ้าย
และพ ่อ ค ้ายาเส พ ต ิดได ้เล ือกใช ้ระบ บ การส ่งเง ิน ท างเล ือก  เช ่น ฮาวาลา (H aw ala) หรือ สินติ (Hindi)
และธนาคารใต ้ด ิน  (U nderground Banking) โดยอาศ ัยความเช ื่อใน เคร ือข ่ายใน การเคล ื่อน ย ้ายท ุน และชำระ 
บ ัญ ช ีด ้วยส ิ่งเล ็ก   ๆ น ้อย ๆ หร ือข ้อม ูลท ี่ไม ่ใช ่กระดาษ

ฮาวาลา(H aw ala) คือ ระบ บ การโอน เง ิน ท างเล ือกท ี่แต ่เด ิม ม ีการพ ัฒ น าใน ป ระเท ศอ ิน เด ีย  
ซ ึ่ง เป ็น ระบ บ ท ี่ค ูฃ น าน ก ับ การธน าคารท ี่ส ืบ ท อดก ัน ม าห ร ือช ่องท างการเง ิน  ฮาวาลาอย ู่บนพ ื้นฐานแห ่ง
ความ เช ื่อและแพ ร ่ห ลายต ่อการใช ้เช ื่อม โยงก ับ ครอบ คร ัวท ี่ผ ูกพ ัน ก ัน  ระห ว ่างส มาช ิก เคร ือข ่ายของผ ู้ส ่ง เง ิน  
ห ร ือต ัวแท น ส ่งเง ิน  ผ ู้เช ี่ยวชาญ ขององค ์การส ห ป ระช าชาต ิป ระเม ิน ว ่าใน  1 ป ีม ีการท ำการค ้าผ ่าน ว ิธ ีการ
ฮาวาลาระหว ่าง 1 8 0 -2 0 0 พ ันล ้าน ดอลลาร ์ส ห ร ัฐฯ ต ัวอย ่างเช ่น
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นาย ก. อาศ ัยอย ู่ใน เม ืองลอน ดอน  ป ระเท ศอ ังกฤษ ต ้องการส ่งเง ิน ไป ให ้น าย ข. น ้องชาย ที่ 
พ ำน ักอย ู่ใน เม ืองการาจ ี ประเทศปาก ีสถาน  ด ้วยการให ้เง ินจำนวน  10,000 ดอลลาร ์สห ร ัฐฯก ับ นาย ง. ซึ่ง 
เป ็น ผ ู้ส ่ง เง ิน (haw alader) นาย ง. ม ีความเช ื่อมโยงก ับนาย จ. ผ ู้ส ่ง เง ิน อ ีกผ ู้ห น ึ่งใน เม ืองการาจ ี ในว ันถ ัดไป 
นายจ. จ ่าย เง ิน จำน วน ด ังกล ่าวเป ็น เง ิน ร ูป ีให ้ก ับ น าย ข. ซ ึ่งด ีกว ่าระบ บ ธน าคารป กต ิเพ ราะไม 'ม ีธ ุรกรรมห ร ือ  
เส ียค ่าธรรมเน ียม  ขณ ะท ี่น าย ง. เป ็นห น ี้นาย จ. จำนวนเง ิน  10,000 ดอลลาร ์สห ร ัฐฯ ซ ึ่งจะม ีการฝากเง ิน  
ห ักล ้างก ัน ใน การท ำธ ุรกรรมคร ั้งต ่อไป ระห ว ่างน าย ง. ก ับนาย จ. ตามความเป ็น จร ิงฮาวาลาท ำงาน ม ีความ  
ส ับ ส น ย ุ่งยากม ากและยากท ี่ม ีร ่องรอย อย ่างไรก ็ตามต ัวอย ่างท ี่จะแส ดงข ้อได ้เป ร ียบ ของฮาวาลาอย ่างช ัด เจน  
ข ืนเช ่น ความ ได ้เป ร ียบ ค ่าใช ้จ ่าย  ประส ิทธ ิภาพ ไม 'ต ้องม ีกฎระเบ ียบ ข ั้นตอน ท ี่เคร ่งคร ัด  และไม ่ม ีร ่องรอย 
ทางเอกสาร เป ็นต ้น  ซ ึ่งแต ่เด ิมแล ้วฮาวาลาไม ่ได ้ถ ูกพ ิจารณ าเพ ื่อการฟ อกเง ิน ห ร ือช ่องท างการเง ิน เพ ื่อการ 
ก ่อการร ้าย เพ ียงแด'เป ็น เคร ื่องง ่าย  ๆ ส ำห ร ับ ผ ู้ท ำงาน อพ ยพ ใช ้โอน เง ิน ไป ให ้ค รอบ ค ร ัว  อย ่างไรก ็ตามข ้อท ี่ 
ได ้เป ร ียบ ช ัด เจน ของระบ บ ฮาวาลา ได ้กลายเป ็น ว ิธ ีการดำเน ิน การเพ ื่อการก ่อการร ้ายด ้วย สำห ร ับประเทศ 
อ ิน เด ียและป ระเท ศป าก ีส ถาน แล ้ว  ถ ือว ่าฮาวาลาเป ็น ธ ุรกรรม ท ี่ชอบ ด ้วยกฎ ห ม าย (w hite hawala) ซึ่ง 
ขอ บ เขตข องฮาวาลาท ี่เป ็น อ ัน ตราย(black haw ala) อ ้างถ ึงธ ุรกรรมท ี่ไม’ชอ บ ด ้วยกฎ ห ม าย หร ือการฟอกเง ิน  
ฮาวาลาโดยเฉ พ าะ12

ตามป กต ิแล ้วว ัต ถ ุป ระส งค ์ใน การป ระกอ บ อาชญ ากรรม ข องอาชญ ากรแบ บ เด ิม  องค์กร
อาชญ ากรรม และพ วกล ักลอบ ค ้ายาเส พ ต ิด  คือ การได ้ม าซ ึ่ง เง ิน ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน  แต ่แรงบ ันดาลใจของการ 
ก ่อการร ้ายม ิใช ่เร ื่องเง ิน น ั้น โดยม ีเป ้าป ระส งค ์เพ ื่อม ีอ ิท ธ ิพ ลใน ท างการเม ือง และสาธารณ ชน  เม ื่อกล ุ่ม
อ าช ญ ากรแบ บ ด ัง เด ิม ได ้เง ิน ม าแล ้วก ็จะท ำการป กป ิด เง ิน ส กป รกเห ล ่าน ี้ จากน ั้น ก ็จะนำเง ิน เข ้าส ู่ระบบ
การเง ิน ท ี่ชอบ ด ้วยกฎห มายโดยป ราศจากการตรวจส อบ ท ี่เร ียกว ่า การฟอกเง ิน

กล ุ่มก ่อการร ้ายบ างแห ่งใช ้การเค ล ื่อ น ย ้ายท ุน ด ้วยธน าค ารอ ิส ลาม ด ้วย ภายใต ้กฎหมาย
อ ิสลาม ได ้กำห น ดห ้าม ธน าคารอ ิส ลาม จ ่ายดอ กเบ ี้ยและการดำเน ิน การอ ย ่างล ื่น  ซ ึ่งม ีการแพร'หลายเข ้าส ู่
แอฟริกา เอเช ีย และตะว ัน ออกกลางน ับ แต ่กลางป ี พ .ศ .2513 ขณ ะน ี้ส ถาบ ัน การเง ิน อ ิส ลาม ขน าดให ญ ่
บ างแห ่งม ีการลงท ุน เก ็งกำไรซ ื้อขายท ี่อย ู่อาศ ัยใน ย ุโรป  และท ี่ล ื่น  ๆ ท ี่ไม ่ม ีว ัตถ ุป ระสงค ์ครอบ คล ุม การ 
ต ่อต ้าน การฟอกเง ิน  และควบ ค ุม การจ ัด เก ็บ ภาษ ีจากธน าคารพ าณ ิชย ์ท ี่ไม ่แส วงห ากำไร ท ั้งไม ่ม ีการ
ตรวจส อบ อย ่างละเอ ียดจากผ ู้ควบ ค ุมด ูแลธน าคาร

12 A vailable from : h ttp://afa.at/vim un/2005C C PC J-Paper.pdf.. [2006].

http://afa.at/vimun/2005CCPCJ-Paper.pdf
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ส ำห ร ับ เง ิน ท ุน ของการก ่อการร ้ายอาจจะมาจากเง ิน ท ี่ชอบ และไม 'ชอบ ด ้วยกฎห ม าย อัน
เป ็นการส ร ้างเง ิน ท ุน เพ ิ่มฃ ึน  ห ร ือ เป ็น การจ ัดห าเง ิน บ ร ิจาค(fundrasing) โดยข ้อ เท ็จจร ิงพ บว ่าเง ิน ท ุน การ
ก ่อการร ้ายม าจากผ ู้,บ ร ิจาค ท ี่ม ีเจตน าส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้าย แต ่ผ ู้บร ิจาคบางคนก ็อาจจะไม ่ร ู้ว ่าม ีการนำ
เง ิน บ ร ิจาค ขอ งตน ไป ใช ้ส น ับ ส น ุน การก ่อ การร ้าย  พ วกผ ู้ก ่อการร ้ายต ้องการเง ิน ท ุน เพ ียงเล ็กน ้อยก ็พ อเพ ียง 
ท ี่จะป ฏ ิบ ัต ิการได ้ไม 'จำเป ็น ต ้องใช ้เง ิน ท ุน จำน วน มากมาย เช่น ไต ้ม ีการป ระเม ิน ค ่าใช ้จ ่ายใน การโจม ต ี
ต ึก เว ิลด ์ เทรด เช น เต อ ร ์ และเพนตไกอน ของพ วกผ ู้ก ่อการร ้ายพ บ ว ่าม ีการใช ้เง ิน เพ ียง 500,000 ดอลลาร ์ 
สหรัฐฯ เท ่าน ั้น

ต ัวอย ่างคด ีระบ บ การส ่งเง ิน ท างเล ือกใน ป ระเท ศไท ย
เม ื่อป ี พ .ศ .2545 พ น ักงาน อ ัยการได ้ฟ ้องบ ร ิษ ัท  ร., นางสาว ศ . ,  นาง ร., นางสาว ต., บร ิษ ัท 

อ., นาย พ., นาย ส . ,  นาย ก., นางสาว ภ., น างส าว ช . ,  นาย ด., นาย ม., บร ิษ ัท  ธ. และนาย ย. รวม 14 ราย 
เป ็น จำเลยต ่อ ศาลอาญ ากร ุง เท พ ใต ้ ท ี่ได ้ร ่วม ก ัน กระท ำความผ ิดต ่อพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิควบ ค ุมการแลกเป ล ี่ยน  
เงิน พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิศ ุลกากร ความผ ิด เก ี่ยวก ับ เอกส าร สน ับสน ุน  โดยม ีข ้อ เท ็จจร ิงว ่า บร ิษ ัท  ร., น างส าว ศ . ,  

นาง ร. และ นาย พ. ได ้ร ่วม ก ัน ช ื้อ เง ิน ตราต ่างป ระเท ศก ับ ธน าคาร ก. ใน ฐาน ะต ัวแท น ร ับ อน ุญ าต โดยแจ้ง 
ว ัตถ ุป ระส งค ์ใน การช ื้อ ป ิจจ ัยช ำระเง ิน ตราต ่างป ระเท ศว ่า เพ ื่อชำระค ืน เง ิน ก ู้และเง ิน ก ็น ำเข ้าจากต ่างป ระเท ศ 
โดยม ีเอกส ารส ัญ ญ าก ู้ห ลายฉ บ ับ แน บ มาด ้วย ซ ึ่ง เป ็น เอ กส ารเท ็จแน บ ไป พ ร ้อม ก ับ ค ำขอ ช ื้อ  และท ุกคร ั้งได ้ 
แน บ ใบ แจ ้งการโอน เง ิน ของธน าคาร ก. ท ี่แส ดงการน ำเง ิน ต ่างป ระเท ศจำน วน เง ิน ตาม ท ี่ระบ ุไว ้ใน ส ัญ ญ าก ู้ 
ต ังกล ่าวเข ้ามาใน ราชอาณ าจ ักร แน บ ไป พ ร ้อม ก ับ ค ำขอ ช ื้อก ับ แจ ้งรายการตาม แบ บ  ธ.ต.4 (รายงานการช ื้อ  
เง ิน ตราต ่างป ระเท ศ) ว ่าเพ ื่อ ค ืน ด ้น เง ิน ก ู้ เง ินก ู้ครบกำห น ด และเง ิน ก ู้น ำเข ้าอ ัน เป ็น ค วาม เท ็จ  เป ็น เห ต ุให ้ 
ธนาคาร ก .ห ลงเช ื่อจ ึงไต ้ข ายเง ิน ตราต ่างป ระเท ศจำน วน ตาม ท ี่ขอช ื้อแก ่จำเลยท ั้งส ี่ก ับ พ วก และส ่งออก 
เง ิน ตราต ่างป ระเท ศซ ึ่ง เป ็น ข องต ้องจำก ัด  ตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิศ ุลกากร พ .ศ .2469 ไปย ังต ่างประเทศจำนวน 
1 0 9 คร ั้งโด ยม ีจำเลยค น อ ื่น เป ็น ผ ู้ส น ับ ส น ุน

การกระท ำขอ งจำเลยท ั้งส ี่ก ับ พ วกเป ็น การได ้ไป ซ ึ่งป ้จจ ัยชำระเง ิน ต ่างป ระเท ศ โดยนำไป 
ใช ้เพ ื่อ ว ัตถ ุป ระส งค ์อ ื่น และผ ิดต ่อ เง ื่อน ไขใน การได ้ไป ซ ึ่งป ิจจ ัยช ำระเง ิน ต ่างป ระเท ศ และเป ็นการแจ ้งว ัต ุถ  
ประส งค ์อ ัน เป ็น เท ็จต ่อ เจ ้าพ น ักงาน อ ัน เป ็น การฝ ่าป ีน  กฎกระทรวง คำส ั่ง แล ะป ระกาศ  ท ี่ได ้ออกโดยอาศ ัย 
อำน าจต ามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิควบ ค ุมการแถกเป ล ี่ยน เง ิน  พ .ศ .2485 และย ังไต ้ร ่วม ก ัน ท ำการฝ ่าป ีน เพ ื่อส ่งและ 
น ำเง ิน ตราต ่างป ระเท ศออกไป น อกราชอาณ าจ ักร โดยเจตน าห ล ีก เล ี่ยงข ้อจำก ัด เก ี่ยวก ับ การส ่งเง ิน ต ังกล ่าว

ใน ท ี่ส ุดศ าลอาญ ากร ุง เท พ ใต ้ ได ้ม ีคำพ ิพ ากษาว ่าบ ร ิษ ัท  ร. ก ับพวก ม ีฐานะเป ็นน ิต ิบ ุคคล 
เม ื่อช ื้อ เง ิน ตราต ่างป ระเท ศส ่งออกน อกราชอาณ าจ ักร โดยการใช ้ห ล ักฐาน การแจ ้งโอน เง ิน ช ื้าและป ลอม
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จ ึงเป ็น การได ้ไป ซ ึ่งป ็จจ ัยช ำระเง ิน ต ่างป ระเท ศโดยการน ำไป ใช ้เพ ื่อ ว ัตถ ุป ระส งค ์อ ื่น  และผ ิดเง ื่อนไขในการ 
ได้ไป ซ ึ่งป ิจจ ัยชำระเง ิน ตราต ่างป ระเท ศ เป ็นการฝ ่าแน ไม'ป ฏ ิบ ัต ิตามกฎกระท วงฉ บ ับ ท ี่ 13 (พ .ศ .2497) ลง 
วันท ี่ 3 ธ ันวาคม 2497 ข้อ 8 และข ้อ 25 ท ี่ออกโดยอาศ ัยอำน าจตามความใน  มาตรา 4 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิ 
ควบ ค ุมการแลกเป ล ี่ยน เง ิน  พ .ศ.2485 ซ ึ่งได ้แก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมโดยพ ระราชกำห น ดแก ้ไขเพ ิ่ม เต ิมพ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ 
ควบ ค ุม การแลกเป ล ี่ยน เง ิน  พ .ศ.2486 และมาตรา 9 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิควบ ค ุม การแลกเป ล ี่ยน เง ิน  พ.ศ. 
2485 ท ี่ให ้อำน าจร ัฐมน ต1 ออ กกฎกระท รวงได ้ และย ังเป ็น ความผ ิดฐาน  ส ่งของออกน อกราชอาณ าจ ักรโดย 
ไม 'ได ้ร ับอน ุญ าตด ้วย รวม ท ั้งต ้องร ับ ผ ิดในการป ลอม แป ลงเอกส าร ท ้ายท ี่ส ุดแล ้วม ีคำพ ิพ ากษ าลงโท ษ  
บริษ ัท ร., นาง ร., บร ิษ ัท  อ., บริษ ัท ธ. และนาย พ. ได ้กระท ำผ ิดจร ิงตาม ฟ ้อ ง ม ีความผ ิดตาม 
พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิควบ ค ุมการแลกเป ล ี่ยน เง ิน  พ .ศ.2485 มาตรา 8, 8 ทวิ, 9 พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิศ ุลกากร พ .ศ .2469 
มาตรา 27 ป ระมวลกฎห ม ายอาญ า มาตรา 83, 90, 9 1 ,2 6 8

จากต ัวอย ่างด ังกล ่าว จ ึงช ีให ้เห ็น ถ ึงว ิธ ีการท ี่พ วกค น ร ้ายกระท ำการส ่งห ร ิอน ำเง ิน ต ราต ่าง 
ประเท ศออกน อกราชอาณ าจ ักร ด ้วยการห ล ีก เล ี่ยงกฎห มายเพ ื่อไม ่ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ส ามารถตรวจส อบ แห ล ่งท ี่ 
มาท ี่ไป ได ้ ซ ึ่ง เง ิน บ างส ่วน อ าจน ำไป ใช ้ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้ายได ้ ห ากขาดความเข ้มงวดในการ
ตรวจส อบ จากเจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้บ ังค ับ ใช ้กฎห มายอย ่างจร ิงจ ัง

ส ำห ร ับ ความ เห ม ือน และความ แต กต ่างก ัน ระห ว ่างการฟ อ กเง ิน และการเง ิน การก ่อการร ้าย  
บัน จะได ้เป ร ียบ เท ียบ เพ ื่อแส ดงให ้เห ็น อย ่างเด ่น ช ัดตาม ลำด ับ  ด ังน ี้

การฟอกเง ิน  (M oney Laundering) การเง ิน การก ่อการร ้าย  (Terrorism  Finance)
1. เป ็น การดำเน ิน การเคล ื่อน ไห วเพ ื่อให ้ได ้ซ ึ่ง  
ผลป ระโยช น ์
2. เป ็น การฟ อกเง ิน ส กป รก
3. เง ิน ท ุน ได ้ร ับ จากการกระท ำผ ิด
4. ท ำธ ุรกรรม ท างการเง ิน จำน วน ม าก ๆ และเป ็น 
การกระทำชา
5. เป ิดบ ร ิษ ัท บ ังห น ้า และศ ูน ย ์กลางโพ ้น ท ะเล
6. ม ีน ักกฎ ห ม ายและผ ู้ท ี่ม ีค วาม น ่าเช ื่อถ ือค อยให ้ 
ความช ่วยเหล ือ

1. เป ็นการดำเน ิน การเคล ื่อน ไห วใน ท างการเม ือง

2. เป ็น การฟ อกเง ิน ส ะอาด
3. เง ิน ท ุน ได ้ร ับ จากการบ ร ิจาค
4. ใช ้การแลกเป ล ี่ยน เง ิน และระบ บ ธน าคาร

5. ใช ้การก ุศลและระบ บ ป ฏ ิบ ัต ิการส ่วน ห น ้า
6. ได ้ร ับ การส น ับ ส น ุน จากร ัฐ
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4.7 การต ิดตาม ร ่องรอยท างการเง ิน จ ุดแยกระห ว ่างเง ิน บ ร ิจาคใน ท างการก ุศลไป ส ู่การโอน เง ิน แก ่ 
ผ ู้ก ่อ ก ารร ้ายข องห น ่วยงาน ระห ว ่างป ระเท ศและป ระเท ศต ่าง ๆ

4.7.1 คณ ะท ำงาน เฉ พ าะก ิจ เพ ื่อ ด ำเน ิน ม าต รก ารท างก ารเง ิน  ( F in an c ia l A ction T ack  
F o rce  หรอ F A T F  )

FA TF ได ้ดำเน ิน การตรวจส อบ บ ท บ าท ขององค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม ่ม ุ่งห ว ังกำไร 
พ บ ว ่าม ีความ เส ี่ยงต ่อการน ำไป ใช ้ใน ท างท ี่ม ิชอบ  ด ้วยการน ำเง ิน บ ร ิจาคไป ใช ้ส น ับ ส น ุน การเง ิน การก ่อการ 
ร ้าย ขณ ะท ี่ป ระเท ศต ่าง ๆ ม ีป ระส บ การณ ์ใน การต รวจส อบ การเช ื่อมโยงก ับ การเง ิน การก ่อการร ้ายผ ่าน
องค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยโดยไม,ม ุ่งหว ังกำไร ในหลาย ๆ คด ีการส ืบ ส วน ค ่อ น ข ้างจะก ้าวห น ้า และขณ ะท ี่ม ี 
อ ีก 2-3 คด ีท ี่เช ื่อ ม โยงถ ึงความเป ็น ไป ได ้ใน การน ำองค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม,ม ุ่งห ว ังกำไรไป ใช ้ในท างท ี่ม ิ 
ชอบ น อกจากน ี้ป ระเท ศอ ื่น  ๆ ม ีป ระส บ การณ ์ค ่อน ข ้างจำก ัดต ่อการส ืบ ส วน ถ ึงการเช ื่อมโยงเง ิน ท ุน ท ี่น ่า
สงส ัย ห ร ือ เป ็น ไป ได ้ว ่าใช ้ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้าย

ประเทศส ่วนใหญ ่ม ีการแบ,งป ิน ข ้อม ูลถ ึงความ ยากลำบ ากใน การค ้น พ บ การเง ิน การ 
ก ่อการร ้ายผ ่าน องค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม,ม ุ่งหว ังกำไร โดยท ั่วไป เป ็น ท ี่ร ้ก ัน ว ่าองค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม ่ 
ม ุ่งห ว ังกำไรม ีบ ท บ าท ส น ับ ส น ุน เง ิน แก ่ส ังคม ท ี่ยากไร ้ท ั่งห ม ด และเป ็น ท ี่ช ัด เจน ว ่าบ ท บ าท น ี้ไม ,ม ีคำถาม
ใดท ี่ถ ูกตรวจสอบ แม ้ว ่าอ งค ์กรท ี่ด ำเน ิน การโดยไม ่ม ุ่งห ว ังกำไรท ี่ส น ับ ส น ุน ล ัท ธ ิก ่อ การร ้ายจะม ีเป อ ร ์เช น ค ์ 
การเบ ี่ยงเบ น เพ ียงเล ็กน ้อยก ็ย ังน ับ เป ็น ป ิญ ห าท ี่น ่าเป ็น ห ่วง ความ จำก ัดค วาม ท ี่ม ีเจตน าการก ่อการร ้ายอาจจะ 
เป ็น การป ระกอบ ก ับ ข ึ้น มา อ ัน เป ็น ส ิ่งท ี่ส ังคมระห ว ่างป ระเท ศควรท ี่จะพ ิจารณ าเอาใจใส ่อย ่างถ ี่ถ ้วน

การท ี่องค ์กรท ี่ดำเน ินการโดยไม,ม ุ่งห ว ังกำไรม ีล ักษ ณ ะเป ็น พ ิเศษ  ทำให ้ค ่อนข ้าง
เป ราะบ างต ่อการน ำไป ใช ้ใน ท างท ี่ม ิช อบ เพ ื่อ เป ็น เง ิน ท ุน การก ่อการร ้าย  องค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม ่ม ุ่งห ว ัง  
กำไรได ้ร ับ ป ระโยชน ์จากความเช ื่อถ ือของส าขารณ ะ บ ่อยคร ั้งท ี่ม ีการพ ิจารณ าถ ึงแห ล ่งเง ิน ท ุน  และเง ินสดท ี่ 
เพ ิ่มจำนวนข ึ้น  แม ้ว ่าบ างส ่วน ข องอ งค ์กรเห ล ่าน ี้ม ีป รากฎ อย ู่ท ั่วโลก  การจ ัด เตร ียมกรอบ ระบ บ การท ำงาน  
ภายใน ป ระเท ศและระห ว ่างป ระเท ศ และธ ุรกรรมทางการเง ิน  และม ีการเป ิด เผยว ่าภายใน ข ององค ์กรเห ล ่าน ี 
ได ้น ำไป ส ู่การก ่อการร ้าย การแก ้ไข ส ิ่งท ี่ไม ่ชอบ ม าพ ากลข ององค ์กรท ี่ด ำเน ิน การโดยไม ่ม ุ่งห ว ังกำไรข ืน อย ู่ 
ก ับการลงทะเบ ียน  การเก ็บข ้อม ูล  การรายงาน และการเผ ่าตรวจส อบ  ส ่วน อ ุป ส รรคของการดำเน ิน การ 
อาจจะเก ิดจากการท ี่เจ ้าห น ้าท ี่ไม ,ม ีท ักษะ ไม ่ม ีการตรวจส อบ ค วาม ต ้องการท ุน เร ิ่ม ด ้น  และไม ่ม ีการ
ตรวจส อบ ข ้อม ูลล ูกจ ้าง ใน ท ี่ส ุดแล ้วก ็ดำเน ิน การด ังกล ่าวจ ึงข ึ้น อย ู่ก ับ ป ระเท ศ และองค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดย 

ไม ่ม ุ่งห ว ังกำไรท ี่ช อบ ด ้วยกฎ ห มาย
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องค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม ่ม ุ่งห ว ังกำไร ส าม ารถท ี่จะถ ูกน ำไป ใช ้เพ ื่อการเพ ิ่ม ท ุน
แก ่การก ่อการร ้ายห ร ือองค ์กรก ่อการร ้าย ด ัง เช ่น ค ด ีท ี่ม ีการอาย ัดท ร ัพ ย ์ส ิน ขององค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม ่
ม ุ่งห ว ังกำไรขน าดให ญ ่บ น ห ล ักการพ ื้น ฐาน ของ UN Security Council Solution 1373 (2001) แตกไม ่เสมอ 
ไป ท ี่องค ์กรเห ล ่าน ี้ถ ูกน ำไป ป ระย ุกต ์ใช ้และร ับ บ ร ิจาคอย ่างเป ็น ท างการ ห ร ือส ถาน ะท ี่ได ้ร ับ การยกเว ้น ภาษ ี 
และ บ างส ่วน ขององค ์กรเห ล ่าน ี้ได ้ถ ูกรายงาน ว ่าม ีการใช ้เท คน ิค  ใน การเพ ิ่ม เง ิน ท ุน ท ี่ม ีล ักษ ณ ะเป ็น การ 
กระท ำท ี่ค ่อน ข ้างก ้าวร ้าวห ร ือกำเร ิบ เส ิบ ส าน  บ างคร ั้งม ีการค ้น ห าเป ้าห มายจากผ ู้ท ี่บ ร ิจาคให ้ส าธารณ ะ
จำนวนมาก โดยเฉพ าะต ่อ เป ้าห ม ายท ี่เป ็น กล ุ่ม ช น ชาต ิและส ังคม อ ัน เค ร ่งค ร ัดศาส น า

ผ ู้เช ี่ยวชาญ ห ลายราย ได ้ม ีการจดบ ัน ท ึกความส ำค ัญ ของการรวบ รวม เง ิน ท ี่ไม ่เป ็น  
ท างการของชน ชาต ิห ลายชาต ิ ห ร ือส ังคมเคร ่งคร ัดศาสนา พ บ ว ่าม ีความยากลำบ ากต ่อการเฝาระว ัง เง ิน
เหล ่าน ี ป ีญ ห าท ี่เห ็น ช ัด เจน ค ือ การบ ร ิจาค เง ิน เพ ิ่ม แก ่องค ์กรเห ล ่าน ี้ม ีค วาม เป ็น ไป ได ้ท ี่จะถ ูกน ำใช ้ใน ท างท ี่ม ิ 
ชอบ อ ัน เป ็น กระบ วน การการกระท ำอาชญ ากรรม ท ี่ถ ูกกระท ำโดยกล ุ่ม ผ ู้ก ่อ การร ้าย  เพ ื่อให ้ด ูว ่าเป ็น เง ินท ี่
ได ้ม าโดยชอบ ด ้วยกฎห มาย “Legal financial system ” จน ยากต ่อ การตรวจส อบ และต ิดตาม  ด ังน ั้น เง ิน  
เห ล ่าน ี้จ ึงม ีท ี่ม าจากการฟ อกเง ิน เพ ื่อ เป ้าห มายการก ่อการร ้าย ซ ึ่งจำต ้องระม ัดระว ัง เคร ื่องห มายท ี่แส ดงความ 
ร ุนแรง (Red Flags) ห ร ือส ัญ ญ าณ แห ่งการฟ อกเง ิน และการเง ิน การก ่อการร ้าย

ป ็จจ ัยการดำรงอย ู่อย ่างห น ึ่งห ร ือม ากกว ่าท ี่อาจได ้ร ับ การป ระก ัน  การร ับรอง การ 
เพ ิ่ม การตรวจส อบ ธ ุรกรรม ประกอบด ้วย

1. ธ ุรกรรม ท างการเง ิน ท ี่เก ี่ยวข ้องค ับ ส ่วน ท ี่ไม ่ม ุ่งห ว ังกำไร หร ือการก ุศลท ี่ไม ่ 
ม ีเป ้าห ม ายท างเศรษฐก ิจโดยเฉพ าะ

2. การจ ัดต ั้ง เง ิน ท ุน โดยเจ ้าของธ ุรก ิจ เด ิมจากป ระเท ศท ี่ม ีความห ่วงใยเป ็น พ ิเศษ
3. ประเภท ของธ ุรก ิจอ ัน ไม ่เห มาะส ม เช ่น ธ ุรก ิจรถแท ็กซ ี่ร ับ จ ้าง
4. การโอน เง ิน ท างส ายเป ็น จำน วน ม ากๆ
5. น ักธ ุรก ิจท ี่เป ็น เจ ้าของบ ร ิษ ัท บ ังห น ้าใน ต ่างป ระเท ศ
6. ม ีการเป ิดต ู้น ิรภ ัย เพ ื่อผลป ระโยชน ์ใน ท างการค ้า และการก ุศลท ี่ไม 'ชอบด ้วย

กฎหมาย
7. น ักธ ุรก ิจห ร ือ เจ ้าข องม ูลน ิธ ิท ี่เป ิดบ ัญ ช ีเง ิน ฝากห ลาย ๆ แห ่ง โดยใช ้ช ื่อของ

สมาช ิกครอบคร ัวและเป ็นการฝากเง ิน ท ีละเล ็กละน ้อยอย ู่เป ็น ประจำ
8. ล ูกค้าท ี่ไม,ค ่อยเอาใจใส ่ใน ก ิจการข องตน และป กป ิดผ ู้ท ี่ท ำธ ุรก ิจด ้วย
9. ล ูกค ้าท ี่ไม ่อาจอธ ิบายถ ึงธ ุรก ิจ  และขาดความร ู้ความชำน าญ ใน ธ ุรก ิจของต น

10. ล ูกค ้าท ี่ม ีบ ัญ ช ีเพ ื่อท ำธ ุรกรรมเง ิน สด แคชเช ียร ์เช ็ค  คำส ั่งจ ่ายเง ิน  เช ็คเด ินทาง
ท ี่ม ีเง ิน จำน วน มาก ๆ
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น . บ ่อยคร ังท ี่ใช ้บ ัญ ช ีเง ิน ฝากเป ็น การช ั่วคราว เห ม ือน เป ็น แห ล ่งพ ัก เง ิน ท ุน จาก 
แห ล ่งท ี่ความ ย ุ่งยากป ราศจากธ ุรก ิจท ี่ม ีว ัตถ ุป ระส งค ์การป ระกอ บ ธ ุรก ิจท ี่ช ัด เจน รองร ับ

12. บ ่อยคร ั้งม ีการช ื้อขายส ิน ท ร ัพ ย ์ท ี่ม ีม ูลค ่าส ูงม าก เช ่น อ ัญมณ ี เพชร โลหะมี 
ค่า และของม ีค ่าโดยป ราศจากธ ุรก ิจท ี่ม ีว ัตถ ุป ระส งค ์ใน การป ระกอบ การท ี่ช ัด เจน

13. ล ูกค ้าท ี่ป กป ิดข ้อม ูลส ่วน ต ัวล ูกค ้าท ี่ช ื้อตราส ารท างการเง ิน  ในจำนวนต ํ่ากว ่า 
3,000 ดอลลาร ์สห ร ัฐฯ หร ือ 10,000 ดอลลาร ์สหร ัฐฯ เพ ื่อห ล ีก เล ี่ยงการต รวจส อบ  SA R หรือ CTR

น อกจากน ี้แล ้ว  FA TF ย ังได ้กำห น ดแน วท างการป ฏ ิบ ัต ิระห ว ่างป ระเท ศ เพ ื่อป ้องก ัน ม ิให ้ 
ม ีการน ำองค ์กรท ี่ดำเน ินการโดยไม,ม ุ่งห ว ังกำไรไป ใช ้ในท างท ี่ม ิชอบ  ด ังน ี้ 

ก. ร ัฐบาล
1. ควรกำห น ดให ้การท ำบ ุญ เพ ื่อการก ุศลส อดคล ้องก ับ กฎบ ัต ร หร ือโดยกฎหมาย
2. ควรกำห น ดให ้การท ำบ ุญ ม ีคณ ะกรรมการอย ่างน ้อย 3 คน จ ัดประช ุมอย ่างน ้อย 

ป ีละ 3 ครัง แล ะค ณ ะกรรม การค วรเก ็บ ข ้อม ูลท ี่ห าได ้ง ่าย เพ ื่อ ให ้ส าธารณ ชน ตรวจส อบ ได ้
3. คณ ะกรรมการควรท ี่จะแน ่ใจว ่า ม ีรายการควรค ุมการเง ิน อย ่างเห มาะส ม
4. คณ ะกรรมการควรท ี่จะแน ่ใจว ่าม ีการดำเน ิน การใน การป ้องก ัน น ำท ร ัพ ย ์ส ิน ไป  

ใช ้เป ็น ป ระโยชน ์ส ่วน ตน  ห ร ือส ิน ท ร ัพย ์ท ี่ได ้ร ับ การสน ับ สน ุน

ข. ความโป ร ่งใส
1. การท ำบ ุญ ควรท ี่จะท ำให ้ง ่ายต ่อการต รวจส อบ ของคณ ะกรรมการ
2. การท ำบ ุญ ควรท ี่จะระบ ุถ ึงส ิ่งท ี่ให ้ และ/ห ร ือส าขาท ี่ร ับ เง ิน
3. การท ำบ ุญ ควรท ี่จะม ีการเป ิด เผยช ื่อของส มาช ิกท ี่เป ็น คณ ะกรรมการ และมีการ

จ ่ายเง ิน เด ือนให ้ล ูกจ ้าง

ท ี่สนใจ
4. รายการทางบ ัญ ช ีประจำป ี ควรท ี่จะอย ู่ภ ายใต ้เง ื่อน ไขท ี่กำห น ดแค ่ค ู่ส ัญ ญ า

5. การขอความ ช ่วยเห ล ือจากผ ู้บ ร ิจาค ควรท ี่จะแจ ้งให ้ผ ู้บ ร ิจาคท ราบ ว ่าจะน ำไป ใช ้
อย ่างถ ุกต ้อง

6. การร ับ ความ ช ่วยเห ล ือค วรท ี่จะพ ิจารณ าอย ่างถ ี่ถ ้วน เป ็น การชอบ ด ้วยกฎ ห ม าย
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ค. การดำเน ิน การทางการเง ิน
1. งบ ป ระมาณ ท ี่บ ร ิจาคควรผ ่าน การเห ็น ชอบ จากคณ ะกรรม การ
2. คณ ะกรรมการควรท ี่จะกำห น ดให ้คน ใดคน ห น ึ่งท ำห น ้าท ี่เป ็น เจ ้าห น ้าท ี่การเง ิน

ของม ูลน ิธ ิ

ห ร ือไม ่ชอบมาพ ากล
3. บางคร ํ่1งควรม ีการตรวจส อบ บ ัญ ช ีโดยตรง เพ ื่อต ่อต ้านการกระทำท ี่ไม ,ถ ูกต้อง

4. การท ำบ ุญ ควรดำเน ิน การผ ่าน ส ถาบ ัน การเง ิน ท ี่ม ีความน ่าเช ื่อถ ือ
5. ควรม ีการจ ัด เก ็บ ข ้อม ูลของผ ู้ร ับ และจำน วน เง ิน ท ี่บ ร ิจาค
6. ควรท ี่จะฝากเง ิน บ ร ิจาคใน บ ัญ ช ีเง ิน ฝากโดยท ัน ท ี
7. การจ ัดส รรเง ิน บ ร ิจาคไม ่ควรใช ้เง ินส ด

ง. การจ ัดส รรเง ิน บ ร ิจาคแก ่อ งค ์กรผ ู้ร ับ บ ร ิจาคต ่างป ระเท ศ และการต ิดตามข ้อม ูล
เก ี่ยวก ับ องค ์กรผ ู้ร ับ บ ร ิจาค ต ่างป ระเท ศ ควรท ี่จะประกอบด ้วย

1. ช ื่อ ภาษ าอ ังกฤษ และภาษ าท ้อ งถ ิ่น ขอ งอ งค ์กรผ ู้ร ับ บ ร ิจาค ต ่างป ระเท ศ
2. ผ ู้ร ับ ต ่างป ระเท ศอย ู่ใน เขตอำน าจศาลใด
3. ท ี่อย ู่และห ม ายเลขโท รศ ัพ ท ์ต ิดต ่อ ขอ งองค ์กรผ ู้ร ับ บ ร ิจาค ต ่างป ระเท ศ
4. ว ัตถ ุป ระส งค ์ขององค ์กรผ ู้ร ับ บ ร ิจาคต ่างป ระเท ศท ี่รายงาน ให ้ท ราบ
5. ท ร ัพ ย ์ส ิน ขององค ์กรผ ู้ร ับ บ ร ิจาค ต ่างป ระเท ศ

จ. การตรวจส อบ พ ื้น ฐาน ข องผ ู้ร ับ ชาวต ่างป ระเท ศ ท ี่ป กป ิดไว ้ ม ีด ังน ี้
1. สาม ารถพ ิส ูจน ์ถ ึงการบ ร ิจาค ให ้ผ ู้ร ับ ชาวต ่างป ระเท ศได ้อย ่างม ีเห ต ุผล

2. ผ ู้ร ับ บ ร ิจาคไม ่ควรท ี่จะม ีรายช ื่ออย ู่ใน บ ัญ ช ีรายช ื่อของ องค ์การสห ป ระชาชาต ิ 
ห ร ือสห ภาพ ย ุโรป หร ือประเทศสห ร ัฐฯ

3. การท ำบ ุญ ควรท ี่จะระบ ุช ื่อ เต ็มภาษ าอ ังกฤษ  และภาษาท ้องถ ิ่น  รวมท ั้ง เช ื้อชาต ิ 
ส ัญ ชาต ิ ป ระเท ศท ี่อย ู่ ตลอดจน สถานที่ และว ัน เด ือนป ีเก ิด  เจ ้าห น ้าท ี่ข ององค ์กรผ ู้ร ับ บ ร ิจาคต ่างป ระเท ศ

4. การท ำบ ุญ ควรร ้อ งข อให ้อ งค ์กรผ ู้ร ับ บ ร ิจาคต ่างป ระเท ศย ืน ย ัน ว ่า ไม,ได ้ถ ูกว ่า 
จ ้างห ร ือต ิดต ่อก ับ บ ุคคลใดท ี่องค ์การส ห ป ระชาชาต ิ ส ห ภาพย ุโรป และป ระเท ศส ห ร ัฐฯ  ระบ ุว ่าม ีส ่วน 
เก ี่ยวข ้องก ับ การก ่อการร ้ายและการฟ อกเง ิน
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ฉ.การท ำบ ุญ ควรท ี่จะตรวจส อบ ระบ บ การเง ิน ข ององค ์กรผ ู้ร ับ บ ร ิจาค ต ่างป ระเท ศ ด ังน ี้
1. ควรกำห น ดให ้แจ ้งช ื่อส ถาบ ัน การเง ิน ท ี่อ งค ์กรผ ู้ร ับ บ ร ิจาค  ม ีบ ัญ ช ีเป ิดอย ู่และ 

ไม,เป ็น ส ถาบ ัน การเง ิน ท ี่ต ั้งข ึ้น ม าบ ังห น ้า ห ร ือ เป ็น การห ลบ เล ี่ยงภาษ ี
2. ควรจะกำห น ดให ้องค ์กรผ ู้ร ับ บ ร ิจาค ต ่างป ระเท ศ รายงาน การจ ัดส รรเง ิน ให ้

เป ็นระยะ ๆ
3. ควรท ี่จะกำห น ดให ้องค ์กรผ ู้ร ับ บ ร ิจาค ต ่างป ระเท ศ ดำเน ิน การอย ่างม ีเห ต ุม ีผล 

เพ ื่อให ้ม ั่นใจว ่าจะไม,ม ีการแบ ่งเง ิน ไป ใช ้เป ็น เง ิน ท ุน ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้าย

4.7.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา

การบ ร ิจาคท ร ัพ ย ์ส ินใน ป ระเท ศสห ร ัฐฯ  นั้น พ บ ว ่าผ ู้บ ร ิจาคส ่วน ให ญ ่จะบ ร ิจาค
ให ้แก ่องค ์กรก ุศลท ี่ม ีช ื่อ เส ียงอ ัน เป ็น ท ี่ร ู้จ ักโดยท ั่วโป  จากน ั้น องค ์กรการก ุศลเห ล ่าน ี้ก ็จะม อบ เง ิน บ ร ิจาค
ให ้ก ับ องค ์กรการก ุศลลำด ับ รองลงม าท ี่ไม ่ค ่อยม ีช ื่อ เส ียงม ากน ัก  ซ ึ่งองค ์กรการก ุศลลำด ับรองน ี้จะม ีการนำ 
เง ิน บ ร ิจาค เห ล ่าน ีไป มอบ ให ้ก ับ องค ์กรส าธารณ ะต ่าง ๆ อ ีกต ่อห น ึ่ง  อาท ิเช ่น  โรงพยาบาล โรงเร ียน
หน ่วยงาน ด ้านอาห าร ส ิ่งปล ูกสร ้าง การสร ้างทาง เป ็นด ้น เพ ื่อน ำเง ิน บ ร ิจาคเห ล ่าน ี้ไป ให ้ความช ่วย เห ล ือแก ่ 
ผ ู้ด ้อยโอกาส ตรงตาม ว ัตถ ุป ระส งค ์ของผ ู้บ ร ิจาคอย ่างแท ้จร ิง  โดยการท ำธ ุรกรรมเห ล ่าน ี้ไม ่ต ้องม ีรายงาน  
การดำเน ิน การให ้ผ ู้บ ร ิจาคห ร ือร ัฐท ราบ  ตลอดจน ไม ่ต ้องเส ียภาษ ีรายได ้อ ีกด ้วย

จากร ูปแบบด ังกล ่าว เป ็น เห ต ุให ้ผ ู้ก ่อการร ้ายใช ้องค ์กรการก ุศลเป ็น แห ล ่งการเง ิน  
ส น ับ ส บ ุน การก ่อการร ้าย  เพ ื่อจะได ้น ำเง ิน ท ี่ส ะส ม ไว ้ไป ใช ้ซ ื้ออาว ุธ เพ ื่อตระเตร ียม การลงม ือก ่อการร ้าย
เพ ราะการข น ย ้าย เง ิน ผ ่าน อ งค ์กรการก ุศลน ั้น ค ่อน ช ้างส ะดวกต ่อการเคล ื่อน ย ้าย  ป ิดบ ังอำพ ราง และซ ่อนเร ้น  
ท ี่มาท ี่ไป ของแห ล ่งเง ิน ท ุน ได ้เป ็น อย ่างด ี เป ็น เห ต ุให ้ผ ู้ก ่อการร ้ายกระท ำการร ่วมม ือและส มคบ ก ับ ผ ู้บ ร ิห าร 
ผ ู้จ ัดการ ห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งองค ์กรการก ุศ ลลำด ับ รอ งม ีการว ่าจ ้างบ ุคค ล เห ล ่าน ี้ให ้กระท ำการท ุจร ิต เพ ื่อโอ น  
เง ิน บ ร ิจาค บ างส ่วน ไป ให ้ห น ่วยงาน อ ัน ม ีล ักษ ณ ะป ิดบ ังอำพ ราง ซ ึ่งพ บ ว ่าห น ่วยงาน เห ล ่าน ี้เป ็น ห น ่วยงาน ท ี่ 
พ วกผ ู้ก ่อ การร ้ายจ ัดต ั้งข ึ้น ม าเพ ื่อรองร ับ เง ิน บ ร ิจาคโดยตรง ม ิได ้ม ีเจตน าท ี่จะจ ัดต ั้งข ึ้น ม าเพ ื่อการก ุศลอย ่าง 
แท ้จร ิง โดยท ี่ต ัวผ ู้บร ิจาคก ็ไม,ท ราบ ถ ึงพ ฤต ิการณ ์ด ังกล ่าวน ี้ เพ ียงแต ่ต ้องการบ ร ิจาค เง ิน ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน เพ ื่อ  
มน ุษยธรรมเท ่าน ั้น  ซ ึ่งค ่อน ช ้างจะเป ราะบ างต ่อการน ำองค ์กรการก ุศลไป ใช ้ใน ท างม ิชอบ เป ็น อย ่างย ิ่ง
พ ฤต ิกรรม ด ังกล ่าวน ี้ถ ือว ่าเป ็น จ ุดแยกระห ว ่างเง ิน บ ร ิจาคใน ท างการก ุศลไป ส ู่โอน เง ิน ข องการก ่อการร ้ายได ้ 
เป ็นอย ่างด ี
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ต ัวอย ่างการส ืบ ส วน การก ่อการร ้ายท ี่กระท ำโดยม ิชอบ ต ่อการก ุศลใน ส ห ร ัฐฯ  
น ับต ั้งแต ่เด ือน ธ ัน วาคม 2544 เจ ้าห น ้าท ี่บ ังค ับ ใช ้กฎห มายแห ่งร ัฐบ าลกลางส ห ร ัฐฯ  

ป ระกอบ ด ้วย IC E, สรรพากร และเอฟบ ีไอ และแผน กป ฏ ิบ ัต ิการการเง ิน การก ่อการร ้ายข องเอฟ บ ีไอ ได้ 
ร ่วม ม ือก ัน ส ืบ ส วน กล ุ่ม บ ุคคลท ี่อาศ ัยใน เวอร ์จ ิเน ีย เห น ือ เป ็น เวลาม ากกว ่า 2 ป ี เจ ้าหน ้าท ี่ได ้ตรวจสอบ 
บ ร ิษ ัท ท ี่ด ำเน ิน การห ากำไรและการก ุศลท ี่เป ิด เผยท ี่แตกต ่างก ัน ม ากกว ่า 100 แห ่ง องค ์กรเห ล ่าน ี้ส ่วนให ญ ่ 
เส น อต ัวว ่าเป ็น การการศ ึกษ าอ ิส ลาม และองค ์กรการก ุศล  โดยม ีการลงท ะเบ ียน ท ี่อย ู่เด ียวก ัน แต ่ไม ่ม ีการ
ดำเน ิน การท ี่ช ัด เจน เป ็น เพ ียงองค ์กรกระดาษ  (paper) จากการส ืบ ส วน บ ุคคลท ี่ต ้องส งส ัยพ บ การเคล ื่อน ไห ว 
ห ร ือใช ้อำน าจเคล ื่อน ย ้ายเง ิน ท ุน จำน วน เง ิน ห ลายล ้าน ดอลลาร ์ส ห ร ัฐฯ  ม ีการท ำธ ุรกรรมท ี่เก ี่ยวข ้องต ั้ง
องค ์กรการก ุศล แล ะบ ร ิษ ัท ท ี่จ ัด ต ั้ง เพ ื่อม ุ่งห ว ังกำไรท ี่อ ย ู่ใน ค วาม ควบ ค ุม ขอ งบ ุคค ลเห ล ่าน ี้

ธ ุรกรรมทางการเง ิน  ป ระกอบ ด ้วย การได ้ร ับ การบ ร ิจาคเพ ื่อการก ุศลจากบ ร ิษ ัท ท ี่ 
จ ัดต ัง เพ ื่อม ุ่งห ว ังกำไร, การก ู้เง ิน เพ ื่อบ ร ิษ ัท ท ี่จ ัดต ั้ง เพ ื่อม ุ่งห ว ังกำไร, การก ุศล การก ู้ย ืม  และการให ้ระหว ่าง 
การองค ์กรการก ุศล และการเค ล ื่อน ย ้าย เง ิน ท ุน จากอ งค ์กรการก ุศลไป ย ังบ ร ิษ ัท ท ร ัส ต ์ต ่างป ระเท ศ และ 
บ ุคคลต ่างชาต ิอ ื่น  ๆ ต ัวอย ่างเช ่น  จากรายงาน การจ ัดส รรและให ้เง ิน บ ร ิจาคจำน วน  54 ล ้านดอลลาร ์สหร ัฐฯ 
ระหว ่างป ี ค .ศ .1996 และ 2000 ม ีการโอน เง ิน เก ือบ คร ึ่งห น ึ่งไป ให ้บ ุคคลท ี่เกาะแมน  ขณ ะท ี่เง ิน  20 ล้าน 
ดอลลาร ์สห ร ัฐฯ ย ังคงอย ู่ใน บ ัญ ช ีขององค ์กรการก ุศล  เก ือบ 8 ล ้านดอลลาร ์ส ห ร ัฐฯถ ูกส ่งไป โดยไม ่ม ีการ 
ระบ ุช ื่อผ ู้ร ับ  โดยการควบ ค ุมตามป กต ิ องค ์กรการก ุศล เห ล ่าน ี้ได ้ร ับ ผลป ระโยชน ์ท างด ้าน ภาษ ีใน การ
เคล ื่อน ย ้ายเง ิน ท ุน ระห ว ่างได ้ร ับ การยก เว ้น ภ าษ ีและท ี่ม ีการจ ัดต ั้ง เพ ื่อ ม ุ่งห ว ังกำไร ป ราศจากการสละการ
ควบค ุม เง ินท ุน  แม ้ว ่า เง ิน ท ุน ท ี่ไม ่ได ้ม าต รฐาน ถ ูก เคล ื่อน ย ้ายไป ส ู่บ ุค คลท ี่ห ลากห ลาย ขณ ะท ี่กล ุ่มโอน
เง ิน ท ุน ระห ว ่างบ ุคคลด ้วยผ ู้อำน วยการท ี่เช ื่อม ต ่อก ัน  ร ัฐบ าลส น ับ ส น ุน ให ้ม ีการห ล ีก เล ี่ยงการอ ธ ิบ ายโดย
ชอ บ ด ้วยก ฎ ห ม ายส ำห ร ับ ธ ุรก รรม ท ี่ช ับ ช ้อ น เห ล ่าน ี้ ธ ุรกรรมถ ูกกำห น ดเพ ื่อป ีองก ัน ส ห ร ัฐฯจาก
แน วทางเง ิน ท ุน  ในการฝ ่าป ีนกฎบ ัตรขององค ์กรเพ ื่อการก ุศล และการเช ื่อมโยงกฎห มายส ู่องค ์กรการก ุศล  
และส ถาน ะท ี่ได ้ร ับ การยก เว ้น ภ าษ ีขอ งอ งค ์กรเห ล ่าน ี้

ข ้อ ม ูลท างการเง ิน ท ี่ถ ูกน ำเส น อ ด ้วยกระบ วน ท างกฎ ห ม าย และเขตอำนาจศาลใน  
ก ารค ้น ห าห ล ักฐาน ม ากม ายข ององค ์กรเห ล ่าน ี้ ท ำให ้ร ัฐบ าลเช ื่อว ่าบ ุคคลเห ล ่าน ี้กระท ำการฟ อกเง ิน โดยการ 
โอน เง ิน ระห ว ่างป ระเท ศเพ ื่อส น ับ ส น ุน อาช ญ ากรต ่างชาต ิ เป ็นการฝ ่าป ีน มาตรา 1956 แห่ง 18 U.S.C. 
ภ าย1ใต ้เง ื่อน ไขการส น ับ ส น ุน อาว ุธ  ห ร ือแห ล ่งท ี่ไป ส ู่องค ์กรก ่อ การร ้ายต ่างชาต ิ อ ัน เป ็นการฝ ่าป ีนมาตรา 
2339B แห ่ง 18U .S .C . แล ะค วาม ผ ิด อ ื่น ๆ
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การส ืบส วนของร ัฐบาลส ห ร ัฐฯ ก ้าวห น ้าไป ถ ึงการเพ ิ่ม เง ิน ท ุน ข อง the Palestinian 
Islamic Jihad and H am uas ท ี่ม ีการเป ิด เผยว ่าเบ ื้องห น ้าองค ์กรการก ุศลต ่าง ๆ เช ื่อมโยงก ับกล ุ่ม  the 
Palestinian Islam ic Jihad and Ham as โดยได ้ร ับ เง ิน ท ุน จากอ งค ์กรการก ุศลแห ่งเวอ ร ์จ ิเน ีย  เจ ้าหน ้าท ี่ 
ส ืบ ส วน เช ื่อว ่าบ ุคคลใน เวอร ์จ ิเน ีย  ซ ึ่งภ ายใต ้การส ืบ ส วน กำล ังกระท ำการส มคบ ด ้วยการท ำใน ส ิ่งท ี่ม ิชอบ
จากการท ี่องค ์กรการก ุศลได ้ร ับ การยกเว ้น ภาษ ีตาม ป ระมวลกฎ ห มายภาษ ี ใช ้เว ็บ ไซด ์ของบ ุคคลท ี่ร ่วมม ือ
ก ัน อย ่างใกล ้ช ิด เพ ื่อ เค ล ื่อน ย ้าย เง ิน ท ุน ด ั่งท ี่ม ีการป กป ิดล ักษ ณ ะท ี่แท ้จริง แห ล ่งท ี่มา การดำเน ินการ การต้อง 
ชำระภ าษ ีข อ งเง ิน ท ุน เห ล ่าน ี้ และบ ิด เบ ือน ล ักษ ณ ะความส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างองค ์กรการก ุศลและบ ร ิษ ัท ท ี่
ม ุ่งห ว ังกำไรต ่อการห ล ีก เล ี่ยงการตรวจส อบ ธ ุรกรรมท างการเง ิน อย ่างละเอ ียด

Soliam n Biheiri ได ้จ ัดการลงท ุน แก ่บ ุคค ลห น ึ่งท ี่ด ูเห ม ือน ว ่าเป ็น การก ุศล  และเม ื่อ 
วันที่ 7ส ิงห าคม 2546 ได ้ถ ูกกล ่าวห าว ่าได ้ม าซ ึ่งค วาม เป ็น พ ลเม ืองโดยไม ่ชอบ ด ้วยกฎ ห ม าย ทำรายการทาง 
บ ัญ ช ีปลอม และการเข ้าเม ืองท ี่เก ี่ยวก ับ การฉ ้อโกง อ ัน เป ็นการฝ ่าป ีน  มาตรา 1425(a), and 1015(a) แห่ง 18 
U.S.C. และถ ูกต ัดส ิน ว ่าม ีความ ผ ิดใน เด ือน ต ุลาคม 2546 และกำห น ดคำพ ิพ ากษ าใน เด ือ น ม กราค ม  2547

งาน การก ุศลระห ว ่างป ระเท ศ น ับ ว ่าเป ็น การเต ิมช ่องว ่างใน ว ิกฤต ิใน โครงส ร ้าง
พ ื้นฐาน ท างเศรษ ฐก ิจส ังคม เน ื่องจากร ัฐบ าลเพ ียงผ ู้เด ียวไม ่อาจแก ้ไขป ิญ ห าส ังคม โดยป ราศจากการก ุศล
ระห ว ่างป ระเท ศ จากการท ี่ป ระช ากรของโลกท ี่ต ้อ งต ายเพ ราะค วาม ห ิวโห ยและเป ็น โรค ร ้าย  เด็ก  ๆ ควรจะ 
ได ้ร ับ การศ ึกษ าเพ ื่อให ้อ ่าน อ อกและเข ียน ได ้ การม ีส ่วน ร ่วมขององค ์กรการก ุศลท ี่จ ัดต ั้งใน ส ห ร ัฐฯส ำค ัญ ย ิ่ง  
ต ่อ การจ ัดการระด ับ ของการก ุศลระห ว ่างป ระเท ศอย ่างพ อเพ ียง

องค ์กรการก ุศลท ี่จ ัดต ั้งในส ห ร ัฐฯ มากมาย ได ้ส น ับส น ุน การก ุศลระห ว ่าง
ประเทศ ม ูลน ิธ ิส ่วน ต ัว การก ุศลสาธารณ ะ ม ูลน ิธ ิความร ่วมม ือ แผน การให ้ค วาม ร ่วม ม ือ  เง ิน ท ุน ท ี่ผ ู้,บริจาค 
แนะนำ องค ์กรม ิตรส ห าย โบ ส ถ ์ และองค ์กรศาสน า การดำเน ิน การของกล ุ่มองค ์กรการก ุศล เห ล ่าน ี้ส ามารถ 
แบ ่งได ้เป ็น  2 กลุ่ม คือ กำห น ดให ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ผ ่าน การให ้แก ่องค ์กรภายใน ห ร ือองค ์กรต ่างป ระเท ศเพ ื่อใช ้ใน  
งาน ระห ว ่างป ระเท ศ และกำห น ดการช ่วยเห ล ือ ใน การบ รรล ุแน วท างผ ่าน ระบ บ แผน การต ่างป ระเท ศ หรือ 
ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ องค ์กรท ้องถ ิ่น  กรอบ ของการช ่วย เห ล ือการก ุศลส น ับ ส น ุน ครอบ คล ุม  การด ูแลร ักษา อาหาร 
เกษตรกรรม การ'แกอบรม การบรรเทาภ ัยพ ิบ ัต ิ ให ้ท ี่พ ักพ ิง การศ ึกษา เคร ื่องน ุ่งห ่ม  นี้า การแลกเปล ี่ยน 
อาชีพ ปร ับ ป ร ุงสถาบ ัน  การช ่วยเห ล ือท างเท คน ิค  และส น ับ ส น ุน ส ิท ธ ิม น ุษ ยชน และอ ิส รภาพ ส ่วน บ ุคค ล 
ในแด'ละป ีกรอบ งบ ป ระมาณ ขององค ์กรเห ล ่าน ี้ม ีถ ึงพ ัน ล ้าน ดอลลาร ์ส ห ร ัฐฯ  อ ัน เป ็นล ักษณ ะขององค ์กร
เห ล ่าน ี้ท ี่แตกต ่างจากองค ์กรอ ื่น  ๆ
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เก ือบ ศตวรรษท ี่องค ์กรการก ุศลส ห ร ัฐฯ  ม ีส ่วน ร ่วม ใน การท ำงาน ระห ว ่างป ระเท ศ 
ต ัวอย่าง ม ูลน ิธ ิ ร ๊อกก ีเฟ ลเลอร ์ (the R ockefeller Foundation) ท ี่ได ้จ ัดต ั้งข ึ้น มาใน ป ี ค .ศ .1913 เพื่อ 
มน ุษยธรรม ด ้วยการส น ับ ส น ุน มน ุษ ยธรรมไป ท ั่วโลก เป ็นด ้น เม ื่อองค ์กรการก ุศลส ห ร ัฐฯดำเน ิน การน อก 
สหรัฐฯ ท ำให ้ชาวต ่างชาต ิม ีโอกาส ต ิดต ่อก ับ ชาวส ห ร ัฐฯเป ็น การส ่วน ต ัวได ้จน น ำม ิตรภาพ ท ี่ด ีส ู่ค น อเม ร ิก ัน

องค ์กรการก ุศลน ั้น  ม ีป ระส บ การณ ์ต ่อความ ยากลำบ ากท ี่จะท ำงาน การก ุศลให ้
ป ระส บ ความส ำเร ็จใน ด ิน แดน ต ่าง ๆ ท ี่ด ้องเผช ิญ ความยากลำบ าก การแตกต ่างท างภาษ า ว ัฒ นธรรม และ 
ความจำก ัดท างเท คโน โลย ี บ างแห ่งก ็ถ ูกค ุกคามจากบ ุคคลและองค ์กร การห ารายได ้ขององค ์กรเห ล ่าน ี้อย ู่ 
ภายใต ้อาณ ัต ิของกฎห มายภาษ ีส ห ร ัฐฯ

เม ื่อ เด ือน พ ฤศจ ิกายน  2545 กระท รวงการคล ังสห ร ัฐฯ ได ้วางแนวทางต ่อด ้าน  
การเง ิน การก ่อการร ้าย ส ำห ร ับ องค ์กรการก ุศลท ี่จ ัดต ั้งใน ส ห ร ัฐฯดำเน ิน การด ้วยความส ม ัครใจท ี่ด ีท ี่ส ุด  เพื่อ 
ไม ่ให ้เง ิน การก ุศล เบ ี่ยงเบ น ไป ส ู่การก ่อการร ้าย ภายห ล ังจากผ ู้ก ่อการร ้ายโจม ต ีเม ื่อว ัน ท ี่ 11 ก ันยายน 2544 
องค ์กรการก ุศลบ างแห ่งเร ิ่ม กำห น ดต ัวอย ่างม ีป ระส ิท ธ ิภาพ และเป ้าระว ังการห ารายได ้

กระทรวงการคล ังสห ร ัฐฯ กระต ุ้น ให ้ม ีการส น ท น าเก ี่ยวก ับ การก ุศล  และเน ้นยา 
แน วท างด ้วยความ ส ม ัครใจ และเจตน าช ่วยเห ล ือการก ุศลใน การพ ัฒ น ากระบ วน การขององค ์กรการก ุศลต ่อ  
การป ้องก ัน ต ่อการค ุกคาม การก ่อการร ้ายท ี่ม ิชอบ  ใน เด ือน เมษายน  2547 กระท รวงการคล ังสห ร ัฐฯ ส ่งเสริม 
องค ์กรการก ุศลต ่อ เป ้าห ม ายท างเล ือกของการค ุ้ม ค รองเง ิน การก ุศลจากการท ี่ผ ู้ก ่อการร ้ายใช ้เบ ี่ยงเบ น

สำหรับ แน วท างข ้อกำห น ดท างเล ือกพ ัฒ น าการก ุศล เพ ื่อห ย ุดย ั้งการเบ ี่ยงเบ น
เง ิน ท ุน การก ่อการร ้ายท ี่กระท รวงการคล ังแห ่งส ห ร ัฐฯ  กำหนดไว ้ม ี 8 ประการ ประกอบด ้วย

1. ก ำห น ดให ้องค ์กรการก ุศลต ้องม ีเจต น าดำเน ิน การเพ ื่อการก ุศล เป ็น การ 
เฉพาะ ส ำห ร ับ ส ิ่งท ี่องค ์กรถ ูกจ ัดการและถ ูกกำห น ด ใน อ ัน ท ี่จะได ้ร ับ ส ิท ธ ิพ ิเศษ ยกเว ้น ภาษ ี

2. องค ์กรการก ุศลต ้องยอมร ับ ท ั่งกฎห ม ายส ห ร ัฐฯท ี่เห มาะส มต ่อการก ุศล  และ 
ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ขอบ เข ตอำน าจกฎ ห ม ายต ่างป ระเท ศใน ส ิ่งท ี่องค ์กรม ีส ่วน ร ่วม ใน งาน การก ุศล  ตามนโยบายของ 
องค ์กรท ี่สะท ้อนออกมา

3. องค ์กรการก ุศล อาจเล ือกการป ฏ ิบ ัต ิการท ี่น ำม าใช ้เพ ิ่ม เต ิม ต ่อองค ์กรท ี่ถ ูก  
กำห น ดโดยกฎห มาย ในการพ ิจารณ าขององค ์กรการก ุศล  ท ี่ได ้จ ัดห าความเช ื่อม ั่น ใน ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ั่งห มด 
เพ ิ่ม เต ิม ไม,ว ่าเป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ห ร ือ บ ร ิการท ี่ใช ้เพ ื่อ เป ้าห ม ายการก ุศลโดยเฉ พ าะ
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4. ความร ับ ผ ิดช อบ เพ ื่อการป ฏ ิบ ัต ิตาม กฎ ห ม ายท ี่ส ัม พ ัน ธ ์ก ัน  และการนำมาใช ้
และการใช ้ส อยการป ฏ ิบ ัต ิการท ี่ม ั่น คงด ้วยห ล ักการท ี่เก ี่ยวข ้องใน เร ื่องการห ลอ กลวง ท ี่เป ็นพ ื้นฐานท ั้งห มด 
ก ับ คณ ะกรรมการควบ ค ุมองค ์กรการก ุศล เอกชน แต ่ละแห ่ง กรรมการผ ู้จ ัดการขององค ์กรการก ุศลต ้อง
ตรวจตราองค ์กรให ้ต ิดตามเคร ื่องม ือป ฏ ิบ ัต ิการร ัฐบ าล

5. ความร ับ ผ ิดชอบ เก ี่ยวก ับ งบ ป ระมาณ  อ ัน เป ็น รากฐาน ต ่อการก ุศลระห ว ่าง 
ป ระเท ศ ฉ ะน ั้น อ งค ์ก รต ้อ งม ีพ ัน ธส ัญ ญ าใน ก ารใช ้ท ร ัพ ย ์ส ิน เพ ื่อ ก ารก ุศ ลอ ย ่างไต ร ่ต รอ งแล ะรอ บ ค อ บ

6. ตาม ป กต ิความ ร ับ ผ ิดชอบ เก ี่ยวก ับ งบ ป ระม าณ ใน ส ่วน ของการจ ัดห า หาก 
ไต ้จ ัดห ารายไต ้เพ ื่อการก ุศล  รวมทั้ง

ก. ในการเสน อความเห ็น การจ ่ายเง ิน  การต ัดส ินใจร ับ ส ิ่งท ี่ซ ่อน เร ้น อย ู่ใน  
ตราสาร ห ร ือ ใน ป ระเภท การบ ร ิจาค ม ีค วาม ส าม ารถท ั้งค วาม ส ำเร ็จ เป ้าห ม ายการก ุศลขอ งการบ ร ิจาค  และ 
ป ้องก ัน เบ ี่ยงเบ น รายไต ้ไป ส ู่ท ี่ไม ,ใช ่เพ ื่อการก ุศล

ข. กำห น ดกรอบ การบ ร ิจาคท ี่ให ้จ ัดห ารายไต ้การก ุศลและผ ู้ร ับ ท ั้ง  2 ฝ่าย
ลงนามใน ข ้อตกลง

อย ่างไม ่ห ย ุดย ั้ง  และ
ค. ผ ู้ร ับ ต ้องยอมร ับ การเฝ ่าระว ัง และการดำเน ิน การภายใต ้การบ ร ิจาค

ง. การค ้น ห าตรวจท าน ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไม ่ถ ูกต ้องใน ส ่วน ของผ ู้ร ับ
7. หากจ ัดห าบ ร ิการการก ุศล ความร ับ ผ ิดช อบ งบ ป ระมาณ ใน ส ่วน ของผ ู้จ ัดห า

รวมท ั้งม าต รการอ ัน เห ม าะส ม ต ่อการบ รรเท าความ เส ี่ยงท ี่ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น จะถ ูกใช ้ท ี่ม ิใช ่การก ุศล  การให ้
ขอ บ เขตของบ ร ิการใน ส ิ่งท ี่องค ์กรม ีส ่วน ร ่วม  ม าตรการพ ิเศษ ข ึ้น อย ู่ก ับ ความจำเป ็น อ ัน ห ลากห ลายใน
ป ระเภทของบร ิการ และภาวะฉ ุก เฉ ิน ของพ ฤต ิกรรมแวดล ้อม  อย ่างไรก ็ตามความส ำเร ็จต ่อความร ับ ผ ิดชอบ  
งบประมาณ ค ือ ม ีการควบ ก ุม การเง ิน อย ่างพ อเพ ียงใน ส ถาน ท ี่ต ่อช ่องท างการเง ิน ระห ว ่างใบ เส ร ็จร ับ เง ิน โดย 
การบ ร ิการจ ัดห าและบ ร ิการจ ัดส ่ง

8. องค ์กรการก ุศลแต ่ละองค ์กรต ้องค ุ้ม ครองค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ก ับ ส ังคม  หาก
องค ์กรบ ร ิการเพ ื่อท ี่จะจ ัดส ่งแผน การอ ัน ม ีป ระส ิท ธ ิภาพ  ความส ัมพ ัน ธ ์น ี้ค ือ  ไต ้พบบนความเข ้าใจของ 
ท ้องถ ิ่น และยอมร ับ ความเป ็น อ ิส ระขององค ์กรการก ุศล  ความส ามารถขององค ์กรเป ็น การช ่วยเห ล ือและ
ป กป ้องการช ่วยเห ล ือการจ ัดส ่งเห ล ่าน ี้ท ี่เส ี่ยงม ากห ากม ูลน ิธ ิน ี้ว ุ่น วาย
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ห น ่วยงาน ท ี่ด ำเน ิน การต ่อต ้าน การก ่อ การร ้ายใน ป ระเท ศส ห ร ัฐอ เม ร ิกา

The Foreign Terrorist T racking Tack Force เป ็น ห น ่วยงาน ท จ ัดต ังฃ น คร ังแรกเม ือว ันท ี 
29 ต ุลาคม 2544 โดยป ระธาน าธ ิบ ด ีจอร ์จ  ด ับ ฒ ิล ย ู บ ู๊ช ตามคำแน ะนำของ H om eland Security President 
D irector และย ังได ้ร ับ ค วาม ช ่วยเห ล ือจากน าย John A scraft อ ัยการส ูงส ุดของส ห ร ัฐฯ  นาย George J.Tenet 
ผ ู้อำนวยการ FBI และเจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐอ ื่น   ๆ เพ ื่อ เป ็น ห ล ักป ระก ัน ใน การดำเน ิน การได ้อย ่างเห ม าะส ม ภายใต ้ 
ขอบ เขตของกฎห มาย บ .ร . Patriot Act

เจ ้าห น ้าท ี่ข องห น ่วยงาน ต ังกล ่าวน ี้ เป ็น การผส มผส าน ระห ว ่างเจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ม ีความช ำน าญ  
จากห น ่วยงาน ของร ัฐต ่าง ๆ เช่น Departm ent o f  State, The Im m igration and N aturalization
Service, FBI, The Secret Service, The Custom  Service และ The Intelligence C om m unity ตลอดจนยัง 
ได ้ร ับ การส น ับ ส น ุน จากกองกำล ังท ห าร และเจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐอ ื่น  ๆ ท ี่เห มาะส ม เพ ื่อให ้บรรล ุภารก ิจการ 
ต ่อต ้าน การก ่อการร ้าย และย ังม ีอำน าจเข ้าส ู่'ข ้อม ูลท ี่ม ีค ุณ ค ่าอ ัน จำเป ็น โดยม ีอ ัยการส ูงส ุดและผ ู้อำน วยการ 
CIA ให ้การร ับ รองเก ี่ยวก ับ ส ่วน น ี้ด ้วย  และได ้ม ีการกำห น ดแผน การความร ่วม ม ือระห ว ่างเจ ้าห น ้าท ี่ของร ัฐ  
เพ ื่อให ้บ รรล ุผลส ำเร ็จ  ต ังน ี้

1. ห ้ามม ิให ้คน ต ่างด ้าวท ี่ม ีค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ ห ร ือ ม ีพ ฤต ิกรรรม อ ัน น ่าส งส ัย  หรือเป ็น 
ผ ู้สน ับสน ุน การก ่อการร ้ายเข ้าไป ใน ส ห ร ัฐฯ

2. จำก ัดท ี่อย ู่ ย ับยั้ง ฟ ้องร ้องดำเน ินคด ี ห ร ือ เน รเท ศบ ุคคลท ี่เป ็น คน ต ่างด ้าวอ ัน ม ี 
พ ฤต ิการณ ์ตามข ้อ  1. ท ี่พบต ัวในสห ร ัฐฯ

4.7.3 ประเทศอ ังกฤษ

องค ์กรการก ุศลใน ป ระเท ศอ ังกฤษ  ม ีค ณ ะกรรม การองค ์กรการก ุศล เพ ื่อป ระเท ศ
อ ังก ฤ ษ และแค ว ้น เวล ส ์ (C harity Com m ission for England and W ales) ท ำห น ้าท ี่ด ูแลองค ์กรเห ล ่าน ี้ โดย 
เร ิ่ม ต ้น จากการรวม ต ัวม ีส ่วน ร ่วม ใน ระห ว ่างป ระเท ศ ซ ึ่งองค ์กรท ี่ไม,ได ้เป ็น ร ัฐบ าล (N on-G overnm ent
O rganizations หรือ N G O s) ค ่อน ข ้างจะเส ี่ยงเป ็น เค ร ื่องม ือของการก ่อการร ้ายใน การน ำไป ใช ้ใน ท างท ี่ม ิ 
ชอบ ซ ึ่งองค ์กร N G O s ได ้ร ับ การส น ับ ส น ุน จากส ำน ักงาน ชาวต ่างช าต ิใน ส ห ราชอาณ าจ ักรและ
เคร ือจ ักรภพ (UK Foreign and Com m onw ealth O ffice หรือ FC O ) ซ ึ่ง เบ ื้องแรก FC O  ม ีโครงการห ลาย 
อย ่างใน การช ่วยเห ล ือร ัฐอ ื่น  โดยจะต ้องดำเน ิน การตามข ้อกำห น ดของมต ิคณ ะมน ตร ีความ ม ั่น คงแห ่ง
สห ประชาชาต ิท ี่ 1373 ในการต ่อต ้าน การก ่อการร ้าย ท ี่ให ้ใช ้แน วท างต าม ข ้อ แน ะน ำข อง FATF ไปปฏ ิบ ัต ิ
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โดยเฉ พ าะใน ส ่วน ขององค ์กรเพ ื่อความร ่วมม ือและพ ัฒ น า ซ ึ่งคณ ะกรรมการฯ ม ีว ัตถ ุประส งค ์เพ ื่อ เตร ียม  
ข ้อบ ังค ับ ข ององค ์กรการก ุศลท ี่ม ีความ เป ็น ได ้ให ้ด ีท ี่ส ุดใน อ ังกฤษ และเวลส ์ เพ ื่อ เพ ิ่มประส ิทธ ิภาพ ของ
องค ์กรการก ุศล และให ้ส าธารณ ะชน เก ิดความม ั่น ใจและเช ื่อถ ือ  โดยม ีองค ์กรการก ุศลท ี่ลงท ะเบ ียน ไว ้
189,000 องค ์กร และองค ์กรการก ุศลท ี่ได ้ร ับ การยกเว ้น อ ีกป ระมาณ  50,000-80,000 องค ์กร ซ ึ่งองค ์กรการ 
ก ุศลท ี่ลงท ะเบ ียน ม ีรายได ้ป ระจำป ีป ระมาณ  6 ห ม ื่นล ้าน ดอลลาร ์ส ห ร ัฐฯ และม ีส ิน ท ร ัพ ย ์ท ี่ป ระเม ิน ได ้ 
ประมาณ  14 แส น ล ้านดอลลาร ์ส ห ร ัฐฯ และองค ์กรการก ุศลส ห ราช อาญ าจ ักรท ี่ด ำเน ิน การท ั่วโลก มี 
ส ิน ท ร ัพ ย ์น อกป ระเม ิน จากรายงาน ป ระจำป ี(ค .ศ .2003-2004)ป ระมาณ  8 ห ม ื่นล ้าน ดอลลาร ์ส ห ร ัฐฯ

เห ต ุผลท ี่ทำให ้องค ์กร N G O s เป ราะบ างต ่อการก ่อการร ้าย  เน ื่องจากองค ์กร N G O s 
ได ้ร ับ ค วามเช ื่อถ ือจากส าธารณ ชน  ไม ่ได ้เก ี่ยวข ้อ งก ับ การค ้าการพ าณ ิชย ์ ม ีส ิท ธ ิเข ้าถ ึงเง ินท ุน ใน ส ัดส ่วน  
ท างการเง ิน จำน วน มาก การดำเน ิน การข ้าม พ รมแดน ด ้วยมาตรฐาน ท ี่กำห น ด และป ีจเจกชนสามารถ
ส ร ้างส รรค ์ห ร ือ เข ้าควบ ค ุมการก ุศลท ี่เก ี่ยวข ้องได ้โดยง ่าย

กลย ุท ธใน การป ้องก ัน ของคณ ะกรรมการฯ คือ ให ้ความร ู้ความ เข ้าใจแก ่ผ ู้จ ัดการ 
ดูแล เจ ้าหน ้าท ี่ และสาธารณ ชน  เป ้าระว ังและตรวจสอบบ ัญ ช ี และให ้เจ ้าห น ้าท ี่ส ่วน ให ญ ่ให ้ความร ่วมม ือ  
ต ่อต ้าน ผ ู้ท ี่อาจกระท ำการโดยไม,ชอบในการก ุศล น อกจากน ี้แล ้ว คณ ะกรรมการ ย ังไต ้กำหนสถานะใน 
การแลกเป ล ี่ยน ข ้อ ม ูลก ับ เจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐบ าลขอ งส ห ราช อาณ าจ ักรและต ่างป ระเท ศ ทำบ ันท ึกข ้อกตลงก ับ
ห ุ้น ส ่วน ส ำค ัญ ใน ส ่วน การก ุศลด ้วย และน ำเส น อการแลกเป ล ี่ยน ข ้อม ูลใน ท ี่ป ระช ุมอย ่างเป ็น ท างการ เช่น 
ผ ู้ตรวจบ ัญ ช ีห ร ือธน าคารม ีม ีห น ้าท ี่ต ้องรายงาน ใน ส ่วน ท ี่เก ี่ยวข ้องต ่อ  ห น ่วยบ ร ิการข ้อม ูลอาชญ ากรรม
แห ่งชาต ิ (N ational Crim inal Intelligence Service หรอ N C IS) ภายใต ้กฎ ห ม าย Proceed o f  Crim e Act, 
M oney L aundering Intelligence Terrorism  Act. เป ็นต ้น

คณ ะกรรมการฯ ไต ้ม ีการด ำเน ิน การก ับ ส ิ่งท ี่ไม 'ช อบ เห ล ่าน ี้ด ังน ี้ 
1. การส ืบสวนสอบสวน คือ การเพ ิ่มบ ท บ าท การส ืบ ส วน ส ถาน การณ ์ท ี่ค าดว ่า 

จะเก ิดข ึ้น ของคณ ะกรรมการฯ ประกอบด ้วย
ก. อำนาจส ืบสวน สอบสวน ส ิ่งท ี่ไม ,ชอบ รวมท ั้ง ม ีอำนาจเร ียกข ้อม ูล  หรือ

เข ้าร ่วม ส ัม ภ าษ ณ ์
ข. อำน าจร ิบ ส ิน ท ร ัพ ย ์ของการก ุศลห ร ืออาย ัด เง ิน ใน บ ัญ ช ีธน าคาร
ค. อำน าจโยกย ้ายแต ่งต ั้งผ ู้จ ัดการด ูแลห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่
ง. ท ำให ้เก ิดความม ั่น ใจว ่าบ ัญ ช ีได ้ม ีการตรวจส อบ อย ่างอ ิส ระต าม

มาตรฐาน ท างบ ัญ ช ี
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จ. เป ้าระว ังตรวจส อบบ ัญ ช ี
ฉ. การส ืบ ส วน ส อบ ส วน ย ้อน ไป ถ ึงการจ ัดห าเง ิน ท ุน เป ็น ไป โดยป กต ิ 
ช. การจดทำข ้อม ูลการก ุศล รวมท ั้ง รายละเอ ียดการลงท ะเบ ียน  

เอกสารทางการ รายงาน ป ระจำป ีแ ล ะบ ัญ ช ีท ี่เป ็น ป ระโยช น ์ต ่อ ส าธ ารณ ะ
ซ. การจ ัดห าแน วท างข องการก ุศลท ี่เส ี่ยงต ่อการก ่อการร ้าย  ท ี่น ำไปใช ้ 

ใน ท างท ี่ไม ่ช อ บ ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิก ารระห ว ่างป ระเท ศ และท ำให ้ค วาม เส ี่ยงก ารฟ อ ก เง ิน ลด น ้อ ยล ง

2. แน วทางการพ ัฒ นาข ั้นต ่อไป ป ระกอบ ด ้วย
ก. ข ้อม ูล คือ การยกระด ับ ห น ่วยการข ่าวและข ้อม ูลของคณ ะกรรม การฯ

(1) น ำเส นอคณ ะกรรมการฯ ใน แน วท างของการแลกเป ล ี่ยน
ข ้อม ูลใน ท ี่ป ระช ุมท ี่เป ็น ท างการ

(2) ดำเน ิน การห น ่วยงาน เด ียวใน การต ิดต ่อก ับ เจ ้าห น ้าท ี่ของ
ร ัฐบาลอ ื่น  ๆ

(3) เก ็บ ร ักษ าฐาน ข ้อม ูลข ่าวคณ ะกรรมการการก ุศล
(4) เข ้าถ ึงแลกเป ล ี่ยน ข ้อม ูล  รวมท ั้ง ศ ูนย ์คอมพ ิวเตอร ์ตำรวจ 

แห ่งชาต ิ (Police N ational C om puter) และเคร ือข ่ายส ำน ักงาน เก ็บ ข ้อม ูลอาชญ ากร และข ้อม ูลฉ ้อโกงทาง 
การเง ิน (Crim inal Records Bureau and Financial Fraud Inform ation N etw ork)

(5) ป ระเม ิน อ ย ่างละเอ ียดและการดำรงอย ู่ของผ ู้จ ัดการด ูแล
(6) ป ระเด ็น อ ัน ส ำค ัญ ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ การส ืบ ส วน ส อบ ส วน

ข. การขยายขอบเขตออกไป คือ โครงการข ยายออกไป ระห ว ่างป ระเท ศ
(1) โครงการจ ัดต ั้งกองท ุนของ FCO ภายใต ้การดำเน ิน การของ

คณ ะกรรมการฯ
(2) ยกระด ับ ข ้อบ ังค ับ ของ N G O s ต ่อการลดความเส ี่ยงของการ 

ใช ้ของ N G O s เพ ื่อ การเง ิน การเง ิน ของกล ุ่ม ก ่อการร ้าย

(3) เตร ียม ร ้อ งข อการส น ับ ส น ุน จากร ัฐบ าล  ประกอบด ้วยการ 
ส ัมมนา การว ิเคราะห ์และคำแน ะน ำตรวจเย ี่ยม  กำห น ดให ้ภ ูม ิภาคส น ับ ส น ุน เคร ือข ่ายและดำเน ิน การ
ก ่อสร้าง และการป ีกอบ รมอย ่างม ีศ ักยภาพ และให ้โอกาส

ตาม ท ี่ได ้กล ่าวถ ึงแน วท างและกล ุย ุท ธ ์ข องคณ ะกรรม การฯ  ต ่อการป ้องก ัน ม ิให ้
กล ุ่ม ผ ู้ก ่อการร ้ายน ำการก ุศลไป ใช ้ใน ท างท ี่ม ิช อบ แล ้ว  ต ่อไป จะได ้ยกต ัวอ ย ่างขอ ง การจ ัดห าเง ินท ุนในทาง
ท ีม ิชอบ (A buse o f  fundraising) เช่น
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ก. การป ิดบ ังซ ่อน เร ้น เง ิน บ ร ิจาค เช่น การใช ้ช ื่อของการก ุศลท ี่ม ีรากฐาน ม ั่น คง
เป ็นป ึกแผ ่นมานาน

ข. การน ำเง ิน บ ร ิจาคท ี่ถ ูกกฎห มายออกไป เช ่น  การน ำเง ิน ส ดออกไป เป ็น ห ล ัก  
ซ ึ่งยากต ่อการส ืบ ส วน ส อบ ส วน ห ร ือพ ิส ูจน ์

ค. ใช ้เง ิน ท ุน จำน วน มากใน โครงการท ี่เห ม ือน ก ัน  เช ่น องค ์กรการก ุศลด ้านยา 
ใน เอ เช ียใต ้ร ้องขอเง ิน ท ุน เพ ื่อส ร ้างโรงพ ยาบ าลให ม ่จากแห ล ่งต ่าง ๆ ซ ึ่งจากการตรวจส อบ รายงาน การ 
ส ร ้างโรงพ ยาบ าลให ม ่เป ็น ท ี่พ ึงพ อใจ ขณ ะท ี่ท ้ายส ุดแล ้วค ้น พ บ ว ่าเป ็น การฉ ้อโกง ไม ่สามารถต ิดตาม
เง ิน ท ุน จำน วน ม ากกล ับ ม าได ้

ต ัวอย ่างของการก ุศลท ี่เป ็น ไป โดยม ิชอบ  (A buse o f  the charity) เช่น 
ก. รายได ้ ห ร ือส ิ่งอำนวยความส ะดวกของการใช ้อย ่างไม 'ถ ูกต ้องของ 

องค ์กรการก ุศล เห ม ือน ม ัส ย ิดท ี่เก ี่ยวก ับ ชาวอ ังกฤษ

ข. การโอน เง ิน ท ุน ระห ว ่างป ระเท ศ ห ร ือ โดยล ูกจ ้างท ี่ไม ่ช อบ ด ้วยกฎ ห มาย 
เช ่น กรณ ีอ งค ์กรส ิท ธ ิม น ุษ ยชน ระห ว ่างป ระเท ศท ี่เช ื่อม โยงใน เอ เช ียใต ้ โดยเจ ้าห น ้าท ี่ของศ ุลกากรและ
ส รรพ ส าม ิตได ้จ ับ ก ุม ต ัวล ูกจ ้าง 2 คน พ ร ้อมด ้วยเง ิน ส ดจำน วน มาก และจากการส ืบ ส วน ส อบ ส วน ของ
เจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐบ าลพ บ ว ่าการกระท ำด ังกล ่าวต ้องส งส ัยว ่าฟ อกเง ิน

ต ัวอ ย ่างของโครงการท ี่ม ิชอบ (A buse o f  p ro g ra m m e )^ น ผ ู้ร ับ เง ินหร ือผ ู้ท ี่ได ้ร ับ  
เง ิน บ ร ิจาคไม ่ซ ึ่อส ัตย ์ส ุจร ิต  หร ือต ้องส ุญ เส ียเง ิน  เช่น ส ห ราชอาณ าจ ักรช ่วยเห ล ือโอน เง ิน ท ุน ผ ่าน องค ์กร
ต่าง ๆ ใน ตะว ัน ออกกลาง เป ็น ท ี่น ่าส ัง เกตว ่าเง ิน ท ุน ไม ่ได ้โอน จร ิง  เป ็นด ้น

การกำหนดองค ์กรการก ุศลท ี่ไม 'ถ ูกต ้อง ส าม ารถห าได ้จากแห ล ่งข ้อม ูล  เช่น 
ก. ความต ้องการฟอกเง ิน  เช่น ธนาคาร ห ร ือ ส ำน ักบ ัญ ช ี ท ี่ให ้รายงานส ิ่งต ้อง 

ส งส ัยต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่ตำรวจโดยตรง ห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐบาลอ ื่น  ๆ
ข. ส ่วน ล ักษณ ะภายน อกเช ่น  ผ ู้จ ัดการท ี่ท ำห น ้าท ี่ด ูแลห ร ือล ูกจ ้าง ท ี่ปร ึกษาม ือ 

อาช ีพ สม าช ิกท ี่เป ็น ส าธารณ ชน  ห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ร ัฐบาลอ ื่น  ๆ

3. ส ่วนล ักษณ ะภายใน เช่น การออกตรวจส อบ อ ีกคร ั้ง  รายงานประจำป ีและ
บ ัญ ช ีย ้อนห ล ัง และฐาน ข ้อม ูลข ่าวคณ ะกรรมการองค ์กรการก ุศล  ท ี่ป ระกอบ ไป ด ้วยข ้อม ูลท ี่เก ็บ รวบ รวม 
ไว ้ขององค ์กร เช ่น ป ิจเจกชน  ท ี่อย ู่ ห ม ายเลข โท รศ ัพ ท ์ ข ้อม ูลจากเจ ้าห น ้าท ี่อ ื่น   ๆ หร ือส ่วน คด ี น อกจากน ี้
แล้ว ฐาน ข ้อม ูลควรเป ็น ส ่วน ส ำค ัญ ท ี่อ งค ์กรการก ุศลแลกเป ล ี่ยน ท ี่อย ู่ก ับ อ งค ์กรท ี่ถ ูก เพ ิกถอ น  หรือให ้ลง 
ท ะเบ ียน ป ิจ เจกชน ขอ งอ งค ์กรการก ุศลท ี่พ ยายาม ส น ับ ส น ุน องค ์กรก ่อการร ้าย
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เค ร ื่อ งห ม ายท ี่ป งช ี้ว ่า เป ็น องค ์กรการก ุศ ลท ี่ไม ่ช อ บ (Red Flags)
1. รายได ้ เช่น การจ ่ายค ่าจ ้างจำน วน ม ากแก ่ผ ู้จ ัดห าเง ิน ท ุน ม ืออาช ีพ  ม ูลค ่าท ี่ส ูง 

ท ี่เก ี่ยวก ับ การจ ัดห าเง ิน ท ุน  การไม ่ได ้ร ับ อน ุญ าตให ้จ ัดห าเง ิน ใน ส ่วน ขององค ์กรการก ุศล  หร ือม ีรายได ้เล ็กๆ 
น ้อย ๆ จากดอกเบ ี้ย เง ิน บ ร ิจาค

2. การจ ัดการ เช่น ร ัเจเจกชนท ี่ต ้องสงส ัย การจ ัดการองค ์กรการก ุศลโดยไม ่ 
ได ้ร ับ ความเช ื่อถ ือ  การไม,จ ัดการองค ์กรการก ุศลให ้ส อดคล ้องก ับ ร ัฐธรรมน ูญ  การจ ัดการองค ์กรการก ุศล 
ท ี่ผ ิดพลาด ห ร ือกระท ำการผ ิดพ ลาดใน ท างบ ัญ ช ีซ า  ๆ กัน

3. การเคล ื่อนย ้ายเง ิน  เช่น น ำเง ิน ไป ใช ้ท างอ ื่น ม ากกว ่าว ัต ถ ุป ระส งค ์ข อง
องค ์กรการก ุศล การฟ อกเง ิน  ส ูญ เส ีย เง ินจากการลงท ุน ท ี่ส ิ้น ห ว ัง ห ร ือส ถาบ ัน การเง ิน ท ี่ไม ่ถ ูกควบ ค ุม
อย ่างเข ้มงวด เส ี่ยงต ่อการถ ูกต ัดส ิน ลงโท ษ ส ูง ห ร ือ ท ำให ้ธ ุรก รรม ห ร ือ อ งค ์ก รม ีค วาม ย ุ่งยาก 1,

4.7.4 สหภาพย ุโรป

ส ่วน การก ุศลห ร ือส ่วน ท ี่ไม ่ม ุ่งห ว ังกำไร ม ีเป ้าห ม ายเพ ื่อป ฏ ิบ ัต ิการช ่วยเห ล ือ
มน ุษยชาต ิเป ็นส ำค ัญ  และการอำน วยความส ะดวกงาน ส าธารณ ะอ ื่น  ๆ โดยต ้องเป ็น การกระท ำท ี่ชอบ ด ้วย 
กฎหมาย ความส ำเร ็จของงาน ท ี่อ ย ู่ภ ายใต ้ระด ับ ส ห ภาพ ย ุโรป ควรท ี่จะได ้ร ับ การยอ ม ร ับ จากผ ู้บ ร ิจาค  มีการ 
ส น ับ ส น ุน ให ้ส ่วน การก ุศลห ร ือส ่วน ท ี่ไม ่ม ุ่งห ว ังกำไรม ีม าตรฐาน ด ้าน ความ โป ร ่งใส  และให ้เห ต ุผลได ้เป ็น  
สำค ัญ

1. การยกระด ับ ความโป ร ่งใส ภาคการก ุศลห ร ือภาคท ี่ไม ่ม ุ่งห ว ังกำไร
การกำห น ดความห มายของภาคการก ุศลห ร ือภาคท ี่ไม ่ม ุ่งห ว ังกำไร ให ้เป ็น 

องค ์กรท ี่ได ้ร ับ การร ับ รองต ่อการยกระด ับ  และการจ ัดส รรเง ิน ท ุน แก ่การก ุศล  ด ้าน ศาสน า ว ัฒ นธรรม 
การศ ึกษา ห ร ือส ังคม เป ็นด ้น  ห ร ือป ฏ ิบ ัต ิงาน ท ี่เห มาะส มป ระเภท อ ื่น  ๆ ให ้ล ุล ่วง

2. กลไกท ี่ช ่วยสน ับ สน ุนความโป ร ่งใส  และการให ้เห ต ุผลต ่อภาคการก ุศล  หรือ 
ภ าคท ี่ไม ่ม ุ่งห ว ังกำไรได ้ค ือ  การพ ิจารณ าห าม าตรการความโป ร ่งใส  และม ีเห ต ุผล สำห ร ับ ความ เป ็น ไป ได ้ 
ในการรวมห ัวข ้อ  “ การแก ้ไข การเส น อกฎ เกณ ฑ ์ข ้อ บ ังค ับ ท างส ภ าเพ ื่อส ม าคม ช าวย ุโรป ” และ “การเสนอ 
ก ฎ เกณ ฑ ์ข ้อ บ ังค ับ ม ูลน ิธ ิช าวย ุโรป ” ประกอบด ้วย 3

l3Jam es Shaw -H am ilton, “ International Program m e o f  A ssistance on N GO Regulation,”
Available from: http://w w w .charitvcom m ission.gsi.gov.uk [2005.].

http://www.charitvcommission.gsi.gov.uk
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ก. ข ้อ บ ังค ับ ข อ งส ม าค ม ช าวย ุโรป ห เอ ม ูลน ิธ ิช าวย ุโรป
ควรท ี่จะเป ็น การย ึดถ ือใน น ามของช ุม ชน  ด ้วยการให ้เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ร ับ ผ ิดชอบ  

ระด ับชาต ิ คอยด ูแลอย ู่อ ีกช ัน ห น ึ่ง  และข ้อบ ังค ับ ควรป ระกอบ ด ้วย
(1) ช ื่อของสมาคมห ร ือม ูลน ิธ ิ
(2) ท ี่อย ู่ ห ม ายเลขโท รศ ัพ ท ์ห ร ือโท รส ารของส ำน ักงาน ท ี่ม ีการลงท ะเบ ียน
(3) การทำโครงส ร ้างองค ์กร การบ รรยายห น ่วยงาน ขององค ์กร ความรับ

ผ ิดชอบ ส ิทธ ิและภารก ิจ
(4) กระบวนการจ ัดการ การไล ่ส ม าช ิกออก และการให ้ส มาช ิกลาออก
(5) กระบ วน การย ื่นแก ้ไขกฎระเบ ียบ
(6) ว ัตถ ุประสงค ์ขององค ์กร

ข. ส ม าช ิกของส มาคมชาวย ุโรป ห ร ือม ูลน ิธ ิชาวย ุโรป
ส ม าช ิกขอ งส มาคมชาวย ุโรป ห ร ือม ูลน ิธ ิชาวย ุโรป  ย ังรวมถ ึงการรายงาน

ประจำป ี และรายช ื่อ ท ี่จะถ ูก เส น อ ต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ร ับ ผ ิดชอ บ ระด ับ ชาต ิ
กรณ ีของสมาคมชาวย ุโรป  ระบ ุช ื่อ และข ้อ ม ูลของส ม าช ิก  คณ ะกรรมการ 

และคณ ะกรรมการพ ิเศษ  ส ำห ร ับ ม ูลน ิธ ิชาวย ุโรป ก ็กำห น ดให ้ระบ ุเช ่น เด ียวก ัน

ค. การเก ็บข ้อม ูล
ส ม าคมห ร ือม ูลน ิธ ิควรท ี่จะส ามารถจ ัดการควบ ค ุม  การจ ัดการและการ

จ ัด เก ็บ ข ้อม ูลงบ บ ัญ ช ี และรายงาน ป ระจำป ีขอ งส ม าค ม ห ร ือ ม ูลน ิธ ิไว ้ท ี่ส ำน ักงาน ให ญ ่อย ่างน ้อย 5 ปี

ง. คณ ะผ ู้ตรวจสอบ
ควรท ี่จะให ้การยอม ร ับ ค ณ ะผ ู้ต รวจส อ บ ส ม าค ม ห ร ือ ม ูลน ิธ ิ เพ ื่อควบค ุม

ตรวจส อบ การเง ิน ของส มาคม ห ร ือม ูลน ิธ ิ

จ. การป ระกาศงบ บ ัญ ช ีป ระจำป ี และรายงาน ป ระจำป ี
ส ม าคม ห ร ือม ูลน ิธ ิต ้องรายงาน งบ บ ัญ ช ีป ระจำป ี และรายงาน ป ระจำป ีต ่อ

เจ ้าห น ้าท ี่ผ ู้ร ับ ผ ิด ช อ บ ระด ับ ช าต ิ'4 *

'^ ‘Terrorist Financing and the N on-Profit/C haritable Sector-An EU D esign for Im plem entation
o f  Special R ecom m endation V III,” A vailable from: http ://w w w .eu.com . [2005.].

http://www.eu.com
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4.7.5 ประเทศออสเตรเลีย

ป ระเท ศออสเตรเล ีย  เป ็น ป ระเท ศท ี่ใช ้ระบ บ กฎห มาย C om m on Law เช ่น เด ียวก ับ 
ประเทศสห รัฐฯ และอ ังกฤษ โดยม ีร ัฐบาลปกครอง 3 ระด ับ ร ัฐบาลกลาง มลร ัฐ(รวมท ั้ง เขตป กครองพ ิเศษ ) 
และท ้องถ ิ่น ท ี่ได ้ร ับ อน ุญ าต ซ ึ่งแต ่ละแห ่งจะม ีองค ์กรท ี่ไม ่ได ้เป ็น ร ัฐบ าล (nongovernm ental) และองค ์กรท ี่ 
ดำเน ินการโดยไม,ม ุ่งห ว ังกำไร (not-for-profit organizations หรือ N PO s) อย ู่ในความด ูแล โดยม ีร ูปแบบ 
ขององค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม ่ม ุ่งห ว ังกำไร ด ังน ี้

1. สมาคมแห ่งความร ่วมมอ (Incorporated A ssociations)
2. องคกรการก ุศล (C haritable Trusts) และ
3. บ ร ิษ ัทจำก ัดโดยการร ับรอง (C om panies Lim ited by G uaran tee)15
ป ระเท ศออสเตรเล ีย  ได ้กำห นดให ้องค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม 'ม ุ่งห ว ังกำไรและ

องค ์กรก ุศลลงท ะเบ ียน ก ับ  A ustralian Taxation Office เพ ื่อ ให ้ผ ู้บ ร ิจาคใช ้ลดห ย ่อ น ภ าษ ีเง ิน ได ้ และองค ์กร 
เห ล ่าน ี้ม ีส ิท ธ ิได ้ร ับ การยก เว ้น ภาษ ี(exem pt from taxation) ห ากเป ็น องค ์กรต ่อไป น ี้ คือ องค ์กรการก ุศล, 
องค ์กรบ ร ิการท างส ังคม, องค ์กรว ัฒ น ธรรม, องค ์กรการศ ึกษา, องค ์กรจ ้างงาน ,ส ังคมแห ่งความเป ็น เพ ื่อน , 
องค ์กรส ุขภาพ , องค ์กรศาส น า, องค ์กรพ ัฒ นาแห ล ่งรายได ้, อ งค ์กรว ิท ยาศาต ร ์ แล ะอ งค ์ก รก ีฬ า16

องค ์กรท ี่ด ำเน ิน การโดยไม ่ม ุ่งห ว ังกำไรใน ออส เตรเล ีย  น ับว ่าม ีความ เส ี่ยงต ่อการท ี่ 
กล ุ่มก ่อการร ้ายน ำไป ใช ้ใน ท างท ี่ม ิชอบ เช ่น เด ียวก ับ ส ห ร ัฐฯ  และอ ังกฤษ โดยเฉพ าะการบ ร ิจาคเพ ื่อการก ุศล 
ขอ งคน ออส เตรเล ีย เช ื่อส ายม ุส ล ิมท ี่อย ู่ใน ออส เตรเล ีย  จ ึงได ้ม ีความ พ ยายาม ท ี่จะอ อกกฎ ห ม ายข ึ้น ม าเพ ื่อให ้ 
อำน าจเจ ้าห น ้าท ี่ต ำรวจใช ้เป ็น เคร ื่องม ือใน การป ราบ ป ราม และต ่อด ้าน การก ่อการร ้าย  แต ่บางคร ั้งกล ับม ี
บ ีญ ห าก ับ บ ุคคลเห ล ่าน ี้ถ ูกด ้องถ ูก เฝ ึาระว ังและตรวจส อบ อย ่างเข ้มงวด ซ ึ่ง เจ ้าห น ้าท ี่ม ักจะอ ้างว ่าม ี
พ ยาน ห ล ักฐาน ท ี่เช ื่อถ ือ  (balance o f  probabilities) ว ่าม ีส ่วน เก ี่ยวช ้องก ับ การก ่อการร ้าย มากกว ่าจะพ ิส ูจน ์ 
โดยป ราศจากข ้อส งส ัยอ ัน ควร (p roof beyond reasonable doubt) จน บ างคร ั้งอาจเป ็น การล ่วงละเม ิดส ิท ธ ิ 
ม น ุษ ยช น ได ้17

l5U nited States International G rantm aking, A vailable from: h ttp://w w w .using.org/countrvinfo/ 
australia.asp [M arch, 2006.].

16A vailable from: http://en.W ikipedia.orp/w iki/Charities#A ustralia  [M arch, 2006.].
’’co m m ittee  Secretary Senate Legal and Constitutional C om m ittee D epartm ent o f  the Senate 

Parliam ent H ouse, C anberra, A vailable from: http:// w w w .aph.gov.au/Senate/com m ittee/legcon ctte/ 
terrorism / subm ission/sub l50 /pdf. [M arch, 2006.].

http://www.using.org/countrvinfo/
http://en.Wikipedia.orp/wiki/Charities%23Australia
http://_www.aph.gov.au/Senate/committee/legcon_ctte/
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ป ีญ ห าอ ีกป ระการขององค ์กรการก ุศลใน ออส เตรเล ีย  ท ี่เส ี่ยงต ่อการตกเป ็น
เคร ื่องม ือข องการก ่อการร ้ายก ็ค ือการจำก ัดคำน ิยาม ข ององค ์กรการก ุศล  ตลอดจน การกำหนดกฎระเบ ียบ 
ข ้อบ ังค ับ ให ้องค ์กรการก ุศลดำเน ิน การ ตามท ี่กล ่าวแล ้วว ่าอ อส เตรเล ียใช ้ระบ บ กฎ ห ม าย Com m on Law ซึ่ง 
เป ็น กฎ ห ม ายจาร ีตป ระเพ ณ ี ซ ึ่งย ังพ อท ี่จะม ีคำจำก ัดความ ของคำว ่า องค ์กรการก ุศล  อย ู่บ ้างหากเป ็นองค ์กร 
การก ุศลท ี่ม ีล ักษณ ะเป ็น องค ์กรท ี่ม ีล ักษ ณ ะโม ่ได ้ม ุ่งแส วงห ากำไร ม ีการจ ัดห ารายได ้เพ ื่อส าธารณ ะ
ว ัตถ ุป ระส งค ์การดำเน ิน การเพ ื่อกำจ ัดความยากจน  ช ่ว ย เห ล ือ ผ ู้เจ ็บ ป ่วย ห เอ บ รร เท าท ุก ข ์ ให ้โอกาสทางการ 
ศ ึกษา ศาสนา ห ร ือช ่วยเห ล ือช ุมชน  ตลอดจน ม ีการดำเน ิน การท ี่ช ัด เจน และไม ่ละเม ิดต ่อ กฎ ห ม าย เป ็นด ้น

แห ล ่งรายได ้ท ี่ส ่งผ ่าน องค ์กรการก ุศลน ั้น ได ้ม าจากการบ ร ิจาค อาห าร หร ือ เง ินโดย 
ส ม าช ิกของส ังคม รวมถ ึงการบ ร ิจาคเง ิน ท ุน จาก การส น ับ ส น ุน ของร ัฐบ าล ค ่าธรรมเน ียมเพ ื่อการบ ร ิการ 
การค ้าขาย การจ ัดห าน อกจากน ี้อาจได ้มาจากผ ู้ส น ับ ส น ุน  การตลาดท ี่เก ี่ยวข ้องอย ่างส ม เห ต ุผล  การจำหน ่าย 
ผล ิต ภ ัณ ฑ ์ การจ ัดงาน ห ารายได ้พ ิเศษ  และได ้ร ับมรดก เป ็นด ้น

จากกรณ ีท ี่องค ์กรการก ุศลใน ออส เตรเล ีย  ไม ่ม ีคำจำก ัดความห ร ือร ูป แบ บ ท ี่ช ัด เจน  
จ ึงม ีการน ำร ูป แบ บ และระเบ ียบ แบ บ แผน ขอ งองค ์กรการก ุศ ลส ห ราช อ าณ าจ ักรม าใช ้ (The UK M odel) ใน 
4 ประเด ็นห ล ัก ด ังต ่อ ไป น ี้

1. ด ูแลให ้ม ีการลงทะเบ ียน
2. ให ้การส น ับ ส น ุน และคำแน ะน ำแก ่ผ ู้จ ัดการด ูแล  และห ากเก ิดคด ีความให ้จ ัด

ห าท ี่ป ร ึกษ าท างกฎห มาย
3. เผยแพร,ม าตรฐาน การจ ัดการภายใน องค ์กรการก ุศล
4. ด ำเน ิน ค ด ีท ี่ไม ่ช อ บ ด ้วยกฎ ห ม ายและไม ่ม ีการจ ัดการภายใน องค ์กรการก ุศ ล '6

4.8 ระบบการโอนเงนนอกระบบ (Informal Funds Transfer System, IFT)

the Financial Action Task Force on M oney Laundering (FA TF) ได ้ให ้คำจำก ัดความของ 
ระบ บ การโอน เง ิน ท างเล ือก  (A lternative Rem ittance System s, A RS) คือ การบ ร ิการท างการเง ิน ท ี่เป ็นการ 
โอน เง ิน จากภ ูม ิป ระเท ศห น ึ่งไป ย ังอ ีกภ ูม ิป ระเท ศห น ึ่ง  ซ ึ่งตามป กต ิจะเก ิดข ึ้น น อกระบ บ ธ ุรก ิจการเง ิน
น อ ก จาก น ี้ ย ังรวมถ ึง ระบบ กลไก ห ร ือ เคร ือข ่ายป ระชาช น ท ี่ร ับ เง ิน เพ ื่อว ัตถ ุป ระส งค ์การท ำเง ิน ห ร ือการ 
จ ่าย เง ิน ม ูลค ่าเท ่าเท ียม ก ัน แก ่บ ุค คลท ี่ส าม ท ี่อย ู่ใน ท ้องท ี่ภ ูม ิศาส ต ร ์อ ื่น  ห ร ือไม ่ว ่าจะอย ู่ใน ร ูป แบ บ เด ียวก ัน
หร ือไม ่เช ่น  การฟ อกเง ิน บ น พ ืน ฐาน การค ้า (Trade based M oney Laundering), การแลกเป ล ี่ยน เง ิน เป โชใน
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ตลาดม ืด (B lack M arket Peso Exchange), ฮาวาลา (H aw ala) และการล ักลอบ ขน เง ิน ส ดจำน วน ม าก (Bulk 
Cash Sm uggling)

1. การฟ อกเง ินผ ่าน การค ้า (Trade based M oney L aundering)

องค ์กรอาชญ ากรรม ม ีรายไค ้ท ี่ไม ่ชอ บ ด ้วยกฎ ห ม ายท ี่ต ้อ งเค ล ื่อ น ย ้ายช ุกช ่อ น รายได ้ 
เห ล ่าน ี้จากท างราชการ องค ์กรเห ล ่าน ี้ท ำการเก ็บ ร ักษารายได ้เพ ื่อน ำไป ส น ับ ส น ุน ต ่อการป ระกอบ
อาชญ ากรรม การช ่วยเห ล ือจ ัดห าเง ิน ท ุน  ห ร ือการให ้การย ังช ีพ ต ่อไป  ซ ึ่งการฟ อกเง ิน ผ ่าน การค ้าพ ื้น ฐาน จ ัด  
ให ้องค ์กรเห ล ่าน ี้ได ้มา เคล ื่อน ย ้าย และเก ็บ ร ักษ ารายได ้ใน ธ ุรกรรมคราวเด ียวก ัน

ว ิธ ีการท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ การค ้าป กต ิ อาท ิเช ่น  การน ำเข ้าและส ่งออกท ี่ไม ่เป ็น จร ิง
(Fictitious Im port and Exports Schem es), การป ลอมแป ลงใบ กำก ับ ส ิน ค ้า (False Invoicing), การทำ 
ใบ กำก ับ ส ินค ้าซ ื้าซ ้อน  (D oble Invoicing), การระบ ุม ูลค ่าท ี่ส ูงกว ่าห ร ือต ํ่ากว ่าความ เป ็น จร ิง  (U nder & 
O vervaluation) แล ะส ิน ค ้าเกษ ต ร(C om m odities) เป ็นด ้น

ก. ต ัวอย ่างร ูป แบ บ ของการป ลอมแป ลงใบ กำก ับ ส ิน ค ้า (False Invoicing) เช่น ผู้ที่ 
ท ำการฟ อกเง ิน ใช ้ใบ กำก ับ ส ิน ค ้าจากบ ร ิษ ัท ห ลอ กลวงใน ต ่างป ระเท ศเพ ื่อระบ ุห น ี้ส ิน อ ัน เป ็น เท ็จ  เง ินท ุนท ี่ 
ใช ้จ ่ายห น ี้ส ิน ป รากฎ การโอ น เง ิน ท ี่ชอบ ด ้วยกฎ ห ม ายเพ ื่อช ำระเง ิน ค ่าส ิน ค ้าท ี่ได ้ร ับ แล ้ว

และอ ีกต ัวอย ่างห น ึ่งค ือ  ผ ู้ฟอกเง ินได ้ส ั่งซ ื้อ เหร ียญ ทองคำ ซ ึ่งในการซ ื้อขาย 
คร ั้งน ี้เป ็น การส ั่งซ ื้อด ้วยเง ิน ส ดท ี่ได ้ม าโดยม ิชอ บ ด ้วยกฎ ห ม าย จากน ั้น ได ้ส ั่งยก เล ิกการซ ื้อและป ระส งค ์
ขอ ร ับ เง ิน ค ืน ใน ร ูป ของเช ็คส ั่งจ ่ายแก ่ผ ู้ไม ่ม ีต ัวตน  จากว ิธ ีการน ี้ท ำให ้เก ิดการฟ อกเง ิน

คดี Sunrider

ใน เด ือนพฤศจ ิกายน 2533 หน ่วยงาน SAIC แห ่งลอส เอน เจล ีส  ได ้เร ิ่มทำการ 
สบสวนคด ี Tei Fu Chen Products และ Sunrider International โดยกลโกงของคดน ีเกยวข ้องก ับ บ ร ิษ ัท บ ัง 
ห น ้าท ี่ไม ่ได ้ให ้บ ร ิการจ ัดห าท ร ัพ ย ์ส ิน อย ่างเห ม าะส ม จาก Chen อย ่างไรก ็ตาม  Chen ได ้ฝากเง ินม ัดจำอากร 
ไว ้ก ับ ศ ุลกากรส ห ร ัฐฯ เพ ื่อห ล ีก เล ี่ยงการเส ียภาษ ีให ้ก ับ กรม ส รรพ ากร กลโกงน ี้เก ี่ยวข ้องก ับ ส ิน ค ้าเกษตร
หลายอย ่าง รวมท ั้ง licorice root ซึ่ง Sunrider อ ้างว ่าม ูลค ่าน ำเข ้าส ูงกว ่าม ูลค ่าจร ิงถ ึง  10 เท ่า ท ำให ้ Sunrider 
ส ่งออก licorice root ท ี่น ำเข ้ามาในราคา 98 ดอลลาร ์ส ห ร ัฐฯต ่อก ิโลกร ัม  จากการส ืบสวน พบว ่าราคา
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licorice root ใน ตลาดโลกช ่วงน ั้น ม ีราคา 1 ดอลลาร ์ส ห ร ัฐฯต ่อก ิโลกร ัม  จากน ั้น  Sunrider ได ้ใช ้กลโกง 
แบ บ น ี้ก ับ ส ิน ค ้าอ ีกป ระม าณ  40 ชน ิดท ี่ม ีการน ำเข ้ามา ใน ท ี่ส ุดได ้ม ีการดำเน ิน คด ีก ับ  Tei Fu Chen, Sunrider 
และ Oi Lin Chen ซ ึ่งศาลได ้ม ีคำพ ิพ ากษ าให ้ลงโท ษ จำค ุกและป ร ับ

ข. ต ัวอย ่างร ูป แบ บ ขอ งการท ำใบ กำก ับ ส ิน ค ้าช ํ้าช ้อ น  (D oble Invoicing)

พ บ ว ่าผ ู้ท ี่กระท ำการฟ อกเง ิน ได ้จ ัดท ำใบ กำก ับ ส ิน ค ้าอ ีกฉ บ ับ ห น ึ่ง  และเอกสาร 
ป ระกอบ การท ำธ ุรกรรมใน แต ่ละคร ั้ง  ใบ กำก ับส ินค ้าใบท ี่ 2 น ี้แส ดงม ูลค ่าของส ิน ค ้าท ี่ส ุงห ร ือต ํ่ากว ่าความ  
เป ็นจริง ท ั้งน ี้ข ึ้น อย ู่ว ่าจะจ ่ายเง ิน ห ม ุน เว ียน ไป ใน ท างท ิศท างใด

ค. ต ัวอย ่างร ูป แบ บ ของการระบ ุม ูลค ่าส ูงและต ํ่ากว ่าค วาม เป ็น จร ิง

(1) การระบ ุม ูลค ่าท ี่ส ูงกว ่าความเป ็น จร ิง
พ บ ว ่าม ีการท ำเอกส ารป ระกอบ แส ดงม ูลค ่าท ี่ส ูงห ร ือราคาส ิน ค ้าท ี่ส ำแดง 

ไว ้ก ับศ ุลกากร ห ร ือ ผ ู้น ำเข ้าได ้จ ่ายไว ้ อ ัน เป ็น การใช ้ระบ บ โอน เง ิน ท างเล ือก  เช ่น ผ ู้ฟอกเง ิน ได ้ส ่งออกส ินค ้า 
ม ูลค ่า 100,000 ดอลลาร ์สห ร ัฐฯ ไปส ู่สหร ัฐฯ แต ่ท ำใบ กำก ับ ส ิน ค ้า ส ัญ ญ าตกลงซ ื้อ ขาย เอกสารการขนส ่ง 
ม ูลค ่า 200,000 ดอลลาร ์สห ร ัฐฯ ซ ึ่งม ีการส ่งเง ิน สดจำนวน  100,000 ดอลลารห ์ส ห ร ัฐฯ  ไปให ้ผ ู้ส ่งออก 
ต ่างชาต ิท ี่ฝาก เข ้าบ ัญ ช ีธ ุรก ิจ  และโอน เง ิน ออน -ไลน ไป ย ังบ ัญ ช ีท ี่เจ ้าของรายได ้ท ี่ได ้ม าโดยม ิชอบ ด ้วย
กฎห มายท ี่ระบ ุไว ้

(2) การระบ ุม ูลค ่าต ํ่ากว ่าความ เป ็น จร ิง
อาชญ ากรภายใน ป ระเท ศต ้องการเคล ื่อน ย ้าย เง ิน จำน วน  1,000,000

ดอลลาร ์สห ร ัฐฯ ไป ย ังผ ู้ส ม ร ู้ร ่วม ค ิดใน ต ่างป ระเท ศ ด ้วยก ารซ ื้อ น าฬ ิก าโรเล ็ก ช ์ ราคา 5,000 ดอลลาร ์ 
สห ร ัฐฯต ่อ เร ือน  เท ่าก ับ เป ็น การแป รเง ิน จำน วน  1,000,000 ดอลลาร ์สห ร ัฐฯ ท ี่ม ิชอบด ้วยกฎห มายเป ็น  
น าฬ ิกาท ี่ม ีราคาแพง จากน ั้น อาชญ ากรภายใน ป ระเท ศก ็จะข ายน าฬ ิกาให ้ผ ู้ส ม ร ู้ร ่วม ค ิดใน ต ่างป ระเท ศใน
ราคา 10 ดอลลาร ์ส ห ร ัฐฯต ่อ เร ือน  รวมเป ็น เง ินท ั้งห มด 2,000 ดอลลาร ์สห ร ัฐฯ ท ั้งค ู่ร ู้ว ่าม ีโอกาสตรวจสอบ  
ราคาส ่งออกท ี่ส ำแดงไว ้น ้อยมาก เม ื่อผ ู้ส ม ร ู้ร ่วม ค ิดได ้ร ับ น าฬ ิกาแล ้วก ็จะข ายน าฬ ิกาใน ต ลาดราค า
1,000,000 ดอลลาร ์สห ร ัฐฯ ผลท ี่ได ้ร ับ ก ็ค ือม ีการส ่งเง ินจำนวน  1,000,000 ดอลลาร ์สห ร ัฐฯ ไปต ่างประเทศ 
โดยไม ่ถ ูก เจ ้าห น ้าท ี่บ ังค ับ ใช ้กฎห มายตรวจส อบ
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2. ก ารแลกเป ล ี่ยน เง ิน เป โช ใน ต ลาด มืด (B lack M arket Peso Exchange)

น ับ ว ่าเป ็น กลไกท างการค ้าต ่างป ระเท ศท ี่อำน วยความ ส ะดวกต ่อการเค ล ื่อน ย ้าย เง ิน  
ท ี่ได ้ม าโดยม ิชอบ ด ้วยกฎห ม าย เพ ื่อห ล ีก เล ี่ยงข ้อกำห น ดต าม กฎ ห ม ายท ี่เก ี่ยวก ับ การรายงาน ท างการเง ิน  ซึ่ง 
เป ็น ระบ บ ท างการเง ิน ท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภาพ และแพ ร,ห ลายใน ซ ีกโลกตะว ัน ตก เน ื่องจากธน าคารโคล ัม เบ ีย เร ียก  
เก ็บ ภาษ ีการแลกเป ล ี่ยน เง ิน ตราต ่างป ระเท ศ ธนาคารต ่าง ๆ แจ ้งร ัฐบ าลท ี่กำห น ดให ้เตร ียม การจ ่ายภาษ ีร ้อย 
ละ 16 และผ ู้น ำเข ้าต ้องจ ่ายภาษ ีศ ุลกากรร ้อยละ 5-25 ซ ึ่ง เป ็น อ ัตราภาษ ีท ี่ส ูง

ว ิธ ีการค ือ น ายห น ้าขาย เง ิน ส ก ุลดอลลาร ์ส ห ร ัฐฯให ้บ ร ิษ ัท ใน อเม ร ิกาใด ้ท ี่ต ้องการ 
ช ื้อขายส ิน ค ้าส ห ร ัฐฯ เพ ื่อ การส ่งออ ก น ายห น ้าจะจ ่ายเง ิน ให ้ผ ู้ผล ิตใน ส ห ร ัฐฯใน น ามของบ ร ิษ ัท ใน อเมร ิกา 
ใต ้ จากน ั้น พ วกผ ู้ค ้ายาเส พ ต ิดจะขายเง ิน ส ก ุลดอลลาร ์ส ห ร ัฐฯแก ่น ายห น ้าขอ งเง ิน ตราส ก ุลท ี่ต ้อ งการ ท ี่เง ิน 
ดอลลาร ์ย ังคงอย ู่ใน ส ห ร ัฐฯ  ซ ึ่งส ิน ค ้าท ี่ถ ูกส ่งออ กและล ักลอบ เข ้าไป ใน อเม ร ิกาใต ้ ด ังน ั้น  จ ึงเป ็นการ 
ห ล ีก เล ี่ยงภาษ ีอากรน ำเข ้า ท ำให ้เป ็น การเพ ิ่มผลกำไรให ้ก ับ บ ร ิษ ัท ด ังกล ่าว

เห ต ุท ี่ม ีการใช ้ว ิธ ีการแลกเป ล ี่ยน เง ิน เป โชใน ตลาดม ืด  เป ็น เพ ราะภาษ ีม ูลค ่าเพ ิ่ม
เฉล ี่ยร ้อยละ 16 แตกต ่างก ัน ไป จากร ้อยละ 0-70 ขอ งการจ ่ายส ิน ค ้าน ำเข ้าท ี่ข ึ้น อย ู่ก ับ การต ัดส ิน ใจของ 
ร ัฐบาล ตลอดจน ว ิธ ีน ี้ไม 'ท ิ้งร ่องรอยธ ุรกรรมทางการเง ิน  และน ายห น ้าส าม ารถส ่ง เง ิน ไป ย ังท ี่ใดใน โลกก ็ไต ้

3. ฮาว ุาลา (H aw ala)

ฮาวาลา เป ็น ว ิธ ีการโอน เง ิน ระห ว ่างท ี่เก ่าแก ่ม าน าน และไม ่ม ีห ล ักฐาน  โดยข ึ้นอยู่ 
ก ับ พ ื้น ฐาน ความไว ้วางใจและความส ัมพ ัน ธ ์ส ่วน บ ุคคล ระห ว ่างผ ู้ด ำเน ิน ธ ุรก ิจแท น ท ี่การโอน เง ิน ก ัน จร ิง   ๆ
องค ์กรอาช ญ ากรรมส ามารถใช ้ระบ บ ฮาวาลา โอน เง ิน ท ุน เข ้าห เอ อ อ ก ป ระเท ศด ้วยการบ ังค ับ ใช ้ก ฎ ห ม าย 
เพ ียงเล ็กน ้อยห ร ือท ี่ไม ่ม ีการเข ้มงวด ซ ึ่งส ามารถโอน เง ิน จำน วน เล ็กน ้อย ห ร ือจำน วน ม าก  ๆ โดยใช ้เพ ียง 
รห ัส ล ับ และเศษ กระดาษ ช ิ้น เล ็ก  ๆ เท ่าน ั้น  และพ บ ว ่าม ีการใช ้ฮาวาลา ในการฟ อกเง ิน จากรายไต ้ท ี่ไต ้มาจาก 
การล ักลอบ ค ้ายาเส พ ต ิด , การล ักลอบ นำเข ้าคน ต ่างด ้าว, การฉ ้อโกงบ ัต รเค รด ิต , การล ักลอบค ้าทองคำ, 
การค ้าขายส ินค ้าป ลอม และการจ ัดห าเง ิน ส น ับ ส น ุน กล ่มก ่อการร ้าย เป ็นต ้น
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หล ักการของฮาวาลา ถ ือห ล ักต ่างตอบ แท น  ด ้วยการใช ้ว ิธ ีการโอน เง ิน ออ น -ไลน ์ 
หร ือเช ็ค การใช ้คน ขน เง ิน ส ด การล ักลอบ น ำเช ้าท องคำและอ ัญ มณ ีราคาแพ ง การปลอมแปลงใบกำก ับ  
ส ินค้า ซ ึ่งร ูป แบ บ ข องการช ำระเง ิน ข ึ้น อย ู่ก ับ จำน วน เง ิน ส ดกอ งกลางใน แต ่ละป ระเท ศ การจ ่ายเง ินทำจาก 
เง ิน กองกลางแต ่ละกอง

ผ ู้ก ่อการร ้ายม ีการใช ้ร ูป แบ บ ระบ บ การโอน ม ูลค ่าเช ่น ฮาวาลา ท ี่หมายถ ึงการเง ิน  
การก ่อการร ้าย ใน อน าค ตการท ำฮาวาลาเป ็น อ ัน ตรายเพ ราะด ึงด ูดค วาม ส น ใจล ูกค ้าท ี่ชอบ ด ้วยกฎ ห ม ายเช ้า 
มาโอ น เง ิน ท ี่ไม ่ชอ บ ด ้วยกฎ ห ม ายห ร ือ เง ิน ท ุน ท ี่ผ ู้ก ่อ การร ้ายกำห น ดไว ้ เน ื่องจากได ้ผลด ี เช ้าถ ึงความเช ึ่อม ั่น  
ต ่อย ่าน ท ี่ห ่างไกลห ร ือด ินแดน ท ี่ย ังไม 'พ ัฒ นา การป ิดบ ังซ ่อนเร ้น  และราคาต ํ่า

4.9 รูปแบบการเคล่ือนย้ายเงินของอาชญากรรมและเงินทุนการก่อการร้าย

ว ิธ ีการเค ล ื่อน ย ้ายเง ิน ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้าย ม ีล ักษณ ะร ูป แบ บ เห ม ือน ก ับ ท ี่อาชญ ากร 
ท ั่วไป ใช ้เพ ื่อการเคล ื่อน ย ้ายและการฟ อกเง ิน เพ ื่อ เป ้าห ม ายขอ งอาชญ ากรรม โดยท ั่วไป  ในห ลาย  ๆ คดี
พ บ ว ่าองค ์กรอ าชญ ากรรม และผ ู้ก ่อการร ้ายได ้ว ่าจ ้างใช ้บ ร ิการขอ งน ักการเง ิน ม ือ อาช ีพ  เช่น น ักบ ัญ ช ี และ 
น ักกฎหมาย เพ ื่อช ่วยเคล ื่อน ย ้าย เง ิน ท ุน ของตน

กล ุ่มก ่อการร ้าย แล ะก ล ุ่ม พ ่อ ค ้ายาเส พ ต ิด ม ีการใช ้และด ำเน ิน การใช ้กลไกท ี่ถ ูกต ั้งข ึ้น ใน  
ส ่วน การเง ิน ท ี่เป ็น ท างการ เช่น ธนาคาร เป ็น ส ่วน ให ญ ่เพ ราะว ่าม ีความส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างป ระเท ศของกล ุ่ม  
ก ่อการร ้ายและกล ุ่มพ ่อค ้ายาเส พ ต ิดและม ีการแส วงห าป ระโยชน ์ของระบ บ การเง ิน ท ี่ไม ,ชอบ การดำเน ินการ 
ด ังกล ่าวเป ็น อ ุป ส รรคข ัดข วางข ้อ กำห น ดระห ว ่างป ระเท ศและค วาม ร ่วม ม ือ ใน การบ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม าย และมี 
การใช ้บ ร ิการท างการเง ิน แบ บ ต ั้ง เด ิม ใน การโอน เง ิน ท างส ายและจ ัดต ั้งบ ัญ ช ีให ้น ้อ ยท ี่ส ุด  หร ือไม ่ระบ ุต ัวตน 
ห ร ือป กป ิดความเป ็น เจ ้าของ

แต ่เด ิมผ ู้ก ่อการร ้ายและพ ่อค ้าเส พ ต ิด  ไม ่ชอบ ว ่าจ ้างให ้ใช ้ว ิธ ีการเคล ื่อ น ย ้าย เง ิน ท ุน น อก
ระบบ ซ ึ่งว ิธ ีการแบ บ ห น ึ่งท ี่เคยใช ้ก ็ค ือ  การล ักลอบขนเง ินสด เพชร และอ ัญ มณ ีต ่าง ๆ จำนวนมากข ้าม 
พรมแดน ห ร ือใช ้ผ ู้ขนส ่ง ส ิ่งท ี่เห ม ือน ก ัน ของผ ู้ก ่อการร ้ายและพ ่อค ้าเส พ ต ิดความเช ื่อม ั่น ใน ระบ บ
เง ิน ตราห ร ือผ ู้ป ระกอบ ธ ุรก ิจแลกเป ล ี่ยน เง ิน ตรา โดยผ ู้ป ระกอบ ธ ุรก ิจแลกเป ล ี่ยน เง ิน ตราม ีบ ท บ าท ใน การ 
โอนเง ิน  โดยเฉพ าะป ระเท ศ ท ี่ย ังคงค วบ ค ุม ระบ บ เง ิน ตราห ร ือ อ ัตราการแลกเป ล ี่ยน เง ิน  และประเทศท ี่ร ับ  
เง ิน ส ดใน การชำระบ ัญ ช ีท างการค ้าแบ บ เด ิม  ระบ บ เห ล ่าน ี้ถ ูกใช ้โดยผ ู้อพ ยพ เพ ื่อโอน เง ิน ไป ให ้ครอบ คร ัวท ี่
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อย ู่ต ่างป ระเท ศ พ ่อค ้ายาเส พ ต ิดและผ ู้ก ่อ การร ้ายม ีค วาม ชำน าญ ท ี่ใช ้ป ระโยชน ์ข องค วาม อ ่อ น แอ และขาด 
การควบ ค ุมระบ บ เห ล ่าน ี้ใน การเคล ื่อน ย ้ายเง ิน ท ุน ของพ วกตน

ผ ู้ก ่อการร ้ายและพ ่อค ้ายาเส พ ต ิดม ีการเล ือกใช ้ระบ บ การชำระเง ิน เช ่น  “haw ala” หรือ
“hundi” และธน าคารใต ้ด ิน  ระบ บ เห ล ่าน ี้ใช ้ความ เช ื่อถ ือท างเคร ือข ่ายใน การเคล ื่อน ย ้ายเง ิน และชำระบ ัญ ช ี 
ด ้วยข ้อม ูล เล ็กน ้อยห ร ือไม 'ใช ่กระดาษ ระบ บ เห ล ่าน ี้แพ ร'ห ลายไป ท ั่ว เอ เช ียและตะว ัน ออกกลาง ภายใน
ส ังคมผ ู้อพ ยพ ใน ย ่าน อ ื่น  ๆ เป ็นอย ่างด ี

การฟ อกเง ิน ท างการค ้าโดยพ ื้น ฐาน แล ้วถ ูกใช ้โดยกล ุ่ม อ งค ์กรอาช ญ ากรรม  และเป ็นการ 
เพ ิ่ม เง ิน โดยน ักการเง ิน การก ่อการร ้ายเป ็น อย ่างด ี ว ิธ ีการน ี้เก ี่ยวพ ัน ก ับ การใช ้ใน ท างการค ้า การใช ้ใบส ่ง 
ส ินค ้าปลอม และการจ ัดการค ้าขายอ ื่น   ๆ เพ ื่อการเคล ื่อน ย ้ายเง ินท ุน  ต ัวอย ่างเช ่น  ตลาดม ืดแลกเปล ี่ยน
เง ิน เป โซ ใน แฮม เช ียร ์ เวสเท ิร ์น  ได ้ใช ้ท องคำใน ตะว ัน ออกกลางและใช ้อ ัญ ม ณ ีใน แอฟ ร ิกา

กล ุ่มก ่อการร ้ายบ างแห ่งอาจใช ้ธน าคารอ ิส ลามเคล ื่อน ย ้าย เง ิน ท ุน  ระบบธนาคารอ ิสลาม
ตามกฎ ห มายอ ิส ลามบ ัญ ญ ัต ิห ้าม จ ่ายดอกเบ ี้ยและดำเน ิน การใน ด ้าน อ ื่น   ๆ ระบบธนาคารอ ิสลามแพร’หลาย 
ไปท ั่วแอฟ ร ิกา เอเช ีย และตะว ัน ออกกลาง น ับแต ่กลางป ี พ .ศ .2513 ขณ ะน ี้ส ถาบ ัน การเง ิน อ ิส ลาม ขน าด 
ให ญ ่บ างแห ่งดำเน ิน การลงท ุน เก ี่ยวก ับ ท ี่อย ู่อ าศ ัยใน ย ุโรป และท ี่อ ื่น   ๆ ธนาคารอ ิส ลามห ลายแห ่งไม ่ม ี
ขอบ เขตห ล ัก เกณ ฑ ์การต ่อด ้าน การฟ อกเง ิน  และการควบ ค ุมจ ัด เก ็บ ภาษ ีตาม ป กต ิของธน าคารพ าณ ิชย ์ท ี่ไม ' 
เก ี่ยวก ับศาส นา ห ร ือ ไม ่ม ีห ล ัก เกณ ฑ ์ห ร ือตรวจส อบ ธน าคารอย ่างละเอ ียด  ห ร ือผ ่าน การตรวจส อบ ตรวจตรา 
ธน าคารอย ่างละเอ ียด เป ็น คร ั้งคราว ขณ ะท ี่ธน าคารอ ิส ลามเห ล ่าน ี้อาจยอมร ับ ความร ่วมม ือด ้วยข ้อบ ังค ับ การ 
ธนาคาร โดยเฉพ าะแน วท างการต ่อด ้าน การฟ อกเง ิน ท ี่ไม 'ม ีกลไกควบ ค ุมท ี่ช ัด เจน ด ้วยการยอม ร ับ ห ร ือการ 
ดำเน ิน การน โยบ ายการต ่อด ้าน การฟ อกเง ิน ให ้ท ัน ส ม ัยข ึ้น

ป ระเภท ของเง ิน ส ะอาด ( clean m oney ) การเง ิน การก ่อการร ้ายต ่างจากการฟ อกเง ิน ใน ร ูป  
แบบเด ิม แม ้ว ่าใน ท างกล ับ ก ัน ส าม ารถดำเน ิน คด ีการเง ิน การก ่อ การร ้ายด ั่งการกระท ำผ ิดภ ายใต ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิ 
การฟอกเง ิน  ตามล ักษ ณ ะท ี่ 18 บ.ร.(ะ., 1956 (a) (2) (A) ท ี่ระบ ุให ้การส ่งเง ิน ท ุน ระห ว ่างป ระเท ศโดยเจต น า 
ส น ับ ส น ุน การกระท ำท ี่ไม 'ชอบ ด ้วยกฎห มายโดยเฉ พ าะเป ็น การกระท ำผ ิดกฎห มาย และสามารถดำเน ินคด ี 
ก ับ ผ ู้ท ี่ส ่ง เง ิน ข ้าม ป ระเท ศ โดยเจตน าได ้ ด ้วยเห ต ุท ี่ว ่าตามปกต ิแล ้วจะม ีการแก ้ไขบทบ ัญ ญ ัต ิการกระทำ
ความผ ิดการก ่อ การร ้าย เช ่น การส น ับ ส น ุน การกระท ำท ี่ไม ่ชอบ ด ้วยกฎ ห ม าย ท ี่ได ้ม ีการใช ้ป ระโยชน ์การเง ิน  
การก ่อการร ้าย โดยเฉพ าะม ีการบ ัญ ญ ัต ิกฎ ห ม ายการกระท ำผ ิด เก ี่ยวก ับ ป จจ ัยส น ับ ส น ุน ค ร ั้งแรกใน ป ี 2543
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ต ่อ ม าได ้ม ีการแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมกฎห มายอำน าจต าม มาตรา 2339B ห ล ังจากน ั้น จ ึงม ีการแก ้ไข เพ ิ่ม เต ิมโดย 
กฎหมาย the PA TR IO T A ct 2002 ตามลำด ับ

การเน ้น ย ํ้า เพ ิ่ม เต ิม การบ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม ายต ่อการก ่อการร ้ายระห ว ่างป ระเท ศม ีเป ้าห ม าย ใน 
การพ ิจารณ าถ ึงการวางแผน ต ่อด ้าน การก ่อการร ้ายและระบ บ เง ิน ท ุน ขอ งการก ่อการร ้าย  อ ันทำให ้ขอบเขต 
การบ ังค ับ ก ับ การเง ิน การก ่อการร ้ายกว ้างข ึ้น  รวมถ ึงการเร ิ่มการบ ังค ับ ใช ้ใน จำน วน ท ี่แตกต ่างค ัน ด ังเช ่น ใน  
เน ื้อ ห าข องกฎ ห ม ายท ี่บ ังค ับ ใช ้

การใช ้เท คน ิคการส ืบ ส วน การเง ิน การก ่อการร ้าย และการส น ับ ส น ุน อ าว ุธย ุท โธป กรณ ์
แก ่การก ่อการร ้าย ภายใต ้บ ท บ ัญ ญ ัต ิ ป ระมวลกฎห มายอาญ าส ห ร ัฐฯ (บ .ร .C ode) กำห น ดให ้การดำเน ิน คด ี 
ค ับ ผ ู้ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้าย ถ ือ เป ็น การกระท ำความผ ิดโดยเจตน า (know ingly) จ ัดห าป ิจจ ัยสน ับสน ุน  
และการม ีส ่วน ร ่วม ใน ธ ุรกรรม ท างการเง ิน การก ่อการร ้าย  ตาม ป ระม วลกฎ ห มายอาญ าส ห ร ัฐฯ  18 U.S.C. 
มาตรา 956; 18 U .S.C . มาตรา 2339A ; 18U .S .C . มาตรา 2339B และ 50 U .S.C . มาตรา 1701, มาตรา 1702.

ป ระเภท ท ี่ม ีการท ้าท ายม ากท ี่ส ุดใน การส ืบ ส วน เก ี่ยวค ับ การเง ิน การก ่อ การร ้าย  ภายใน
สหรัฐฯ บ างคร ั้งด ูเห ม ือ น ผ ู้ท ี่ก ำล ัง เพ ิ่ม เง ิน ท ุน กระท ำใน น าม ข ององค ์กรท ี่ชอบ ด ้วยกฎ ห ม าย แต ่เป ้าหมาย 
ส ุดท ้ายอย ู่ท ี่การส น ับ ส น ุน กล ุ่ม ก ่อการร ้าย  แบ บ อย ่างข ้อ เท ็จจร ิงตาม องค ์ป ระกอบ ข องป ระม วลกฎ ห ม าย
อาญ าประเทศส ห ร ัฐฯ มาตรา 2339A และ 18 U.S.C. มาตรา 2339B แห ่ง 18 U .S.C . กำหนดเพ ื่อ เป ็นการ 
ต ่อ ด ้าน และดำเน ิน คด ีการเง ิน ก ่อการร ้ายท ี่เป ็น เง ิน ส ะอาดค ือ  การจ ัดห าป ิจจ ัยสน ับ ส น ุน ได ้ร ับ จากการ
กระท ำท ี่ไม ่ชอบ ด ้วยกฎห มาย ป ็ญ ห าไม ่ได ้อย ู่ท ี่ว ิธ ีการจ ัดต ั้งกองท ุน แต ่อย ู่ท ี่ว ิธ ีและส ถาน ท ี่ท ี่ม ีการน ำเส น อ 
การเพ ิ่ม เต ิม ความผ ิดอาญ าตามป ระมวลกฎห มายอาญ าส ห ร ัฐฯ  มาตรา 2339B แห ่ง 18 U.S.C. และ 
กระบ วน การท ี่ได ้กำห น ดให ้ส ถาบ ัน การเง ิน ส ห ร ัฐฯ  ย ึด ท ร ัพ ย ์ และรายงาน บ ัญ ช ีท ี่เป ็ดใน น ามขององค ์กร 
ก ่อการร ้ายต ่างชาต ิ

ภายใต ้ป ระมวลกฎห มายอาญ าส ห ร ัฐฯ  มาตรา 2339B แห ่ง 18 U.S.C. ยอมให ้พ ิส ูจน ์ว ่า 
แท ้จร ิงแล ้วองค ์กรห ร ือป ็จ เจกชน เป ็น ห น ้าฉ ากข ององค ์กรก ่อการร ้ายข ้าม ชาต ิ ซ ึ่ง เป ็น องค ์ป ระกอบ สำค ัญ  
ต ่อ การดำเน ิน คด ีเง ิน ส ะอาด ( clean m oney ) ตามความเป ็นจร ิงใน ทงกฎห มายเง ิน สะอาดเป ็น ส ิ่งท ี่ต ้องทำ 
เป ็น ลำด ับ แรกเพ ราะน ับ ว ่าผ ิดป กต ิธรรม ดามากท ี่ส ุด  การบ ัญ ญ ัต ิมาตรา 2339B ให ้เป ็นส ่วนห น ึ่งของ the
A ntiterrorism  and E ffective Death Penalty Act ( A ED P ) ก ็เพ ื่อพ ยายามกำห นดองค ์ป ระกอบ การ
บ ังค ับ ใช ้กฎห มายส ห ร ัฐฯ  ใน การต ิดต าม เส ัน ท างการเง ิน จากผ ู้บ ร ิจาคส ห ร ัฐฯผ ่าน ไป ส ู่เงาข องโลกผ ู้
แลกเป ล ี่ยน เง ิน ใน ตะว ัน ออกกลางท ี่ผ ู้การก ่อการร ้ายใช ้ดำเน ิน การ โดยการดำเน ิน คด ีตามมาตรา 2339B
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ไม ่ต ้องแส ดงว ่าจำเลยได ้ร ู้และเจตน าอย ่างเป ็น พ ิเศษ ว ่า ป ิจจ ัยส น ับ ส น ุน ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ไต ้1จ ัดหาน ั้นจะ
น ำไป ใช ้ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้ายด ังท ี่ได ้บ ัญ ญ ัต ิไว ้ต าม  มาตรา 2339A แห ่ง 18 U .S.C .

มาตรา 2339B แห ่ง 18 U.S.C. กำห น ดว ่าการดำเน ิน คด ีไต ้แส ดงแต ่เพ ียงว ่าจำเลยควรร ู้ว ่า 
จ ัดห าป ีจจ ัยส น ับ ส น ุน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ให ้ก ับ องค ์กรก ่อ การร ้ายข ้าม ชาต ิ โดยเฉพ าะเป ๋าห มายของผ ู้จ ัดห า
ในการโอนท ี่ไม,เก ี่ยวข ้องก ัน  แม ้ว ่า เจต น าบ ร ิจาค เพ ื่อการท ำบ ุญ ท ี่ย ังคงต ัดส ิน ลงโท ษ ไต ้ตาม ม าตรา 2339B 
การดำเน ิน คด ีตามมาตรา 2339B แห่ง 18 บ .S.C. ย ่อ ม ข ึ้น อย ู่ก ับ การพ ิส ูจน ์ท ี่เพ ียงพ อว ่าผ ู้บ ร ิจาคร ู้ว ่าองค ์กร 
ห ร ือ ป ิจ เจกชน ไต ้ให ้เง ิน ก ับ องค ์กรห ร ือป ิจ เจกช น ท ี่เป ็น ห น ้าฉ ากขอ งองค ์กรก ่อ การร ้ายข ้าม ชาต ิ ก ่อนท ี่จะ 
ไต ้ม ีการกำห น ดมาตรา 2339B จ ึว เป ็น ส ิ่งท ้าท ายค ือ  การบ ัญ ญ ัต ิกฎห มายท ี่ยอมร ับ พ ยาน ห ล ักฐาน ท ี่เช ื่อมโยง 
ระห ว ่างองค ์กรก ่อการร ้ายข ้ามช าต ิและการจ ัดห าและบ ิจ เจกชน  แ ท น ท ี่จะล งมือต ิดตามเห ้นทางเง ินท ี่ไปส ู่ 
ใน ม ือกระท ำการก ่อการร ้ายโดยเฉ พ าะ ห น ้าฉ ากน ี้เป ็น พ ยาน ห ล ักฐาน อ ัน ส ำค ัญ ใน การว ิคราะห ้การบ ังค ับ ใช ้ 
ตามป ระม วลกฎ ห มายอาญ าส ห ร ัฐฯ  มาตรา 2339B แห่ง 18 U.S.C.

การดำเน ิน คด ีตามมาตรา 2339B แห่ง 18 U.S.C. ม ีค วาม เป ็น ไป ไต ้ท ี่จะดำเน ิน คด ีก ับ จำเลย 
2 ประเภท คือ กล ุ่มการจ ัดห าเง ิน ท ุน  และผ ู้บร ิจาคเอกชน ห ากกล ุ่มการจ ัดห าท ุน ได ้กระท ำการเป ็น ห น ้า 
ฉากข ององค ์กรก ่อการร ้ายข ้าม ชาต ิ ส ม าช ิกห ร ือ เจ ้าห น ้าท ี่ใน องค ์กรจะถ ูกฟ ้อ งตาม ม าต รา 2339B แห่ง 18 
U.S.C. เพ ราะว ่าความห มายป ิจจ ัยส น ับ ส น ุน  (m aterial support) ท ี่กว ้างข ึ้น  ป ระกอบ ด ้วย เง ินสด หรือ
ตราส ารท างการเง ิน  ห ร ือห ล ักท ร ัพย ์ท างการเง ิน  การบร ิการการเง ิน  บ ้านพ ัก การแกอบ รม คำแนะนำจาก 
ผ ู้เช ี่ยวชาญ  ให ้ท ี่พ ักพ ิงและห ลบ ช ่อ น  การทำเอกสารปลอม เคร ื่องม ือส ื่อสาร ส ิ่งอำน วยความส ะดวก อาวุธ 
สารพ ิษ ว ัตถ ุระเบ ิด  ส ่วนต ัว การขนส ่ง และทร ัพย ์ส ิน  ยกเว ้นยา และศาสนว ัตถ ุ

แม ้ว ่าจะม ีความ ล ้ม เห ลวใน การห ้าม ไม ่ให ้ม ีการส ่งเง ิน ท ุน  ให ้ก ับ องค ์กรอ ัน เป ็น ห น ้าฉาก 
ขององค ์กรก ่อ การร ้ายข ้าม ชาต ิ อย ่างไรก ็ตาม การพ ยายาม จ ัดห าเง ิน ท ุน ข องอ งค ์กรก ่อการร ้ายข ้าม ชาต ิ อาจ 
ป ร ับ ป ร ุงต ัง เช ่น การจ ัดห าป ิจจ ัยส น ับ ส น ุน ห ร ือแห ล ่งรายไต ้ ซ ึ่งอาจเป ็น การจ ัดห าอย ่างอ ื่น ท ี่ไม ่เก ี่ยวก ับ การ 
ส น ับ ส น ุน เง ิน แก ่องค ์กรก ่อ การร ้ายข ้าม ชาต ิ อาท ิเช ่น  การบ ร ิการท างการเง ิน  เคร ื่องม ือส ื่อส ารส ิ่งอำน วย 
ความสะดวก ห ร ือส ่วน ต ัว เป ็นต ้น ข ้อ เท ็จจร ิงของบ ิจจ ัยส น ับ ส น ุน และแห ล ่งรายไต ้ไม ่ไต ้จำก ัดท ี่ต ัว เง ิน ท ุน  
เท ่าน ั้น  โดยมาตรา 2339B แห่ง 18 u .s .c .r iงรวม ถ ึงการพ ยายามกระท ำผ ิดและการส น ับ ส น ุน อ ีกด ้วย 
ความผ ิดตามมาตรา 2339B แห่ง 18 U.S.C. ระบ ุให ้ดำเน ิน คด ีส มาช ิกขององค ์กรก ่อการร ้ายข ้ามชาต ิท ี่ 
พ ยายาม กระท ำค วาม ผ ิด อย ่างเจต น า(knowingly) โดยไม ่คำน ึงว ่าผ ู้ท ี่จ ัดห าเง ิน ท ุน จะท ำไต ้ตรงตาม เป ๋าห ม าย 
หรือไม ่ โดยให ้ถ ือว ่าการจ ัดห าเง ิน ท ุน ส น ับ ส น ุน การก ่อ การร ้าย เป ็น ค วาม ผ ิดใน ต ัว เอง
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ส ำห ร ับ ขอ บ เข ตข องการดำเน ิน คด ีก ับ ผ ู้บ ร ิจาค เอ กชน ตาม ม าต รา 2339B แห่ง 18 บ .ร .C. 
จะต ้องม ีพ ยาน ห ล ักฐาน ท ี่เช ื่อม โยงระห ว ่างผ ู้จ ัดห าเง ิน ท ุน ภ ายใน ป ระเท ศ และองค ์กรก ่อการร ้ายข ้ามชาต ิ
และต ้องพ ิส ูจน ์ให ้ไต ้ว ่าผ ู้บ ร ิจาคร ู้ถ ึงการเช ื่อม โยง แต ่ถ ้าไม ่อาจพ ิส ูจน ์ไต ้ว ่ากล ุ่ม ท ี่จ ัดห าเง ิน เป ็น ห น ้าฉ าก
ขององค ์กรก ่อ การร ้ายข ้าม ชาต ิ ผ ู้บร ิจาคเอกชน ก ็ไม ่ต ้องร ับ ผ ิดตาม มาตรา 2339B  แห ่ง 18 U.S.C. แม้ว ่า
ผ ู้บ ร ิจาคเข ้าใจผ ิดโดยเช ื่อว ่าเช ื่อม โยงและเจตน าเพ ื่อบ ร ิจาค ข ้าม ช าต ิ อ ัน เป ็นท ี่สงส ัยว ่าการพยายามกระทำ 
ผ ิดส ามารถขยายไป ไต ้ไกลเพ ียงใด ถ ึงแม ้ว ่าจะเป ็น ค วาม ผ ิดฐาน พ ยายาม ตาม ม าตรา 2339B แห่ง 18 U.S.C. 
ก ็ตาม การท ี่จะระบ ุว ่า เป ็น องค ์กรก ่อการร ้ายข ้าม ชาต ิ การต ัดส ิน ว ่าผ ู้บ ร ิจาค ม ีความ ผ ิดบ างค ร ั้งต ้องพ ิส ูจน ์ 
ให ้ไต ้ว ่า ผ ู้บ ร ิจาคร ู้ว ่ากล ุ่มภายใน ป ระเท ศส ห ร ัฐฯ  เช ื่อม โยงก ับ องค ์กรก ่อ การร ้ายข ้าม ชาต ิ การพ ิส ูจน ์
ความผ ิดตามมาตรา 2339B แห่ง 18 U .S.C . เป ็น ห ล ักท างท ฤษ ฎ ีท ี่ว ่าจำเลย จ ัดห าป ิจจ ัยสน ับ สน ุน ห ร ิอ
ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ระบ ุว ่า เป ็น อ งค ์กรก ่อการร ้ายข ้าม ชาต ิโดยเจตน า(know ingly) แต ่ผ ู้บ ร ิจาคไม ่ต ้องถ ูกลงโท ษ
แม ้ว ่าจ ัดห าป ิจจ ัยส น ับ ส น ุน แก ่องค ์กรก ่อการร ้ายข ้าม ช าต ิโดยเจตน า ห ากเป ็น การจำก ัดส ิท ธ ิการจ ัดห า
เง ิน ท ุน ของคน อเมร ิก ัน  ด ังน ัน การท ี่จะดำเน ิน คด ีผ ู้บ ร ิจาคต ้องพ ิส ูจน ์ให ้ไต ้ความจร ิงว ่าใช ้กล ุ่มท ี่จ ัดห าเง ิน  
เป ็น ห น ้าฉ ากขององค ์กรก ่อ การร ้ายข ้าม ช าต ิและผ ู้บ ร ิจาคร ู้ถ ึงข ้อ เท ็จจร ิงด ังกล ่าวน ี้ด ้วย

ส ำห ร ับ ร ูป แบ บ พ ยาน ห ล ักฐาน ท ี่ช ัด เจน ม ากท ี่ส ุดท ี่กล ุ่ม ภายใน ป ระเท ศจะใช ้จ ่าย เง ิน ให ้แก ่ 
องค ์กรก ่อการร ้ายข ้ามชาต ิโดยตรง ห ากเป ็น ธ ุรกรรมท ี่ส อดคล ้องก ับ เวลาท ี่ม ีการเพ ิ่ม เง ิน ท ุน โดยเฉ พ าะ
ตาม ป กต ิพ ยาน ห ล ักฐาน ท ี่ส น ับ ส น ุน ว ่าม ีการเช ื่อม โยงองค ์กรก ่อ การ ้ายข ้าม ชาต ิ ป ระกอบ ด ้วย ข ้อม ูลทาง 
ธ ุรก ิจท ี่ไต ้มาตรฐาน  ป ระเภท ข องพ ยาน ห ล ักฐาน ท ี่อาจไต ้จากการส ืบ ส วน ว ่ากล ุ่ม ภายใน ป ระเท ศม ีเป ็าห ม าย 
กระท ำการเป ็น ห น ้าฉ ากองค ์กรก ่อการร ้ายข ้าม ชาต ิ ก ็อาจเป ็น การผ ิาป ็นตามมาตรา 2339B แห ่ง 18 U.S.C.

ต ัวอย ่างเก ี่ยวก ับ คด ี เง ินสะอาด (clean m oney)
U nited States V . Enaam  A m aout N o.02 CR 892, 2003 W L 25526 (N.D.1II. Feb. 4,

2003)
Enaam  A m aout เป ็น กรรม การบ ร ิห ารของม ูลน ิธ ิการก ุศลระห ว ่างป ระเท ศ (Bene Enaam 

A m aout volence International Foundation ห !อ  BIF) ม ีความ เก ี่ยวข ้อ งและให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือ โอช าม า บิน 
ลาเดน ด ้วยการใช ้ม ูลน ิธ ิด ังกล ่าวป ิดบ ังอำพ รางการรวบ รวม เง ิน ท ุน ขอ งอ งค ์กรก ่อ การร ้ายจากบ ุคค ลท ี่ไม ่
ต ้องสงส ัย Enaam  A m aout เป ็น คน ส ัญ ช าต ิซ ีเร ียถ ูกควบ ค ุม ใน ส ห ร ัฐฯน ับ แต ่ว ัน ท ี่ 30 เมษายน 2545 ซึ่ง 
เป ็น ว ัน ท ี่ถ ูกจ ับ ก ุมต ัวโดยถ ูกกล ่าวห าว ่าให ้การเท ็จ  ต ่อมาเม ื่อว ัน ท ี่ 9 ต ุลาคม 2545 Enaam A m aout
ถ ูกฟ ้อ งใน ความ ผ ิดฐาน ป ลอม จดห ม าย (mail fraud (18 u . s . c .  2, 1341)), ป ลอมแป ลงโท รเลข (wire fraud 
(18 U .S.C . 1343)), ฟอกเง ิน  (m oney laundering (18 u . s . c .  1956)), การสน ับสน ุนการฟ อกเง ิน
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(conspiracy to m oney laundering), การห าเง ิน โดยว ิธ ีผ ิดกฎห มาย (racketeering  (18 U.S.C. 1962)) และ 
เจตน าจ ัดห าบ ิจจ ัยส น ับ ส น ุน ให ้ก ับ ต ่างชาต ิ ภายใต ้ 18 u . s . c .  2339A  และ 956

คำฟ ้องระบ ุว ่า ไต ้ม ีการดำเน ิน การท ี่เก ี่ยวข ้องใน ห ลายป ระเท ศเป ็น ระยะเวลาไม ่น ้อยกว ่า 
10 ป ี โดยใช ้การบ ร ิจาคจากชาวอเมร ิก ัน ท ี่ม ีจ ิตใจเพ ื่อการก ุศล  ท ั้งคน ม ุสล ิม  และท ี่ไม ่ใช ่ม ุส ล ิม  และ 
เก ี่ยวข ้องท ำการส น ับ ส น ุน อ ัล  เคด'1, ม ูจาฮีดิ'น, เชเชน และผ ู้ใช ้อ าว ุธใน บ อส เน ิย  ในการดำเน ิน คด ีม ูลน ิธ ิน ั้น  
ไม ่ไต ้ดำเน ิน คด ีท ี่ต ัวม ูลน ิธ ิแต ่เป ็น เร ื่องย ึดและอาย ัดท ร ัพ ย ์ส ิน  ตลอดจน ดำเน ิน คด ีก ับ  Enaam  A m aout และ 
ป ีจ เจกชน อ ื่น ด ้วย ใน ร ูป แบ บ ความ ผ ิดท ี่เป ็น การห าเง ิน โดยว ิธ ีผ ิดกฎ ห ม าย (racketeering) การจ ัดหาเง ินท ุน  
(raised funds) และการจ ัดห าป ้จจ ัยส น ับ ส น ุน อน  ๆ (provides o ther m aterial support) แก ่การดำเน ินการ 
ของพวกกล ุ่มม ูจาฮ ีต ิน  (m ujahideen) องคกรก ่อการร ้าย(terrorist organizations) อัล เค ต ้1(A1 Qaeda) 
แล ะฮ ิบ ช ์ อี อ ิส าลาม ิ (H ezb e Isalam i) และเม ื่อว ันท ี่ 10 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2546 Enaam  A m aout ให ้การว่า 
กระท ำความผ ิดการส มคบ การห าเง ิน โดยว ิธ ีผ ิดกฎห มาย (conspiracy racketeering) และให ้การยอมร ับว ่า 
ไต ้ท ำให ้ผ ู้บ ร ิจาคห ลงเช ื่อว ่าการบ ร ิจาคเห ล ่าน ี้ม ีไว ้เพ ื่อส น ับ ส น ุน ส ัน ต ิภาพ  ช ึ่งท ี่จร ิงแล ้ว เง ิน ท ุน ถ ูกใช ้
ส น ับ ส น ุน ต ่างชาต ิใน ท างท ี่ม ิชอบ  Enaam A m aout ยอมร ับ ว ่าจ ัดห าป ิจจ ัยส น ับ ส น ุน ต ่าง  ๆ เพ ื่อสน ับสน ุน 
การต ่อส ัใน เชนยา (C hechnya) และบ อส เน ีย-เฮอร ์เซ โกว ิน ่า (B osnia-H erzegovina) รวมท ั้ง การจัดหา 
รองเท ้าบ ูท ส ์ เต ็น ท ์ เคร ื่องแบบ และรถพยาบาล จริง

คดี U nited States V .  Sami O m ar Al-Elussaven CR -03. 048-N E J (D .Idaho Feb. 12, 2003) 
กระทรวงย ุต ิธรรม ไต ้ม ีการบ ังค ับ ใช ้กฎ ห ม ายใน ไอดาโฮ(Idaho) และไซ ราค ูส (Syracuse) 

กรณ ีส บ ส วน องคกรการก ุศลท ีชอว ่า the Islamic A ssem bly o f  N orth A m erica (IA N A ) ภารก ิจขององคกร 
น ี้ค ือ การเป ล ี่ยน ให ้คน มาน ับ ถ ือศาส น าอ ิส ลามผ ่าน ส ื่อต ่าง ๆ ท างเว ็บ ไซ ด ์ IA N A  น ำเสนอข ่าวการจ ัดหา 
เง ิน ท ุน และร ับ ส มาช ิกให ม ่เพ ื่อต ่อต ้าน ส ห ร ัฐฯ  และเม ื่อว ัน ท ี่ 12 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2546 Sami A l-Hussayen 
น ักศ ึกษ าท ี่ศ ึกษ าอย ู่ท ี่มห าว ิท ยาล ัยไอดาโอ ถ ูกฟ ้อ งร ้องดำเน ิน คด ีว ่ากระท ำการป ลอ ม แป ลงบ ัต รว ีซ ่า 7 ใบ 
ตาม มาตรา 1546 แห ่ง 18 บ .ร .C. และป ลอมรายการท างบ ัญ ช ี 4 รายการใน บ อ ยช ี่ ( Boise ) ตาม มาตรา 
1001 แห ่ง 18 U .S.C . คำฟ ้องระบ ุว ่า IANA ล ้ม เห ลวใน การช ่วยเห ล ือ  A l-H ussayen ชาวซ าอ ุด ิอ าระฌ ีย

โดยในเด ือน ม ิถ ุนายน  2544 A l-H ussayen ท ำการต ิดต ่อ ส ม าช ิกท างเว ็บ ไซ ด ์ข อง IANA ชื่อ 
H Y PER LIN K  "http://w w w .aisasr.w s'' w w w .aisasr.w s ระบ ุถงการพ ล ีช ีพ  (Provisions o f  Suicide 
O perations) โดยใช ้เคร ื่องบ ิน เป ็น เคร ื่องม ือใน การโจมด ีพ ล ีช ีพ  เว ็บ ไซ ด ์อ ื่น ท ี่เช ื่อมโยงก ับ  Al-Hussayen 
ระบ ุว ่าเป ็นการท ำจ ิฮ ัด  (jihad) และระหว ่างว ันท ี่ 23 มกราคม 2540 ถ ึงว ันท ี่ 31 ธ ันวาคม 2545 ม ีเง ินท ุน 
ประมาณ 300,000 ดอลลาร ์สห ร ัฐฯ ผ ่าน เข ้าส ู่บ ัญ ช ีของ A l-H ussayen ห ลายบ ัญ ช ี ซ ึ่ง เง ินประมาณ  1 ใน 3

http://www.aisasr.ws''
http://www.aisasr.ws
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ถ ูก โอ น จ า ก แ ห ล ่ง ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ป เข ้า บ ัญ ช ีข อ ง  A l-H u ssayen  แ ล ะ ท ้า ย ส ุด แ ล ้ว เง ิน ไ ด ้ถ ูก ส ่ง ไ ป ท ี่ IA N A  ผ ู้ให ้
ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ

คด U nited States V. Dr. Rafil Dhafir. O sam eh Al W ahaidv. A vm an Jarwan. M aher 
Zagha. H elp the N eedy and H elp the N eedy Endow nt. Inc.5:03-C R -64 (N A M ) (N .D .N .Y  Feb. 18, 2003)

เม ื่อว ันท ี่ 18 ก ุม ภาพ ัน ธ ์ 2546 จำเลย 2 คน และองค ์กร 2 แห ่ง ในไซ ราค ูส  (Syracuse) 
น ิวยอร ์ค ถ ูกกล ่าวห าว ่ากระท ำการส ม คบ ด ้วยการโอ น เง ิน ท ุน ไป ป ระเท ศอ ิร ัก  อ ัน เป ็นการฝ ่าพ ันกฎห มาย 
the International Em ergency Econom ic Pow ers A ct (IEEPA ) และกระท ำการฟ อกเง ิน  12 กระทง และ 
กระท ำความ ผ ิดฐาน ส ม คบ การฟ อกเง ิน อ ีก  1 กระทง the N eedy อธ ิบ ายว ่าได ้ม ีการจ ัดต ั้ง เม ื่อป ี 2533 โดยมี 
ภารก ิจพ ยายาม ช ่วยเห ล ือชาวอ ิร ัก  ผ ู้จ ัดต ั้งค ือ Dr. Rafil D hafir ท ี่เป ็น ผ ู้ช ่วยป ระธาน  IANA Osam eh Al 
W ahaidy ซ ึ่ง เป ็น โต ๊ะอ ิห ม ่ามของ the Auburn Correctional Facility  ในน ิวยอร ์ค  และเป ็น อาจารย ์สอนว ิชา 
คณ ิต ศาส ต ร ์ท ี่ม ห าว ิท ยาล ัยแห ่งร ัฐน ิวยอร ์ค -ออส เวล ้า Rafil D hafir, O sam eh Al W ahaidy, Aym an Jarwan 
ถ ูกจ ับ ก ุมต ัว เม ื่อว ันท ี่ 25 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์2546 และม ีการน ำห มายด ้น ตาม ส ถาน ท ี่ต ่าง ๆ จำนวน 11 แห่ง ต่อมา 
เม ื่อว ันท ี่ 22 เมษายน 2546 Osameh Al W ahaidy ส ู้ค ด ีท ี่ได ้ถ ูกกล ่าวห าว ่ากระท ำผ ิดกฎห มายกรณ ีส ่ง เง ิน ไป  
ย ังประเทศอ ิร ัก  อ ัน เป ็น การฝ ่าพ ัน มาตรการคว ํ่าบ าตรท างเศรษ ฐก ิจของส ห ร ัฐฯ  ตามกฎ ห มาย IEEPA และ 
เม ื่อว ันท ี่ 25 เมษายน 2546 Ayman Jarwan ส ู้คด ีว ่ากระท ำผ ิดกฎ ห ม ายกรณ ีส ม คบ ใน การส ่งเง ิน ไป ป ระเท ศ 
อิร ัก ตามกฎ ห มาย IEEPA  และสมคบ ก ันฉ ้อโกงป ระเท ศสห ร ัฐฯ โดยรท ำให ้เก ิดความเส ียห ายและข ัดขวาง 
การคำนวณ ม ูลค ่า และการจ ัด เก ็บ ภาษ ีรายได ้ของกรมส รรพ ากร

คด U nited States y. M oham m ed Ali Hasan A l-M oayad and M oham m ed M oshen Yahva 
Zavead M -03-0016 Œ .D .N .Y  Jan. 4. 20031

เม ื่อว ันท ี่ 4 มกราคม 2546 อ ัยการบร ู๊คล ิน  ได ้ฟ ้องร ้อง M oham m ed Ali Hasan Al-M oayad 
ว ่าได ้กระท ำความผ ิดด ้วยการส มคบ จ ัดห าป ิจจ ัยส น ับ ส น ุน และท ร ัพ ย ์ส ิน ต,ออ ัล เคด ้า และฮามาส อันเป ็น 
การกระท ำความผ ิดตาม มาตรา 2339B แห่ง 18 บ .ร .C. เม ื่อว ันท ี่ 9 มกราคม 2546 ได ้ม ีการฟ ้องร ้อง 
M oham m ed M oshen Y ahya Zayead ผ ู้ให ้ความช ่วยเหลอ M oham m ed Ali H asan A l-M oayad ด ้วยข ้อหา 
เด ียวก ัน  M oham m ed Ali Hasan A l-M oayad เป ็น ผ ู้น ำท างศาส น าชาวเยเมน ท ี่ม ีช ื่อ เส ียงซ ึ่งป รากฏ ช ื่อใน  
แคมป ึการพ ักของอ ัล  เคด ้า M oham m ed Ali Hasan A l-M oayad ได ้ช ักจ ูงจ ัดห าเง ิน ท ุนจากชาวส ห ร ัฐฯ  
ประมาณ  20 ล ้านดอลลาร ์ส ห ร ัฐฯ  เพ ื่อส ่งไปให ้อ ัล  เคล้า ซ ึ่งส าม ารถร ับ รองได ้ว ่าเง ิน บ ร ิจาคน ี้เพ ื่อส น ับ ส น ุน  
การทำจ ิฮ ัด  ( j ih a d  activies ) เม ื่อว ันท ี่ 10 มกราคม 2546 M oayad and Y ahya ถ ูกจ ับก ุมในประเทศเยอรม ัน  
อ ัน เป ็น ส ถาน ท ี่เด ิน ท างไป ร ับ เง ิน บ ร ิจาคล ้อน ให ญ ่ และเม ื่อว ัน ท ี่ 11 มกราคม 2546 ศาลเยอรม ันได้ร ับคำ
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ร ้องขอของสห ร ัฐฯ ภายใต ้กฎห มายเยอรม ัน  และใน ท ี่ส ุด เม ื่อ เด ือน ม ีน าคม 2546 ศาลไต ้ม ีคำส ั่งข ังบ ุคคล 
ท ังส องไว ้ท ี่เม ืองแฟ รงเพ ิร ์ต  ประเทศเยอรม ัน  ผ ู้พ ิพ ากษ าเยอรม ัน พ ิจารณ าแล ้ว เห ็น ว ่า พยานหล ักฐานท ี่
สหรัฐฯ น ำเส น อเพ ียงพ อท ี่จะจ ัดส ่ง  M oham m ed และ Zayead ไปสหรัฐฯ ใน ฐาน ะผ ู้ร ้ายข ้ามแดน

คดี U nited States V. Sami Al-Arian et al. 83:03-CR-77-T-3Q TBM  (M .D. Fia. Feb. 19
2003)

เม ื่อว ันท ี่ 19 ก ุม ภาพ ัน ธ ์ 2546 ศาส ตราจารย ์ Sami A l-A rian ก ับพ วกอ ีก 7 คน ไต ้ถ ูกฟ ้องท ี่ 
เม ืองแท ม ป ้าเบ ย ์ ร ัฐฟ ลอร ิดา ด ้วยการใช ้ส ิ่งอำน วยความส ะดวกใน ส ห ร ัฐฯ  รวม ท ั้งม ห าว ิท ยาล ัย เซ าท ั 
ฟลอร ิดา และเก ี่ยวข ้องก ับ การค ้น ห าม ูลน ิธ ิท ี่ไม ่ม ุ่งห ว ังกำไรเพ ื่อการช ่วยเห ล ือ  Palestinian Isalamic Jihad 
(PU) ท ี่ต ั้งอย ู่ใน อเมร ิกาเห น ือ  ซ ึ่งถ ูกระบ ุว ่าเป ็น องค ์กรก ่อการร ้ายน ับ แต ่ป ี 2538 ในระยะเวลา 8 ป ีม ีการ 
ข ัด ข วางก ล ุ่ม บ ุค ค ล เห ล ่าน ี้ และม ีการส ่งโท รส ารไป ท ั่วโลกโดยกล ่าวห าบ ุคคลเห ล ่าน ี้เก ี่ยวข ้องก ับ
ระบ บ ป ฏ ิบ ัต ิการของ PIJ โดยข ้อกล ่าวห าระบ ุว ่า (1) กระท ำการส ม คบ ตาม กฎ ห ม าย RICO แห่ง 18 U.S.C. 
1962 (d), (2) สมคบ ฆ าตกรรม ทำให ้ผ ู้อ ื่นพ ิการ ห ร ือบ าดเจ ็บ น อกป ระเท ศส ห ร ัฐฯ  ตาม มาตรา 956(a)(1), 
(3) แห ่ง 18 U .S.C . ส ม คบ จ ัดห าป ็จจ ัยส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้าย (18 U .S.C . มาตรา 2339B ), (4) สมคบ 
กระท ำการให ้และร ับ เง ิน ท ุน  ส ิ่งของ ห ร ือ บ ร ิการห ร ือ เพ ื่อป ระโยช น ์การก ่อการร ้ายท ี่ถ ูกระบ ุโดยเฉ พ าะ 
(IEEPA ) ตาม 18 U.S.C. มาตรา 371, (5) เด ิน ท างห ร ือใช ้รถยน ต ์ส าธารณ ะระห ว ่างร ัฐห ร ือส ิ่งอำน วยความ 
ส ะดวกใน ท างพ าณ ิชย ์ ตาม 18 U.S.C. มาตรา 1425 (b), (7) ท ำเอกส ารท างบ ัญ ช ีป ลอมป ระกอบ การย ื่น  
แบ บ ฟ อร ์ม เข ้าเม ือง ตาม 18 U.S.C. มาตรา 1546(a), (8) ข ัดขวางกระบ วน การย ุต ิธรรม  ตาม 18 U.S.C. 
มาตรา 1505: และ (9) การให ้การเท ็จ ตาม 18 U.S.C. มาตรา 1621

ห ากม ีการบ ่งช ีข ้อม ูลต ่อส าธารณ ะว ่า ผ ู้ท ี่อย ู่ในป ระเท ศส ห ร ัฐฯ  กระท ำการเป ็นห น ้าฉ าก 
ขอ งองค ์กรก ่อ การร ้ายข ้าม ชาต ิต าม ท ี่ไต ้ระบ ุไว ้ ควรท ี่จะส ืบ ส วน ส อบ ส วน ให ้เข ้าถ ึงการเช ื่อมโยงด ้วยการ 
แส ดงเห ต ุผลอย ่างพ อเพ ียง การกำห น ดเป ้าห มายการส ืบ ส วน ส อบ ส วน ส ามารถย ้อน รอยไป ส ุ่เจตน าท ี่
แท ้จร ิงข องผ ู้บ ร ิจาคไต ้ โดยเฉพ าะพ ฤต ิการณ ์ของผ ู้จ ัดห าเง ิน ท ุน  แม ้แต ่พ ฤต ิกรรมของการจ ัดห าเง ิน ท ุน  ซึ่ง 
การแส ดงการเช ื่อมโยงน ี้เป ็น เง ื่อน ไขอ ัน จำเป ็น ใน การดำเน ิน คด ีตาม  มาตรา 2339B แห่ง 18 U.S.C. มาก 
ท ี่ส ุด และควรท ี่จะย ืน ย ัน เข ้าส ู่การพ ัฒ น าพ ยาน ห ล ักฐาน ท ี่ไต ้ร ับ ก ่อน แป รเป ล ี่ยน เป ้าห ม ายการส ืบ ส วน
สอบสวน โดยเฉพ าะพ ฤต ิการณ ์แวดล ้อม และป ิจ เจกชน ท ี่จะน ำไป ส ู่ผ ู้จ ัดห าเง ิน ท ุน และผ ู้บ ร ิจาค

โดยบ ัน ท ึกส าธารณ ะน ับ ว ่าเป ็น แห ล ่งข ้อม ูลท ี่เป ็น ไป ไต ้ว ่า  ม ีการเช ื่อมโยงระห ว ่างกล ุ่ม
ภายใน ป ระเท ศก ับ องค ์กรก ่อการร ้ายข ้าม ชาต ิ ห ร ือ ไม ่ก ็อาจใช ้เป ็น เคร ื่องม ือค ้น ห าเพ ื่อให ้เจ ้าห น ้าท ี่
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ส ืบ ส วน ส อบ ส วน ย ืน ย ัน ข ้อ เท ็จจร ิง  ห ร ือ เส ัน ท าง1ขอ งการส ืบ ส วน ส อบ ส วน ใน ส ่วน ท ี่เป ็น จร ิง  โดยเฉพาะ 
ความเป ็น ไป ได ้ใน การตรวจส อบ ด ้วยการท ำงาน เช ิงร ุก เท ่าท ี่จะ เป ็น ไป ได ้

อ ีกต ัวอย ่างห น ึ่งก ็ค ือ  ตามบทบ ัญ ญ ัต ิ มาตรา 2339B แห ่ง 18 บ .ร .C. จ ุดสำค ัญ ในการบ ังค ับ  
ใช ้กฎห มาย ท ี่ก ำห น ดการกระท ำผ ิด เก ี่ยวค ับ การจ ัดห าป ิจจ ัยส น ับ ส น ุน ต ่อองค ์กรก ่อการร ้ายข ้าม ชาต ิท ี่
ค ัดลอกมาจาก 18 บ .ร .C. มาตรา 2339A ท ี่ย ังไม ่ได ้เพ ิกถอน ซ ึ่งย ังค งส ถาน ะอย ู่ใน ป ระมวลกฎห มายอาญ า 
สหรัฐฯ และได ้ป ร ับ ป ร ุงแก ้ไข เป ล ี่ยน แป ลงโดยกฎ ห ม าย the USA  PA TR IO T A ct 2001 ต ัวอย ่างมาตรา 
2339A  “ม ีว ัตถ ุป ระส งค ์ครอบ คล ุมภายใน ป ระเท ศส ห ร ัฐฯ  ห ร ือ เข ต อ ำน าจศาล ส ห ร ัฐฯ ” และอธ ิบาย 
บท บ ัญ ญ ัต ิการส มคบ  แม ้ว ่าจะไม,ม ีการดำเน ินคด ีตาม มาตรา 2339A  แห ่ง 18 U .S.C . ซ ึ่งย ุ่งยากต ่อการ 
ส ืบ ส วน ส อบ ส วน ท ี่ไม ่ได ้ค รอบ ค ล ุม ป ระเภ ท ขอ งป ิจจ ัยส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้าย  โดยก ่อนท ี่จะม ีการระบ ุ
รายช ื่อองค ์กรก ่อการร ้ายข ้าม ชาต ิเป ็น คร ั้งแรก ตลอดจนการท ี่ย ังไม 'ได ้ให ้การร ับ รองการส น ับ ส บ ุนองค ์กร 
ก ่อการร ้ายข ้ามช าต ิเป ็น ความผ ิดโดยเฉ พ าะ ท ำให ้การดำเน ินคด ีไม 'ส ัมฤทธ ิผล การดำเน ินคด ีผ ู้ท ี่กระทำ 
ความ ผ ิด ท ี่จะให ้ป ระส บ ค วาม ส ำเร ็จภ ายใต ้ม าต รา 2339A แห ่ง 18 U .S.C . นั้น เจ ้าหน ้าท ี่สหร ัฐฯ ต้อง 
พ ิส ูจน ์ให ้ได ้ว ่าบ ุค คลน ั้น เป ็น ผ ู้จ ัดห าป ิจจ ัยส น ับ ส น ุน ห ร ือแห ล ่งรายได ้แก ่การก ่อการร ้าย  ต ้องพ ิส ูจน ์ให ้ได ้ 
ว ่าผ ู้'น ั้น!'ว ่า (know ing) หร ือ เจตนา (intending) น ั้น ห ม ายค วาม ว ่าต ้อ งพ ิส ูจน ์ถ ึง เจตน าร ้าย  ( mens rea ) ซึ่ง 
ยากกว ่าความผ ิดตามมาตรา 2339B แห่ง 18 U .S.C . ท ี่ต ้องพ ิส ูจน ์แต ่เพ ียงว ่าจำเลยได ้ร ู้ว ่า เป ็น ป ิจจ ัย  
ส น ับ ส น ุน ท ี่ไป ส ู่องค ์ก ่อการร ้ายข ้าม ช าต ิท ี่อาจก ่อให ้ผ ู้อ ื่น ถ ึงแก ่ความ ต าย หร ือช ี้ให ้เห ็นว ่าผ ู้จ ัดหาท ี่กระทำ 
การส น ับ ส น ุน ร ู้ว ่า เป ็น ป ิจจ ัยท ี่ใช ้ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้าย  อ ันเป ็นการฝา'บน มาตรา 956 แห ่ง 18 U.S.C. ที่ 
กำห น ดให ้ศาลส ห ร ัฐฯ ม ีอำน าจพ ิจารณ าความผ ิดฐาน ส มคบ บ ุคคลท ี่กระท ำการฆ ่าผ ู้อ ื่น  ล ักพาต ัว ทำให ้ 
บ ุคคลอ ื่น พ ิการห ร ือบ าดเจ ็บ  ห ร ือท ำให ้เส ียท ร ัพ ย ์ ท ี่ก ารกระท ำเก ิดน อกป ระเท ศส ห ร ัฐฯ  ได ้

ตามท ี่ได ้กล ่าวถ ึงล ักษ ณ ะ ความห มายและร ูป แบ บ ของการฟ อกเง ิน และการเง ิน การก ่อการ 
ร ้ายแล ้ว พ อท ี่จะแส ดงให ้เห ็น ถ ึงความ เห ม ือน และแตกต ่างข องการฟ อกเง ิน และการเง ิน ก ่อการร ้ายได ้ว ่า
อาชญ ากรแบ บ ด ั้ง เด ิม ส ่วน ม ากป ระส งค ์ท ี่จะได ้เง ิน จากการก ่ออาช ญ ากรรม  ส ่วน แรงบ ันดาลใจลำด ับ แรก 
ของการก ่อการร ้ายไม ่ใช ่เง ิน  แต ่เป ็น การป ระกาศให ้ส าธารณ ชน ร ับ ท ราบ ถ ึงการม ีอ ิท ธ ิพ ลใน ท างการเม ือง 
ขณ ะท ี่พ ่อค ้ายาเส พ ต ิดและกล ุ่มอาช ญ ากรจะน ำเง ิน ท ี่ได ้ไป ช ่อน เร ้น ป ิดบ ังส ู'กระบ วน การฟ อกเง ิน  ด ้วยการ 
น ำเง ิน ส ดจำน วน มาก  ๆ ฝากและผ ่าน เข ้าไป ใน ระบ บ ส ถาบ ัน การเง ิน โดยป ราศจากการตรวจส อบ  ส่วน
เง ิน ท ุน ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้ายอาจจะมาจากการกระท ำท ี่ไม’ชอ บ ด ้วยกฎ ห ม าย ด ้วยการจ ัดห าเง ินบร ิจาค 
ผ ่าน เข ้าส ู่องค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม 'ม ุ่งห ว ังกำไรห ร ือองค ์กรการก ุศลต ่าง ๆ แล ้วถ ่ายเท เง ินบร ิจาคเป ็น
เง ิน ท ุน ส น ับ ส น ุน การก ่อ การร ้ายน ับ ว ่าเป ็น การใช ้องค ์กรท ี่ด ำเน ิน การโดยไม ่ม ุ่งห ว ังกำไร หร ือองค ์กรการ 
ก ุศล เห ล ่าน ี้ไป ใน ท างท ี่ม ีชอบ ด ้วยกฎ ห ม าย ซ ึ่งตาม ข ้อ เท ็จจร ิงแล ้ว เง ิน ท ุน การก ่อการร ้ายจะม าจากผ ู้บ ร ิจาค
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ท ั้งท ี่ม ีเจตน าและไม ่ม ีเจตน าส น ับ ส ม ุน การก ่อการร ้าย  การท ี่องค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม ่ม ุ่งห ว ังกำไร
เห ล ่าน ีต ้องตกไป เป ็น เคร ื่องม ือ ท ี่ไม ่ช อบ เช ่น น ี้ เน ื่อ งจากระบ บ การเง ิน ของการก ่อการร ้ายจะม ีการถ ่ายเท
เง ิน ท ุน เข ้าไป ส ู่ใน ม ือ ของเคร ือ ข ่ายและส ม าช ิกข องกล ุ่ม ผ ูก้ ่อ การร ้ายแต ่ละค ร ั้งม ีจำน วน เล ็กน ้อย เพ ื่อให ้ยาก 
ต ่อ การตรวจส อบ และไม ่ค ่อยเป ็น ท ี่ส น ใจของท างการมากน ัก

4.10 วิเคราะห์การนำมาตรการปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บังคับกับเงินบริจาคท่ีใช้สนับสนันเงินทุนการ 
ก ่อการร้ายข อ งประเทศไทย

ด ังท ี่ได ้กล ่าวแล ้วว ่าเง ิน การก ่อการร ้าย(Terrorism  Finance) โดยเฉพ าะเง ิน ท ุน ท ี่ได ้ร ับ จากการ
บ ร ิจาค ผ ่าน อ งค ์กรท ี่ด ำเน ิน การโดยไม ่ม ุ่งห ว ังกำไรห ร ือองค ์กรการก ุศลถ ือ ว ่าเป ็น การฟ อกเง ิน ส ะอาด  ท ี่อาจ 
เป ็น เง ิน ท ี่ได ้มาโดยชอบ ด ้วยกฎห มายจากผ ู้บ ร ิจาคท ี่ม ีจ ิต ใจบ ร ิส ุท ข ิอย ่างแท ้จร ิง  ต ่างจากการฟอกเง ิน
สกปรก ท ี่เป ็น การเป ล ี่ยน แป ลงเง ิน ท ี่ได ้ม าโดยไม ่ช อบ ด ้วยกฎ ห ม ายให ้เป ็น เง ิน ส ะอ าด  ที่สามารถนำ
มาตรการป อ งก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน ม าใช ้บ ังค ับ ก ับ เง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน เห ล ่าน ี้ได ้ โดยเฉพาะ
ม าตรการย ึด ท ร ัพ ย ์ท างแพ ่งแล ะท างอาญ า'8

เม ื่อพ ิจารณ าถ ึงเง ิน บ ร ิจาค ท ี่น ำไป ใช ้ส น ับ ส ม ุน การก ่อการร ้ายแล ้ว  พ อท ี่จะจ ัดให ้เป ็น ส ่วน ห น ึ่งของ 
ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ใช ้ห ร ือม ีไว ้เพ ื่อ ใช ้อำน วยความ ส ะดวกแก ่ผ ู้กระท ำความ ผ ิด (facilitation) ห มายความว ่า เป็น
ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่กฎ ห ม ายย ิน ยอม ให ้ค รอบ ค รองได ้โดยไม ่ถ ือว ่าเป ็น อ ัน ตรายต ่อบ ุคค ลอ ื่น  หร ือส ังคม แต ่ห ากได ้ 
น ำไป ใช ้เพ ื่อช ่วยเห ล ือ  ห ร ือ อำน วยค วาม ส ะดวกให ้ก ับ ผ ู้กระท ำความ ผ ิดก ็อ าจจะถ ูกศาลพ ิจารณ าส ั่งร ิบ ได ้ 
เม ื่อพ ิส ูจน ์ให ้ศาลเห ็น ว ่าท ร ัพ ย ์ส ิน ด ังกล ่าวม ีส ่วน เก ี่ยวข ้องก ับ การกระท ำค วาม ผ ิด  อ ัน เป ็นมาตรการร ิบ
ทร ัพ ย ์ทางอาญ า ตามป ระม วลกฎ ห มายอาญ า แต ่ห ากท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ได ้ม ีการเป ล ี่ยน แป ลงส ภาพ ไป เป ็น
ทร ัพ ย ์ส ิน อย ่างอ ื่น แล ้ว  ตามแน วค ำพ ิพ ากษ าฎ ีกาขอ งศาลไท ยม ักจะม ีส ั่งไม ่ร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ด ังกล ่าว  ทำให ้เก ิด 
ป ีญ ห าใน การท ี่จะดำเน ิน การก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ใช ้ส น ับ ส ม ุน ผ ู้ก ่อการร ้าย  ห ร ือองค ์กรก ่อการร ้ายข ้าม ชาต ิ จึง 
ควรท ี่จะน ำม าตรการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท างแพ ่ง หร ือท ี่เร ียกว ่า “ก ระบ วน พ ิจารณ าค ด ีต ่อ ท ร ัพ ย ์ส ัน ” (In rem 
Proceeding) ตามระบ บ กฎ ห มายคอม มอน  ลอ ว ์ มาใช ้บ ังค ับ  ซ ึ่งกำห น ดให ้เจ ้าข องท ร ัพ ย ์ส ิน ต ้อ งพ ิส ูจน ์ให ้ 
ศาล เห ็น ว ่าท ร ัพ ย ์ส ัน ท ี่เจ ้าห น ้าท ีย ึดมาน ัน  เป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ขอ งตน เอ งไม ่ได ้ม ีส ่วน เก ียวข ้อ ง ไดมา หรือเป ็น 
ท ร ัพ ย ์ส ัน ท ี่ใช ้ใน การกระท ำความผ ิด  ซ ึ่งห ากพ ิส ูจน ์ไม ่ได ้ศาลก ็จะม ีค ำพ ิพ ากษ าส ั่งให ้ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ตกเป ็น  

ของแผ ่นด ิน ต ่อไป

18พรพ ิมล โศจ ิร ัตน ์, เร ื่องเด ียวก ัน , หน้า 27.
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การน ำม าตรการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ตาม พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อ กเง ิน  พ .ศ.2542 
มาใช ้บ ังค ับ

เม ื่อพ ิจารณ าคำน ิยามของคำว ่า “ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ยวก ับ การกระท ำความ ผ ิด ” ตามมาตรา 3
แห ่ง พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  พ .ศ .2542 ท ี่ระบ ุห ม ายถ ึง เง ินห ร ือทร ัพย ์ส ินท ี่ 
ได ้ม าจากการกระท ำซ ึ่ง เป ็น ความผ ิดม ูลฐาน  ห ร ือจากการส น ับ ส น ุน ห ร ือช ่วยเห ล ือการกระท ำซ ึ่ง เป ็น
ความผ ิดม ูลฐาน  รวมท ั้ง เง ิน ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่ได ้มาจากการจำห น ่าย จ่าย โอน ด ้วยป ระการใด ๆ ซ ึ่งเง ินหรือ 
ทรัพย์ส ิน  ห ร ือ ดอกผลขอ งเง ิน ห ร ือท ร ัพ ย ์ส ัน ท ี่ได ้ม าจากการกระท ำค วาม ผ ิดด ังกล ่าว  ไม ่ว ่าทร ัพย ์ส ินน ั้นจะ 
ม ีการจำห น ่าย จ ่าย โอน หร ือ เปล ี่ยนสภาพไปก ี่คร ั้งและไม,ว ่าจะอย ู่ใน ค วาม ครอบ ครองของบ ุค คลใด  โอน 
ไปเป ็น ของบ ุคคลใด ห ร ือ ป รากฎห ล ักฐาน ท างท ะเบ ียน ว ่า เป ็น ของบ ุคคลใด โดยให ้อำนาจคณ ะกรรมการ 
ธ ุรกรรมส ั่งย ึดห ร ืออาย ัดท ร ัพ ย ์ส ินด ังกล ่าวไว ้ช ั่วคราวแต ่ไม 'เก ิน เก ้าส ับ ว ัน  ห ร ือห ากจำเป ็น ห ร ือ เร ่งต ่วน
เลข าธ ิการคณ ะกรรมการป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  ม ีอำน าจส ั่งย ับ ย ั้งธ ุรกรรมด ังกล ่าวไป ก ่อน
แล ้วรายงาน ต ่อคณ ะกรรม การซ ุรกรรมก ็ได ้ ห ากม ีเห ต ุอ ัน ควรเช ื่อได ้ว ่าอาจม ีการโอน  จำหน ่าย ย ักย ้าย
ปกปิด ห ร ือซ ่อน เร ้น ท ร ัพ ย ์ส ิน ด ังกล ่าว  ซ ึ่งใน การดำเน ิน การด ังกล ่าวผ ู้ท ำธ ุรกรรมท ี่ถ ูกส ั่งย ึดห ร ืออาย ัด
ทร ัพย ์ส ิน  ห ร ือผ ู้ม ีส ่วน ได ้เส ียใน ท ร ัพ ย ์ส ิน  ส าม ารถแส ดงห ล ักฐาน ต ่อคณ ะกรรการธ ุรกรรมห ร ือ เลขาธ ิการ 
คณ ะกรรม การป ้อ งก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน ได ้ว ่าม ิใช ่ท ร ัพ ย ์ส ัน ท ี่เก ี่ยวก ับ การกระท ำค วาม ผ ิด เพ ื่อ ให ้ 
ม ีค ำส ั่ง เพ ิกถอน การย ึดห ร ืออาย ัดได ้ (มาตรา 48) และห ากเป ็น ท ี่เช ื่อได ้ว ่าเป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ยวก ับ การ
กระทำความผ ิด ก ็ให ้เลขาธ ิการคณ ะกรรมการป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน ส ่งเร ื่องให ้พ น ักงาน
อ ัยการพ ิจารณ า เพ ื่อย ื่น คำร ้องข อให ้ศาลม ีคำส ั่งให ้ท ร ัพ ย ์ส ิน น ั้น ต กเป ็น ขอ งแผ ่น ด ิน  ตามมาตรา 49 แห่ง 
พ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  พ .ศ .2542

ด ังน ัน  การท ี่จะน ่ามาตรการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท างแพ ่ง ตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ  
ปรามการฟ อกเง ิน  พ .ศ .2542 มาใช ้บ ังค ับ ก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท ี่เก ี่ยวก ับ การกระท ำความ ผ ิดน ั้น  จำต ้องม ีการ
กระท ำความผ ิดม ูลฐาน  ห ร ือจากการส น ับ ส น ุน ห ร ือช ่วยเห ล ือการกระท ำซ ึ่ง เป ็น ความ ผ ิดม ูลฐาน  8 มูลฐาน 
ความ ผ ิดด ังท ี่กฎ ห ม ายระบ ุไว ้น ั้น ห ม ายความ ว ่าจะต ้อ งม ีการกระท ำความ ผ ิดม ูลฐาน เก ิดข ึ้น ก ่อน  จ ึงจะท ำให ้ 
ส าม ารถร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ด ังกล ่าวตกเป ็น ข องแผ ่น ด ิน ได ้ เม ื่อพ ิจารณ าเง ิน บ ร ิจาคผ ่าน องค ์กรท ี่ด ำเน ิน การโดย 
ไม ่บ ุ่งห ว ังกำไรแล ้วซ ึ่ง เป ็น เง ิน ส  ะอาด ม ิใช ่เง ิน ท ี่ได ้จากการกระท ำความ ผ ิด  ด ้วยเห ต ุน ี้จ ึงท ำให ้เก ิดป ิญ ห าต ่อ  
เจ ้าห น ้าท ี่ป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  ใน การน ่ามาตรการร ิบ ท ร ัพ ย ์ส ิน ท างแพ ่งมาใช ้บ ังค ับ ก ับ กรณ ี 
ด ังกล ่าวน ี้
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ห ากพ ิจารณ าถ ึงคำว ่า “ธ ุรกรรม” ตามมาตรา 3 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และ 
ป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  พ .ศ .2542 ท ี่ระบ ุถ ึง ก ิจกรรมท ี่เก ี่ยวก ับ การท ำน ิต ิกรรม ส ัญ ญ าหร ือการดำเน ินการ 
ใด ๆ ก ับผ ู้อ ื่น  ท างการเง ิน  ทางธ ุรก ิจ ห ร ือการดำเน ิน การเก ี่ยวก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน  แล ้ว การบร ิจาคเง ินการก ุศล 
ให ้ก ับ องค ์กรท ี่ดำเน ิน การไม ่ม ุ่งห ว ังกำไร ก ็พ อท ี่จะอน ุม าน เท ียบ เค ียงก ับ คำว ่าธ ุรกรรม ได ้บ ้างพ อส มควร
ซ ึ่งอ าจถ ือว ่าการดำเน ิน การด ังกล ่าว เป ็น ส ่วน ห น ึ่งขอ งการท ำธ ุรกรรม ด ้วยก ็ได ้ เน ื่องจากม ีส ่วนดำเน ิน การ 
ท างการเง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย ์ส ิน ก ับ ผ ู้อ ื่น เช ่น ก ัน  ด ังน ั้น  คณ ะกรรมการธ ุรกรรม อาจใช ้อำน าจม ีห น ังส ือส ั่งย ับ ย ั้ง  
ธ ุรกรรม เห ล ่าน ี้ได ้ห ากต ้องส งส ัยว ่า เก ี่ยวข ้องห ร ืออาจเก ี่ยวข ้องก ับ การกระท ำค วาม ผ ิดฐาน ฟ อกเง ิน ห ร ือการ 
กระท ำการก ่อการร ้าย ตามระยะเวลาท ี่กำห น ดแต ่ไม ่เก ิน ส ามว ัน ท ำการ ห ร ือห ากจำเป ็น ห ร ือ เร ่งต ่วน
เลขาธ ิการคณ ะกรรม การป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน  จะส ั่งย ับ ย ั้งธ ุรกรรม ด ังกล ่าวไป ก ่อน แล ้ว
รายงาน ต ่อคณ ะกรรมการธ ุรกรรม และห ากเป ็น ท ี่เช ื่อได ้ว ่าธ ุรกรรมใดเก ี่ยวข ้องห ร ืออาจเก ี่ยวข ้องก ับ การ
กระท ำความผ ิดฐาน ฟ อกเง ิน ห ร ือการกระท ำการก ่อการร ้าย ให ้คณ ะกรรมการธ ุรกรรมม ีอำน าจส ั่ง เป ็น
ห น ังส ือย ับ ย ั้งการท ำธ ุรกรรมไว ้ช ั่วคราว ตามระยะเวลาท ี่กำห นดแต ่ไม,เก ินส ิบ ว ันท ำการ ด ังท ี่ระบ ุไว ้ใน  
มาตรา 35 และ มาตรา 36 แห ่งพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  พ .ศ .2542 ตามลำด ับ

ด ังท ี่กล ่าวแล ้วว ่า การจ ัดห าป ิจจ ัยสน ับ ส น ุน ผ ่านองค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม 'ม ุ่งห ว ังกำไร 
ด ้วยการเร ี่ยไรจากการบ ร ิจาคน ั้น  ผ ู้บ ร ิจาคอาจร ู้ห ร ือไม ่ร ู้ว ่า เง ิน ท ี่ตน เองบ ร ิจาคน ั้น ได ้ม ีการน ำไป ใช ้
ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้าย ห ากม ีเจตน าห ร ือร ู้ถ ึงการกระท ำด ังกล ่าวย ่อมถ ือว ่าเป ็น การท ำธ ุรกรรม ท ี่ไม 'ชอบ  
ห ร ือธ ุรกรรม ท ี่ด ้องส งส ัย  ซ ึ่งให ้อ ำน าจคณ ะกรรมการธ ุรกรรมห ร ือ เลขาธ ิการคณ ะกรรม การป ้องก ัน และ
ป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน ส ั่งย ับ ย ั้งธ ุรกรรม ด ังกล ่าว เป ็น การช ั่วคราวได ้ โดยให ้ม ีอำน าจส อบ ถาม ห ร ือ เร ืยก
สถาบ ันการเง ิน  ส ่วนราชการ องค ์การ หร ือหน ่วยงาน ของร ัฐ  หร ือร ัฐว ิสาหก ิจส ่งเจ ้าหน ้าท ี่มาให ้ด ้อยกำ 
ช ี้แจงเป ็น ห น ังส ือ  ห ร ือส ่งบ ัญ ช ี เอกสาร หร ือหล ักฐานใด ๆ เพ ื่อ ตรวจส อบ ห ร ือ ป ระกอบ การพ ิจารณ าได ้ 
(มาตรา 38) แต ่อย ่างไรก ็ตาม กฎ ห ม ายฉ บ ับ น ี้ได ้ขยายความ ห ม ายข องส ถาบ ัน การเง ิน ไว ้เท ่าน ั้น  โดยม ิได ้ 
ระบ ุว ่า “องค ์การ” ประกอบ ด ้วยองค ์การใดบ ้าง แต ่ละองค ์การม ีห น ้าท ี่ร ับ ผ ิดชอบ ตามกฎห ม ายน ี้เพ ียงไร 
ด ังน ั้น  การท ี่จะให ้องค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม 'ม ุ่งห ว ังกำไรรายงาน ใน เร ื่องด ังกล ่าวจ ึงอาจจะม ีป ิญ ห า หาก 
องค ์กรเห ล ่าน ี้ป ฏ ิเส ธท ี่จะให ้รายงาน ห ร ือให ้ข ้อม ูลต ่าง ๆ แก ่คณ ะกรรมการธ ุรกรรมห ร ือ เลขาธ ิการ
คณ ะกรรมการป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน  ซ ึ่งอาจม ีป ิญ ห าใน การลงโท ษ ผ ู้ท ี่กระท ำการผ ่าแน
รวมถ ึง เง ิน บ ร ิจาค ท ี่ผ ู้บ ร ิจาคม ีเจต น าช ่วยเห ล ือการก ุศลอ ย ่างแท ้จร ิงโดยไม ่ท ราบ ว ่าจะม ีการน ำเง ิน ไป ใช ้
สน ับส น ุน การก ่อการร ้ายก ็ไม 'อาจน ับ ได ้ว ่าเป ็น ธ ุรกรรมท ี่ด ้องส งส ัย เช ่น ก ัน  เช ่น น ี้แล ้วการนำมาตรการย ับ ย ั้ง  
ธ ุรก รรม ท ี่ม ีเห ต ุอ ัน ค วรส งส ัยว ่าอาจน ำไป ใช ้ส น ับ ส น ุน การก ่อการร ้ายไม ่อ าจส ัม ฤท ธ ิผลได ้ และการท ี่จะ 
น ำม าตรการร ิบ ท ร ัพ ย ์ท างแพ ่งตาม กฎ ห ม ายป ้องก ัน และป ราบ ป ราม การฟ อกเง ิน ม าใช ้บ ังค ับ ก ับ เง ิน บ ร ิจาคท ี่ 
ถ ือว ่าเป ็น เง ิน ส ะอ าด เห ล ่าน ี้อ าจม ีป ิญ ห าใน ท างป ฏ ิบ ัต ิได ้ จ ึงม ีค วามจำเป ็น ท ี่จะต ้องห ามาต รการท าง
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กฎ ห มายท ี่ช ัด เจน มากย ิ่งข ึ้น  เพ ื่อ ให ้เจ ้าห น ้าท ี่ป ้องก ัน และป ราบ ป รามการฟ อกเง ิน ใช ้เป ็น เคร ื่องม ือต ่อการ 
บ ังค ับ ใช ้ก ับ เง ิน บ ร ิจาค เห ล ่าน ี้ ใน อ ัน ท ี่จะไม ่ให ้น ำไป ใช ้ส น ับ ส น ุน ผ ู้ก ่อ การร ้ายห ร ือ องค ์กรก ่อ การร ้าย  หรือ 
ไม ่ให ้องค ์กรท ี่ดำเน ิน การโดยไม ่ม ุ่งห ว ังกำไรห ร ือองค ์กรการก ุส ล  ต ้อ งตกไป เป ็น เคร ื่องม ืออ ัน ม ิชอบ ของ
ผ ู้ก ่อการร ้ายห ร ือองค ์กรก ่อการร ้ายไต ้อ ีกต ่อไป
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