
บทท่ี 4
ความขัดแย้งและความร่วมมือระหว่างไทยและมาเลเร๊ัเยในการ 

ปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายา

ถึงแม้พรรคคอมมิวนิสต์มลายาจะได้หลบหนีการปราบปรามของรัฐบาลมาเลเซียเข้ามาอยู่ 

ในเขตแดนของไทยตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ. 2500 แล้วก็ตาม แต่พรรคฯก็มิได้ละทิ้งอุดมการณ์เดิมที่ 

ต ้องการจะล้มล้างรัฐบาลมาเลเซีย โดยยังได้ส่งสมาซิกของพรรคฯกลับไปก่อการร้ายในมาเลเซียอีก 

ทำให้รัฐบาลมาเลเซียจำเป็นต้องมีมาตรการในการปราบปรามพรรคฯต่อไปอย่างรุนแรงและต่อเนื่อง 

ในขณะเดียวกัน เมื่อพรรคฯเข้ามาตั้งฐานปฎิบติการอยู่ในประเทศไทยแล้ว การพยายามขยายฐาน 

ป ฏ ิบ ติการของพรรคฯ ในประเทศไทย ได้ทำให้ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายากลายมาเป็นปัญหา 

ลำคัญที่เกี่ยวข้องก ับ ความมั่นคงภายในของไทยด้วยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้1 โดยจะเห็นได้ว่า พรรค 

คอมมิวนิสต์มลายาได้ลร้างความเดือดร้อนต่างๆให้กับประเทศไทยและประชาชนชาวไทยเป็นอย่าง 

มาก ทั้งในด้านเศรษฐกิจ ลังคมจิตวิทยา การเมือง และการทหาร ดังมั่น ปัญหาพรรค

คอมม ิวน ิสต ์มลายาจ ึงกลายมาเป ็นป ัญหาสำค ัญท ี่ประเทศไทยจำเป ็นจะต ้องให ้ความร ่วมม ือก ับ 

มาเลเซียในการปราบปราม อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือระหว่างไทยและมาเลเซียในการปราบปราม 

ในระยะแรกไม่ประลบผลสำเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากไม่ลามารถลดอิทธิพลของพรรคฯให้หมดสิ้นไปได้ 

ใน,ที่สุด รัฐบาลไทยจึงได้ดัดสินใจเปลี่ยนมาใช้วิธีการเจรจาเพื่อยุติการต่อล้ตามแนวทางการเมืองนำ 

การทหารและการใช้มาตรการต่างๆในการปราบปรามแทนยุทธวิธ ีท ี่เน ้นการใช้กำลังทหารปราบ 

ปรามเช่นเดิม จนสามารถแก่ใฃปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายาได้อย่างสิ้นเซิงในปี พ.ศ. 2532

4.1 ความขัดแย้งและความร่วมมือก่อนปี พ.ศ. 2520
4.1.1 ความตกลงไทย-มาเลเซีย ก่อนป ี  พ . ศ. 2520 

เน ื่องจากป ัญ หาพรรคคอมม ิวน ิสต ์มลายาถ ึอเป ็นป ัญ หาร ่วมระหว ่างไทยและมาเลเซ ีย  

(common enermy) และถือเป็นภัยอย่างยิ่งต่อความมั่นคงภายในของทั้งลองประเทศ ไทยและ

มาเลเซียจึงได้มืการทำความตกลงเพื่อร่วมกันแก้ปัญหานี้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2491 เป็นด้นมา โดย 

ความร่วมมือในระยะแรกเป็นความร่วมมือกันในระดับท้องถิ่นเป็นหลัก คือ เป็นความร่วมมือระหว่าง 

หน่วยงานตำรวจของมาเลเซียและไทย และต่อมาเมื่อปัญหานี้ขยายความเดือดร้อนมากขึ้น รัฐบาล

' ป ิย ะ พ ัน ธ ์ ล ีด ย ท บ วบ , น โย บ าย ค วามม ั่น ค งแห ่งช าต ิด ้าน ก ารเม ือ งก ารท ห ารใน ก ารแก ้(ข ป ัญ ห า ขจก. ต าม  

แน วช ายไท ย-มาเล เซ ีย  (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ โรงเร ียน เลนาธ ิการทหารบก, 2538) 1 หน ้า 24.
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ไทยและมาเลเซียจึงได้เข้ามามีบทบาทในการทำความตกลงร่วมกันแทน เพื่อให้การดำเนินการปราบ 

ปรามมีประสิทธิผลมากขึ้น2 ซึ่งความตกลงดังกล่าวนี้ม ีเนื้อหาที่สำคัญคือ3

1) ความตกลงระหว ่างป ี พ.ศ. 2491-2495 (ค.ศ. 1948-1952) เป็นการทำความตกลง 

ร่วมกันระหว่างผู้บังคับการตำรวจภูธรเขต 9 ของไทย กับผู้บังคับการตำรวจรัฐเคดาห์และรัฐปะสิล 

ของมาเลเซีย โดยจะยินยอมให้กองกำลังของแต่ละฝ่ายดำเนินการปราบปรามได้ในเขตแดนของตน 

เอง รวมทั้งให้มีการแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างกัน เพื่อประโยชน์ในการปราบปราม

2) ความต ก ล ง ป ี พ.ศ. 2496 (ค.ศ. 1953) เป็นการตกลงกันระหว่างกรมตำรวจมาเลเซีย 

กับกรมตำรวจไทย เพื่อปรับปรุงการหาข่าวเกี่ยวกับพรรคคอมมิวนิสต์มลายาให้ได้ผลดียิ่งขึ้น และ 

ได้ตกลงให้มีการคัดตั้งหน่วยปฏิบัติการผสม ที่เรียกว่า “หน่วยตำรวจลันติบาลผสมไทย-มาเลเซีย" 

ขึ้นที่คังหวัดสงขลา เพื่อเป็นหน่วยงานในการปราบปรามพรรคฯ ร่วมกัน

3) ความตกลงป ี พ.ศ. 2498 (ค.ศ. 1955) ความตกลงฉบับนี้เกิดขึ้นเนื่องจาก พรรค

คอมมิวนิสต์มลายาได้เรื่มก่อความรุนแรงขึ้นอีกในช่วงปีที่ผ่านมา ซึ่งเป็นการขยายการก่อการร้าย

และสร้างความเดือดร้อนมากยิ่งขึ้น ทำให้รัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซียคัดสินใจที่จะร่วมมือกันใน 

การปราบปรามให้ได้ผลยิ่งขึ้น โดยการให้แต่ละฝ่ายคัดตั้งกองบัญชาการขึ้นในเขตแดนของตน ซ่ึง 

ฝ่ายไทยได้คัดตั้งกองบัญชาการขึ้นที่อำเภอเบตง จังหวัดยะลา และฝ่ายมาเลเซียก็ได้คัดตั้งกอง

บัญชาการขึ้นที่อำเภอโกร๊ะ ในรัฐเปรัค สำหรับกองกำลังที่ใข้ในการปราบปรามนั้น ก็ให้ใช้กำลัง

ตำรวจของแต่ละฝ่ายเป็นหลัก

2 ส า เห ต ุท ี่ห น ่ว ย งาน ต ำรว จ ข อ งม า เล เซ ีย ม ีค ว าม เก ี่ย วข้องใน ก ารแ ก ้ป ัญ ห าพ รรค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล าย าก ็เน ื่อ งจ าก

การท ี่ต ำรวจม ีห น ้าท ี่ห ล ัก ใน ก ารป ราบ ป รามพ รรค ฯมาต ั้งแต ่ใน ช ่วงภ าวะฉ ุก เฉ ิน  แ ล ะต ำรวจ ก ็ถ ือ ว ่า เป ็น ห น ่วย งาน ท ี่ 

ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ต ่อ ป ร ะ เท ศ ม า เล เซ ีย ม า ก ก ว ่า ท ห า ร  เพ ราะร ัฐ บ าล ไม ่ต ้อ งก ารให ้ท ห าร เข ้าม าย ุ่ง เก ี่ย ว ก ับ ก าร เม ือ ง

ห ร ืออ ่าน เพ ิ่ม เต ิม เร ื่อ งบ ท บ าท ข องห น ่วย งาน ต ำรวจข อ งม าเล เซ ีย ไต ้จ าก  Zakaria  Haji A hm ad  (ed.), “ The Police 

and  Politica l D eve lopm en t in M alaysia ," G overnm ent and  Politics o f M a lays ia . (S ingapore : O xford  

U n ive rs ity  Press, 1987), pp. 111-115.

3 เอ ก ส ารป ระก อ บ ก ารส ัม ม น า เร ื่อ ง  ค วาม ม ั่น ค งซ าย แด น ก าคใต ้ป ี 2000 และน ิท รรศการว ิช าการ 10 ป ็ส ัน ต ิ 

ภ าพ  3 ฝ ่าย ค ัดโด ยห น ังส ือพ ิมพ ์โฟ ก ัสสงข ลา ร ่วมก ับ สกาน ิโท รท ัศน ์เสร ี ไอ.ท ี.ว ี. ณ  ห ้อ งแก รน ต ์บ อลร ูม  เอ. 

โรงแรม ส ีก าร ์เด น ส ั พ ล า ซ่า อ ำเภ อ ห าด ให ญ ่ จ ังห ว ัดสงข ลา (ว ันท ี่ 12 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ พ .ศ . 2543), หน ้า  2-3 

แ ล ะข ้อ ม ูล จ าก  อภ ิไธย สว ่างภ พ , แน วV ก งแก ้ป ัญ ห าโจรค อม ม ิวน ิส ต ์ม ูล าย า (เอกสารว ิจ ัย  โรงเร ียน เสนาธ ิการ 

ท ห ารบ ก , 2530), หน ้า 30-34.
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4) ความตกลงป ี พ.ศ. 2502 (ค.ศ. 1959) รัฐบาลไทยกับรัฐบาลมาเลเซียได้มีการเจรจา 

ผ่านทางเอกอัครราชทูต เพื่อพิจารณาจัดตังหน่วยปราบปรามร่วมกันขึ้นมาใหม่ โดยฝ่ายไทยได้จัด 

ตัง “กองอำนวยการปราบปรามผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ภาคไต้" ขึ้นมา นอกจากนั้น ยังได้จัดตั้ง 

คณะกรรมการขึ้นมา 2 ระดับ เพื่อพิจารณาปัญหาร่วมกันกับฝ่ายมาเลเซีย คือ คณะกรรมการฝ่าย 

อำนวยการชั้นสูง ซึ่งมีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน และคณะกรรมการปฎิบ้ติการที่ชาย 

แดน ซึ่งมีรองผู้บัญชาการตำรวจภูธร (ฝ่ายชายแดนเป็นประธาน)

5) ความตกลงป ี พ.ศ. 2506 (ค.ศ. 1963) ฝ่ายไทยได้ยุบเลิกกองอำนวยการปราบปราม

คอมมิวนิสต์ภาคใต้ (ซึ่งมีหน้าที่ในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายาด้วย) และโอนความรับ 

ผิดชอบในการปราบปรามนี้ให้กับ “กองอำนวยการกลางรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ" หรือ กรป. 

กลาง แทน และต่อมา กรป.กลาง ก็ได้ยกเลิกความตกลงฉบับเก่าทั้งหมดที่ไทยได้เคยทำไว้กับ

มาเลเซีย เพื่อทำความตกลงฉบับใหมขึ้นมาแทน คือ ความตกลงฉบับวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2508
6) ค ว า ม ตกลงฉ บ ับ ว ัน ที่ 13 ม ีน า ค ม  พ.ศ. 25084 ความตกลงฉบับนี้ได้กำหนดให้มีการ 

จัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมา 2 ชุด คือ คณะกรรมการระดับสูง ที่เรียกว่า "คณะกรรมการชายแดนทั่ว 

ไป” (General Border Committee) และคณะกรรมการระดับรอง ที่เรียกว่า "คณะกรรมการชาย 

แดนส่วนภูมิภาค” (Regional Border Committee) โดยได้กำหนดให้คณะกรรมการทั้งสองนี้มีหน้า 

ที่หารือร่วมกัน เพื่อแสวงหามาตรการอ้นเหมาะสมที่จะนำมาใช้ควบคุมการเคลื่อนไหวและการปฏิบัติ 

การต่างๆชองพรรคคอมมิวนิสต์มลายาบรีเวณพรมแดนประเทศทั้งลองให้ลดน้อยลง และหมดไป 

อย่างเด็ดขาด นอกจากนี้ ยังยินยอมให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในการปราบปราม คือ เจ้าหน้าที่ 

ตำรวจ สามารถเคลื่อนไหวกำลังติดต"มพรรคคอมมิวนิสต์มลายาเมื่อมีการปะทะรบพุ่งติดพัน และ 

หลบหนีข้ามเขตเช้าไปในอีกประเทศหนึ่งได้ แต่จะไม่เกินกว่า 8 กิโลเมตร หรือ 5 ไมล์ จากแนว 

พรมแดน นอกจากนี้ เพื่อให้การดำเนินการเป็นไปโดยรัดกุมและมีความร่วมมืออันดีในการปฏิบัติ 

การร่วมกันยิ่งขึ้น ก็ได้จัดตั้ง "สำนักงานข่าวกรองผสม" หรือ (Combined Intelligence Office) ขึ้น 

ท ี่อำเภอเม ือง จังหวัดสงขลาด้วย เพื่อดำเนินการในด้านข่าวกรอง ซึ่งเจ้าหน้าที่และฝ่ายอำนวยการ 

ทั้งหมดในสำนักงานข่าวกรองผสมนี้เป็นกำลังที่มาจากกรมตำรวจของทั้งสองประเทศ ต่อมาในปี 

พ.ศ. 2510 สำนักงานข่าวกรองผสมนี้ก็ได้เปลี่ยนรูปไปเป็น "สำนักงานคณะกรรมการชายแดนส่วน 

ภ ู ม ิ ภ า ค "  (The Reg iona l Border Comm ittee Office) ซึ่งทำหน้าที่เป็นทั้งศูนย์ดำเนินการทางการ

4 ด ูข ้อ ม ูล ฉ บ ับ ล ม บ ูรณ ์ได ้ใน ภ าค ผ น วก  ค. ว ันช ัย ท โยประการ, ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ เพ ื่อ ค ว าม ม ั่น ค งระห ว ่า งป ระ เท ศ  

ไท ย ก ับ ม าเล เซ ีย  : ค ืท ษ าเฉ พ าะท รณ ์บท บาท ข องคณ ะกรรมการช ายแด น ท ั่วไป  (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ ว ิท ย าล ัย ก ารท ัพ บ ก ,

2541), หน ้า 102.
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ข่าวกรองร่วมกัน และเป็นศูนย์อำนวยการประสานเกี่ยวกับการปราบปราม รวมทั้งยังเป็นฝ่าย

อำนวยการของคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคอีกด้วย

7) ความตกลงฉบ ับว ันท ี่ 1 ม ินาคม พ.ศ. 25135 เป็นความตกลงร่วมกันระหว่างรัฐบาล 

ไทยและรัฐบาลมาเลเซีย เพื่อปรับปรุงความตกลงฉบับเดิม คือ ความตกลงฉบับวันที่ 13 มีนาคม 

พ.ศ. 2508 ขึ้นมาใหม่ โดยเหตุที่ต้องทำการแก้ไขก็เนื่องมาจาก มีความต้องการที่จะให้ข้อตกลงนี้มี 

ความเหมาะสมและลอดคล้องกับสถานการณ ์ และสภาพแวดล้อมมากยิ่งขึ้น โดยในฝ่ายไทยนั้น

ได้มีการโอนงานการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายา จากที่อยู่ในการดูแลของกองอำนวยการ 

รักษาความปลอดภัยแห่งชาติ (กรป.กลาง) มาอยู่กับกองอำนวยการป้องกันภัยคอมมิวนิสต์แทน เมื่อ 

วันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2512 สำหรับสาระสำคัญของความตกลงฉบับนี้ก็คือ ให้ยังคงคณะ

กรรมการทั้ง 2 ระดับไว้ คือ "คณะกรรมการชายแดนทั่วไป" (General Border Committee) และ 

‘‘คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค" (Regional Border Committee) และได้กำหนดให้ผู้บังคับ

การกรมผสมที่ 5 (ผบ.ผล. 5) เป็นผู้บังคับการกองกำลังผสมเฉพาะกิจฝ่ายมาเลเซีย รวมทั้งได้

อน ุญาตให ้กองกำล ังร ักษาความปลอดภ ัยของแต ่ละฝ ่ายสามารถไล ่ต ิดตามกองกำล ังของพรรค 

คอมมิวนิสต์มลายาเข้าไปในเขตแดนของอีกฝ่ายหนึ่งได้ ถ้าเป็นกรณีของภาวะกระชั้นชิด (hot

pursuit) แต่ต้องไม,เกิน 8 กิโลเมตร หรือ 5 ไมล์ จากแนวพรมแดน และต้องไม่เกิน 72 ชั้วโมง นอก 

เหนือไปจากการปราบปรามร่วมแล้ว ก็ยังกำหนดให้มีการเพิ่มการปฏิบัติการลาดตระเวนร่วมกันทาง 

ทะเลด้วย เพื่อป้องกันการลักลอบข้ามแดน การลักลอบขนอาวุธ การลักลอบขนสินค้าหนีภาษี 

และการลักลอบจับปลา

จากความตกลงร่วมกันดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่ารัฐบาลไทยและรัฐบาลมาเลเซียต่างก็มี

ความตระหนักถึงภัยจากปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายาร่วมกัน ถึงแม้ว่าในระยะแรกนั้น ประเทศ 

ไทยจะมิได้ให้ความสำคัญกับปัญหานี้,ท่าที่ควร เนื่องจากพรรคคอมมิวนิสต์มลายาถึอว่าเป็นศัตรู

โดยตรงของประเทศมาเลเซีย มิใช่ประเทศไทย และพรรคฯก็ได้ประกาศนโยบายอย่างแน่วแน่ที่จะ 

ไม่สร้างความเป็นศัตรูต่อรัฐบาลไทยก่อนเป็นอันขาด อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยในฐานะมิตร

ประเทศของมาเลเซ ีย ก ็ม ีความยินด ีท ี่จะให ้ความร่วมมือก ับมาเลเซ ียในการปราบปรามพรรค

คอมมิวนิสต์มลายาตลอดมา

5 ด ูข ้อ ม ูล ฉ บ ับ ส ม บ ูรณ ไ์ด ใ้น ภ าคผ น วก  ง. เร ื่อ งเด ียวก ัน , หน ้า า07.
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4.1.2 การปฏิบัติการร่วมกันก่อนป ี พ .ศ. 2520
นอกจากความร่วมมือกันระหวางฝ่ายตำรวจ และฝ่ายทหารของไทยและมาเลเซีย โดยผ่าน 

ข้อตกลงในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายาที่ได้ตกลงร่วมกันมาตั้งแต่ พ.ศ. 2491 แล้ว 

ร ัฐบาลไทยและมาเลเซ ียก ็ย ังม ืการปฏิบ ัต ิการร่วมกันในการปราบปรามพรรคคอมมิวน ิสต ์มลายา 

เพื่อทำการกดดันต่อพรรคฯอย่างต่อเนื่องด้วย ซึ่งปฏิบัติการร่วมกันที่สำคัญระหว่างไทยและมาเลเซีย 

ก่อนปี พ.ศ. 2520 ได้แก่6

1) ยุทธการสวัสดี-ซาลาม เป็นยุทธการผสมระหว่างไทยและมาเลเซีย ต่อเขตปฏิบัติการ 

ของพรรคคอมมิวนิสต์มลายาในบริเวณอำเภอฌตง จังหวัดยะลา ด้วยการรบกวน และริดรอน 

กำลังของพรรคฯ ในขณะเดียวกันก็พยายามหาทางเอาชนะใจประชาชนในพื้นที่ด ังกล่าวที่เคยให้ 

ความช่วยเหลือต่อพรรคฯ การปฏิบัติๆารในครั้งนี้ได้แบ่งพื้นที่ของอำ๓ อเบตงออกเป็น 8 ล่วน โดย 

แต่ละส่วนจะมืกองกำลังผสมของตำรวจตระเวนชายแดนของไทย 1 หมวด และกำลังตำรวจสนาม 

ของมาเลเซีย 1 หมวด ทำหน้าที่ร่วมกันในการลาดตระเวน ชุ่มยิง และปฏิบัติการทางจิตวิทยาใน 

การช่วยเหลือประชาชน โดยมืผู้บังคับหน่วยตำรวจตระเวนชายแดนของไทยเป็นผู้บังคับบัญชา

2) ยุทธการไชโย เป็นยุทธการผสมระหว่างไทยและมาเลเซีย ต่อเขตปฏิบัติการของพรรค

คอมมิวนิสต์มลายาในเขตอำ๓ อแว้ง จังหวัดนราธิวาส มีภารกิจหลักในการลาดตระเวนค้นหา ชุ่ม 

โจมตี และทำลายกองโจร รวมทั้งค่ายพักของพรรคฯ โดยได้แบ่งพื้นทีป่ฏิบัติการออกเป็น 3 ส่วน 

แต่ละส่วนจะจัดกำลังผสมตำรวจตระเวนชายแดนไทย 1 หมวด และกำลังตำรวจสนามของมาเลเซีย 

1 หมวด ปฏิบัต ิงานร่วมกัน ร่วมกับกำลังตำรวจภูธรประจำจังหวัดนราธิวาส โดยมืผู้บังคับหน่วย

ตำรวจตระเวนชายแดนไทยเป็นผู้บังคับหมวด

4.1.3 การต้ังหน่วยงานในการประสานงานร่วมกัน
ประเทศไทยและมาเลเซียยังได้ร่วมมือกันแก้ป ัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายาด้วยการจัดตั้ง 

หน่วยงานต่างๆขึ้นมา เพื่อทำหน้าที่ในการประสานงานและดำเนินงานร่วมกันให้มืประสิทธิภาพยิ่ง 

ขึ้นด้วย ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวได้แก่

G ย ุท ธ ก ารท ั้งสองน ี้เก ิด ข ึ้น เม ื่อ ป ี พ .ศ. 2511 อ าน เพ ิ่ม เต ิม ไดใ้น  เสร ิม  คงส ุวรรณ , การป ราบ ป รามโจรจ นี ชาย 

แ ด น ป ระเท ศ ไท ย แ ล ะม า เล เซ ีย  (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ ว ิท ย าล ัย ก ารท ัพ บ ก , 2512), หน ้า 15.
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1) คณ ะก ร ร ม ก า ร ช า ย แดนท ั่ว ไป  (General Border Committee : GBC)7 8 จัดตั้งขึ้นตาม 

ความตกลงฉบับวันที่ 1 3 ม ีน าค ม พ .ศ .2508 มีหน้าที่หารือร่วมกัน เพื่อแลวงหามาตรการที่เหมาะ 

ลมมาใช้ในการกำจัดการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสต์มลายาตามบริเวณพรมแดนไทย-มาเลเซีย 

ให้หมดลิ้นไป โดยได้มีการประชุมกันครั้งแรกเมื่อเดือน มีนาคม พ.ศ. 2508 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ 

และได้กำหนดให้มีการจัดการประชุมร่วมกันปีละ 1 คร้ัง โดยประเทศไทยและมาเลเซียจะผลัดเปลี่ยน 

กันเป็นเจ้าภาพตามที่ประธานร่วมได้ตกลงกัน และอาจจะจัดให้มีการประชุมวินิจฉัยในเรื่องเร่งด่วน 

ได้เป็นครั้งคราว

2) คณ ะกรรมการชายแดนส ่วนภ ูม ิภาค (Regional Border Committee : RBC)S จัด

ตั้งขึ้นตามข้อตกลงฉบับวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2508 เพื่อหารือร่วมกันในการแสวงหามาตรการอัน 

เหมาะสมที่จะใช้ในการแก้พรรคคอมมิวนิสต์มลายา โดยมีสำนักงานคณะกรรมการชายแดนส่วน

ภูมิภาค ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ของไทยและมาเลเซียประจำอยู่ ปฏิบัติงานร่วมกัน

3) ส ่าน ักงานคณ ะกรรมการชายแดนส ่วนภ ูม ิภาค (Regional Border Committee

Office : RBCO หรีอ สน.กชภ.)9 ก่อตั้งเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2511 แทนสำนักงานข่าวกรอง 

ผสม ที่เกิดขึ้นจากความตกลงฉบับวันท่ี 13 มีนาคม พ.ศ. 2508 โดยสำนักงานคณะกรรมการชาย 

แดนส่วนภูมิภาคนี้จะมีเจ้าหน้าที่จากฝ่ายไทยและฝ่ายมาเลเซียทำงานร่วมกัน ปัจจุบันสำนักงาน

คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคตั้งอยู่ที่ อำเภอเมือง จังหวัดสงขลา มีภารกิจสำคัญในการ

กำหนดนโยบาย การหาข่าวร่วมกัน รวมทั้งการวางแผนงานการต่อสู้เพื่อเอาชนะพรรคคอมมิวนิสต์ 

มลายาในพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซีย ให้หมดไป โดยได้มอบหมายให้กองกำลังผสมเฉพาะกิจของ 

ไทยและมาเลเซียร่วมกันในการปฏิบัติการ

4) กองกำล ังผสมเฉพาะก ิจ (Combined Task Force)10 ตั้งตั้งขึ้นตามความตกลงวันที่

7 มีนาคม พ.ศ. 2513 ซึ่งกำหนดให้มีการจัดตั้งกองกำลังผสมเฉพาะกิจขึ้นในแต่ละประเทศ เพื่อ

รับผิดชอบในปฏิบัติการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายาตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย

7 ก ิตต ิ ร ัตน ฉ ายา, 30 ป ีเพ ื่อ แ ผ ่น ด ิน เก ิด  ตอน  ด ับไฟไต ้ ก ับ พ รรค ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ม ล าย ๆ  (กร ุงเทพ ฯ : บ ร ิษ ัท  

สหธรรม ิก  จ ำก ัด , 2538), หน ้า 26-33. ด ูราย ละเอ ีย ด ข องค ณ ะก รรม ก ารใน ภ าค ผ น วก  จ.

8 เร ืองเด ียวก ัน , หน ้า 33-34. ด ูราย ล ะ เอ ีย ด ค ณ ะก รรม ก ารไน ภ าค ผ น วก  จ.

9 น ายท ห ารน ัก เร ียน พ วก ท ี่ 9 ก ล ุ่มท ี่ 1 าารต ่อ ส ู้เพ ื่อ เอ าช น ะค อ ม ม ิวน ิส ต ์พ ื้น ท ี่ภ าค ใต ้ ใน เข ตร ับผ ิดช อบข องกอง

ท ัพ ภ าค ท ี่ 4 (เอกสารว ิจ ัย  โรงเร ีย น เสน าธ ิโารท ห ารบ ก , 2534), หน ้า 27.

10 ป าน เท พ  ภ ูวน ารกน ุร ักษ ์, การย ฺต ิสถาน ก ารณ ์ท ารท ่อการร ้าย ช องโจรค อมม ิวน ิสต ์ม าลายาให ้เสร ็จล ิ้น ลงโด ย  

เร็ว (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ ว ิท ย าล ัย ก ารท ัพ บ ก , 2530). หน ้า 24-26.



97

4.1) กองกำล ังผสมเฉพาะก ิจไทย (Thai Combined Task Force) ตั้งอยู่ที่ 

ค ่ายเสนาณรงค์ อำ๓ อหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา มีผ ู้,บัญชาการ พล. ร.ร 

เป็นผู้บัญชาการกองกำลังผสมเฉพาะกิจไทย

4.2) กองกำล ังผสมเฉพาะก ิจมาเลเซ ีย  (Malaysia Combined Task Force) 

ต ั้งอย ู่ท ี่บก.พล.2 ที่รัฐปีน้ง ประเทศมาเลเซีย ม ีผ ู้บ ัญชาการพล.2 เป็นผู้ 

บัญชาการกองกำลังผสมเฉพาะกิจมาเลเซีย

หน่วยงานร่วมดังกล่าวข้างต้นนับว่ามีบทบาทอย่างมากที่ช ่วยให้การประลานงานระหว่าง 

ไทยและมาเลเซียในการแก้ไขปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายามีความสะดวกและรวดเร็ว เนื่องจาก 

เป็นหน่วยงานเฉพาะที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อดำเนินการแก้ไขปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายาโดยตรง การ 

ดำเนินการต่างๆจึงเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น

4.2 ความขัดแย้งและความร่วมมือระหว่างปี พ.ศ. 2520-2524

แม ้ว ่าทางการไทยและมาเลเซ ียจะได ้พยายามร ่วมม ือก ันปราบปรามพรรคคอมม ิวน ิสต ์ 

มลายา แต่ก็ไม่ลามารถปราบปรามพรรคฯได้หมดสิ้นลงไปได้ และยังกลับปรากฎว่า จำนวนของ 

สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์มลายามีจำนวนเพิ่มมากขึ้น โดยในปี ค.ศ. 2517 พบว่ามีสมาชิกพรรค 

คอมมิวนิสต์มลายาจำนวนประมาณ 1,400 คน ปฏิบัติการอยู่ในเขตประเทศไทย11 ในขณะเดียว 

กัน พรรคคอมมิวนิสต์มลายาก็ได้ขยายอิทธิพล และได้สร้างความเดือดร้อนอย่างมากต่อประชาชน 

ชาวไทย โดยเฉพาะที่อาศัยอยู่ตามแนวชายแดน ทั้งยังทำให้ประชาชนต้องได้รับความสูญเลียทาง 

เศรษฐกิจเป็นจำนวนมาก เฉพาะในพ้ืนท่ีอำ๓ อเบตง จังหวัดยะลา เพียงแห่งเดียวก็ต้องถูกเรียกเก็บ 

เงินจากสมาชิกของพรรคฯมากถึงปีละไม่ตํ่ากว่าหนึ่งร้อยล้านบาท นอกจากนั้น การเข้ามาหลบช่อน 

อยู่ในประเทศไทยของพรรคฯ ยังถือเป็นการละเมิดบูรณภาพแห่งดินแดนของประเทศ อันเป็นเกียรติ 

และเป็นศักดี๋ศรีของชาติที่จะละเลยมิได้ ไนขณะเดียวกัน ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายาซึ่งยังไม่ 

สามารถแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้นี้ก ็ยังเป็นประเด็นปัญหาที่สำคัญที่ทำให้รัฐบาลไทยและมาเลเซียเกิด 

ความไม่ไว้วางใจต่อกันตลอดมา12 เหตุผลดังกล่าวนี้ ทำให้ทางการไทยมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่

จะต้องให้ความร่วมมือกับทางการมาเลเซียต่อไปในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายา ถึง

"  R ichard  C lu tte rbuck, C on flic t and V io lence เท S ingapore and M alaysia 1945-1983 (S ingapore  : 

S ingapore  National Printers (Pte) Ltd., 1985), p. 284.

12 ว ันช ัย  จ ิต ต ์จ ำน งค ์, ‘'ป ัญ ห าช าย แ ด น ภ าค ใต ้,"  จ ิต ว ิท ย าค วาม ม ั่น ค ง  2530  (ก ร ุง เท พ ฯ :เจ ้า พ ร ะย า ก า ร พ ิม พ ์, 

2530). หน ้า 305.
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แ ม ้ว ่า จ ะ ไ ด ้เก ิด เห ต ุก า ร ณ ์ท ีก อ ง ก ำ ล ัง ข อ ง ม า เล เซ ีย เข ้า ม า ส ร ้า ง ค ว า ม เส ีย ห า ย ใ ห ้ก ับ ป ร ะ ซ า ช น ใ น  

อ ำ เภ อ เบ ต ง  จ ัง ห ว ัด ย ะ ล า  เม ื่อ ป ี พ .ศ. 2519 (ก ล ่า ว ไ ว ้แ ล ้ว ใ น บ ท ท ี่ 3) แ ต ่ใน ป ี พ .ศ . 2520 ป ร ะ เท ศ  

ไ ท ย ก ็ไ ด ้ต ัด ส ิน ใจทำความต ก ล ง กับม า เล เซ ีย อ ีก เม ื่อ ว ัน ท ี่ 4 ม ีน า ค ม  พ .ศ . 2520 ซึ่งก า ร ต ัด ส ิน ใจต ัง  

ก ล ่า ว ข อ ง ไ ท ย น อ ก จ า ก จ ะ เป ็น ก า ร ย ืน ยันค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ไ ท ย ท ี่จ ะ แ ก ้ป ัญ ห า น ี้ใ ห ้ห ม ด ไ ป แ ล ้ว  ย ัง เป ็น  

ก า ร แ ส ด ง ถ ึง ค ว า ม จ ร ิง ใ จ ข อ ง ไ ท ย ต ่อ ม า เล เซ ีย ด ้ว ย

4.2.1 ค วาม ต ก ล งฉ บ ับ ว ัน ท่ี 4 ม ีน าคม พ.ศ. 252013 

ค วาม ต ก ล งฉ บ ับ ว ัน ท่ี 4 ม ีน าคม  พ.ศ. 2520 เป็นความตกลงที่มีเนื้อหาสำคัญเหมือนกับ 

ความตกลงฉบับเดิม ที่เคยลงนามเมื่อวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2 5 1 3  ซึ่งได้กำหนดให้ยังคงมืคณะ 

กรรมการทั้ง 2  ระต ั บ ไ ว ้ เช่นเดิม คือ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ท ั ่ ว ไ ป  ( G e n e r a l  B o r d e r  C o m m i t t e e )  

และ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ ว น ภ ู ม ิ ภ า ค  ( R e g i o n a l  B o r d e r  C o m m i t t e e )  และให้มีการจัดตั้ง ‘ ‘ ก อ ง  

บ ั ญ ช า ก า ร ก อ ง ก ำ ล ั ง ผ ส ม เ ฉ พ า ะ ก ิจ " ฃึ๋นที่ชายแดนแต่ละฝ่าย เพื่อทำหน้าที่รับผิดชอบในการดำเนิน 

การปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายา และจัดตั้งสำนักงานขึ้นเรียกว่า " ส ำ น ั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ช า ย แ ด น ส ่ ว น ภ ู ม ิ ภ า ค "  ( R e g i o n a l  B o r d e r  C o m m i t t e e  O f f i c e )  ข้ึนด้วย โดยมีเจาหน้าที่ของทั้งลอง 

ฝ่ายคอยปฏิบัติหน้าที่ และ'ให้คำแนะ'นํh แก่กองบัญชาการกองกำลังผสมเฉพาะกิจ1ในเร่ืองการ'ข่าว 

และการประสานนโยบายที่ได้รับจากคณะกรรมการชายแดนทั่วไป นอกจากนี้ ในมาตรา 3  ของ 

ความตกลง ก็ยังใด้กำหนดให้มีการแบ่งประเภทของการปฏิบัติการออกเป็น 3  ลักษณะคือ14

1) ปฏิบัติการผสม (Combined Operations) ค ือ ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย แ ล ะ  

ม า เล เซ ีย ใ น ร ะ ต ับ ท ี่ไ ม ่ต ํ่า ก ว ่า ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร ก อ ง ก ำ ล ัง ผ ส ม เฉ พ า ะ ก ิจ  ซ ึ่ง เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ใ ช ้ก อ ง ก ำ ล ัง

ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ ท ั้ง ล อ ง  ซ ึ่ง จ ะต ้อ ง ว า ง ก ำ ล ัง ไ ว ้ต ั้ง แ ต ่แ ร ก เร ิ่ม ใ น เข ต พ ื้น ท ี่ด ้า น ใ ด ด ้า น ห น ึ่ง  

ข อ ง ช า ย แ ด น ไ ท ย ห ร ือ ม า เล เซ ีย ต ่อ เป ้า ห ม า ย ใ น บ ร ิเว ณ น ั้น

13 ด ูข ้อ ม ูล ฉ บ ับ ส ม บ ูร ณ ์ไ ด ้ใน ภ าค ผ น ว ก  ฉ. ว ัน ข ัย  ท โยป ระก าร, ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ เพ ื่อ ค ว าม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  

ไ ท ย ก ับ ม า เล เซ ีย : ค ืก ษ า เฉ พ า ะ ก ร ณ ีบ ท บ าท ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช าย แ ด น ท ั่ว ไ ป . ห น ้า 1 1 9 .

ค ว า ม ต ก ล ง ฉ บ ับ น ี้ถ ือ เป ็น แ น ว ท า ง ห ล ัก ใ น ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล ไ ท ย แ ล ะ ม า เล เซ ีย ใ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม  

พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล า ย า ม า โ ด ย ต ล อ ด  แม ้จน ถ ืงป ี พ .ศ . 2 5 3 2  เม ื่อ พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล าย าย ิน ย อ ม ส ล าย พ ร ร ค ฯ  

ค ว า ม ต ก ล ง ฉ บ ับ น ี้ก ็ย ัง ค ง ใ ช ้อ ย ู่ ส ่ว น ค ว าม ต ก ล งฉ บ ับ ให ม ่ร ะ ห ว ่างไ ท ย แ ล ะ ม าเล เซ ีย ค ือ  ค ว าม ต ก ล งฉ บ ับ ว ัน ท ี่ 18  

พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ .ศ . 2 5 4 3  ซ ึ่งม ีก าร ล ง น าม ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่าง ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก าร ก ร ะ ท ร ว งก ล าโ ห ม ข อ งไ ท ย แ ล ะ ม าเล เซ ีย  ค ือ  

น า ย ช ว น  ห ล ีก ภ ัย  และ ด าโต ๊ะ  เสรี น าจ ิบ  บ ิน  ด ุล ฮ ัจ จ ิ อ ับ ด ุล  ราข ัค  ท ี่ป ระ เท ศ ไท ย

u ฐ า น ิต ย ์ เจ ร ิญ จ ิต ต ์,  ก า ร พ ัฒ น า ค ว า ม ต ก ล ง ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ช า ย แ ด น ไ ท ย -ม า เล เซ ีย  ฉบ ับ  4  ม ีน า ค ม  2 5 2 0  

(ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ ว ิท ย า ล ัย ก า ร ท ัพ บ ก , 2 5 3 6 )  1ห น ้า 72 .
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2 ) ป ฏ ิบ ้ต ิก ารป ระส าน  (C o o rd in a te d  O p e ra tio n s ) ค ือ ป ฏ ิบ ัต ิก า ร โ ด ย ก อ ง ก ำ ล ัง ร ัก ษ า  

ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ท ัง ส อ ง ป ร ะ เท ศ ต ่อ เป ้า ห ม า ย ท ี่ต ัง อ ย ู่ภ า ย ใ น ด ิน แ ด น ข อ ง ต น  โ ด ย ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ต ัง ก ล ่า ว  

อ า จ ข ย า ย ไ ป ย ัง ช า ย แ ด น ข อ ง อ ีก ป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง ไ ด ้ แ ต ่จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ร ะ ล า น ง า น จ า ก ก อ ง บ ัญ ช า ก า ร  

ก อ ง ก ำ ล ัง ผ ส ม เฉ พ า ะ ก ิจ ข อ ง ท ั้ง ล อ ง ฝ ่า ย ก ่อ น

3) ป ฏ ิบ ัต ิก ารฝ ่าย เด ึย ว  (Unilateral Operations) ค ือปฏ ิบ ัต ิการโดยอ ิส ร ะ ข อ ง ก อ ง  

ก ำ ล ัง ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง แต่ล ะ ป ร ะ เท ศ ในเข ต ช า ย แดนข อ ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ต น  ในก รณ ี'ท ี่ม ีก าร 'พ บ ก ับ  

ศ ัต ร ู ก อ ง ก ำ ล ัง ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง จ ะ ส า ม า ร ถ ข ้า ม เข ต แดนได้ โดยต ้อ ง แจ้งไหก้ อ ง  

บ ัญ ช า ก า ร ก อ ง ก ำ ล ัง ผ ส ม เฉ พ า ะ ก ิจ แ ล ะ ล ำ บ ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ข อ ง อ ีก ฝ ่า ย  

ห น ึ่ง ท ร า บ ถ ึง ก า ร ข ้า ม เข ต แ ด น  แ ล ะ ต ้อ ง ข อ อ น ุม ัต ิเพ ื่อ ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ ท า ง แ ล ะ ร ะ ย ะ เว ล า ล ำ ห ร ับ ก า ร ข ้า ม  

เข ต ด ้วย

น อ ก จ า ก ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ใ น  3 ล ัก ษ ณ ะ ต ัง ก ล ่า ว ข ้า ง ต ้น แ ล ้ว  ท ั้ง ฝ ่า ย ไ ท ย แ ล ะ ม า เล เซ ีย ก ็ย ัง ไ ด ้ต ก ล ง  

ใ ห ้ม ีก า ร ล า ด ต ร ะ เว น ร ่ว ม ก ัน ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น ข อ ง ท ั้ง ส อ ง ป ร ะ เท ศ ด ้ว ย

4) ก ารลาด ต ระเวน ผ ส ม ต าม เส ้น ท างโก ร ๊ะ -เบ ต ง  (Combined Patrol Keroh/Betong 

Road)15 เป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ล า ด ต ร ะ เว น ร ่ว ม ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย เฉ พ า ะ ก ิจ  0 8 3  ข อ ง ม า เล เซ ีย  ในนามของ  

ก อ ง ก ำ ล ัง ผ ล ม เฉ พ า ะ ก ิจ ม า เล เซ ีย  แ ล ะ ก อ ง ร ้อ ย ต ำ ร ว จ ต ร ะ เว น ช า ย แ ด น ข อ ง ไ ท ย  ท ี่อ ำ เภ อ เบ ต ง

จ ัง ห ว ัด ย ะ ล า  ใ น น า ม ข อ ง ก อ ง ก ำ ล ัง ผ ส ม เฉ พ า ะ ก ิจ ไ ท ย  ต า ม เส ้น ท า ง โ ก ร ๊ะ -ฒ ต ง

ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย แ ล ะ ม า เล เซ ีย น ี้น ับ ว ่า ม ีค ว า ม ล ำ ศ ัญ อ ย ่า ง ม า ก ต ่อ ก า ร ป ร า บ  

ป ร า ม พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล า ย า ใ น ช ่ว ง ห ล ัง  พ .ศ . 2520  โ ด ย เฉ พ า ะ ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ผ ส ม น ั้น  ไ ด ้เก ิด ข ึ้น เป ็น  

จ ำ น ว น ม า ก ใ น ช ่ว ง ป ี พ .ศ . 2 5 2 0 -25 24

4.2.2 ก ารป ฏ ิบ ัต ิก ารร ่วม ก ัน ระห ว ่างป ี พ.ศ. 2520-2524 

แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล า ย า ท ี่ร ัฐ บ า ล ไ ท ย แ ล ะ ม า เล เซ ีย ไ ช ใ น ก า ร  

ป ร า บ ป ร า ม พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิต ล ์ม ล า ย า ใ น ช ่ว ง น ี้ค ือ  ก า ร เน ้น ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง เข ้า ป ร า บ ป ร า ม พ ร ร ค ฯ อ ย ่า ง ร ุน  

แรง ซ ึ่ง ใ น ส ่ว น ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย น ั้น  เร ีย ก แ น ว ท า ง ต ัง ก ล ่า ว น ี้ว ่า  การทหารนำการเม ือง16 ซ ึ่งห ม า ย  

ถ ึง ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ท ห า ร แ ล ะ อ า ว ุธ เป ็น ห ล ัก ใ น ก า ร ต ่อ ล ้ ร ว ม ท ั้ง ย ุท ธ ว ิธ ีต ่า ง ๆ  เช ่น ก า ร ค ้น ห า  ท ำ ล า ย  ก าร  

ป ิด ล ้อ ม  ต ร ว จ ค ้น  จ ับ ก ุม  แ ล ะ ใ ช ้ก อ ง ก ำ ล ัง บ ุก เข ้า โ จ ม ต ีต ่อ ฐ า น ก ำ ล ัง ข อ ง พ ร ร ค ฯ อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง แ ล ะ ร ุน

15 ป าน เท พ  ภ ูว น าร ถ น ุร ัก ษ ์, ก าร ย ุต ิส ถ า น ท า ร ณ ์ท าร ท ่อ ก าร ร ้า ย ข อ ง ใจ ? ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม า ล า ย า ให ้เส ร ็จ ส ัน ล ง โ ด ย  

เร ็ว . ห น ้า 6 3 .

1(5 ก ิต ต ิ ร ัต น ฉ า ย า , 3 0  ป ีเพ ื่อ แ ผ ่น ด ิน เก ิด  ต อ น  ด ับ ไฟ ใต ้ ท ับ พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ูล าย า  1 ห น ้า 5 5 -5 6 .
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แรง เพ ื่อ ก ด ดันใ ห ้พ ร ร ค ฯ ล ล า ย ตัวห ร อ ย อ ม ม อ บ ตัวใ น ท ี่ส ุด  แ ล ะ น ับ ต ั้ง แ ต ่ป ี พ .ศ . 252 0  เป ็น ต ้น ม า  

ก ็ไ ด ้เก ิด ย ุท ธ ก า ร ต ่า ง ๆ ใ น ก า ร ป ร า บ ป ร า ม พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล า ย า ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย แ ล ะ ม า เล เซ ีย ข ึ้น เป ็น  

จำนวนม า ก  โ ด ย เ ฉ พ า ะ ป,ฏิบัตกิ า ร ' ผ ส ม เ ก ิ ด ข ึ้น ม า ก ทีส่ ุ ด  ค ือ  ในช่วงร ะ ห ว ่า ง ป ี พ .ศ. 2 5 2 0 -2 5 2 4  ม ี 

ป ฏ ิบ ้ต ิก า ร ผ ส ม ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย แ ล ะ ม า เล เซ ีย ม า ก ถ ึง  15 คร ั้ง ค ือ  ใน ป ี พ .ศ . 252 0  ม ีป ฏ ิบ ัต ิก า ร ผ ส ม  4 

คร ั้ง, ป ี พ .ศ. 2521 ม ีป ฏ ิบ ัต ิก า ร ผ ส ม  2 คร ั้ง, ป ี พ .ศ. 2522  ม ีป ฏ ิบ ัต ิก า ร ผ ล ม  5 คร ั้ง แ ล ะ ป ี พ .ศ . 

2 5 2 3  ม ีป ฏ ิบ ัต ิก า ร ผ ล ม  4 คร ั้ง แ ล ะ ม ิป ฏ ิบ ัต ิก า ร ป ร ะ ส า น ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย แ ล ะ ม า เล เซ ีย  2 คร ั้ง ค ือ ใน ป ี 

พ ,ศ. 2 5 2 3  1 คร ั้ง  แ ล ะ ป ี พ.ศ. 2524  อ ีก  1 คร ั้ง ซ ึ่งแ ส ด งใ ห ้เห ็น ว ่า  ท ั้ง ไ ท ย แ ล ะ ม า เล เซ ีย ม ีค ว า ม  

ต ้อ ง ก า ร ท ี่จ ะ เร ่ง ป ร า บ ป ร า ม ภ ัย ค ุก ค า ม จ า ก พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล า ย า ใ ห ้ห ม ด ล ิ้น ไ ป โ ด ย เร ็ว  โ ด ย ม ีร า ย  

ล ะ เอ ีย ด ข อ ง ย ุท ธ ก า ร ต ่า ง ๆ ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้17

1) ก ารปฏ ิบ ัต ิก ารร ่วมภ ัน ใน ปี พ.ศ. 2520

1.1) ย ุท ธการดาวให ญ ่-มสน่า 1 (ป ฏ ิบ ัต ิการผส ม ) ระหว่างวันที่ 14มกราคม- 

5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2520 เป็นปฏิบัติาารร่วมระหว่างทหารราบ 1 กองพัน ของไทย กับทหารราบ 1 

กองพัน และทหารปีนใหญ่ 2 กองร้อย ของมาเลเซีย โดยปฏิบัติการต่อพรรคคอมมิวนิสต์มลายา 

กรมท่ี 8 ในพื้นที่ตำบลเขารูปช้าง ตำบลทุ่งหมอ อำ๓ อละเดา จังหวัดสงขลา 

ผลข อ ง การปฏิบัติการ สมาชิกของพรรคฯ ตาย 24 คน จากการระดมยิงปีนใหญ่และการโจมตีทาง 

อากาศ

17 ม าน พ  จ ิต ต ์ภ ูษ า  แ ล ะ ค ณ ะ , ค ว าม ร ่ว ม ม ือ ร ะ ห ว ่าง ไ ท ย แ ล ะ ม าเล เซ ีย ใ น ท าร ูป ร าบ ป ร าม ท อ งก ำล ังท ี่เป ็น

ป ฎ ิป ้ท ษ ์ด ่อ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย แ ล ะ ม า เล เซ ีย  (ภ า ค ว ิช า ล ัง ค ม ศ า ล ต ร ั ค ณ ะ ม น ุษ ย ศ า ส ต ร ์แ ล ะ ล ัง ค ม ศ า ส ต ร ์ ม ห า ว ิท ย า ล ัย  

ส งข ล าน ค ร ิน ท ร ์ ว ิท ย า เข ต ป ัต ต า น ี โ ด ย ท ุน ส น ับ ส น ุน ก าร ว ิจ ัย จ าก ล ท าบ ัน เอ เช ีย  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 2 5 ) ,  

ห น ้า 1 5 4 -1 6 3 .
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1 .2 ) ย ุทธการดาวใ ห ญ ่- ม ุสน ่า 2 (ป ฏ ิบ ัต ิก ารผ ส ม ) ร ะ ห ว ่า ง ว ัน ท ี่1 4 ม ีน า ค ม -  

19 เม ษ า ย น  พ .ศ . 2 5 2 0  เป ็น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ร ่ว ม ร ะ ห ว ่า ง ท ห า ร ร า บ  1 ก อ ง พ ัน  แ ล ะ ต ำ ร ว จ ต ร ะ เว น ช า ย  

แ ด น  2 ก อ งร ้อ ย  ข องไท ย  ก ับ ท ห า ร ร ''บ  2 ก อ งพ ัน , ก อ ง ก ำ ล ัง ต ำ ร ว จ ส น า ม  1 ก อ งพ ัน , ท ห า ร ม ้า  1 

ก อ ง ร ้อ ย  แ ล ะ ท ห า ร ป ีน ใ ห ญ ่ 2 ก อ งร ้อ ย  ข อ ง ม า เล เซ ีย  โ ด ย ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ต ่อ พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล า ย า  

ก ร ม ท ี่ 8  ใ น พ ื้น ท ี่ต ำ บ ล เข า น ํ้า ค ้า ง ’ อำ๓ อ ส ะ เด า  และอำ๓ อ น า ท ว ี จ ัง ห ว ัด ส ง ข ล า

ผ ล ข อ ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  ส ม า ช ิก ข อ ง พ ร ร ค ฯ  ต าย  30 คน  บ า ด เจ ็บ  19 ค น  แ ล ะ ถ ูก จ ับ  1 คน

1 .3 ) ย ุท ธการซะฮายา-เบน่า 1 (หร ือ แส งอาญ าส ิท ธสู่เบตง 1) (ปฏิบัติการ 
ผสม) ร ะ ห ว ่า ง ว ัน ท ี่ 4  ก ร ก ฎ า ค ม  -  24  ส ิง ห า ค ม  พ .ศ . 252 0  เป ็น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ร ่ว ม ร ะ ห ว ่า ง ต ำ ร ว จ  

ต ร ะ เว น ช า ย แ ด น  4 ห ม ว ด  แ ล ะ ห ม ว ด บ ืน ค ร ก  1 ห ม ว ด  ของไทย ก ับ ท ห า ร ร า บ  3 ก อ งพ ัน , ท ห า ร ม ้า  1 

ก อ ง ร ้อ ย  แ ล ะ ท ห า ร ป ีน ใ ห ญ ่ 1 ก อ งร ้อ ย  ข อ ง ม า เล เซ ีย  โ ด ย ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ต ่อ พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล า ย า  

ก ร ม ท ี่ 12 ในพ ื้นท ี่ก ิ่งอำ๓ อ ธารโต  อำ๓ อ บ ัน น ัง ล ต า  จ ัง ห ว ัด ย ะ ล า

ผ ล ข อ ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  ส ม า ช ิก ข อ ง พ ร ร ค ฯ  ต าย  2 ค น  แ ล ะ ถ ูก จ ับ  14 ค น

1 .4 ) ย ุท ธการซะฮายา-เบน่า 2 (หร ือ แ ส งอาญ าส ิท ธสู่เบตง 2) (ปฏิบัติการ 
ผสม) ร ะ ห ว ่า ง ว ัน ท ี่ 7 ก ร ก ฎ า ค ม  -  10 ส ิง ห า ค ม  พ .ศ . 252 0  เป ็น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ร ่ว ม ร ะ ห ว ่า ง ท ห า ร ร า บ  3 

ก อ ง พ ัน  (ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ท ห า ร ร า บ , น า ว ิก โ ย ธ ิน  แ ล ะ ต ำ ร ว จ ต ร ะ เว น ช า ย แ ด น ) แ ล ะ ท ห า ร ป ีน ใ ห ญ ่ 2 

ก อ ง ร ้อ ย  ข องไท ย  ก ับ ท ห า ร ร า บ  2 ก อ งพ ัน , ก อ ง ก ำ ล ัง ต ำ ร ว จ ส น า ม  3 ก อ งพ ัน , ท ห า ร ม ้า  1 กองร้อย, 

ท ห า ร ป ีน ใ ห ญ ่ 2 ก อ ง ร ้อ ย  แ ล ะท ห า ร ช ่า ง  2 ห ม ว ด  ข อ งม า เล เซ ีย  โ ด ย ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ต ่อ พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต  ์

ม ล า ย า ก ร ม ท ี่ 10 ในพ ื้นท ี่ก ิ่งอำ๓ อ ส ุค ีร ิน  และอำ๓ อ แ ว ้ง  จ ัง ห ว ัด น ร า ธ ิว า ส

ผ ล ข อ ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  ส ม า ช ิก ข อ ง พ ร ร ค ฯ  ต าย  8 ค น  บ า ด เจ ็บ  19 ค น  ผ ู้ส น ับ ส น ุน ถ ูก จ ับ ก ุม  14 ค น  

แ ล ะ ผ ู้ส น ับ ส น ุน เข ้า ม อ บ ต ัว  2 คน

’ อ ุโ ม ง ค ์เข า น ํ้า ค ้าง  ต ั้งอ ย ู่ท ี่ห ม ู่ท ี่ 1 ต ำ บ ล ค ล อ ง ก ว า ง  อ ำ เภ อ น าท ว ี จ ัง ห ว ัด ส ง ข ล า ส ร ้างข ึ้น เม ื่อ ป ี พ .ศ . 2 5 1 5  

เด ิม เป ็น ค ่า ย พ ัก ใ ห ญ ่ข อ ง ส ม า ช ิก พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล า ย าก ร ม ท ี่ 8  เป ็น อ ุโ ม ง ค ์ท ี่ม ิช ่อ งท าง เข ้า -อ อ ก  3  ช ่อ งท าง  ต ่อ  

ม าไ ด ้ข ุด ข ย าย ให ้ก ว ้า ง ข ึ้น  แล ะ ล ึก ถ ึง  3  ข ึ้น  ม ีช ่อ ง ท า ง เข ้า -อ อ ก ไ ด ้ 16  ช ่อง ม ีบ ัน ไ ด เช ื่อ ม ร ะ ห ว ่างข ึ้น  ม ีค ว า ม ย า ว ร ว ม  

ป ร ะ ม า ณ  1 ,0 0 0  เม ต ร  แ ล ะ ส าม าร ล บ ร ร จ ุค น ไ ด ้ป ร ะ ม าณ  2 0 0  คน  ภ า ย ใ น แ บ ่ง เป ็น ห ล า ย ห ้อ ง  ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ห ้อง 

ป ร ะ ข ุม ข น า ด ใ ห ญ ่-ข น าด เล ็ก  ห ้อ งธ ุรก าร  ห ้อ งว ิท ย ุ ห ้อ ง พ ย า บ า ล  ห ้อ งค ร ัว  ห้องผู้นำ ส น าม ซ ้อ ม ย ิง ป ีน  ส น าม ห ัด ข ี่ 

ม อ เต อ ร ์ไ ช ค ์ แล ะ ห ้อ งส ุข า น อ ก จ า ก น ี้ บ ร ิเว ณ ภ า ย น อ ก ย ัง ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ค ่า ย ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  ส น าม บ า ส เก ็ต บ อ ล  โรงครัว 

ท ี่พ ัก ซ า ย -ห ญ ิง  ห ้อ ง ว ิว า ห ์ แ ล ะ ห ้อ งป ฏ ิบ ้ต ก าร เต ร ิย ม พ ร ้อ ม  แ ต ่ป ัจ จ ุบ ัน ไ ด ้ก ล าย เป ็น ห น ึ่ง ใ น อ ุท ย าน แ ห ่ง ซ าต ิข อ ง  

ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ ห ่งป ร ะ เท ศ ไ ท ย ....เอ ก ส าร ข อ งก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  ส ำ น ัก ง า น ภ า ค ใ ต ้เข ต  1, อ ุโ ม ง ค ์

ป ร ะ ว ิต ศ า ส ต ร ์เข า น ํ้า ค ้า ง . เอ ก ส าร พ ิม พ ์เผ ย แ พ ร ่ท ั่ว ไ ป
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2) การปฏิบัติการร่วมกันในปี พ.ศ. 2521
2.1) ยุทธการซาลาม้ต-สวู้สดี 1 (ป ฏ ิบ ัต ิก ารผ ส ม ) ระหว่างวันท่ี24 เมษายน- 

30 กันยายน พ.ศ. 2521 เป็นปฎิบัติการร่วมระหว่างทหารราบ 1 กองร้อย และตำรวจตระเวนชาย 
แดน 1 หมวด ของไทย กับทหารราบ 6 กองร้อย, ทหารม้า 2 หมวด, ทหารปีนใหญ่ 1 กองร้อย และ 
ทหารช่าง 1 หมวด ของมาเลเซีย โดยปฏิป้ติการต่อพรรคคอมมิวนิสต์มลายากรมท่ี 12 ในพ้ืนท่ีก่ิง 
อำ๓อธารโต อำ๓อเบตง และอำ๓อบันนังลตา จังหวัดยะลา
ผลของการปฏิบัติการ สมาชิกของพรรคฯ ตาย 12 คน บาดเจ็บ 2 คน และเข้ามอบตัว 2 คน

2.2) ยุทธการ 791 (ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ผสม) ระหว่างวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2521 -  3 
กุมภาพันธ์พ.ศ. 2522 ซึ่งขยายผลการปฏิบัติการต่อจากยุทธการร่วมชาลาบัต-สวัสดี 1 เป็นปฏิบัติ 
การร่วมระหว่างทหารราบ 1 กองร้อย, ทหารปีนใหญ่ 1 กองพัน และตำรวจตระเวนชายแดน 1 กอง 
ร้อย ของไทย กับทหารราบ 1 กองพัน, กองกำลังตำรวจสนาม 2 กองร้อย, ทหารปีนใหญ่ 1 กองพัน 
และทหารช่าง 1 ชุด ของมาเลเซีย โดยปฏิบัติการต่อพรรคคอมมิวนิสต์มลายากรมที่ 12 ในพ้ืนท่ีก่ิง 
อำ๓ อธารโต อำ๓ อเบตง และอำ๓ อบ ันนังสตา จังหวัดยะลา
ผลของการปฏิบัติการ สมาชิกของพรรคฯ ตาย 2 คน และบาดเจ็บ 2 คน

3) การปฏิบัติการร่วมกันในปี พ.ศ. 2522
3.1) ยุทธการ 7 9 2 อัฟิพัา (ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ผสม) ระหว่างวันท่ี 4 ก ุมภาพ ัน ธ ์-7 

กรกฎาคม พ.ศ. 2522 ซึ่งขยายผลการปฏิบัติการต่อจากยุทธการร่วม 791 เป็นปฏิบัติการร่วม
ระหว่างหมวดปีนเล็ก 2 หมวด และตำรวจตระเวนชายแดน 1 หมวด ของไทย กับทหารราบ 2 กอง 
ร้อย, ตำรวจสนาม 1 กองพัน และทหารปีนใหญ่ 1 หมู่ ของมาเลเซีย โดยปฏิบัติการต่อพรรค 
คอมมิวนิสต์มลายากรมที่ 8 ในพ้ืนท่ีอำ๓ อสะเดา อำ๓ อนาทวี และอำ๓ อสะบ้าย้อย จังหวัด 
สงขลา
ผลซองการปฏิบัติการ สมาชิกของพรรคฯ ตาย 5 คน และเข้ามอบตัว 4 คน

'อ ุโมงค์เบตง ตั้งอยู่ท ี่ตำบลตาเนาะแมเราะอำเภอ๓ ตงจังหวัดยะลา สร ้างข ึ้นในป ีพ .ศ.2519 เป็นค่ายพัก 
ใหญ่ของสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์มลายากรมที่ 12 ใช้เป็นที่หลบภัยทางอากาศ และสะสมเสบียงอาหาร ตั้งอยู่ 
บนเนินเขาที่ล้อมรอบด้วยปาทึบ อุโมงค์ม ิความยาวประมาณ1 กิโลเมตร ลึกประมาณ 6 0 เมตร ภายใน จัดแบ่งไว้ 
หลาย,ช้องได้แก่ห ้องบัญชาการรบ ห้องวิทยุสื่อสาร โรงพยาบาล และห้องนอนเล็ก โดยลามารถจุคนได้ประมาณ 
2,000 คน (อุโมงค์หลบภัยในจังหวัดยะลามี 4 แห่ง คือ ที่อำเภอบันนังลตา อำ๓ อธารโต อำเภอ ยะหา และ 
อำ๓ อเบตง) ปัจจุบันอุโมงค์นี้ได้รับการพัฒนาเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่สำคัญของจังหวัดยะลา ...มูฮำมัดอายุบ 
ปาทาน, ■ ฯ ใน 4 ทีหลบภัย จคม.มาลายา อุโมงคืปียะมิตร1 ‘เบตง,1“ มติชนรายวัน. (3 กรกฎาคม 2542), หน้า 11.
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3.2) ย ุทธการ 7 9 2 บ ูราโว่ (ปฏิบัติก า ร ผสม) ระหว่างวันท่ี 4 กุมภาพันธ์-20 
กรกฎาคม พ.ศ. 2522 เป็นปฏิบัติการร่วมระหว่างหมวดปีนเล็ก 1 หมวด และตำรวจตระเวนชาย 
แดน 2  หมวด ของไทย กับทหารราบ 1 กองพัน, ทหารปีนใหญ่ 1 กองพัน ของมาเลเซีย โดยปฏิบัติ 
การต่อพรรคคอมมิวนิสต์มลายากรมท่ี 1 2  ในพ้ืนท่ีตำบลยะรม อำ๓อเบตง จังหวัดยะลา
ผลของทา?ปฏิบัติการ สมาชิกของพรรคฯ ตาย 1 คน

3.3) ย ุทธการ 792 ซาลี (ปฏิบัต กิ า ร ผสม) ระหว่างวันท่ี 4 ก ุมภาพ ันธ ์ -  20
กรกฎาคม พ.ศ. 2522 เป็นปฏิบัติการร่วมระหว่างหมวดปีนเล็ก 1 หมวด และทหารปีนใหญ่ า
ตอน ของไทย กับทหารราบ 1 กองร้อย ของมาเลเซีย โดยปฏิบัติการต่อพรรคคอมมิวนิสต์มลายา 
กรมท่ี 1 2  ในพ้ืนท่ีก่ิงอำ๓อธารโต อำเภอบัน'นังลตา จังหวัดยะลา
ผลของการปฏิบัติการ -

3.4) ย ุทธการ 793 (ปฏิบัต กิ า ร ร่วม) ระหว่างวันท่ี 7 กรกฎาคม-3 0 กันยายน 
พ.ศ. 2522 ซ่ึงขยายผลการปฏิบัติการต่อจากยุทธการร่วม 792 อัลฟ่า เป็นปฏิบัติการร่วมระหว่าง 
ทหารราบ 1 กองร้อย และตำรวจตระเวนชายแดน 5 หมวด ของไทย กับทหารราบ 1 กองพัน, 
ตำรวจสนาม 1 กองพัน และทหารปีนใหญ่ 1 กองร้อย ของมาเลเซีย โดยปฏิบัติการต่อพรรค 
คอมมิวนิสต์มลายากรมท่ี 8 ในพ้ืนท่ีอำ๓อสะเดา อำเภอนาทวี และอำ๓อสะบ้าย้อย จังหวัด 
สงขลา
ผลของการปฏิบัติการ สมาชิกของพรรคฯ เข้ามอบตัว 7 คน และถูกจับกุม 1 คน

3.5) ย ุทธการ 794 (ปฏิบัติก า ร ร่วม) ระหว่างวันท่ี 21 กรกฎาคม-3 0 กันยายน 
พ.ศ. 2522 ซ่ึงขยายผลการปฏิบัติการต่อจากยุทธการร่วม 792 บราโว่และชาลี เป ็นปฏิบัติการร่วม 
ระหว่างทหารราบ 1 กองร้อย, ตำรวจตระเวนชายแดน 1 กองร้อย และทหารปีนใหญ่ 1 ชุด ของไทย 
กับทหารราบ 1 กองพัน และทหารปีนใหญ่ 1 กองร้อย ของมาเลเซีย โดยปฏิบัติการต่อพรรค 
คอมมิวนิสต์มลายากรมท่ี 1 2  ในพ้ืนท่ีก่ิงอำ๓อธารโต อำ๓อเบตง และอำ๓อบันนังสตา จังหวัด 
ยะลา
ผลของการปฏิบัติการ สมาชิกของพรรคฯ ตาย 3 คน

4) ก ารปฏ ิบ ัต ิก ารร ่วมก ัน ใน ป ี 2523

4.1) ย ุทธการ 801 อู้ลฟา (ปฏิ•ปติก า ร ร่วม) ระหว่างวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2522- 
30 มกราคม พ.ศ. 2523 ซ่ึงขยายผลการปฏิบัติการต่อจากยุทธการร่วม 793 เป็นปฏิบัติการร่วม 
ระหว่างทหารราบ 1 กองร้อย และตำรวจตระเวนชายแดน 1 กองร้อย กับทหารราบ 1 กองพัน, 
ตำรวจสนาม 1 กองพัน และทหารปีนใหญ่ 1 กองร้อย ของมาเลเซีย โดยปฏิบัติการต่อพรรค
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คอมมิวนิสต์มลายากรมท่ี 8 ในพืนท่ีอำ๓อละเดา อำเภอนาทวี และอำ๓อละบ้าย้อย จังหวัด 
ลงฃลา
ผลของการปฏิบ้ติการ ลมาชิกของพรรคฯ เข้ามอบตัว 2 คน

4.2) ย ุท ธการ 801 บ?าโว่ (ปฏิบัต กิ า ร ร ่ ว ม )  ระหว่างวันท่ี 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2522 -  30 มกราคม พ.ศ. 2523 ซ่ึงขยายผลการปฏิบ้ติการต่อจากยุทธการร่วม 794 เป็นปฏิบัติการ 
ร่วมระหว่างทหารราบ 1 กองร้อย, ตำรวจตระเวนชายแดน 1 กองร้อย และทหารปีนใหญ่ 1 กองร้อย 
กับทหารราบ 1 กองพัน และทหารปีนใหญ่ 1 กองร้อย ของมาเลเซีย โดยปฏิบัติการต่อพรรค 
คอมมิวนิสต์มลายากรมท่ี 1 2  ในพ้ืนท่ีก่ิงอำ๓อธารโต อำ๓อเบตง และอำ๓อบันบังสตา จังหวัด 
ยะลา
ผลของการปฏิบัติกา? สมาชิกของพร?คฯ ตาย 5 คน

4.2) ย ุท ธการ 802 อัฟิฟา (ปฏิปต กิ า ร ฝ า ย เ ด ี ย ว )  ระหว่างวันท่ี 31 มกราคม -
31 พฤษภาคม พ.ศ. 2523 เป็นปฏิบัติการของทหารราบ 1 กองร้อย, ตำรวจตระเวนชายแดน 1

กองร้อย และทหารพราน 1 กองร้อย ของไทย โดยปฏิบัติการต่อพรรคคอมมิวนิสต์มลายากรมท่ี 8 

ในพ้ืนท่ีอำ๓อนาทวี อำ๓อสะเดา และอำเภอละบ้าย้อย จังหวัดสงขลา
ผลของการปฏิบัติกา? สมาชิกของพร?คฯ บาดเจ็บ 3 คน

4.3) ย ุท ธการ 802 บ ูราโว่ (ปฏิบัต กิ า ร ฝ า ย เ ด ี ย ว )  ระหว่างวันท่ี 31 มกราคม -  
31 พฤษภาคม พ.ศ. 2523 เป็นปฏิบัติการของทหารราบ 1 กองร้อย, ตำรวจตระเวนชายแดน 1 

กองร้อย และทหารปีนใหญ่ 1 ชุด ของไทย โดยปฏิบัติการต่อพรรคคอมมิวนิสต์มลายากรมท่ี 1 2  ใน 
พ้ืนท่ีก่ิงอำ๓อธารโต อำ๓อเบตง และอำ๓อบันบังสตา จังหวัดยะลา
ผลของการปฏิบัติการ สมาชิกของพร?คฯ ตาย 1 คน

4.4) ย ุทธการ 803 อู้ลฟ่า (ปฏิบัต กิ า ร ฝ า ย เ ด ี ย ว )  ระหว่างวันท่ี 1 มิอุนายน- 
30 กันยายน พ.ศ. 2523 เป็นปฏิบัติการของทหารราบ 1 กองร้อย, ตำรวจตระเวนชายแดน 1 กอง 
ร้อย และทหารพราน 1 กองร้อย ของไทย โดยปฏิบัติการต่อพรรคคอมมิวนิสต์มลายากรมท่ี 8 ใน 
พืนท่ีอำ๓อละเดา อำ๓อนาทวี และอำ๓อสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา
ผลของการปฏิบัติการ -

4.5) ย ุทธการ 803 บราโว' (ปฏิบัต กิ า ร ฝ า ย เ ด ี ย ว )  ระหว่างวันท่ี 1 มิถุนายน- 
30 กันยายน พ.ศ. 2523 ซ่ึงขยายผลการปฏิบัติการต่อจากยุทธการ 803 อัลฟ่า เป็นปฏิบัติการของ 
ทหารราบ 1 กองร้อย, ตำรวจตระเวนชายแดน 1 กองร้อย และทหารปีนใหญ่ 1 ชุด ของไทย โดย 
ปฏิบัติการต่อพรรคคอมมิวนิสต์มลายากรมท่ี 1 2  ในพ้ืนท่ีก่ิงอำ๓อธารโต อำเภอเบตง และอำ๓อ 
บันบังสตา จังหวัดยะลา
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ผลของการปฏิบัติการ สมาชิกของพรรคฯ ตาย า คน
4.6) ย ุทธการจาย ่า 1 (ปฏิปติการประสาน) ระหว่างวันท่ี 5 กรกฎาคม-30

กรกฎาคม พ.ศ. 2523 เป็นปฏิบัติการ,ประสานระหว่างทหารราบ 1 กองร้อย และตำรวจตระเวน
ชายแดน 1 หมวด ของไทย กับทหารราบ 2 กองร้อย และชุดทหารปีนใหญ่ 2  ชุด ของมาเลเซีย 
โดยปฏิบัติการต่อพรรคคอมมิวนิสต์มลายากรมท่ี 1 2  ในพ้ืนท่ีบ้านคอกช้าง ก่ิงอำ๓อธารโต และ 
อำ๓อบันบังสตา จังหวัดยะลา รวมท้ังพ้ืนท่ีบางส่วนในเขตประเทศมาเลเซียด้วย
ผลของกา?ปฏิบัติการ สมาชิกของพรรคฯ ตาย 4 คน และบาดเจ็บ 3 คน

4.6) ย ุท ธ ก า ร จ า ย ่า2 (ปฏิบัติการผสม) ระหว่างวันท่ี 25พฤศจิกายน-8 
ธันวาคม พ.ศ. 2523 เป็นปฏิบัติการร่วมระหว่างตำรวจตระเวนชายแดน 1 กองร้อย ของไทย กับ 
ตำรวจสนาม 1 กองร้อย และทหารปีนใหญ่ 1 หมู่ ของมาเลเซีย โดยปฏิบัติการต่อพรรคคอมมิวนิสต์ 
มลายากรมที่1 2  ในพ้ืนท่ีตำบลยะรม และตำบลเบตง อำ๓อเบตง จังหวัดยะลา
ผลของการปฏิบัติการ -

4 .7 )  ย ุทธการทามาฉ  1 (ปฏิบัติการผสม) ระหว่างวันท่ี 15ธันวาคม-28
ธันวาคม พ.ศ. 2523 เป็นปฏิบัติการร่วมระหว่างทหารราบ 1 กองร้อย และทหารปีนใหญ่ 1 ชุด
ของไทย กับกองร้อยปีนเล็ก 2  กองร้อย และปีนครก 1 ตอน ของมาเลเซีย โดยปฏิบัติการต่อพรรค 
คอมมิวนิสต์มลายากรมท่ี 8 ในพ้ืนท่ีบ้านควนเสม็ด บ้านสำนักเจาะ บ้านทุ่งไทรแจ้ อำ๓อสะบ้า
ย้อย จังหวัดสงขลา 
ผลของการปฏิบัติการ -

5) การปฏ ิบ ัต ิก ารร ่วมก ัน ใน ปี พ.ศ. 2524

5.1) ย ุทธการทามาฟ ิ 2 (หรือยุทธการ 559-2) (ปฏิบัติการประสาน) ระหว่าง 
วันท่ี 25 มกราคม -  31 มกราคม พ.ศ. 2524 เป็นปฏิบัติการประสานระหว่างหมวดปีนเล็ก 1 
หมวด, ตำรวจตระเวนชายแดน 1 หมวด และทหารพราน 1 ชุด ของไทย กับหมวดปีนเล็ก 1 หมวด 
และชุดตรวจทุ่นระเบิด 1 ชุดของมาเลเซีย โดยปฏิบัติการต่อพรรคคอมมิวนิสต์มลายากรมท่ี8 ใน 
พ้ืนท่ีบรืเวณเนินเขาตะวันออก หลักเขตแดนท่ี 36 บ้านทุ่งไทรแจ้ อำ๓อสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา 
และต่อพรรคคอมมิวนิสต์มลายากรมท่ี 1 2  ในพืนท่ีอำ๓อบันบังสตา จังหวัดยะลา
ผลของการปฏิบัติกา? -

5.2) ยุทธการ 811 (ปฏิปติการฝายเดียว) แบ่งเป็น2 ช่วงเวลา คือ ช่วงเวลา 
ท ี่ 1 ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2523 -  30 กันยายน พ .ศ. 2524 เป็นปฏิบัติการของทหารพราน 
1 กองร้อย, หมวดปีนเล็ก 1 หมวด และหน่วยปฏิบัติการพิเศษ 1 หมวด ของไทย โดยปฏิบัติการต่อ
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พรรคคอมมิวนิสต์มลายากรมที่ 8 ในพืนที่อำเภอละเดา และอำ๓ อนาทวี จังหวัดลงฃลา และ 

ช่วงเวลาท่ี 2 ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 25 2 3  -  30 กันยายน พ.ศ. 252 4  เป็นปฏิบัติการของ 

ตำรวจตระเวนชายแดน 4 หมวด และหมวดปีนเล็ก 1 หมวด ของไทย โดยปฎิบัติการต่อพรรค

คอมมิวนิสต์มลายากรมที่ 12 ในพ้ืนท่ีก่ิงอำ๓ อธารโต อำ๓ อบันนังสตา และอำ๓ อเบตง จังหวัด 

ยะลา

ผ ล ข อ ง ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ก า ร  ส ม า ซ ิ ก ข อ ง พ ร ร ค ฯ  ต า ย  2  ค น  แ ล ะ บ า ด เ จ ็ บ  3  ค น

อย่างไรก็ตาม จะเห็น'ได้'จากผลของการป.ปีบ้ติกาTว่า ปฏิบัติการผลมระหว่างไทยและ
มาเลเซียท่ีผ่านมาบังไม่ประสบความสำเร็จมากนัก เพราะถึงแม้ว่ารัฐบาลไทยและมาเลเซียจะได้
ระดมกำลังพลจำนวนมาก รวมท้ังอาวุธยุทโธปกรณ์ครบชุด มาใช้ในการปราบปรามพรรค 
คอมมิวนิสต์มลายาก็ตาม แต่กลับปรากฏว่าไม่ลามารถปราบปรามลมาซิกของพรรคฯ ให้หมดล้ินไป 
ได้ จะทำได้ก็แต่เพียงการยึดท่ีพัก ลังหาร และจับกุมสมาซิกของพรรคฯ ได้จำนวนหน่ึง และผลสำเร็จ 
ดังกล่าวก็เกิดข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2520-2521 เท่าน้ัน เพราะนับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2522 เป็นต้นมา จำนวน 
ลมาซิกพรรคคอมมิวนิสต์มลายาท่ีสามารถจับกุมหรือลังหารได้มีจำนวนไม่ถึง 1 0  คน ในขณะท่ีฝ่าย 
ไทยและมาเลเซียเองก็ต้องสูญเสียกำลังพลส่วนหน่ึงไปจากการถูกกับระเบิด หรือถูกชุ่มโจมตีจาก 
สมาชิกของพรรคฯ รวมท้ังการสูญเสียอาวุธยุทโธปกรณ์จำนวนหน่ึงไปในการปราบปรามด้วย ซ่ึงนับ 
เป็นลัดส่วนท่ีไม่คุ้มกัน และจากการดำเนินยุทธการท่ีผิดพลาดในการปราบปราม ท่ีเจ้าหน้าท่ีขาด 
ความชำนาญในเร่ืองพ้ืนท่ีปฏิบัติการ และด้านการข่าว รวมท้ังความบกพร่องในการไล่ติดตาม 
ลมาซิกของพรรคฯภายหลังจากเข้ายึดค่ายพักได้แล้ว ทำให้กองกำลังของไทยมักจะยึดได้เฉพาะค่าย 
พักท่ีว่างเปล่าเท่าน้ัน เน่ืองจากสมาชิกของพรรคฯมักจะรู้ดัวล่วงหน้าและหลบหนีไปก่อนท่ีทางการ
จะไปถึง ทำให้บังไม่สามารถปราบปรามสมาซิกของพรรคฯให้หมดล้ินไปได้ นอกจากน้ัน การ
ปฏิบัติการร่วมกับมาเลเซียน้ี บังล่งผลให้ประเทศไทยประสบกับปัญหาหลายประการ เช่น การเข้า 
มาปฏิบัติการของทหารมาเลเซียในเขตประเทศไทยได้สร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนไทยท่ีอยู่ 
ในพ้ืนท่ีดังกล่าวด้วย และบังทำให้เกิดภาพของความไม่เท่าเทียมกันท่ีมาเลเซียลามารถล่งทหารเข้า 
มาปฏิบัติการในประเทศไทยได้ แต่ทหารไทยมักจะถูกกีดกันการเข้าไปปฏิบัติการในมาเลเซีย (ดังท่ี 
ได้กล่าวไว้แล้วในบทท่ี 3) เป็นต้น ด้วยเหตุน้ี ประเทศไทยจึงต้องแสวงหาวิธีใหม่ในการปราบปราม 
คือ การเปล่ียนมาใช้ปฏิบัติการฝ่ายเดียวแทนปฏิบัติการผสม ซ่ึงปรากฏว่าประสบความสำเร็จเป็น 
อย่างดี โดยเฉพาะนับต้ังแต่ยุทธการใต้ร่มเย็น 11 เม่ือปี พ.ศ. 2525 เป็นต้นมา ซ่ึงพฤติกรรมดัง 
กล่าวของไทยได้แสดงให้เห็นว่า ถึงแม้ประเทศไทยจะประสบปัญหาในการร่วมมือกับมาเลเซียใน
การปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายาก็ตาม แต่ประเทศไทยก็บังคงให้ความสำคัญกับการปราบ 
ปรามพรรคฯ อยู่อย่างต่อเน่ืองต่อไปอีก
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4.3 บทบาทของประเทศไทยในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายาตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2525
การท่ีปฏิบัติการผสมระหว่างไทยและมาเลเซียไม่ประลบความสำเร็จเท่าท่ีควร กอรปกับใน 

ปี พ.ศ. 2525 ประเทศไทยได้ประสบความสำเร็จเป็นอย่างดีในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์ 
มลายาจากยุทธการใต้ร่มเย็น 1 1  ซ่ึงเป็นปฏิบัติการฝ่ายเดียว โดยสามารถยึดค่ายต่างๆของพรรคฯ 
ได้เป็นจำนวนมาก ทำให้รัฐบาลไทยพบว่า ด้วยวิธีการดังกล่าว ไทยลามารถปฏิบัติการได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพและไต้ผลดีเป็นอย่างย่ิง ดังน้ันหลังจากปี พ.ศ. 2525 เป็นต้นมา จึงปรากฏว่าไทยไม่มี 
ปฏิบัติการผสมร่วมกับมาเลเซียอีกเลย หรือถ้าจะมี ก็มีเฉพาะปฏิบัติการประลานเท่าน้ัน ท้ังน้ีเพ่ือ 
หลีกเล่ียงปัญหาความขัดแย้งต่างๆท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติการร่วมกัน รวมท้ังลดความหวาดระแวง 
ในเร่ืองความจริงไจระหว่างกัน และปัญหาการเมืองภายในประเทศของแต่ละฝ่ายด้วย,8 

4.3.1 ปฏิบัติการ1ในช่วง'ปี พ.ศ. 2525-253119

1) ปฏิบัติการในปี พ.ศ. 2525
1.1) ย ุทธการใต้ร่มเย ็น 11 ( ย ุท ธ ก า ร ฝ า ย เ ด ี ย ว ) 2 0 ระหว่าง1วันที่1 กรกฎาคม- 

30 กรกฎาคม พ.ศ. 2525 โดยปฏิบัติการต่อพรรคคอมมิวนิสต์มลายากรมท่ี 8 ใน'พ้ืนท่ีอำเภอสะเดา 
อำเภอนาทวี และอำ๓อสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา ต่อพรรคคอมมิวนิสต์มลายากรมท่ี 10 ในพ้ืนท่ี 
ก่ิงอำ๓อสุดี'รัน และอำ๓อแว้ง จังหวัดนราธิวาส และต่อพรรคคอมมิวนิสต์มลายากรมท่ี 12 ใน 
พ้ืนท่ีก่ิงอำ๓อธารโต อำ๓อเบตง และอำ๓อบันนังสตา จังหวัดยะลา

2) ปฏิบัติการในปี พ.ศ. 2526
2.1) ยุทธการใต้ร ่ ม เย็น 15/2 ซ่ึงเกิดข้ึนระหว่างวันท่ี15มีนาคม-4 เมษายน

พ.ศ. 2526
และหลังจากปี พ.ศ. 2527 ไปแล้ว จะเน้นยุทธการประลานเป็นหลัก คือ
3) ปฏิบัติการในปี พ.ศ. 25 2718 19 20 21 มีปฏิบัติการประลาน 4 คร้ัง คือ ยุทธการทักษิณ 8402, 

8403 และ 8404

18 ป าน เท พ  ภ ูวน ารถน ุร ักษ ์, ก ารย ุต ิสถ าน ๆารณ ์ท ารก ่อก ารร ้าย ซ อ งโจรค อ มม ิวน ิสต ์ม าลาย าให ้เสร ็จส ิ้น ลงโด ย  

เร ็ว . หน ้า 64.

19 ด ูต ัวอย ่างป ฏ ิบ ัต ิก ารบ างป ฏ ิบ ัต ิก ารใน ช ่วงน ี้ไต ้ใน ภ าค ผ น วก  ช.

20 ส ุบ รรณ  แสงพ ันธ ุ, แน วความค ิดใน การปราบปรามข บ วน การโจรก ่อ ก ารร ้ายช ายแด น ภ าค ใต ้ (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ 

ว ิท ย าล ัย ก ารท ัพ บ ก  1 2527), หน ้า 36

21 เร ื่อ งเด ียวก ัน , หน ้า 64.
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4) ปฏิบ ้ต ิการ'ใน'ปี พ.ศ. 252822 มีปฏิบัติการประลาน 4 คร้ัง คือ ย ุท ธ ก า ร ท ัก ษ ิณ

8502, 8503, 8504 แ ล ะ  8505

5) ปฏ ิบ ัตการในป ี พ.ศ. 25 2923 24

5.1 ) ย ุท ธ ก า ร ท ัก ษ ิณ  4301 (ปฏิบัติการฝ่ายเดียว) ระหว่างวันที่ 13 -17  

พฤศจิกายน พ.ศ. 2529 โดยปฏิบัติการในพื้นที่ตำบลคลองทราย อำ๓ อนาทวี จังหวัดสงขลา 

โดยลามารถยึดค่ายพัก, ทำลายแกนน่าและแนวร่วมของพรรคฯ ได้บางส่วน มีผลทำให้ขวัญและ

กำลังใจของพรรคฯลดลง โดยที่ฝ่ายไทยไม่ใด้รับความสูญเลียใดๆ23

5.2) ปฏิบัต ิการประลาน 3 คร้ัง คือ ย ุท ธ ก าร ท ัก ษ ิณ  8601, 8602 แ ล ะ  8603

6) ปฏ ิบ ัต ิการในป ี พ.ศ. 2530

6.1) ย ุ ท ธ ก า ร ท ั ก ษ ิ ณ  8701 ( ย ุ ท ธ ก า ร ป ร ะ ส า น )  ในระหว่างวันที่ 18 ธันวาคม 

พ.ศ. 2529 -  2 มกราคม พ.ศ. 2530 โคยมีพื้นที่เป้าหมายคือ พื้นที่ของพรรคคอมมิวนิสต์มลายากรม 

ท่ี 10 บริเวณเทือกเขาลิจอ และเทือกเขาลันกาลาคีรี ซึ่งเป็นรอยต่อระหว่างชายแดนไทยและมาเล 

เชีย ในเขตอำ๓ อสุดี'ริน จังหวัดนราธิวาส เป็นปฏิบัติการประลานกับฝ่ายมาเลเซีย ซึ่งจะทำหน้าที่ 

ลก ัดก ั้น ช ุ่มโจมตี และคอยวางกำล ังตามเล ันทางท ี่คาดว ่าจะเป ็นทางท ี่สมาช ิกของพรรค

คอมมิวนิสต์มลายาใช้หลบหนีเข้ามาทางชายแดนประเทศมาเลเซีย โดยจะปฏิบัติการห่างจากชาย 

แดนอย่างน้อย 1 กิโลเมตร และใช้กำลัง 1 กองร้อยจากเฮดเดอร์ เอคโค 24 และจากฐานเบอร์ลุมมา 

สนับสนุน ร่วมด้วยกำลังจากกองกำลังผสมเฉพาะกิจของฝ่ายไทย 1 กองร้อย และกองร้อยปราบ 

ปรามจากฐานเบอร์ลุม 1 กองร้อย25 ซึ่งผลจากการปฏิบัติการนี้ทำให้สามารถยึดค่ายพักของพรรคฯ 

ได้จำนวน 6 ค่าย รวมทั้งค่ายผลิตหลักของ บก. กรม 10 และค่ายอื่นๆอีก เช่น กองร้อยที่ 21, 22 

และ 23

6.2) ย ุท ธ ก า ร ท ัก ษ ิณ  4308 (ย ุท ธก ารฝ ายไท ย) ในระหว่างวันที่ 23 มกราคม -  

6 ก ุมภาพ ันธ์พ.ศ. 2530 โดยจะปฏิบัติในพื้นที่อำ๓ อเบตง จังหวัดยะลา ซึ่งปฏิบัติการในครั้งนี้ทาง 

การไทยได้มีการปะทะกับพรรคคอมมิวนิสต์มลายาจำนวน 2 คร้ัง และลามารถยึดส ิ่งของของพรรคฯ 

ได้เป็นจำนวนมาก

22 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า 6 4 .

23 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า 6 4 .

24 อ ภ ิใธ ย  ล ว ่า ง ภ พ , แ น ว ท าง แ ท ้ป ้ญ ห าโ จ ร ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม าล าย า  (เอ ก ส า ร ว ิจ ัย  โ ร ง เร ีย น เส น าร ิก าร ท ห าร บ ก , 

2 5 3 0 ) ,  ห น ้า 6 0 -6 3 .

25 ส ร ฺป ผ ล แ ล ะ บ ท เร ีย น 'จ าก ท าร ป ฎ ิบ ู้ต ด าม แ ผ น ย ฺท ธ ก าร  8 7 0 1  (1 8  ธ ัน ว าค ม  พ .ศ . 2 5 2 9  -  2  ม ก ร าค ม  พ .ศ . 

2 5 3 0 ) . เอ ก ส าร ข อ ง ก อ ง ท ัพ ภ าค ท ี่ 4 , ห น ้า ค ำ น ำ .
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6.3) ย ุท ธ ก าร ท ัก ษ ิณ  8801 (ย ุท ธ ก า ร ป ร ะส า น )  ในระหว่างวันที่ 1 6 - 2 6  

ก ุมภาพ ันธ์ พ.ศ. 2531 มีเป้าหมายต่อพืนที่ของพรรคคอมมิวนิสต์มลายากรมที่ 12 เขต 1 บริเวณ 

อำเภอเบตง จังหวัดยะลา โดยใช้การกดดันทางทหาร เพื่อเป็นการลดอิทธิพลของพรรคฯ เช่น การ 

ลาดตระเวนตรวจค้นแหล่งซุกซ่อนเสบียงอาหาร อาวุธ และเช้าทำลายกองกำลังติดอาวุธต่างๆ ทำ 

ให้สมาชิกเกิดความระสํ่าระลาย หมดกำลังใจ และออกมามอบตัวต่อทางราชการเพื่อเช้าเป็นผู้ร่วม 

พัฒนาชาติไทยต่อไป

ยุทธการนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 เป็นต้นมา จะเห็นไต้ว่า การปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์ 

มลายาด้วยการปฏิบัติการฝ่ายเดียวและประลานของทางการไทยประลบผลเป็นที่น ่าพอใจพอลมควร 

และถึงแม้จะยังไม่สามารถปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายาให้หมดลิ้นไปไต้ก็ตาม แต่การปราบ 

ปรามแต่ละครั้งก็สามารถยึดสิ่งของต่างๆไต้เป็นจำนวนมาก รวมทั้งยังลามารถทำให้สมาชิกของ

พรรคฯเกิดความระลํ่าระลาย และยอมออกมามอบตัวต่อทางการมากขึ้น

4 .3 .2  น โ ย บ า ย ใ น ก า ร ป ร า ม ป ร า ม พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล า ย า '

ปัญหาการก่อการร้ายของพรรคคอมมิวนิสต์มลายาในประเทศไทยทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

และไต้สร้างความเดือดร้อนอย่างมากให้กับรัฐบาลและประชาชนโดยทั่วไป ทำให้รัฐบาลไทยจำเป็น 

ต้องหามาตราการและนโยบายต่างๆมาใช้แก้ไขปัญหานี้

1) ม า ต ร ก า ร ใ ห ม ่

1 .1 )  น โ ย บ า ย  6 6 /2 3

นโยบายนี้เป ็นคำลั่งฃองนายารัฐมน ต ร ิลม้ยพลเอกเปรม ต ิณลูลานนท์ ซึ่งไต้ประกาศ 

นโยบายการต่อลัเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์ ตามคำสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 ลงวันที่ 23 เมษายน 

พ.ศ. 2523 เพื่อให้ลามารถเอาชนะภัยจากลัทธิคอมมิวนิสต์ไต้โดยเร็ว โดยเน้นแนวทางการต่อค้ 

อย่างลันติ และใช้ “นโยบายการเมืองนำการทหาร’’ มาดึงเอาประชาชนที่อยู่ในเขตเป้าหมายมาอยู่ 

กับฝ่ายรัฐบาล26 ในขณะเดียวกัน ก็เร่งเข้าไปปราบปรามอิทธิพลจากลัทธิคอมมิวนิสต์ให้หมดลิ้นไป 

ซึ่งนโยบายตังกล่าวนี้ก็ไต้แบ่งขั้นตอนในการปฏิบัติงานออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นท ี่หน ึ่ง การยุติ

’ ถ ึงแ ม ้น โ ย บ า ย บ า ง น โ ย บ าย จ ะ ป ร ะ ก าศ ใช ้ก อ น ห น ้าป ี พ .ศ . 2 5 2 3  แ ต ่เน ื่อ ง จ า ก เป ็น น โ ย บ า ย ท ี่ถ ูก ใ ช ้อ ย ่า ง ต ่อ  

เน ื่อ ง ไ ป จ น ถ ึงช ่ว งท ี่พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล าย • 'ย อ ม ม อ บ ต ัว  จ ึง ฃ อ ย ก ม าก ล ่าว ถ ึงไ ว ้ไ น ท ี่น ี้

26 อ ัค ร เด ช  ม ่วงอ ่อ น , ท ห าร พ ร าน ก บ ก าร พ ัฒ น า เพ ือ ค ว า ม ม ัน ค ง ไ น เข ต ก อ ง ท ัพ ภ าค ท ี่ 4  : ด ึก ษ า เฉ พ า ะ ก ร ณ ีบ ท  

บ าท ข อ งก รม ท ห ารพ ราน ท ี่ 41 ใน ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ แ ก ้ใ ข บ ณ ห า ท า ง ก า ร เม ือ ง  ต า ม โ ค ร ง ก าร พ ัฒ น า เพ ื่อ ค ว าม ห ว ัง ใ ห ม ่

(ร าร ัป ป ็น บ าร ุ)  ใน ห ม ู่บ ้าน บ ือ เล ็ง เห น ือ  จ ัง ห ว ัด ย ะ ล า  ( เอ ก ส าร ว ิจ ัย  โ ร ง เร ีย น เล น าธ ิก าร ท ห าร บ ก , 2 5 3 4 ) ,  ห น ้า 5 3 .
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สงครามปปีว้ตของคอมมิวน ิสต์ และข ั้นท ี่สอง การเอาชนะคอมมิวนิสต์7 ส่วนสาระสำคัญของ 

นโยบาย 66/23 นี้ก็คือ27 28

ขจัดแห่งแห่งความไม่เป็นธรรมของสังคมทุกระคับ ป้องกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในวงราชการอย่างเฉียบขาด ทำลายการกดฃี่ขูดรีดทั้งลิ้น สร้างความปลอดภัย 

ให้เกิดแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน

- กำหนดการปฎิป้ติให้มีการประสานประโยชน์ระหว่างชนชั้น เลียสละประโยชน์ของชนชั้น 

เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม

ส่งเสริมประชาชนทุกกลุ่ม ทุกสาขาอาชีพให้สามารถปกครองตนเองได้ ส่งเสริมและ

สนับลนุนให้ประชาชนทุกซนชั้นและสาขาอาชีพได้มีส่วนร่วมในทางการเมือง กำหนด'วิธีการ'ไห่ใด้รับ 

รู้ปัญหาของประชาชน ให้ถือความต้องการของประชาชนเป็นลิ่งที่สำคัญที่สุดในการกำหนดแนวทาง 

ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองความต้องการนั้น

สนับสนุนการจัดตั้งขบวนการประชาธิปไตยทั้งลิ้นที่ม ีอยู, โดยคำนึงถึงสิทธิและผล

ประโยชน์ของกลุ่มซนนั้นๆ อันพึงจะมีให้ระมัดระวังอย่างสับสนขบวนการประชาธิปไตยกับขบวน

การคอมมิวนิสต์ที่แอบแฝงโดยยกประชาธิปไตยนำหน้า

ให้ปฏิบัติต่อผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์หรือผู้หลงผิดเข้ามอบตัว หรือจับได้อย่างเพื่อน

ประชาชนร่วมชาติ ชี้แจงเพื่อให้ใด้เข้าถึงนโยบายของรัฐบาลอย่างถ่องแท้

- ให้ความสำคัญการต่อสู้ในเมืองให้มาก เพื่อขจัดการจัดตั้งและขยายแนวร่วมตามแนวทาง 

เมืองสนับสนุนป่า และการขัดขวางการสร้างสถานการณ์ปฏิวัติ

นโยบาย 66/23 ถ ือได ้1ว ่าเป ็นนโยบายแม ่แบบในการต ่อส ัเพ ื่อเอาชนะภ ัยจากป ัญหา 

คอมมิวนิสต์ท ุกรูปแบบของประเทศ ซึงต่อมาก็ได้มีการนำนโยบายดังกล่าวนี้มาปรับใช้โดยผ่าน

นโยบายต่างๆ เช่น แนวทางการเมืองนำการทหาร และนโยบายใต้ร่มเย็น รวมทั้งยังได้มีการออก 

คำทั้งนายกรัฐมนตรีที่ 5/24 , ที่ 65/25 และท ี่ 47/29 มาเพื่อขยายความนโยบาย 66/23 ด้วย เพื่อ 

ให้การปราบปรามชัดเจนและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

1.2 )  แ น ว ท า ง ก า ร เ ม ือ ง น ำ ก า ร V I ห า ร

เป็นแนวทางใหม่ของการต่อสู้เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์ของไทย เริ่มใช้ครั้งแรกในปี พ.ศ. 

2523 ซึ่งได้ปรับเปลี่ยนมาจาก แนวทางการทหารนำการเมือง ซึ่งเป็นแนวทางเดิม โดยแนวทาง

27 จ ร ว ย  ว ง ค ัส า ย ัณ ห ์,  ‘'ผ ก ค . ย ังไ ฝ ล ิ้น ,"  จ ิต ว ิท ย า ค ว า ม ม ั่น ค ง  2 5 3 2  (กร ุง เท พ ฯ  : เจ ้า พ ร ะ ย า ก า ร พ ิม พ ์,  2 5 3 2 ) ,  

ห น ้า 1 0 9 -1 1 0 .

28 อ า ท ิต ย ์ ก ำ ล ัง เอ ก , "ท ห าร ก ับ ป ัญ ห าข อ ง ช าต ิ,"  จ ิต ว ิท ย า ค ว า ม ม ัน ค ง  2 5 2 9  (กร ุง เท พ ฯ : เจ ้า พ ร ะ ย า ก า ร  

พ ิม พ ์, 2 5 2 9 ) ,  ห น ้า 1 8 5 -1 8 6 .
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การเมืองนำการทหารนิจะใช้การเมืองเป็นหลักในการต่อสู้ และใช้ทหารเสริมการปฏิบัติการทางด้าน 

การเมือง โดยให้ทหารไปร่วมกับประชาชนในท้องถิ่นต่อสู้กับภัยคอมมิวนิสต์ และยังกำหนดแนว

ทางในการพัฒนาทุกด้าน ทังด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ ลังคม การศึกษา จิตวิทยา 

สาธารณสุข29 รวมทังการใช้การต่อสู้ทางสันติ ชึ่งหมายถึงการลร้างความเข้าใจ ขจัดข้อชัดแย้ง 

และยุติการต่อสู้ด ้วยอาวุธ ซึ่งจะช่วยสร้างสันติภาพที่แท้จริงให้เกิดขึ้นได้ในที่สุด30

เมื่อรัฐบาลไทยได้เปลี่ยนมาใช้แนวทางการเมืองนำการทหารมาใช้ในการปราบปรามพรรค 

คอมมิวนิสต์มลายาแล้ว ปรากฎว่าได้ผลในการปฏิบัติการดีขึ้น เพราะแนวทางดังกล่าวทำให้

ประชาชนกับเจ้าหน้าที่มีความใกล้ชิดกันมากขึ้น เมื่อประชาชนไว่ใจเจ้าหน้าที่ ก็จะหันมาให้ความ 

ช่วยเหลือต่อเจ้าหน้าที่เพิ่มขึ้น พรรคฯก็จะอ่อนแอลง เพราะฃฺาดการสนับสนุน ในที่ล ุดก็จะประลบ 

กับความพ่ายแพ้31

2) น โ ย บ า ย ใ ต ้ร ่ม เ ย ็น

นโยบายใต้ร่มเย็นถือเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย 66/23 เช่นกัน แต่เป็นนโยบายที่ม ืการ 

กำหนดให้มืความเจาะจงมากขึ้น โดยเฉพาะต่อปัญหาในจังหวัดภาคใต้ นโยบายนี้ออกมาในช่วงที่ 

พลเอกหาญ ลืนานนท์ ดำรงตำแหน่งเป็นแม่ทัพภาคที่ 4 ในระหว่างปี พ.ศ. 2524-2526 และมืความ 

แตกต่างจากนโยบาย 66/23 ในด้านแนวทางการปฏิบัติงาน คือ ในขณะที่นโยบาย 66/23 เน้นการใช้ 

การเมืองนำการทหาร แต่นโยบายใต้ร่มเย็นนี้จะยังคงเน้นการปฏิบัติการทางด้านการทหาร และการ 

จัดตั้งมวลชนขั้นปฏิบัติการไว้ตอบโต้กับฝ่ายผู้ก่อการร้าย32

นโยบายใต้ร่มเย็นเป็นแนวคิดที่จะนำความสงบสุขมาสูพน้องชาวใต้ โดยอาศัยความร่วมมือ 

และความเข้าใจอย่างแท้จริงระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเป็นฝ่ายปกครอง ก ับ ราษฎรซึ่งเป็นฝ่ายถูก 

ปกครอง เพราะถ้าสามารถสร้างความลงบสุฃที่แท้จริงให้เกิดขึ้นในภาคใต้ ก็จะลามารถแกไขปัญหา

29 อ ิส ร ะ พ ง ศ ั ห น ุน ภ ัก ด ี, “ก อ ง ท ัพ ก ับ ค ว า ม ม ั่น ค ง ภ า ย ใ น ,,, จ ิด ว ิท ย า ค ว า ม ม ั่น ค ง  2 5 3 5  (กร ุงเท พ ฯ : บ ร ิษ ัท ล ีล า  

ก ร ุ๊พ จ ำ ก ัด , 2 5 3 5 ) ,  ห น ้า 1 7 1 .

30ก ิต ต ิ ร ัต น ฉ า ย า , 3 0  ป ีเพ ื่อ แ ผ ่น ด ิน เก ิด  ด อ น ด ับ ไ ฟ ใ ต ้ท บ พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ูล า ย า  1ห น ้า 56.

31 ส ัม ภ า ษ ณ ์พ ล เอ ก ก ิต ต ิ ร ัต น ฉ า ย า , อ ด ีต แ ม ่ท ัพ  ก อ งท ัพ ภ าค ท ี่ 4  1ว ันท ี่ 5  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์พ .ศ . 2 5 4 3 .

32 อ ้ค ร เด ช  ม ่วงอ ่อ น , ท ห าร พ ร าน ก ับ ท า?พ ัฒ น า เพ ื่อ ค ว าม ม ั่น ค งใ น เข ต ท อ งท ัพ ภ าค ท ี่ 4  : ศ ึก ษ า เฉ พ า ะ ก ร ณ ีบ ท  

บ าท ข อ งก รม ท ห ารพ ราน ท ี่ 41 ใน ก าร 'พ ัฒ น าแ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ้ณ หฺ าท าง ก าร เม ือ ง  ต า ม โ ค ร ง ก าร พ ัฒ น า เพ ื่อ ค ว าม ห ว ัง ใ ห ม ่ 

(ฮ าร ัป ป ้น บ าร ฺ)  ไ น ห ม ู่บ ้าน บ ือ เล ็ง เห น ือ  จ ัง ห ว ัด ย ะ ล า  1 ห น ้า 54 .
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ผู้ก่อการร้ายกลุ่มต่างๆได้ ซึ่งรวมถึงปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายาด้วย นโยบายใต้ร่มเย็นมีสาระ 

สำคัญ 4 ประการ คือ33

ประการแรก การเร่งสร้างความปลอดภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประซาชนทุกหมู่ท ุก

เหล่า โดยไม,คำนึงถึงเชื้อชาติและศาลนา ทุกคนจะต้องได้รับการคุ้มครองจากรัฐบาลให้ปลอดภัย 

จากการคุกคามของผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ ขบวนการโจรก่อการร้าย พรรคคอมมิวนิสต์มลายา 

และโจรกลุ่มต่างๆ

ประการที่สอง ทำพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซียให้เป็นพื้นที่ปลอดภัย เพื่อสถาปนาและพื้น 

ฟูเศรษฐกิจของจังหวัดตามแนวชายแดนให้ดีฃึ้น และยกระดับความสัมพันธ์อันดีระหว่างไทย-

มาเลเชียให้สูงขึ้น

ประการที่สาม กำจัดอำนาจเผด็จการ อิทธิพล อำนาจมีด ที่ครอบงำบรรยากาศอยู่ทั่วไป 

ให้หมดสิ้นโดยสันติวิธี เพื่อให้ประชาชนทุกหมู่เหล่ามีสิทธิเสรภาพ และมีความเสมอภาคในด้านการ 

เมือง เศรษฐกิจ และสังคม ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมืพระมหากษัตรีย์เป็นdà

ประมุข

ประการที่ส ี่ สร้างความสัมพันธ์อันดีให้»กิดขึ้นระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปกครองกับราษฎรผู้

ถูกปกครอง และขจัดความแตกแยกระหว่างเจ้าหน้าที่กับราษฎรให้หมดไป

นโยบายใต ้ร ่ม เย ็นถ ือได ้ว ่า เป ็นอ ีกแนวทางหน ึ่งท ี่สำค ัญ ท ี่ช ,วยฃจัดอ ิทธ ิพลของพรรค 

คอมมิวนิสต์มลายาในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ เนื่องจากได้ครอบคลุมวิธีปฏิบัติการทั้งทางทหารร่วม

กับทางจิตวิทยาต่อประชาชนในพื้นที่ ทำให้เจ้าหน้าทิได้รับความร่วมมือต่างๆ เช่น ด้านการข่าว จาก 

ประซาซนในการกำจัดอิทธิพลของพรรคฯเป็นอย่างมาก จนในที่ส ุดก็ลามารถปราบปรามพรรค

คอมมิวนิสต์มลายาได้สำเร็จ

3 )  ค ำ ส ํ่ง น า ย ท ฆ ุ้จ ีม น ต ร ีเ พ ิ่ม เ ต ิม จ า ก น โ ย บ า ย  6 6 /2 3

4 .1 )  ค ำ ส ั่ง ์น า ย ก ร ้ฐ ม น ต ร ีท ี่ 5 /2 4 34

เป ็นคำส ั่งเพ ื่อช ี้แจงเพ ิ่มเต ิมจากนโยบาย 66/23 โดยมุ่งเน ้นการต ่อส ัเพ ื่อเอาชนะ

คอมมิวนิสต์อย่างต่อเนื่อง การใช่วิธีการตัดทอนการใช้กำลังอาวุธของพรรคคอมมิวนิสต์ และการ 

โฆษณาชวนเชื่อให้สมาชิกของพรรคคอมมิวนิสต์ออกมาต่อลัด้วยวิถีทางทางการเมืองแทน

3 3 “ส ัม ภ า ษ ณ ์พ ิเศ ษ  พ ล โ ท ห าญ  ล ีน าน น ท ์ แ ม ่ท ัพ ภ า ค 4," ป ฏ ิญ ญ า  ป ีท ี่4  ฉบ ับท ี่ 1 4 2 ( 3 0  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  

2 5 2 4 ) ,  ห น ้า 1 7 -1 8 .

34 อ ัค ร เด ช  ม ่วงอ ่อ น , ท ห าร พ ร าน ก ับ ท าร พ ัฒ น า เพ ื่อ ค ว "ม ม ั่น ค ง ใน เช ต ก อ ง ท ัพ ภ า ค ท ี่ 4  : ศ ึก ษ า เฉ พ า ะ ก ร ณ ีบ ท  

บ าท ข อ งก รม ท ห ารพ ราน ท ี่ 41 ใน ก าร พ ัฒ น า แ ล ะ แ ก ้ไ ข ป ้ณ ห า ท าง ๆ าร เม ือ ง  ต า ม โ ค ร ง ก า ร พ ัฒ น า เพ ื่อ ค ว า ม ห ว ัง ใ ห ม ่ 

(ฮ าร 'ป ป ้น บ าภ ู ใน ห ม ู่ป ้าน ป ือ เล ็ง เห น ือ  จ ัง ห ว ัด ย ะ ล า  , ห น ้า 56 .
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4.2) ค ำ ส ั่งนายทรัฐมนตรีที่ 65/2531

จ ัดทำข ึ้นตามมต ิของคณ ะร ัฐมนตร ีเม ื่อว ันท ี่ 20 เมษายน พ.ศ. 2525 โดยเน ้น “แผนรุกทาง 
การเม ือง'' ซ ึ่งจะม ุ่งส ่งเสร ีมและพ ัฒ นาการเม ืองตามแนวทางประชาธ ิปไตย อ ัน ม ีพ ระมห ากษ ัตร ิย ์ 

เป ็นประม ุข  รวมท ั้งการส ่งเสร ิมให ้ประชาชนโดยท ั่วไปเข ้ามาม ีส ่วนร ่วมทางการเม ืองเพ ิ่มข ึ้น  เพ ื่อช่วย 

แก ้ป ัญ หาการแทรกซ ึมของแนวค ิดคอมม ิวน ิสตไนประเทศ

4.3) คำสั่งนายกรัฐมนตรีที่ 47/293ü

เป ็นคำล ั่งท ี่ล ืบ เน ื่องมาจากคำส ั่งนายกร ัฐมนตร ิท ี่ 66/23 และ 66/25 โดยม ุ่งเน ้นการขจ ัด 

เง ื่อนไขทางด ้านการเม ือง และส ่งเสร ิมเสร ีภาพทางการเม ืองของประชาชน รวมท ั้งการพยายามส ่ง 

เสร ิมให ้ประชาชนม ีความร ู้ และความเข ้าใจในระบอบประชาธ ิปไตย เพ ื่อให ้ประชาชนห ันมาช ่วย 

เหล ือต ่อทางการเพ ิ่มมากข ึ้น

คำส ั่งนายกร ัฐมนตร ีท ั้ง  3 ฉบ ับข ้างด ้น น ับว ่าม ีส ่วนสำค ัญ ในการช ่วยให ้การดำเน ินการใน 

ก าร ป ร า บ ป ร า ม ป ัญ ห า ค อ ม ม ิว น ิส ต ์เป ็น ไ ป ไ ด ้อ ย ่า ง ร า บ ร ื่น  รวม ท ั้งท ำให ้แ น วท างใน แ ก ้ป ัญ ห า

คอมม ิวน ิสต ์ม ีความช ัด เจนและง ่ายต ่อการปฏ ิบ ัต ิการของเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่ร ับผ ิดชอบมากย ิ่งข ึ้นด ้วย

4.3.3 หน ่วยงานต ่าง ๆของไทยท ี่เก ี่ยวข'องก ัปการปราบปรามพรรค 

คอมมิวนิสต์มลายา

นอกจากแนวทางในการปราบปรามคอมม ิวน ิสต ์ด ังกล ่าวข ้างด ้นแล ้ว ทางการไทยก็ย ังได ้ม ี 

การจ ัดต ั้งหน ่วยงานต ่างๆข ึ้นมาเพ ื่อทำหน ้าท ี่ในการวางนโยบาย และดำเน ินการให ้เป ็นไปตามแนว 

ทางท ี่ได ้วางไว้

1) กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน (ทอ.รมน.)35 36 37 หน่วยงานน ี้แต ่เด ิมงานการ 

ต ่อล ้เพ ื่อ เอาชนะการก ่อการร ้ายของพ รรคคอมม ิวน ิสต ์มลายาน ี้เป ็นภารก ิจ ส่วนหนึ่งของ กองอำนวย  
การร ักษ าความปลอดภ ัยแห ่งชาต ิ (ก.ร.ป.) ซ ึ่งก ่อต ั้งข ึ้นมาเม ื่อว ันท ี่ 10 เมษ ายน  พ.ศ. 2505 แต ่ต ่อ 

มาเม ื่อ ว ัน ท ี่ 4 พฤศจ ิกายน  พ.ศ. 2512 คณ ะร ัฐมนตร ีก ็ได ้ม ีมต ิให ้ ก.ร.ป. โอนงานการร ับผ ิดชอบใน 

การต ่อล ้เพ ื่อ เอาชนะการก ่อการร ้ายของคอมม ิวน ิสต ์ท ั่วประเทศมาให ้ก ับ  กองอำน วยการร ักษาความ  
ม ั่น คงภายใน  (กอ.รมน.) ด ังน ั้น กอ.รมน. จ ึงกลายมาเป ็นหน ่วยงานหล ักท ี่ม ีอำนาจในการกำหนด 

น โยบายและทำการปราบปรามพ รรคคอมม ิวน ิสต ์มลายา

35 เร ื่อ งเด ียวก ัน , หน ้า 56-57.

36 เร ื่อ งเด ียวก ัน , หน ้า 57-58.

37 เสร ิม  คงส ุวรรณ , ท าร ูป ราบ ป รา ม โจรจ ีน ข า ย แดนป ร ะ เท ศ ไ ท ย แ ล ะ มาเล เซ ีย  .หน ้า 15. และ จ รวย 

วงค ัส าย ัณ ห ์, '‘ผ ก ค .ย ังไ ม ่ส ิ้น ,"  จ ิต ว ิท ย าค ว าม ม ั่น ค ง  2532 (กร ุงเทพฯ : เจ ้า พ ร ะย า ก า ร พ ิม พ ์,2 5 3 6 ),หน ้า  112.
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2) ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ร ร ่ว ม  ท อ งบ ัญ ช า ก ารท ห าร ส งส ด  (ศ อ ร .บ ก .ท ห า ? ส ูงส ด )38 หน่วย 

งานน ีเด ิมช ื่อ  กองบ ัญ ชาการทหารส ูงส ุดส ่วนหน้า (บก.สน.) ต ่อมาได ้เปล ี่ยนช ื่อ เป ็น  ศอร.บก. ทหาร 

ส ูง ส ุด  เม ื่อว ันท ี่ 11 พ ฤษ ภาคม พ.ศ. 2520 โดยม ีภารก ิจในการควบค ุม อำนวยการ ประสานงาน  

แ ล ะก ำก ับ ด ูแ ล  การดำเน ิน งาน เก ี่ย วก ับการป ้องก ัน ราช อาณ าจ ักร และค วาม เร ีย บ ร ้อ ย ภ าย ใน

ประเทศ ศอร.บก. ทหารส ูงส ุด  ประกอบด ้วย  8 ฝ่าย และ 5 สำน ักงาน โดยสำน ักงานท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ 

ก ารต ่อล ัเพ ื่อ เอ าช น ะพ รรค ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ม ล าย าค ือ  สำน ักงาน ความม ั่น ค งช ายแดน ด ้าน มาเล เซ ีย

(สน.มช.) ซ ึ่งม ีหน ้าท ี่หล ักในการอำนวยการ ประลานงาน  และดำเน ินการในการร ักษาความม ั่นคง 

ชายแดนทางด ้านมาเลเซ ีย

3 )  ศ ูนย ์ปฎ ิป ้ดการกองท ู้พ บก (ศปก.ทบ.)39 หน่วยงานนี้มีภารกิจในการวางแผน

อำนวยการ ประสานงาน และกำกับดูแลหน่วยงานของกองทัพบก และกำลังรบเฉพาะกิจต่างๆ 

เพื่อการรักษาความมั่นคงและความปลอดภัยของประเทศชาติทุกรูปแบบ ดังน้ัน ศปก.ทบ. จึงมี 

ความเกี่ยวข้องกับการต่อลัเพื่อเอาชนะการก่อการร้ายของพรรคคอมมิวนิลต์มลายาด้วย โดยจะมี

การประสานงานกับ ศอร.บก. ทหารสูงสุด และจะรับคำสั่ง คำช้ีแจง คำแนะนำ และนโยบายจาก 

กอ.รมน. และจะทำการพิจารณาสั่งการไปยังกองทัพภาคที่ 4 และ กอ.รมน.ภาค 4 ต่อไป

4) ท อ งท ู้พ ภ า ค ท ี่ 4 แ ล ะ ก อ งอ ำ น ว ย ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั๋น ค ง ภ า ย ใ น ภ า ค  4 (ทภ . 4 

แ ล ะ  ก อ .? ม น . ภ าค  4)40 กองท ัพภาคท ี่ 4 ม ีภารก ิจในการป ้องก ันชายแดน การร ักษาความลงบ 

เร ียบร ้อย รวมท ั้งการต ่อล ัเพ ื่อเอาชนะการก ่อการร ้ายในพ ื้นท ี่ 1 4 จ ังหว ัดภาคใต ้ และได ้ม ีการจ ัดต ั้ง 

กอ.รมน. ภาค  4 ฃ ึ้นท ี่ค ่ายวช ิราวุธ จ ังหวัดนครศรีธรรมราช เพ ื่อทำหน ้าท ี่ประสานงานด ังกล ่าว ดัง 

น ั้น ท ภ .4 และ กอ.รมน. ภาค  4 จ ึงม ีอำนาจและหน ้าท ี่โดยตรงในการปราบปรามพรรคคอมม ิวน ิสต ์ 

มลายาด ้วย

5) ท อ งบ ัญ ช าก ารผ ส ม พ ฟ ิเ 'รอ น  ตำรวจ  ท ห ารท ี่ 43 (พ ุด ท . 43)41 หน ่วยงานน ี้จ ัดต ั้งช ี้น  

เม ื่อว ันท ี่ 19 มกราคม พ.ศ. 2524 โดยแปรสภาพมาจากกองอำนวยการร ักษาความสงบในจ ังหว ัด  

ภ าคใต ้ ตามคำส ั่งสำน ักนายกร ัฐมนตร ีท ี่ 8/2524 ลงว ันท ี่ 20 มกราคม พ.ศ. 2524 โดย พตท. 43 

จะม ีห น ้าท ี่ห ล ักใน การป ้องก ัน และป ราบ ปรามการก ่อการร ้ายท ุกร ูปแบ บใน เข ตจ ังห ว ัดช ายแดน ภ าค

38 ป าน เท พ  ภ ูวน ารถน ุร ักษ ์, ก ารย ฺต ิสถาน ก ารณ ์การท ่อท ารร ้าย ข องโจรคอมม ิวน ิสต ์ม าลายาให ้เสร ็จส ิ้น ลงโด ย  

เร็ว, หน ้า 28-29.

39 เร ื่อ งเด ียวก ัน , หน ้า 29-30.

40เร ื่อ ง เด ียวก ัน , ห น ้า 30-31.

41 ช ูเก ียรต ิ เน ื่องอ ุท ัย , ท อ งท ัพ บ ท ก ับ ค วามม ั่น ค งจ ังห ว ัด ช าย แ ด น ภ าค ใต ้ (เอ ก ส ารว ิจ ัย ส ่วน บ ุค ค ล  โรงเร ียน

เส น า ธ ิก า ร ท ห า ร บ ก ,2530), ห น ้า 19-21.
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ใต ้ รวมท ังการกดด ันทางทหารต ่อกองกำล ังต ิดอาว ุธของผ ู้ก ่อการร ้ายอย ่างร ุนแรงและต ่อเน ื่อง โดย 

เฉพาะในพ ืนท ี่บร ิเวณ ป ่าเขาท ี่เป ็น เขตรอยต ่อของอำเภอละเดา อำเภอนาทว ี และอำเภ อละบ ้าย ้อย  

จ ังหว ัดสงขลา พ ื้นท ี่รอยต ่อของอำเภอยะหา อำ๓ อป ันน ังสตา อำเภอธารโต และอำ๓ อเบตง 

จ ังห ว ัดยะลา และพืนที่รอยต่อของกิ่งอำ๓ อส ุค ีร ิน  ก่ิงอำ๓ อจะแ น ะ อำเภอแว ้ง และอำ๓ อศร ี 

สาคร จ ังหว ัดนราธ ิวาส

6) ศ ูน ย ์อ ำ น ว ย ก า ? บ ร ิห า ร จ ัง ห ว ัด ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต ้ (ศ อ .บ ด .)42 หน ่วยงานน ี้จ ัดต ั้งข ึ้น  

เม ื่อว ันท ี่ 24 มกราคม พ.ศ. 2521 ตามคำส ั่งนายกร ัฐมนตร ีท ี่ 8/24 เร ื่องการแก้ไขการบริหารราชการ 

ในจ ังหว ัดชายแดนภาคใต ้ ป ัจจ ุบ ันศ ูนย ์อำนวยการบร ิหารจ ังหว ัดชายแดนภาคใต ้ (ศอ.บต.) ต ั้งอยู่ท ี่ 

อ ำ เภ อ เม ือ ง  จ ังหว ัดยะลา โดยพ ื้นท ี่ป ่ฎ ิป ัต ิการของหน ่วยงานน ี้จะครอบคล ุมจ ังหว ัดสงขลา จ ังหวัด 

สต ูล  จ ังห ว ัดยะลา จ ังหว ัดนราธ ิวาส และจ ังหว ัดป ัตตาน ี ศอ.บต. จะทำหน ้าท ี่ประลานงาน ก ับ  

พ ตท .43 และหน ่วยงานอ ื่นๆ ในการปราบปรามการก ่อการร ้ายท ุกร ูปแบบ ด ังน ั้น ศอ.บต. จ ึงเป ็น  

อ ีกหน ่วยงานหน ึ่งท ี่ม ืหน ้าท ี่โดยตรงในการต ่อส ู้เพ ื่อ เอาชนะการก ่อการร ้ายของโจรคอมม ิวน ิสต ์มลายา 

ด้วย

7) หน่วยปฏ ิบ ้ต ิการภาค'ไต้ (นปด.)43 44 หน่วยงานนี้เป็นหน่วยเฉพาะกิจที่จัดตั้งขึ้นเมื่อวัน 

ที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2517  ขึ้นอยู่กับกองทัพภาคที่ 4 และกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายใน 

ภาค 4 ตั้งอยู่ที่สถานีทหารเรือสงขลา มีภารกิจในการลาดตระเวนเฝ็าตรวจชายผิง, สกัดกั้นการ 

แทรกซึมของผู้ก่อการร้ายตั้งแต่จังหวัดสุราษฎร์ธานีลงมาจนถึงจังหวัดนราธิวาส รวมทั้งปฏิบัติการ 

ลาดตระเวนร่วมไทย-มาเลเซีย ด้านจังหวัดนราธิวาส-กลันดัน เพื่อป้องกันการแทรกซึมของผู้ก่อการ 

ร้าย ดังน้ัน นปต. จึงมืความเกี่ยวข้องในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายาด้วย

8) ต ำ ร ว จ ภ ูธ ร ,14 กองบ ัญ ชาการตำรวจภ ูธรภาค 4 (บชภ.4) หน ่วยงานน ี้จะร ับผ ิดชอบ 14 

จ ังหว ัดชายแดนภาคใต ้ นอกจากจะม ืภารก ิจในการร ักษาความสงบเร ียบร ้อยโดยท ั่วไปแล ้ว บชภ .4 

ย ังม ีหน ้าท ี่'ในการทำงานสน ับสน ุนก ับ กอ.รมน.ภาค 4 ซ ึ่งม ืหน ้าท ี่ในการปราบปรามพรรคคอมม ิวน ิสต ์ 

มลาย า ด ังน ั้น บชภ .4 จ ึงม ืหน ้าท ี่ในการช ่วยปราบปรามพรรคคอมม ิวน ิสต ์มลายาด ้วย  ตำรวจภ ูธร  

ชายแดน45 ซ ึ่ง เป ็นกำล ังตำรวจท ี่ถ ูกล ่งออกไปประจำอย ู่ตามบร ิเวณ ชายแดนน ั้น  ก ็ถ ือว ่าเป ็นอ ีก

42 น ายท ห ารน ัก เร ียน พ วก ท ี่ 9 กล ุ่มท ี่ 1 ก ารต ่อ ส ู้เพ ื่อ เอ าช น ะค อ ม ม ิวน ิส ต ์พ ื้น ท ี่ภ าค ใต ้ ไน เชดร ับผ ิดชอบของ 

ท อ งท ัพ ภ าค ท ี่ 4 1 หน ้า 27.

43 ป าน เท พ  ภ ูวน ารถน ุร ักษ ์, การย ุต ิสถาน ก ารณ ์การก ่อท า?ร ้ายข องโจรคอมม ิวน ิสต ์มาลายาให ้เสร ็จพ ื้น ลงโด ย  

เร็ว, ห น ้า  32.

44 เร ื่อ ง เด ียวก ัน , หน ้า 33.

45 เสร ิม  คงส ุวรรณ , ก ารป ราบ ป รามโจรจ ีน ช าย แ ด น ป ระเท ศ ไท ย และมา เล เซ ีย  1หน ้า 16.
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ห น ่วยงานหน ึ่งท ี่เก ี่ยวข ้องก ับการปราบปรามพ รรคคอมม ิวน ิสต ์มลายาด ้วย  แต ่การดำเน ินงานของ

ตำรวจภ ูธรชายแดนก ังไม ่ท ั่วถ ึงน ัก เน ื่องจากอ ิทธ ิพลของพรรคคอมม ิวน ิสต ์มลายาม ีมาก ทำให ้กำล ัง 

ตำรวจส ่วนน ี้ไม ่สามารถเข ้าไปก ังพ ื้นท ี่เป ้าหมายได ้

9) ท'องอำนวยการรักษาความมั๋นคงภายในจังหวัดสงขลา ยะลา และนราธิวาส'16

หน ่วยงานน ี้ม ืหน ้าท ี่ร ับผ ิดชอบในการร ักษาความม ั่นคงในเขตล ังหว ัดของตน โดยภารก ิจสำค ัญ จะ

เน ้นหน ักไปในด ้านการเม ืองและการร ักษาความปลอดภ ัยไนช ีว ิตและทร ัพย ์ส ินของประชาชน ดังนั้น 

จ ึงม ืความเก ี่ยวเน ื่องก ับการปราบปรามอ ิทธ ิพ ลข องพ รรคคอมม ิวน ิสต ์มลายาด ้วย  เน ื่องจากล ังหว ัด 

ด ังก ล ่าวน ี้เป ็น พ ื้น ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิก ารท ี่ส ำค ัญ ข อ งพ รรค ฯ และผ ู้ว ่าราช การของลังห ว ัด ทั้งล าม ก ็ถ ือ เป ็น

กรรมการในคณ ะกรรมการชายแดนส ่วนภ ูม ิภาคโดยตำแหน ่งด ้วย

10) กองอาสารักษาดินแดน46 47 หน ่วยงานน ี้ม ืหน ้าท ี่ในการช ่วยร ักษาความลงบภายในท ้อง 

ถ ิ่นร ่วมก ับ เจ ้าหน ้าท ี่ฝ ่ายปกครอง ตำรวจ และทหารไนพ ื้นท ี่ ด ังน ั้น จ ึงถ ือว ่าม ืส ่วนสำค ัญ ในการ 

คอยหาข ่าว และส ่งข ่าวความเคล ื่อนไหวของพรรคคอมม ิวน ิสต ์มลายาให ้ก ับทางราชการ

จะเห ็นได ้ว ่า  ห น ่วยงาน ท ั้งในส ่วนกลางและไนส ่วนภ ูม ิภาค เหล ่าน ี้ ต ่างก ็ม ืความสำค ัญ ต ่อ  

ก าร ป รา บ ป ร าม พ ร รค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล าย าท ั้ง ส ิ้น  เน ื่อ งจาก จะต ้อ งพ ย าย าม อ อ ก น โย บ าย แ ล ะอ อ ก  

ปฏ ิบ ัต ิการให ้สอดคล ้องก ับสภาวการณ ์ท ี่เป ็นจร ัง  เพ ื่อให ้การปราบปรามเป ็นไปอย ่างไต ้ผลสำเร ็จท ี่ล ุด  

โดยเฉพาะหน ่วยงานในส ่วนภ ูม ิภาค เช่น กองท ัพภาคท ี่ 4, ศอ.บต., พตท. 43 และตำรวจภ ูธร น ั้น 

ก ็ย ิ่งม ืบทบาทสำค ัญ ในการแก ้ป ัญ ห าน ี้ เน ื่องจากม ีหน ้าท ี่โดยตรงในการปราบปรามพรรคฯ และอย ู่ 

ในพ ื้นท ี่ก ่อการร ้าย ด ังน ั้น จ ึงจำเป ็นจะต ้องม ืท ั้งความเข ้าใจท ี่ถ ่องแท ้ต ่อสภาพพ ื้นท ี่ปฏ ิบ ัต ิการ รวม 

ท ั้งม ืความเช ี่ยวชาญ ในการรบในท ุกร ูปแบบด ้วย

4.3.4 โครงการอ่ืนๆของร้ฐบาล
นอกจากการออกนโยบายและการลัดตั้งหน่วยงานเพื่อปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายา 

ดังที่กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว ทางการไทยกังได้พยายามสร้างโครงการต่างๆขึ้นมา เพื่อช่วยพัฒนาชีวิต 

ความเป็นอยู่และลร้างความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชนในพื้นที่ก่อการร้ายของพรรคฯ 

ด้วย ซึ่งโครงการต่างๆเหล่านี้ เช่น

46 ป าน เท พ  ภ ูวน ารถน ุร ักษ ์, การย ุต ิสถาน การณ ์ท ารกe กา?ร ้ายข องโจรค อมม ิวน ิสต ์ม าลายาให ้เสร ็จส ิ้น ลงโดย  

เร ็ว . หน ้า 34.

47 แต ่ผ ลงาน ข องกองอาสาร ักษ าด ิน แ ดน ย ังไม ่ค ่อยโดด เด ่น  เน ื่อ งจ าก ส ม าช ิก แ ต ่ล ะค น ย ังไม ่ม ิค วาม ท ุ่ม เท ใน ก าร  

ร ่ว ม ป ร าบ ป ราม พ รรค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล าย าม ''ก น ้ก  เพ ราะย ังม ุ่งท ี่จ ะป ระก อ บ อ าช ีพ ข อ งต น เป ็น ส ำค ัญ  อ ่าน เพ ิ่ม เต ิม  

ได ้ใน ...เสร ิม  คงส ุวรรณ , การปราบ ป รามโจรจ ีน ช ายแ ดน ป ระเท ศไท ยและมา เล เซ ีย  1หน ้า 16.
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1) โครงการ1หมู่ใyานป้องก้นตนเองตามแนวชายแดน (ปชด.) เป็นส่วนหนึ่งของการ

ดำเน ินงานเพ ื่อต ่อต ้านล ัทธิคอมม ิวน ิสต ์ท ั่วประเทศ ซึ่งเกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อวันที่ 3 ต ุลาคม พ.ศ. 2521 

ตามมติคณะรัฐมนตริในขณะนั้น โดยเน้นยุทธศาสตร์แบบผนึกกำลัง48 คือ การรวบรวมประชาชน 

ทุกหมู่เหล ่ามาร่วมแกฝนให้ร ู้ล ักการป ้องก ันประเทศ และลามารถสน ับสน ุนการปฎิบ ้ต ิการของทหาร 

ได้ นอกจากนั้น ราษฎรเหล่านี้ก ็จะได้รับการอบรมให้รู้ล ักการใช้อาวุธสงคราม ย ุทธวิธ ีต ่างๆ และ 

ลามารถจะดัดแปลงหมู่บ ้านให ้เป ็นฐานปฎ ิป ัต ิการหรอเป ็นฐานท ี่ม ั่นสำหรับต ั้งร ับได ้49 ดังนั้น โครง

การด ังกล ่าวจ ึงม ีความลอดคล ้องก ับการแก ้ป ัญ หาพรรคคอมม ิวน ิสต ์มลายาตามแนวชายแดนไทย- 

มาเลเช ียด ้วย หมู่บ้านป้องกันตนเองตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซีย จึงได้เกิดขึ้นเพื่อรองรับแนวทาง 

ด ังกล ่าวเม ื่อว ันท ี่ 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2524 โดยมีจ ุดประสงค์เพ ื่อให ้เก ิดความมันคงในพื้นท ี่ชาย 

แดน และช่วยเสริมสร้างศักยภาพด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และการทหารให้ก ับพื้นที่ด ังกล่าว 

โดยได้ม ีการวางกรอบการดำเนินการไว้ 3 ระบบ คือ ระบบประชากร ระบบป ้องก ันประเทศ และ 

ร ะ บ บ พัฒนา ซ ึ่งหม ู่บ ้านป้องกันตนเองตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซ ียนี้ม ีจำนวนทั้งล ิ้น 66 หม ู่บ ้าน 

ได้แก่ ล ังหวัดสตูล 4 หมู่บ ้าน, ลังหวัดสงขลา 12 หมู่บ ้าน, ล ังหวัดยะลา 21 หม ู่บ ้าน และลังหวัด 

นราธิวาส 29 หม ู่บ ้าน50

2) โครงการจัดต้ังหมู่บ้านพัฌนาในอำเภอเบตง จังหวัดยะลา (ภายใต้ความรับผิด 
ชอบของทองทำฟิงผสมเฉพาะกิจไทย กองทัพภาคท่ี 4 ค่ายเสนาณรงค์ อำเภอหาดใหญ่ 
จังหจัดสงขลา)51

เป ็น โ ค ร ง ก า ร ล ัดต ั้ง หม ู่บ ้านข ึ้น ใ ห ม ่ใ น บ ร ิเว ณ อ ำ ๓ อ เบ ต ง  ล ัง หวัดยะลา โดยอยู่ภายใ ต ้ความ 

ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ภ า ค ร ัฐ บ า ล ร ่ว ม ก ับ ภ า ค เอ ก ช น  เพ ื่อ เส ร ิม ส ร ้า ง ค ว า ม ป ล อ ด ภ ัย ใ น ช ีว ิต  และท ร ัพ ย ์ส ิน ใ ห ้ 

ก ับ ป ร ะ ช า ช น  ไ ม ่ใ ห ้ต ก อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้อ ำ น า จ ร ัฐ ช ้อ น ข อ ง ข บ ว น ก า ร โ จ ร ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล า ยา ข บ ว น ก า ร โ จ ร  

ก ่อ ก า ร ร ้า ย  แ ล ะ โ จ ร ผ ู้ร ้า ย ต ่า ง ๆ  ร ว ม ท ั้ง ย ัง เป ็น ก า ร ย ก ร ะ ด ับ ค ว า ม เป ็น อ ย ู่ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น ท า ง

เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใ ห ้ด ีข ึ้น ด ้ว ย  น อ ก จ า ก น ั้น  ก ็จ ะ เป ็น ก า ร ง ่า ย ต ่อ ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ท า ง ท ห า ร เพ ื่อ บ ีบ บ ัง ค ับ ใ ห ้

48 จ า ต ุร น ต ์ เก ษ ม ล าน ต ์, ป ัจ จ ัย ส ำค ัญ ใน ก ารม ีส ่วน ร ่วม ช อ งป ระช าช น เพ ื่อ ก ารส ร ้า งห ม ู่บ ้าน ป ้อ งก ัน ต น เอ งต าม  

แน วช ายแดน ไท ย-มาเล เซ ีย  (เอกสารว ิล ัย  ว ิท ย าล ัย ก ารท ัพ บ ก , 2541), หน ้า

49อ า ท ิต ย ์ กำล ัง เอ ก , '‘ท ห ารก ับ ป ัญ ห าข อ งช าต ิ,” จ ิต ว ิท ย าค วาม ม ั่น ค ง  2 5 2 9  1ห น ้า 181.

’ ห ม ู่บ ้าน ป ้อ งก ัน ต น เอ งต ามแน วช าย แ ด น ไท ย -ก ัมพ ูซ า  จ ัด ต ั้งข ึ้น เม ื่อ ป ี พ .ศ . 2521 ส ่วน ห ม ู่บ ้าน ป ้อ งก ัน ต น เอ ง  

ต ามแน วช าย แด น ไท ย-ลาว  1 ไท ย-พ ม ่า  และไทย-มาเล เซ ีย  จ ัด ต ั้งข ึ้น เม ื่อ ป ี พ .ศ. 2524

50 จ าต ุรน ต ์ เก ษ ม ล าน ต ์, ป ัจ จ ัย ส ำค ัญ ใน ก ารม ีส ่วน ร ่วม ข อ งป ระช าช น เพ ื่อ ก ารส ร ้างห ม ู่บ ้าน ป ้อ งก ัน ต น เอ งต าม  

แน วช ายแดน ไท ย-มา เล เซ ีย . 2 5 4 1 1 หน ้า

51 อภ ิไธย ส ว ่างภ พ , แ น ว ท างแ ท ้ป ัญ ห าโจ รค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม าล าย า . หน ้า 56-59.
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สมาชิกพรรคฯออกมามอบตัวเพ่ือต่อลู้โนแนวทางสันติในอนาคต โดยหมู่บ้านน้ีจะสร้างอยู่ห่างจาก 
ชายแดนไทย-มาเลเซีย ประมาณ 5-15 กิโลเมตร

3) งาน ด ้าน กิจทารพฟิเรือน เป็นงานหรือกิจกรรมต่างๆท่ีทางทหารได้กระทำหรือสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีต่อประชาชน ข้าราชการพลเรือน รวมท้ังทหารด้วยกันเอง เพ่ือให้บุคคลเหล่าน้ี 
เกิดความสนใจและให้การสนับลนุนการปฏิบ้ติการทางทหารหรือด้านความม่ันคงของชาติ52 53 โดย
ทางกองทู้พับกได้กำหนดงานด้านกิจการพลเรือนไว้ 4 ประการคือ การปฏิบัติการด้านจิตวิทยา การ 
ประชาสัมพันธ์ การปลูกฝังอุดมการณ์ทางการเมืองให้ประชาซน และงานด้านกิจการพลเรือนอ่ืน  ๆ
ในการน้ี กองทัพภ า ค ท่ี 4 และ กอ.รมน. ภ าค  4 ได้กำหนดไว้ 7 ประการ คือ การขจัดเง่ือนไขทาง 
สังคม งานด้านการเมือง การจัดต้ังและการนำมวลชน การพัฒนาเพ่ือความม ั่น คง การพิทักษ์ 
ประชาชนและทรัพยากร การปฏิบัติการทางด้านจิตวิทยาและการช่วยเหลือประชาชน และงานด้าน 
ประชาสัมพันธ์,3

งานด้านกิจการพลเรือนต่อพรรคคอมมิวนิสต์มลายาก็คือ การดำเนินการเพ่ือสร้างความ
สัมพันธ์อันดีกับประชาซนในพ้ืนท่ีการเคล่ือนไหวของพรรคคอมมิวนิสต์มลายา ท้ังน้ีเพ่ือให้ประชาชน 
ในพ้ืนท่ีเหล่าน้ีหันมาสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีแทน งานท่ีสำคัญเช่น การขจัดเง่ือนไข 
สังคม การปลูกฝังอุดมการณ์ทางการเมืองให้กับประชาชน การทำลายโครงสร้างทางการเมืองของ 
พรรคฯ การปฏิบัติการทางด้านจิตวิทยาและการให้ความช่วยเหลือประชาชนในด้านต่างๆมากข้ึน
การประชาสัมพันธ์ และการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคง เป็นต้น54 งานด้านกิจการพล 
เรือนของกองกำลังผสมเฉพาะกิจดังกล่าว'ได้ดำเนินการ'ไน'หลายพ้ืนท่ี ซ่ึงลามารถพิจารณาได้จาก
การปฏิบัติงานด้านการประชาสัมพันธ์ในพ้ืนท่ีจังหวัดนราธิวาส ซ่ึงมืเน้ือหาตังน้ี55

ก. การสำรวจข้อมูลท่ัวไป และท่าทีของประชาชนในอำเภอสุคืริน จังหวัดนราธิวาส และ 
รับข้อมูลทางด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา

- ทำความคุ้นเคยกับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง และหัวหน้าล่วนราชการต่างๆ
เดินทางไปตรวจเย่ียมผู้บาดเจ็บจากการปะทะกับพรรคคอมมิวนิสต์มลายา 
และมอบของขวัญเป็นกำลังใจ

52 ป าน เท พ  ภ ูว น าร ถ น ุร ัก ษ ์, ก า ร ย ุต ิส ถ า น ก า ร ณ ์ก าร ก ่อ ท า? ร ้าย ข อ ง โ จ ร ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม าล า ย าใ ห ้เส ร ็จ ล ื่น ล ง โ ด ย  

เร ็ว . ห น ้า  8 0 -8 1 .

53 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า 8 0 .

54 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า 8 1 .

55 ก อ ง ย ุท ธ ก าร  ก อ ง ท ัพ ภ าค ท ี่ 4 , ง าน ค ้าน ก ิจ ก าร พ ล เร ือ น ช อ ง  ก กล . ผสม ฉท. ไทย . ห น ้า 1-3.
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ออกหนังสือเชิญข้าราชการและหัวหน้าหน่วยงานต่างๆมาฟังการบรรยายสรุป 
สถานการณ์

- จัดทำใบปลิวเพ่ือรณรงค์ด้านการประชาสัมพันธ์ เป้าหมายก็เพ่ือให้สมาชิก
พรรคคอมมิวนิสค์มลายาออกมามอบตัว และให้ประชาชนเลิกให้การสนับลนุน 
ต่อพรรคฯ

ข. การบรรยายสรุปให้หน่วยงานและบุคคลทราบ
ค. การตรวจเย่ียม
ง. การแสดงดนตรีเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานต่างๆ
จ. การประชาสัมพันธ์ทางส่ือต่างๆ
ฉ. การท้ิงใบปลิว เพ่ือแจกจ่ายให้ราษฎรในพ้ืนท่ีเป้าหมาย โดยท้ิงทางอากาศบริเวณพ้ืนท่ี 

เป้าหมาย (สำหรับประชาชนบางส่วนท่ีตกอยู่ภายใต้พรรคคอมมิวนิสต์มลายา และ 
คอยสนับสนุนด้านเสบียงอาหารแก่พรรคฯ คือตกอยู่ในภาวะจำยอม หรือเพ่ือความอยู่ 
รอด ไม่ได้ทำไปด้ายความเต็มใจ)

นอกจากน้ัน กองกำลังผสมเฉพาะกิจไทยก็ยังได้จัดทำจดหมายเพ่ือใช้โนการประชาสัมพันธ์ 
ต่อประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึงถูกพรรคคอมมิวนิสต์มลายาคุกคามด้วย55

โครงการพัฒนาต่างๆรวมท้ิงงานด้านกิจการพลเรือน จึงถือว่าเป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีรัฐบาล 
ไทยนำมาใช้ในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์ จนประสบความสำเร็จได้ง่ายข้ึน เพราะเม่ือทาง
ราชการสามารถเข้าถึงประชาชนแล้ว ก็จะได้รับการช่วยเหลือจากประชาชนในด้านต่างๆดีข้ึน โดย 
เฉพาะข่าวการเคล่ือนไหวของพรรคฯ และเม่ือเจ้าหน้าท่ีสามารถเข้าไปดูแลประชาชนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี
ดังกล่าวได้อย่างท่ัวถึงแล้ว ก็จะช่วยให้ประชาชนมิต้องหวาดกลัวต่อการคุกคามของพรรคฯอีก โดย 
เฉพาะอย่างย่ิงผู้ท่ีคอยให้ความช่วยเหลือต่อพรรคฯส่วนหน่ึงน้ันมิได้ทำไปด้วยความสมัครใจ แต่ทำ 
ไปเน่ืองจากเกรงอันตรายและถูกฃ่มฃู่จากสมาชิกของพรรคฯ ท้ิงน้ีเพราะเจ้าหน้าท่ีไม่สามารถเข้าไป 
ให้ความคุ้มครองกับชาวบ้านได้อย่างท่ัวถึงน่ันเอง 56

56 ด ูข ้อ ม ูล เพ ิ่ม เต ิม จ า ก ภ า ค ผ น ว ก  ซ.
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4.4 ประเทศไทยกับการเจรจาเพ ื่อย ุต ิป ัญหาพรรคคอมมิวน ิสต์มลายา
ถึงแม้ว่ารัฐบาลไทยจะได้ใช้มาตรการต่างๆและความพยายามอย่างมากในการปราบปราม 

พรรคคอมมิวนิสต์มลายา แต่กลับปรากฏว่าจำนวนของสมาชิกพรรคฯไม่ลดลงเท่าใดนัก
ดารางท่ี 4,157 แสดงจำนวนสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์มลายาในพ้ืนท่ีของกองทัพภาคท่ี 4 และ 

และกองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 4 ระหว่างปี พ.ศ. 2523-30
ป ี พ.ศ. จำน วน สม าช ิกพ รรคค 'อม ม ิวน ิสต ์มลายา

2523 2 ,0 0 0

2524 1,725-1,930
2525 1,725-1,785
2526 1,550-1,750
2527 1,500-1,690
2528 1,460-1,630
2529 1,450-1,620
2530 1,445-1,600

ในขณะเดียวกันพรรคฯก็ยังสามารถหาการสนับสนุนจากกลุ่มซาวไทยได้มากข้ึน58 นอก
เหนือจากสมาชิกท่ีเป็นชาวจีนและมาเลย์ท่ีมีอยู่เดิมแล้ว และการระดมกำลังเพ่ือการปราบปราม
ของทางการไทยต่อฐานท่ีต้ังของพรรคฯ ก็ล่งผลให้ต้องสูญเสียกำลังเจ้าหน้าท่ีทหารและตำรวจไป
เป็นจำนวนมาก รวมท้ังการสูญเสียงบประมาณอีกจำนวนมหาศาลตามแผนการปราบปรามด้วย
ดังน้ัน รัฐบาลไทยจึงจำเป็นต้องใช้ความพยายามมากยิ่งข้ึน ท่ีจะหาแนวทางใหม่ๆท่ีมีประสิทธิภาพ 
มากข้ึนมาใชิในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิตลัมลายาให้หมดไปอย่างส้ินเชิง

ปัญหาของการปราบปรามดังกล่าว จึงนำไปล่แนวคิดใหม่ท่ีต้องการจะนำเอาการเจรจาด้วย 
สันติวิธีมาใช้แทนการมุ่งใช้กำลังในการแก้ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายาดังเช่นในอดีตท่ีผ่านมา 
ซ่ึงแนวคิดดังกล่าวเกิดข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2525 โดย■ หลตรีปัญญา สิงห์กดา ผู้บัญชาการ

57 ป าน เท พ  ภ ูว น าร ถ น ุร ัก ษ ์, ท าร ย ฺด ิส ถ า น ก าร ณ ์ก าร ก ่อ ก าร ร ้า ย ข อ ง โ จ ร ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม าล าย า ใ ห ้เส ร ็จ ส ิ้น ล ง โ ด ย  

เร ็ว , ห น ้า  38 .

58 ใน ช ่วงท ศวรรษ ท ี่ 1 9 8 0  พ บ ว ่าส ม าช ิก ข อ งพ ร ร ค ฯ ส ่ว น ให ญ ่เป ็น ค น ไ ท ย  อ ่าน เพ ิ่ม เต ิม ไ ด ้ใ น  L e o n a r d  C . 

S e b a s t i a n ,  “E n d in g  a n  A rm e d  S t r u g g le  W ith o u t S u r r e n d e r  : T h e  D e m is e  o f  th e  C o m m u n is t  P a r ty  o f  

M a la y a  (1 9 7 9 -8 9 )  a n d  th e  A f te rm a th "  C o n te m p o r a r y  S o u th e a s t  A s ia  Vol. 1 3  N o . 3  ( D e c e m b e r  1 9 9 1 ) ,  

p . 2 7 9 .
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กองกำลังผสมเฉพาะกิจไทยในขณะน้ันเป็นผู้!'เร่ิม อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลาดังกล่าว แนวคิดน้ียัง 
ไม่เป็นท่ียอมรับมากนัก ทำให้แนวทางการใช้การเจรจาต้องชะงักไป ซ่ึงเหตุผลก็คงเน่ืองมาจาก
ลถานการถทนช่วงท่ีผ่านมา คือต้ังแต่ปี พ.ศ. 2518 ท่ีเกิดการแพร่ขยายของลัทธิคอมมิวนิสต์เช้ามา 
ในภูมิภาคน้ี อันมีผลทำให้สถานการณของการก่อการร้ายของกลุ่มท่ีนิยมคอมมิวนิสต์!นประเทศไทย 
เพ่ิมมากข้ึนด้วย ดังน้ัน จึงจำเป็นท่ีรัฐจะต้องรบหาทางปราบปรามด้วยวิธีการท่ีรุนแรงเพ่ือยุติสถาน 
การณ์น้ีให้หมดล้ินไปโดยเร็ว ซ่ึงปัจจัยดังกล่าวน้ีน่าจะส่งผลให้การเสนอแนวคิดท่ีจะใช้การเจรจา
แทนการใช้กำลังแบบเดิมน้ีไม่ได้รับความเห็นชอบ59 ต่อมาในปี พ.ศ. 2528 เม่ือพลตรีกิตติ
รัตนฉายา ได้มาดำรงตำแหน่งเป็นผู้บัญชาการกองกำลังผสมเฉพาะกิจไทย จึงได้นำแนวคิดน้ีกลับ 
มาเป็นแนวทางหลักในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายาอีกคร้ัง ท้ังน้ี พลตรีกิตติ รัตนฉายา 
ได้วิเคราะห์สถานการณ์!นการต่อสู้ในขณะน้ันไว้ว่า

...การใช้กำลังเข้าปราบปรามเพียงอย่างเดียวไม่น่าจะประสบความสำเร็จ 
เ•หราะได้ดำเนินการปราบปรามมาแล้วเป็นเวลาถึง 32 ปี ดังน้ันวิธีการท่ี
น่าจะทำให้เกิดการยุติการก่อการร้ายอย่างได้ผล จึงควรจะใช้การเจรจากัน 
ในทางลับแทน รวมท้ังการใช้กำลังทหารกดดัน ป็ดล้อมทางเครษฐกิจ เพ่ือ 
บีบบังดับให้พรรคคอมมิวนิสต์มลายาวางอาวุธ สลายกองทัพ ทำการต่อสู้ 
กันทางลันติต่อไป ซ่ึงจะสำเร็จใด้ก็ต่อเม่ือพรรคคอมมิวนิสต์มลายาสลาย 
กองทัพก่อน และมาเลเซียต้องยินยอมให้พรรคคอมมิวนิสต์มลายาต่อสู้
ทางการเมืองในประเทศมาเลเซียตามแนวทางลันติ จึงจะสามารถยุติ
สงครามตามแนวชายแดนไทย-มาเลเซียได้อย่างถาวร.. 60 

ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน พ ศ. 2528 พลตรีกิตติ รัตนฉายา ก็ได้มอบหมายภารกิจในการ 
เจรจาน้ีให้กับ พันตรีอกนิษฐ์ หม่ืนสวัสดี นายทหารคนสำคัญประจำกองกำลังผสมเฉพาะกิจไทยใน 
ขณะน้ันเป็นผู้ดำเนินการแทน ซ่ึงแนวทางหลักก็คือ การพยายามเกล้ียกล่อมให้สมาชิกพรรค
คอมมิวนิสต์มลายายุติการต่อสู้ด้วยอาวุธ และออกมามอบตัวต่อทางการไทยอย่างไม่มีเง่ือนไข โดย

69 นอกจากนี้จะสังเกตได้ว่า สถานการณ์'การก่อการร้ายจากภัยคอมมิวนิสต์ภายในประเทศ ระหว่างปี พ.ศ. 
2525-2529 ก็จะยังคงเกิดขึ้นอยู่ต่อไปอีก และจากการประมาณสถานการณ์ข่าวกรองเชื่อว่า อันตรายต่อความมั่น 
คงของชาติในช่วงเวลาดังกล่าวน่าจะเกิดขึ้นจากสถานการณ์ภายในประเทศเปินหลัก ซึ่งหมายรวมถึงทั้งสถาน 
การณ์ทางการเมือง และการก่อการร้าย ลายหยุด เกิดผล, ''ความมั่นคงของซาติ," จิตวิทยาความมั่นคง 2526. 
(กรุงเทพฯ : เจ้าพระยาการพิมพ์, 2526), หน้า 134.

60 เรื่องเดียวกัน
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ทีรัฐบาลไทยมีความยินดีจะรับสมาชิกเหล่านีเข้าร่วมในโครงการพัฒนาชาติไทยต่อไป61 นอกจากน้ี 
พันเอกอกนิษฐ์หม่ืนสวัสด้ิ (ยศในขณะสัมภาษณ์) ยังได้กล่าวอธิบายเพ่ิมเติมไว้ด้วยว่า ...การติดต่อ 
เจรจากับพรรคคอมมิวนิสต์มลายาเป็นไปด้วยความยากทำ'นาท เน่ืองจากฝ่ายไทยจะต้องพยายาม 
สร้างความ'ไว้'วาง'ใจต่อฝ่ายพรรคคอมมิวนิสต์มลาย'าเสียท่อน และการท่ีพรรคฯมีฐานท่ีม่ันอลุ่กลาง 
ปา หรืออลุ่ในพ้ืนท่ีอันซับซ้อน ทำให้เป็นอุปสรรคสำคัญต่อเจ้าหน้าท่ีฝายไทยในการติดต่อและนัด 
หมายเจรจา และบางคร้ังอาจต้องใช้เวลาหลายอาทิตย์ หรือหลายเดือน กว่าท่ีจะนัดท่ีจะพบปะกับ 
นัวหน้าของฝายพรรคคอมมิวนิสต์มลายาได้ รวมท้ังการท่ีบางคร้ัง เจ้าหน้าท่ีไทยกลุ่มดังกล่าว (ซ่ึง 
มีพันตรีอกนิษฐ์ หม่ืนสวัสติ (ยศในขณะน้ัน) เป็นนัวหน้า) ก็ต้องเข้าไปพักอาศัยอลุ่กับกลุ่มของ 
สมาชิกพรรคฯเป็นเวลานาน เพ่ือสร้างความส้มพันธ์'อันดีต่อกันให้มากข้ึนด้วย.. 62

ในระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2529 พลตรีกิตติ รัตนฉายา ได้มอบหมายให้พันตรี 
อกนิษฐ์ หม่ืนสวัสด้ิ หาข้อมูลเก่ียวกับแนวคิดของนายทหารระดับลูงฃองกองทัพบกของมาเลเซีย 
ว่าจะยอมรันแนวทางการใช้การเจรจาเพ่ือยุติปัญหากับพรรคคอมมิวนิสต์มลายาหรีอไม่ แต่จากการ 
ลอบถามความคิดเห็นของทหารมาเลเซียหลายท่าน เช่น ผู้บัญชาการกองกำลังผสมเฉพาะกิจ
มาเลเซีย ผู้บัญชาการกองพลน้อย 6 ผู้บัญชาการกองพลน้อย 1 2  และผู้บัญชาการกองพลน้อย 
1 0 (หรือหน่วย3) เป็นต้นปรากฏว่าฝ่ายทหารมาเลเซียไม่เห็นด้วยกับวิธีการเจรจา และยืนยันท่ีจะ 
ใช้การปราบปรามอย่างรุนแรงต่อไป63 ท้ังน้ีคงเน่ืองมาจากการท่ีมาเลเซียเห็นว่า พรรคคอมมิวนิสต์ 
มลายาเป็นภัยคุกคามอย่างย่ิงต่อความม่ันคงของประเทศ และเป็นกลุ่มก่อการร้ายท่ีได้สร้างความ 
เดือดร้อนอย่างมากให้กับมาเลเซีย ดังน้ัน การท่ีจะให้ทางการมาเลเซียยินยอมท่ีจะเปล่ียนมาใช้วิธี 
การเจรจาแทนการใช้กำลังปราบปรามเช่นเดิม จึงเป็นไปไม่ได้

ถึงแม้จะไม,ได้รับความร่วมมือจากรัฐบาลมาเลเซียในการร่วมเจรจาเพ่ือยุติปัญหากับพรรค 
คอมมิวนิสต์มลายาก็ตาม แต่ทางการไทยในขณะท้ันก็ยังคงดำเนินการเจรจากับพรรคฯต่อไป ร่วม 
กับการใช้กำลังทางทหารกดดันให้พรรคฯเร่งยุติการต่อลัด้วยอาวุธ หรือยอมเจรจากับไทย ซ่ึงเป็นไป 
ตามแนวทางท่ี พลต ร ีโอภาส โพริแ พ ท ย  ์ ท่ีฃณะท้ันดำรงตำแหน่งเป็นผู้ควบคุมอำนวยการกองทัพ 
ภาคที่4 ส่วนหน้า ท่ีค่ายอิงคยุทธบรีหารอำ๓อหนองจิกจังหวัดปัตตานี ได้กำหนดไวิ64

61 เรื่องเดียวกัน
62สัมภาษณ์ พันเอกอกนิษฐ์ หมื่นสวัสดิ้ ห ัวหน้ากองข่าวกองทัพภาคที่4 วันที่ 15 พฤษภาคมพ.ศ.2542
63กิตติ รัตนฉายา, ป้ญหาขบวนการท่อการร้าย เอกลารบรรยายสรุปของกองทัพภาคที่4 ,ห น ้า10-11.
64 เรื่องเดียวกัน, หน้า 12.
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ต่อมาในวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2529 กองกำลังผสมเฉพาะกิจไทยก็ได้จัดการสัมมนาใน 

หัวข้อ ‘‘จะยุติสถานการณ์ก่อการร้ายของพรรคคอมมิวนิสต์มลายาให้เสร็จสิ้นโดยเร็วได้อย่างไร" ซ่ึง 

ผลการสัมมนาดังกล่าวสรุปได้ว่า65

1. กำหนดพืนที่รับผิดชอบและมีการมอบหมายงานให้กับหน่วยงานต่างๆดังนี้

- กองกำลังผสมเฉพาะกิจ1ไทยรับผิด1ชอบการปฎิบัติการ'ไนเขตปาเขา

- หน่วยพลเรอน ตำรวจ ทหาร ท่ี 43 (พตท. 43) รับผิดชอบการปฏิบัติการในเขต 

ระหว่างป่าเขากับเขตเมือง

- กองทัพภาคที่ 4 ส่วนหน้า รับผิดชอบการปฏิป่ติการในเขตเมือง และควบคุม 

อำนวยการการปฏิบัติการ1ของทุกหน่วย

2. ใช้การเจรจาเพื่อยุติการต่อล้ด้วยอาวุธควบคู่ไปกับการปฏิบัติการทางการทหาร โดย 

เน้นการปราบปรามในเขตของพรรคคอมมิวนิสต์มลายากรมที่ 10 พ้ืนท่ีอำ๓ อสุคิริน 

จังหวัดนราธิวาสเป็นหลัก

เวลาเพียงประมาณ 2 ปีเท่านั้น หลังจากที่ไทยได้เปลี่ยนมาไชวิธีการเจรจาในแนวทางสันติ 

เพื่อยุติปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายาแทนการใช้กำลังปราบปรามเพียงอย่างเดียว ก็ได้ทำให้ใน

ช่วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม พ.ศ. 2530 มีสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์มลายาจำนวน 668 คน ยอม 

เช้ามอบตัวต่อกองทัพภาคที่ 4 เพื่อเช้าร่วมเป็นผู้พัฒนาชาติไทย ซ่ึงทางการไทยก็ได้จัดให้สมาชิก 

เหล่านี้อาคัยอยู่ในพื้นที่ 4 หมู่บ ้าน คือ หมู่บ ้านปียะมิตร 1-3 ในอำ๓ อเบตง จังหวัดยะลา หมู่ 

บ้านปียะมิตร 4 ในอำ๓ อบันนังลตา จังหวัดยะลา และหมู่บ ้านปียะมิตร 5 ในอำ๓ อนาทวี

จังหวัดสงขลา66

ถึงแม้ฝ ่ายไทยจะประสบความสำเร็จอย่างมาก ที่สามารถทำให้สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์ 

มลายาจำนวนหนึ่งยอมวางอาวุธ และเช้ามอบตัวต่อทางราชการได้แล้ว แต่ก็ยังคงพิจารณาเห็นว่า 

ปัญหาการก่อการร้ายของพรรคฯคงจะยังไม่หมดลิ้นไป ตราบใดที่เป้าหมายสำตัญของพรรคฯ คือ 

ความต้องการจะล้มล้างรัฐบาลมาเลเซียยังไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ ตังนั้น เม ื่อจ ุดประสงค์ 

ของพรรคฯมุ่งตรงไปที่ประเทศมาเลเซีย มิใช่ประเทศไทย ไทยจึงจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพยายาม 

ซักชวนให้ฝ่ายมาเลเซียเปลี่ยนใจหันมายอมเจรจาร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์มลายาให้จงได้ เพื่อให้ 

การแก้ปัญหาเป็นไปอย่างถูกจุด และสอดคล้องกับสาเหตุที่แท้จริง ซึ่งถ้าไม่สามารถเชิญฝ่าย * 68

68 กิตติ รัตนฉายา ปัญหาขบวนการก่อการร้าย . หน้า 12-13.
68 ข่าวกรองทำเนียบกำลังรบ ผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์ โจรก่อการร้ายคอมมิวนิสต์มูลายา ขบวนการโจรก่อทา?

ร้าย 12530, ห น ้า86-115.
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มาเลเซียมาร่วมการ!,จราจาได้แล้ว ก็คงจะไม่มีทางที่จะแก้ปัญหานี้ให้หมดสิ้นไปได้อย่างถาวร ดัง 

นัน ในวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2530 พลตรีกิตติ รัตนฉายา จึงได้ส่งหนังลือไปยัง พลตรีดาโต๊ะ 

อับดุลราห์มาน ผู้บัญชาการกองกำลังผสมเฉพาะกิจมาเลเซีย เพื่อให้รับทราบถึงปัญหาและขอให้ส่ง 

เจ้าหน้าที่มาเข้าร่วมการเจรจาด้วย แต่ดาโต๊ะ อับดุลราห้มาน ก็ได้ส่งสารปฏิเสธกลับมาว่า พลโท 

ดาโต๊ะ เด ๊าะ ประธานคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคของมาเลเซียไม่มีโนบายในเรองนี้67 ซ่ึงใน 

ประเด ็นน ีอาจจะวิเคราะห ้ได ้ว ่า ทางการมาเลเซียยังไม่มีความเชื่อมั่นในความจริงใจของพรรค

คอมมิวนิสต์มลายา เนื่องจากวิธีการเจรจาด้วยสันติวิธีนี้ไม่อาจรับประกันได้ว่า พรรคคอมมิวนิสต์ 

มลายาจะไม่กลับมาสร้างความเดือดร้อนให้กับประเทศมาเลเซียอีก นอกจากนั้น ทางการมาเลเซีย 

ยังเชื่ออีกว่า การที่พรรคคอมมิวนิสต์มลายายินยอมที่จะยุติการต่อล้ดังกล่าว เป็นเพราะกำลังของ 

พรรคฯกำลังอ่อนแอลง จึงต้องการยุติการต่อล้เพื่อจะได้มีเวลาสร้างความเข้มแข็งให้กับพรรคฯอีก

ครั้งหนึ่ง ดังนั้น ทางการมาเลเซียจึงยังเห็นว่าการใช้กำลังในการปราบปรามต่อไปจึงน่าจะเป็น 

ประโยชน์กับฝ่ายมาเลเซียมากกว่า67 68

แม้จะถูกปฏิเสธจากฝ่ายมาเลเซียในการเข้าร่วมเจรจาด้วย แต่ฝ่ายไทยก็ยังไม่ละความ

พยายาม ในขณะเดียวกัน กองกำลังผสมเฉพาะกิจไทยก็ยังคงดำเนินการเจรจาร่วมกับตัวแทนพรรค 

คอมมิวนิสต์มลายาต่อไป เพื่อให้พรรคฯยอมยุติการต่อล้ จนในที่สุด ความพยายามของไทยก็ 

ประลบผลสำเร็จ เมื่อฝ่ายมาเลเซียยอมส่ง นายอุลเ,ซน อิสมาเอล ตำรวจสันติบาลมาเลเซีย ซ่ึง

อำพรางตัวเป็นผู้ช่วยปลัดกระทรวงมหาดไทย พร้อมด้วยคณะอีก 3 คน มาร่วมประชุมกับฝ่ายของ 

พรรคคอมมิวนิสต์มลายาเป็นครั้งแรก เมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2531 ที่โรงแรมมายเอ้าลั

อำ๓ อหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา69 การยอมเปลี่ยนการตัดสินใจใหม่ครั้งนี้ของมาเลเซีย ก็คงเนื่อง

มาจากเหตุการณ์ที่รัฐบาลมาเลเซียประสบความสำเร็จจากการใช้นโยบายผ่อนปรนทางทหารจนทำ 

ให้จำนวนผู้ก่อการร้ายในรัฐซาราวัคลดลงจากพันกว่าคนเหลือเพียงไม่ถึงร้อยคน เมื่อต้นปี พ.ศ. 

2529 ซึ่งมาเลเซียก็คงคาดว่า ในกรณีพรรคคอมมิวนิสต์มลายานี้ก็อาจประลบความสำเร็จเช่นเดียว 

กัน70 รวมทั้งคงพิจารณาเห็นว่า แนวทางที่ไทยใช้นี้สามารถประลบความสำเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม 

โดยลามารถทำให้สมาชิกส่วนหนึ่งของพรรคฯยอมออกมามอบตัวได้อย่างสันติในช่วงปี พ.ศ. 2530 ท่ี

67กิตติ รัตนฉายา ปัณหาขบวนทารท่อการร้าย. ห น ้า13-14.
68 Leonard c. Sebastian, Contemporary Southeast Asia, p. 279.
69 กิตติ รัตนฉายา ปัญหาขบวนการท่อการร้าย . หน้า 16-17.
70วันชัย จิตต์จำนงค์, “ปัญหาชายแดนภาคใต้,'’ จิตวิทยาความมั่นคง 2530 . 2 5 3 0 ,หน้า 307.
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ผ่านมา นอกจากนี การใชวิธีการเจรจาแทนการต่อล้ด้วยอาวุธย่อมจะสามารถช่วยลดการสูญเสีย 

ชีวิตของทหาร ตำรวจ และเจ้าหน้าที่ ที่เกี่ยวข้องได้เป็นจำนวนมากด้วย

ต่อมาเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2531 ทางการมาเลเซียกับพรรคคอมมิวนิสต์มลายาก็ได้ 

จัดให้มีการประชุมร่วมกันอีกเป็นครั้งที่ 2 ที่รัฐปีนัง ประเทศมาเลเซีย โดยคณะทำงานของกองกำลังริ dS

ผสมเฉพาะกิจไทย ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้นำคณะของพรรคคอมมิวนิสต์มลายาเดินทางไปยัง

มาเลเซีย ผลจากการประชุมครังนี้ ทางฝ่ายพรรคคอมมิวนิสต์มลายาได้ยื่นเงื่อนไขสำคัญ 5 ประการ 

ต่อมาเลเซีย คือ 1) ขอให้รัฐบาลมาเลเซียยกเลิกกฎหมายว่าด้วยความมั่นคงภายใน (ISA) 2) ให้ 

รับรองฐานะของ•หรรคฯเป็นพรรคการเมืองที่ถูกต้องตามกฎหมาย 3) ห้ามจับกุมซักถามสมาชิกและ 

ผู้สนับสนุนพรรคฯ และต้องรับรองความปลอดภัยและเสรีภาพส่วนบุคคลของสมาชิกด้วย 4) ออก 

บัตรประจำตัวประชาชนให้กับสมาชิกผู้ที่จะกลับไปอยู่ในมาเลเซีย 5) ยอมรับว่าพรรคฯมืคุณูปการ 

ต่อประเทค ที่ช่วยให้ได้รับเอกราช และต้องคืนทรัพย์สินที่ถูกยึดไปคืน71 ซึ่งคณะผู้แทนรัฐบาล

มาเลเซียก็ได้แจ้งให้ทราบถึงผลของข้อเรียกร้องข้างต้นดังนี้คือ รัฐบาลมาเลเซียไม่สามารถยกเลิก

กฎหมายว่าด้วยความมั่นคงภายในได้ และไม่สามารถจะรับรองให้พรรคฯเป็นพรรคการเมืองที่ถูก

ต้องตามกฎหมายได้ สำหรับคุณูปการของพรรคฯนั้น รัฐบาลมาเลเซียยอมรับ แต่ก็ไม'สามารถ 

ประกาศอย่างเป็นทางการได้ และส่วนทรัพย์สินที่ถูกยึดไปนั้น ก็ไม่สามารถดำเนินการคืนให้ได้ แต่ 

ผู้ที่จะกลับไปอยู่ในมาเลเซียจะไต้รับเงินช่วยเหลือจำนวนหนึ่ง72 นอกจากนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

กลาโหมของมาเลเซีย ตนกู อาหมัด รีดทาอุดดิน ยังได้กล่าวอีกว่า สมาชิกของพรรคฯ จะสามารถ 

กลับเข้าไปอาศัยอยู่ในประเทศมาเลเซียได้ ก็ต่อเมื่อได้ผ่านการกระบวนการทดสอบความบริสุทธี้

ตามกระบวนการทางกฎหมายของมาเลเซียก่อน ซึ่งเรียกว่า rehabilitation program และถ้า

พิจารณาพบว่าไม่มีความผิดร้ายแรงก็จะลามารถกลับมาอาศัยในประเทศมาเลเซียได้ทันที73

แม้ว่าทางการมาเลเซียและพรรคคอมมิวนิสต์มลายาจะยังไม่ลามารถตกลงกันได้ในประเด็น 

สำคัญต่างๆ แต่ทั้งลองฝ่ายก็ยังตกลงที่จะให้มีการประชุมร่วมกันใหม่อีกในครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 20 

ตุลาคม พ.ศ. 2531 ท่ีอำ๓ อหาดใหโน จังหวัดสงขลา ซึ่งการประชุมครั้งนี้ไม่มีความคืบหน้ามาก

นัก74 นอกจากนั้น ยังเป็นที่สังเกตได้อีกว่า การเจรจาร่วมระหว่างมาเลเซียกับพรรคคอมมิวนิสต์

มลายานี้เก ือบจะประลบความล้มเหลว เนื่องจาก ดร.มหเธร์ มีความต้องการที่จะให้สมาชิกของ

พรรคคอมมิวนิสต์มลายาอาศัยอยู่ในประเทศไทยมากกว่าที่จะให้กลับไปอยู่ในมาเลเซีย และยัง

71 กิตติ รัตนฉายา ป้ญหาซบวนการก่อโารร้าย. หน้า 20-21.
17 เรื่องเดียวกัน, หน้า 21.
73 Ibid., p. 281.
74 เรื่องเดียวกัน, หน้า 22-23.
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กล่าวด้วยว่า รัฐบาลมาเลเซียยอมรับไม่ได้ที่พรรคฯจะกลับมาเล่นการเมืองในประเทศอีก ส่วนผู้นำ 

ของพรรคฯก็ควรจะได้รับการลงโทษอย่างสาสม75 และในล่วนตัวรองท่านแล้วก็ยังเห็นว่า แนวคิด

คอมมิวนิสต์ไม่เหมาะลมกับลังคมของมาเลเซีย และขัดแย้งกับหลักศาสนาอิสลาม76

อย่างไรก็ตาม จนวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2531 คณะทำงานกองกำลังผสมเฉพาะกิจไทยก็ 

ได้จัดให้ผู้นำของฝ่ายพรรคคอมมิวนิสต์มลายามาประชุมร่วมกันเพื่อสรุปประเด็นปัญหาต่างๆที่ผ ่าน 

มา ซ่ึง1ในที่สุด พรรคฯก็ได้ตกลงใจที่จะยอมเจรจากับฝ่ายมาเลเซียอย่างเป็นทางการ โดยจะขอให้ 

ทางฝ่ายไทยเป็นผู้จัดการประชุม และเป็นคนกลางในการเจรจานี้77 ซึ่งการประชุม 3 ฝ่าย ระหว่าง 

พรรคคอมม ิวน ิสต ์มลายา-มาเลเซ ีย-ไทยน ี้ได ้จ ัดข ึ้นถ ึง5 ครั้งด้วยกัน78 คือ ครั้งแรก ระหว่างวัน 

ท่ี 2-4 กุมภาพันธ์พ.ศ. 2532 ที่จังหวัดภูเก็ต ครั้งที่สอง ระหว่างวันที่ 15-17 มีนาคม พ.ศ. 2532 ท่ี 

จังหวัดภูเก็ต ครั้งที่สาม ระหว่างวันที่ 11-13 พฤษภาคม พ.ศ. 2532 ที่จังหวัดภูเก็ต ครั้งที่ส ี่ 

ระหว่างวันที่ 2-3 ตุลาคม พ.ศ. 2532 ที่จังหวัดภูเก็ต และครั้งทีห้า ระหว่างวันที่ 2-4 พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2532 ที่จังหวัดภูเก็ต ซึ่งการเจ?จากันในครั้งที่ห้านี้ ท้ัง 3 ฝ่ายก็ลามารถตกลงกันในหลักการ 

ต่างๆได้สำเร็จ โดยฝ่ายพรรคคอมมิวนิสต์มลายาได้ยินยอมทำข้อตกลงร่วมกับทั้งฝ่ายมาเลเซีย และ 

ฝ่ายไทย (ดูรายละเอียดข้างล่าง) และจะให้มีการลงนามร่วมกันอย่างเป็นทางการใน วันที่ 2 

ธันวาคม พ.ศ. 253279

75 ถ ึงแม ้ท างก ารมา เล เซ ีย จะไม ่ต ้อ งก ารให ้สมาช ิก พ รรค ฯก ล ับ ไป อ าศ ัย อย ู่ในม า เล เซ ีย อ ีก ก ็ต าม  แต่ก ็ม ีส ม าช ิก

พ รรค ฯ เป็นจ ำน วน ม าก ท ี่ต ้อ งก ารก ล ับ ไป  เน ื่อ งจ าก พ ว ก เข าม ีค ว าม ร ู้ส ึก ว ่า เป ็น ช าว ม า เล ย ์ ม าก ก ว ่า เป ็น ค น ไท ย

Ibid., pp. 282-283.
76 อ่านแนวคิดของ ดร.มหเธร์ ในเรื่องคนมาเลย์กับอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต์เพิ่มเติมได้ใน Mahathir Bin 

Mohamad, The Challenge. (Kuala Lumpur : Pelanduk Publication, 1986), pp.83-85.
77 เรื่องเดียวกัน, 23.

78 อ่านรายละเอียดของการประชุมแต่ละครั้งได้ใน กิตติ รัตนฉายา, 30 ปี เพื่อแผ่นดินเกิดดอนดับไฟใต้ กับ 
พรรคคอมมิวนิสต์มูลายา 1 หน้า 67-267.

79 เรื่องเดียวกัน, หน้า 296.
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ก) ความตกลงระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์มูลายากับมาเลเซีย สรุปได้ดังนี้คือ80 81

1. พรรคคอมมิวนิสต์มลายา ลามารถจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองใหม่ได้ แต่ห้ามใช้คำ

ว่าอุดมการณ์มาร์กซิสต์

2. ความช่วยเหลือด้านการเงิน เมื่อเดินทางไปกลับไปมาเลเซียแล้ว จะได้เงินช่วยเหลือ 

คนละ 3,000 ริงกิต ได้รับเงินช่วยเหลือการครองชีพเป็นรายเดือน เดือนละ 200ริงกิต 

เป ็น เวลา3 ปี ช่วยเหลือให้มืงานทำ และจัดหาที่พักให้61

3. ไม,มอบที่ดินทำกินให้

ข) ความตกลงระหว่างพรรคคอมมิวนิสต์มูลายากับไทย สรุปได้ดังนี้คือ82

1. สมาชิกของพรรคคอมมิวนิสต์มลายาที่ประลงค์จะอาศัยอยู่ในประเทศไทย จะได้รับ

ความช่วยเหลือจากทางาารไทยดังนี้

- ที่ดินทำกินครอบครัวละ 15 ไร่ พร้อมทั้งวัสดุในการสร้างที่พักให้ครอบครัวละ 1 

หลัง

- ค่าครองชีพวันละ 18 บาทต่อคน เป็นเวลาติดต่อกัน 3 ปี

- ความช่วยเหลือด้านอื่นๆตามความเหมาะสม เช่น การสัญญาว่าจะให้สัญชาติ 

ไทยแก,สมาชิกพรรคฯภายในเวลา5 ปี โดยไม่มีการลงโทษทางการเมืองใดๆ03

2. พรรคคอมมิวนิสต์มลายาจะต้องทำลายอาวุธ กระสุนปีน และว ัตถ ุระเบ ิด  ภายใน 

เวลา 75 วัน หลังจากการลงนามความตกลง 3 ฝ่ายเสร็จสิ้น84

80 กิตติ รัตนฉายา ป้ญหาขบวนการก่อการร้าย 1 หน้า 37. และดูข้อมูลเพ่ิมเติมจากภาคผนวก เม.

81 กองข่าว กองทัพภาคท่ี 4, ความเป็นมาของพรรคคอมมิวนิสต์มูลายา

82 ด ูข ้อ ม ูล เพ ิ่ม เต ิม จ าก ภ าค ผ น ว ก  ญ.

83 อ ย ่ า ง ไ ร ก ิ ต า ม  ม า ต ร ก า ร ข อ ง ท า ง ไ ท ย ท ี ่ ย ิ น ย อ ม ล ะ เ ว ้ น ก า ร ล ง โ ท ษ ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง ใ ด ๆ ต ่ อ ส ม า ช ิ ก พ ร ร ค

ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ ม ล า ย า น ี้ ม ื ก า ร พ ิ จ า ร ณ า 1ว ่ า  ล ื อ เ ป ็ น ก า ร ล ะ เ ม ิ ด ต ่ อ ก ฎ ห ม า ย ม า ต ร า  1 1 9  ท ี ่ ก ล ่ า ว ว ่ า  ใดกระทำการ

ใดๆเพ ื่อให ้ราชอาณ าจ ักรหรือต ่วนหน ึ่งส,วนใดของราชอาณ าจ ักรตกไปอÿ ภายใต ้อำนาจของร ัฐต ่างประเทศ หรือ 
เพื่อให้1เอกราชของรุ'ฐเนึ่อมเสีย ต ้องระวางใทษประหารช ีว ิตหรือจำค ุกตลอดช ีว ิต ’' ส ม น ึ ก  เ พ ช ร พ ร ิ ้ ม ,  “ ว ิ ถ ี ท า ง ร ั ฐ  

ศ าส ต ร ์ก ับ ข ้อ ข ั ด แ ย ้ง ท า ง น ิต ิศ า ส ต ร ์ ภ า ย ใ ต ้ า า ร บ ร ิห าร ง าน ข อ ง ร ั ฐ บ า ล ข อ ง ช า ต ิ ช า ย , ,, ส ย า ม ร ั ฐ  (1 9  ธ ัน ว าค ม  

พ . ศ .2 5 3 3 ) ,  ห น ้า 9.

8,1 พ รรค ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ม ล าย าย ืน ย ัน ว ่าจ ะม ิก ารร ่วม โค รงก ารท ำล าย อ าว ุธ  แ ล ะก ระส ุน ป ีน  ท ี่ฝ ืง อย ู่ในพ ื้นท ี่แนวช าย 

แดนไทย-มาเลเซ ีย  โด ย จ ะ เร ิ่ม ด ำ เน ิน ก ารภ าย ห ล ังก ารล งน าม ข ้อ ต ก ล งว ัน ท ี่ 2 ธ ัน วาค ม  พ .ศ. 2532 แล ้ว อ ่าน เพ ิ่ม  

เต ิมได ้ใน  “ CPM Deal P rocess ing ,” The Nation (June 25,1990), p. 5.
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3. ผู้ทีมีความประสงค์จะกลับใปอยู่ในประเทศมาเลเซีย จะต้องพำนักอยู่ในประเทศไทย

ก่อนเป็นเวลา 6 เดือน เพื่อให้ทางฝ่ายมาเลเซียดำเนินการต้านเอกสารให้เรียบร้อย

ก ่อ น

ก า ร ลงนามความตกลงยอมสลายกองกำลังของพรรคคอมมิวนิสต์มลายาในครั้งนี้ ทำให้

สมาชิกพรรคฯจำนวน 1,353 คน ยอมออกมามอบตัวต่อทางการไทย85 * * 88 โดยทางการไทยไต้ลัดให้ 

สมาชิกเหล่านี้อาศัยอยู่ในห ม ู่บ้านรัตนก ิตต ิ 1-4 ตังมีรายละเอียดตังนี้86

หมู่บ้านรัตนกิตติ 1 (อำ๓อบางลาง ลังหวัดยะลา) จำนวน 5 3 7  คน
หมู่บ้านรัตนกิตติ 2 (บ้านลันทรัตน์อำ๓อเบตง ลังหวัดยะลา) จำนวน 401 คน
หมู่บ้านรัตนกิตติ 3 (บ้านกะปาง อำ๓อยะหา ลังหวัดยะลา) จำนวน 134 คน
หมู่บ้านรัตนกิตติ4 (บ้านไอทาโกอำ๓อสุคีรินลังหวัดนราธิวาส) จำนวน 281 คน
จะเห็นไต้ว่า ตลอดระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2528-2532) นับต้ังแต่รัฐบาลไทยได้ตัดสินใจท่ี 

จะเปล่ียนแนวทางการแก้ไขปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายา จากเดิมท่ีมุ่งเน้นการใช้กำลังในการ
ปราบปราม มาเป็นการใช้วิธีการเจรจาด้วยลันติวิธีร่วมกับแนวทางการเมืองนำการทหาร ซ่ึงอาศัย 
หลักการของการพัฒนาเศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนท่ีให้ดีข้ึน จนทำให้
สามารถยุติปัญหาน้ีได้อย่างถาวร ก็ได้แสดงให้เห็นถึงความต้ังใจจริงและความพยายามอย่างมาก
ของประเทศไทยต่อการแก้ปัญหาตังกล่าว และถึงแม้ว่า รัฐบาลไทยจะต้องประสบกับปัญหาและ

อุปสรรคนานาประการในระหว่างการดำเนินการ แต่ก็มิได้ทำให้แนวทางและความต้ังใจของไทย
เปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างย่ิง ความพยายามของรัฐบาลไทยท่ีจะชักชวนให้ฝ่ายมาเลเซีย

’ อ ย ่า ง ไ ร ก ต็ ามกล ับปรากฏ ว ่า  ภ าย ห ล ัง ร ัฐบาลมาเลเซ ียไ ม ่ไ ด ้ร ับ สมาช ิกพ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล า ย า น ี้ก ล ับ ไ ป ต า ม  

จ ำ น ว น ท ี่เคยตกลงไ ว ้แต่เด ิม ท ำ ใ ห ้สมาซ ีกจ ำ น ว น น ั้น ต ้อ ง ก ล ับ เข ้ามาอ ย ู่ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ร ่ว ม ก ับ ส ม า ซ ีก ก ล ุ่ม แ ร ก ท ี่

ต ัดส ินใจท ี่จะอาศ ัยอย ู่ในประเทศไทย

85 ราซ ีด  ไมด ิน  อ ด ีต ส ม าซ ีก ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก ล าง ข อ ง พ ร ร ค ฯ  ซ ึ่งป ัจ จ ุบ ัน เป ิน ผ ู้น ำข อ งหมู่บ ้าน ร ัต น ก ิต ต ิ 3  ได้ก ล ่าว  

ว ่า  ต ล อ ด เว ล า  40 ป ีท ี่ต ่อ ล ัม า  ไ ม ่ค ิด ว ่าจ ะ ม ีล ัน ต ิภ าพ เก ิด ข ึ้น ไ ด ้ ต ัง น ั้น จ ึง ต ้อ ง ข อ บ ค ุณ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย เป ็น อ ย ่า ง ม า ก  

ส ่ว น น า ง ฮ า ม ีด า  ย า ล า  ภ ร ร ย า ข อ ง เข า ไ ด ้ก ล ่า ว ว ่า  ต อ น น ี้เธ อ ม ีค ว าม ส ุข ม าก ๆ  ท ี่ไ ด ้อ ย ู่ร ่ว ม ก ับ ส าม ี แ ล ะ ล ูก ส า ว อ า ย ุ 3

เด ือ น  แ ล ะ อ ย าก ก ล ่า ว ข อ บ ค ุณ ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ท ี่ไ ด ้ช ่ว ย เห ล ือ ใ น ส ิง จ ำ เป ็น ท ุก อ ย ่า ง ใ ห ้ก ับ พ ว ก ต น  แ ล ะ ป ัจ จ ุบ ัน ส ม าซ ีก  

พ ร ร ค ฯ เห ล ่าน ี้ไ ด ้ม ีโ อ ก าส เร ีย น ภ าษ าไ ท ย  เพ ื่อ ท ี่จ ะ ไ ด ้ส าม าร ถ ต ิด ต ่อ ก ับ ค น ไ ท ย แ ล ะ เจ ้าห น ้าท ี่ไ ท ย ไ ด ้ต ่อ ไ ป  Samran 
Wichitphan, “Ex-CPM at Peace a Year after Ending Jungle war," Bangkok Post. (December 2. 1990),
P-4.

88 Samran Wichitphan, “Ex-CPM at Peace a Year After Ending Jungle War," Bangkok Post
(Decem ber 2, 1990), p.4.
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ยอมเข้าร่วมการเจรจากับฝ่ายพรรคคอมมิวนิสต์มลายา โดยมีประเทศไทยคอยช่วยเหลือและเป็นตัว 
กลางในการดำเนินการต่าง  ๆ เพ่ือให้การเจรจาสำเร็จและลุล่วงไปด้วยดี และในท่ีสุด ประเทศไทยก็ 
ประสบความสำเร็จ โดยสามารถยุติปัญหาการก่อการร้ายของพรรคคอมมิวินสต์มลายาน้ีได้อย่าง
ส้ินเชิงในปี พ.ศ. 2532

สำหรับลาเหตุของการท่ีพรรคคอมมิวนิสต์มลายาตกลงยอมสลายพรรคฯในคร้ังน้ี ก็เน่ืองมา 
จากสาเหตุสำคัญหลายประก"'รคือ

ประการแรก การขาดความช่วยเหลือจากต่างประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศจีน87 ซ่ึงถือว่า 
เป็นประเทศหลักท่ีให้ความช่วยเหลือต่อพรรคฯ ท้ังในด้านการเงิน อาวุธ และการสนับสมุนด้านอุดม 
การณ์การปฏิวัติ ทำให้พรรคฯมีความอ่อนแอลงอย่างมาก การลดความช่วยเหลือของจีนในช่วง
ปลายทศวรรษท่ี 1980 น้ี ก็เน่ืองมาจากการท่ีประเทศจีนมีแนวคิดท่ีจะสถาปนาความสัมพันธ์กับ 
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใดให้มากข้ึน แต่ยังติดปัญหามุมมองของประเทศเหล่าน้ีท่ี 
มองว่า จีนยังคงเป็นภัยคุกคามต่อภูมิภาค อันเน่ืองมาจากการท่ีจีนคอยสนับลนุนองค์การปฏิวัติของ 
พรรคคอมมิวนิสต์อยู่ ทำให้ประเทศจีนจำเป็นจะต้องเปล่ียนบทบาทของตน โดยหันมาลดความช่วย 
เหลือต่อพรรคคอมมิวนิสต์ลง ซ่ึงรวมท้ังพรรคคอมมิวนิสต์มลายาด้วย และสร้างความเป็นมิตรกับ 
ประเทศในอาเซียนให้มากข้ึน

ประการท่ีสอง ความแตกแยกภายในพรรค ความอ่อนแออันเน่ืองมาจากความแตกแยกของ 
พรรคฯเป็นกลุ่มเล็กๆท่ีเร่ิมมาต้ังแต่ประมาณพ.ศ.2526เป็นด้นมา88 และการแก่งแย่งชิงอำนาจของ 
บรรดาผู้นำของพรรคฯ ซ่ึงมีผลให้การดำเนินงานของพรรคฯไม่เป็นเอกภาพ87 88 89

ประการท่ีสาม การขาดการสนับสนุนจากประชาชนในประเทศมาเลเซีย90 ซ่ึงถือเป็นมวลชน 
หลักท่ีพรรคฯจะต้องแสวงหาการสนับลนุนให้ได้ เพราะถือว่ามวลชนในประเทศจะเป็นปัจจัยสำคัญ 
ท่ีช่วยให้การปฏิวัติของพรรคฯประลบความสำเร็จได้ แต่เน่ืองจากท่ีผ่านมา พรรคฯได้ดำเนินการก่อ 
การร้ายอย่างรุนแรงและต่อเน่ืองในประเทศ ซ่ึงได้สร้างความเดือดร้อนอย่างมากต่อประชาชน ทำให้ 
พรรคฯขาดการสนับลนุนจากประชาชนในประเทศอย่างมาก ในขณะเดียวกัน รัฐบาลมาเลเซียก็มี

87 L e o n a r d  c. S e b a s t i a n ,  C o n te m p o r a r y  S o u th e a s t  A s ia  1 p. 2 7 2 .

88 ส ุเม ธ  ไ ม ต ร ีป ระ ศ าส น ์, โ จ ร ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม า เล เซ ีย ท ับ ค ว าม ม ั่น ค ง  5  จ ัง ห ว ัด ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต ้ ( เอ ก ส าร ว ิจ ัย ส ่ว น  

บ ุค ค ล  โ ร ง เร ีย น เล น าธ ิก าร ท ห าร บ ก , 2 5 2 9 -2 5 3 0 ) ,  ห น ้า 1 4 -1 5 .

89 ข ่าว ก ร อ งท ห าร  ส ำ น ัก ง าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช าย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ าค , ท ำ เน ีย บ ก ำ ล ัง ร บ โ จ ร ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ูล าย า  . 

2 5 2 3 ,  ห น ้า 5 9 -6 0 .

90 L e o n a r d  c. S e b a s t i a n ,  " E n d in g  a n  A rm e d  s t r u g g le  W ith o u t S u r r e n d e r  : T h e  D e m is e  o f th e  

C o m m u n is t  P a r ty  o f  M a la y a  (1 9 7 9 -8 9 )  a n d  th e  A f te rm a th ” p . 2 7 5 .
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นโยบายในการปราบปรามและแนวทางในการพัฒนาประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ ทำให้ประชาชนหัน
มาให้ความร่วมมือกับรัฐบาลมากฃึน และเพิมการช่วยเหลือทางราชการในการแก้ปัญหาน้ี

ป ร ะ ก า ร ท ี ส ี  ก า ร ล่มสลายของสหภาพโซเวียต 91 92 ใ น ช ่ ว ง ป ล า ย ท ศ ว ร ร ษ ท ี , 1 9 8 0  ไ ด ้ เ ก ิ ด เ ห ต ุ  

ก า ร ณ ์ ท ี ป ร ะ เ ท ศ ส ห ภ า พ โ ซ เ ว ี ย ต  ซ ึ ่ ง ถ ื อ ว ่ า เ ป ็ น ป ร ะ เ ท ศ ผ ู ้ น ำ ข อ ง แ น ว ค ิ ด ล ั ท ธ ิ ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ ป ร ะ ส บ ป ั ญ ห า  

ท า ง ก า ร เ ม ื อ ง แ ล ะ เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ อ ย ่ า ง ร ุ น แ ร ง ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  จ น น ำ ไ ป ล ู ่ ก า ร ล ่ ม ส ล า ย ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น ป ี

พ . ศ .  2532 ร ว ม ท ั ้ ง  ป ร ะ เ ท ศ ต ่ า ง ๆ ท ี ่ อ ย ู ่ ใ น ท ว ี ป ย ุ โ ร ป ต ะ ว ั น อ อ ก  ซ ึ ่ ง เ ค ย อ ย ู ่ ภ า ย ใ ต ้ ก า ร ช ี ้ น ำ ข อ ง ส ห ภ า พ  

โ ช เ ว ี ย ต ม า ก ่ อ น  ก ็ ไ ด ้ ต ั ด ส ิ น ใ จ ท ี ่ จ ะ ไ ม ่ อ ย ู ่ ภ า ย ใ ต ้ ร ะ บ อ บ ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ อ ี ก ต ่ อ ไ ป  อ ั น เ ป ็ น ก า ร แ ส ด ง ใ ห ้ เ ห ็ น  

ถ ึ ง ค ว า ม ล ้ ม เ ห ล ว  แ ล ะ ค ว า ม พ ่ า ย แ พ ้ ข อ ง ล ั ท ธ ิ ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์  ซ ึ ่ ง ป ั จ จ ั ย ต ั ง ก ล ่ า ว ก ็ ม ีผลท ำให้ก า ร ต ่ อ ล ้ ข อ ง  

พ ร ร ค ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์ ม ล า ย า ต ้ อ ง อ ่ อ น แ อ ล ง ไ ป ด ้วย

ประการที่ห้า การกำหนดนโยบายในการปราบปรามอย่างถูกต้อง และการดำเนินงานอย่าง 
ม ีประสิทธิภาพของประเทศไทย52 คือ การนำนโยบาย “การเมืองนำการทหาร" มาใช้ในการกดตันต่อ 

พรรคคอมมิวนิสต์มลายา แทนการใช้กำลังทางทหารในการปราบปรามแต่เพียงอย่างเดียว รวมท้ัง 

การที่หน่วยงานต่างๆที่รับผิดชอบในการดำเนินการปราบปราม มีความเป็นเอกภาพในการกำหนด 

แนวทางและการดำเนินการปราบปราม ทำให้การปฏิบัติการต่างๆเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่ง 

ขืน นอกจากนี การที่หน่วยงานลับที่จัดตั้งขึ้นมาเพื่อทำหน้าที่ในการเจรจาและประสานงานกับพรรค 

คอมมิวนิสต์มลายา และฝ่ายมาเลเซีย มีขนาดเล็ก ทำให้การตัดสินใจเป็นไปได้สะดวก และลามารถ 

เก็บความลับได้เป็นอย่างดี อันมีผลให้เกิดความสำเร็จในที่สุด

ความสำเร็จของฝ่ายไทยในการดำเนินการให้พรรคคอมมิวนิสต์มลายาและทางการมาเล 
เชียลามารถหันหน้ามาเจรจากันด้วยสันติวิธี ตามแนวทางของไทยน้ี นอกจากจะนำไปลู่การยอมยุติ 
การต่อล้ และการยอมสลายตัวของพรรคคอมมิวนิสต์มลายา อันนำมาซ่ึงความสงบสุขของ
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนไทย-มาเลเซียแล้ว ก็ยังเป็นบทพิสูจน์ความจริงใจท่ี
สำคัญย่ิงต่อบทบาทของประเทศไทยในการพยายามแก้ไขปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายามาตลอด 
ระยะเวลาเกือบ40ปีท่ีผ่านมาด้วย

ความพยายามและความมุ่งม่ันอย่างมากของรัฐบาลไทยในการให้ความร่วมมือกับรัฐบาล 
มาเลเซียเพ่ือแก้ปัญหาการก่อการร้ายของพรรคคอมมิวนิสต์มลายา ท้ังๆท่ีปัญหาตังกล่าวถือเป็น

91 สัมภาษณ์พลเอกกิตติ รัตนฉายา อ ด ีต แม่ทพ กองทัพภาคที่ 4  (วันท่ี 5 กุมภาพ ันธ์พ .ศ . 2 5 4 3 )

92 เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง ความมั่นคงชายแดนภาคใด้ปี 2 0 0 0  และน ิท ร ร ศ ก า ร ว ิช าก า ร  10 ป ีส ัน ต ิ 

ภาพ 3 ผ่าย จัดโดยหนังลือพ ิม พ โํฟกัสสงขลา ร่วมกับสถานีโทรทัศน์เสรี ไอ.ที.วี. ณ  ห ้อ งแ ก รน ด ์บ อ ล ร ูม  เอ . 

โรงแรม ลีการ์เดนสั พลาซ่า อำเภอหาดใหญ ่ จังหวัดสงขลา (ว ัน ท่ี 12  กุมภาพันธ์ พ .ศ . 2 5 4 3 ) ,  ห น ้า 5.
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ปัญหาโดยตรงฃองประเทศมาเลเซียมากกว่าของไทย จึงนำไปสู่ความสนใจที่ว่า ประเทศไทยจะได ้
รับผลประโยชน์อะไรบ้าง และรัฐบาลไทยมีความมุ่งหวังอะไรจากรัฐบาลมาเลเซียในความร่วมมือ
ที่ไทยให้กับมาเลเซียในครั้งนี้

4 .5  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ไ ท ย ไ ด ้ร ับ

ความสำเร็จของฝ่ายไทยในการดำเนินการเจรจา จนทำให้พรรคคอมมิวนิสต์มลายายอมยุต ิ
การต่อล้และสลายกำลังอย่างสิ้นเชิงในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2532 น้ัน นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือ 
ทางการมาเลเซียในการกำจัดพรรคฯชึ่งถือเป็นปัญหาที่สำคัญยิ่งต่อความมั่นคงของประเทศแล้ว ใน 
ส่วนของประเทศไทยเองก็ถือว่าได้รับประโยชน์อย่างมากด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะการรักษาความ
ม่ันคงของประเทศไว้ได้ทั้งในด้านเศรษฐกิจ ลังคมจิตวิทยา การเมือง และการทหาร และยังทำให้
รัฐบาลมาเลเซียหันมาให้ความร่วมมือกับไทยในการแก้ปัญหาอื่นๆมากขึ้นด้วย

4.5.1 แนวคิดเร่ืองความร่วมมือ
การที่ประเทศไทยให้ความช่วยเหลือต่อมาเลเซียในการแก้ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายา 

จนได้รับความสำเร็จในที่สุดนี้ ทำให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์หลายประการ ท้ังในส่วนประโยชน์ 
ที่ประเทศไทยได้รับโดยตรง และประโยชน์ที่ประเทศไทยคาดหมายว่าจะได้รับจากความช่วยเหลือ
จากมาเลเซียในอนาคต โดยจะขอพิจารณาจากพื้นฐานของแนวคิดเรื่องความร่วมมือ ดังน้ี

ผลประโยชน์จากความร่วมมือของไทยต่อมาเลเซียในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต ์
มลายา ลามารถอธิบายได้จากแนวคิดเรื่องความร่วมม ือของ Robert Axelrod และ Robert O. 

Keohane จากบทความเรือง Achieving Cooperation Under Anarchy : strategic and 

Institutions93 ท ี่กล่าวถึงความร่วมมือไว้ว่า ค ว า ม ร ่ว ม ม ีอ  (cooperation) สามารถเกิดข้ึนไดใน
สภาพการณ์ท่ีฝายท่ีเก่ียวข้องต่างก็มีผลประโยชน์ท่ีขัดแย้งก้นและท่ีสอดคล้องกัน

ความร่วมมือระหว่างไทยและมาเลเซียก็เช่นเดียวกัน คือถึงแม้ว่าประเทศไทยจะต้องประสบ 
กับปัญหา หรือได้รับความไม่เท่าเทียมกันในความร่วมมือกับมาเลเซีย ในการปราบปรามพรรค 
คอมมิวนิสต์มลายาก็ตาม แต่ประเทศไทยก็ยังยินยอมที่จะให้ความร่วมมือกับมาเลเซียในการปราบ 
ปรามต่อไปอีก โดยการที่รัฐบาลไทยยินยอมลงนามในความร่วมมือฉบับวันที่ 4 มีนาคม พ.ศ.
2520 ทั้งๆที่เพิ่งจะผ่านเหตุการณ์ความขัดแย้งกับมาเลเซียมาเพียงไม่นาน ดังปรากฏในเหตุการณ์

Robert Axelrod & Robert O. Keohane, “Achieving Cooperation Under Anarchy : strategic and 

Institutions,” World Politics Vol. 38 No. 1 (October 1985), pp. 226.
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การประท้วงท่ีอำเภอเบตง จังหวัดยะลา เม่ือปี พ.ศ. 2519 (กล่าวถึงแล้วในบทท่ี 3) ท้ังน้ีก็เน่ือง1จาก 
ประเทศไทยคาดหมายวาการไห้ความร่วมมือต่อไปของไทยน้ีจะทำให้ไทยได้รับผลประโยชน์ทลับคืน 
มาอีกหลายประการในอนาคต ท้ังผลประโยชน์โดยตรงต่อประเทศไทยเอง และผลประโยชน์จาก 
ความช่วยเหลือของมาเลเซียต่อไทย ซึ่งอาจพิจารณาได้โดยอาศัยกรอบความคิดเรื่อง
ผลประโยชน์ร่วมกัน (คือประโยชน์ท่ีไทยจะได้รับหลังจากช่วยมาเลเซียปราบพรรคคอมมิวนิสต์
มลายาแล้ว) และ เงาของอนาคต (คือประโยชน์ท่ีไทยคาดว่าจะได้รับจากความช่วยเหลือของ
มาเลเซียในอนาคต)94 มาอธิบายความร่วมมือของไทยและมาเลเซียน้ี เพราะจะทำให้ลามารถเข้าใจ 
ถึงประโยชน์ของไทยต่อการให้ความร่วมมือลับมาเลเซียในการแก้ไขปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์ต่อไป 
อีกได้อย่างชัดเจน

4.5.2 ป ระโย ช น ์ท ี่ไท ย ได ้ร ับ จาก ก ารป ราบ ป ราม พ รรค ค อม ม ิวน ิส ต ์ม ลาย า

การที่ประเทศไทยต้องตัดสินไ จ ให้ความร่วมมือในการปราบปรามพรรคคอมมิวนิสต์มลายา 
ร่วมลับมาเลเซียหลังปี พ.ศ. 2519 ต ่อ ไปอีกน้ัน สาเหตุสาศัญประการหนึ่งก็เนื่องมาจาก ภายหลัง 
จากที่พรรคคอมมิวนิสต์มลายาได้เข้ามาตั้งฐานที่มั่นอยู่ในประเทศไทยแล้ว พรรคฯก็ได้พยายาม
ขยายฐานมวลชนต่อประชาชนไทยด้วย ซึ่งเป็นสิ่งที่เป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อความมั่นคงแห่งชาติของ 
ไทยทั้งในด้านเศรษฐกิจ ลังคมจิตวิทยา การเมือง และการทหาร และถึงแม้พรรคฯจะได้ประกาศ 
แนวทางอย่างชัดเจนที่จะไม่เป็นศัตรูลับประเทศไทยก็ตาม แต่พฤติกรรมของพรรคฯท่ีทวีความรุนแรง 
เพิมมากขึน ได้ทำให้รัฐบาลไทยจำเป็นต้องพยายามหายุทธวิธีต่างๆมาใช้ปราบปรามอิทธิพลของ 
พรรคฯให้หมดส้ินไปโดยเร็ว ซ่ึงวิธีการท่ีเหมาะสมในขณะน้ันก็คือ การตัดสินใจร่วมมือลับมาเลเซีย 
ในการปราบปรามต่อไปอีก เพราะถ้าจะไข้เฉพาะกองกำลังของประเทศไทยเองอาจไม่เพียงพอต่อ
การปราบปราม เนื่องจากในเวลานั้น ประเทศไทยเองก็กำลังเผชิญหน้าลับปัญหาการคุกคามจาก
พรรคคอมมิวนิสต์ไทยในทุกภาคของประเทศ รวมทั้งปัญหาการก่อการร้ายของขบวนการโจรก่อการ 
ร้ายในบริเวณภาคใต้ตอนล่าง ดังน้ัน รัฐบาลไทยจึงจำเป็นจะต้องร่วมมือลับรัฐบาลมาเลเซียในการ 
ปราบปรามร่วมต่อไป เพื่อให้เกิดผลลัมฤทธ้ีในการปราบปรามเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ รัฐบาลไทยยัง
ตระหนักด้วยว่า การแก้ไขปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายานี้ จะช่วยให้รัฐบาลไทยได้รับผลประโยชน์ 
หลายประการด้วย โดยเฉพาะการแก้ปัญหาซึ่งถือได้ว่ามืผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในด้าน
ต่างๆให้หมดไป และยังจะช่วยให้พื้นที่ที่มืปัญหาเหล่านี้ได้รับการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ซ่ึงผล 
ประโยชน์ดังกล่าวคือ

ก ล ่า ว ถ ึง ร าย ล ะ เอ ีย ด ไ ว ้แ ล ้ว ใน บ ท ท ี่ 1
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1) การแก้ป ัญ ห าด ้าน เศ ร ษ ฐ ก ิจ  หล ังจากป ี พ.ศ. 2532 ท ี่ร ัฐบาลไทยลามารถแก ้

ป ัญ ห าพ รรคคอมม ิวน ิสต ์มลายาได ้แล ้ว  ป ัญ หาการข ู่บ ังค ับเร ี่ยไรเง ินจากประชาชนในพ ื้นท ี่ก ็ลด

น ้อยลงไป ประชาชนไม ่ต ้องคอยหวาดกล ัวการถ ูกข ่มข ู่ค ุกคามจากสมาช ิกชองพรรคฯอ ีก  ผู้ที่

ประกอบอาช ีพ การทำสวนยาง ค้าขาย และทำเหม ืองแร ่ ก ็ลามารถออกมาประกอบอาช ีพได ้ตาม

ปกต ิ ด ังท ี่ผ ู้ใหญ ่บ ้านหม ู่บ ้านท ับโกบ ตำบลสำน ักขาม อำ๓ อละเดา จ ังหว ัดสงขลา ได ้กล ่าวว ่า 

"...แต ่ก ่อน น ี้ ช่วงไหนที่มีสมาซิกพรรคฯ ออกมาเร ียกค ่าค ุ้มครองมากๆ ชาวบ ้านท ี่ไม ่ม ีเง ินจ ่าย หรือที ่
ไม ่ยอมจ ่ายก ็จะไม ่กล ้าออกไปทำงาน เพราะกลัวจะเด ือดร้อน กล ัวจะถ ูกฆ ่า บางครั้งไม ่ได ้ออกไป  
ทำงานต ิดต ่อก ้นหลายว ัน  แต่เด ี๋ยวน ี้ก ็ไม'ต ้องกลัวแล้ว... ซ ึ่งคาดว ่าพรรคฯสามารถม ีรายได ้จาก

การเก ็บภ าษ ีเถ ื่อน ไม ่ต ํ่ากว ่าป ีละ 100-200 ล ้านบาท95 96 นอกจากน ั้น  เม ื่อพ ื้นท ี่เหล ่าน ี้ปลอดจากการ 

ก ่อการร ้ายแล ้ว ร ัฐบาลก ็สามารถเข ้าไปพ ัฒ นาเศรษฐก ิจได ้เพ ิ่มข ึ้น  น ักธ ุรก ิจก ็เข ้าไปลงท ุนมากข ึ้น  

ทำให ้รายได ้ของประชากรเพ ิ่มข ึนด ้วย ซ่ึง น า ย บ ุญ ช ่วย จ ัง ศ ิร ิว ัฒ น ธำรง ป ร ะธ าน ส ภ าธ ุร ก ิจ  
จ ัง ห จ ัด ช าย แ ด น ภ า ค ใ ต ้ ได ้กล ่าวถ ึงประเด ้นน ี้ไว ้ว ่า "...ป ัญ หาการก ่อการร ้ายของพรรคคอมม ิวน ิสต  ์
ม ลายาม ีผลกระท บ อย ่างห ล ีก เล ี่ยงไม ่ได ้ต ่อการลงท ุน ใน พ ื้น ท ี่เห ล ่าน ี้ น ักลงท ุนไม ่กล ้าเข ้ามาลงท ุน  
เพราะเคยม ีน ักลงท ุนบางคนเคยถ ูกด ักปล ้น เข ้า-เย ็น  น ักลงท ุนจึงม ักจะเปลี่ยนไปลงทุนที่อ ื่นแทน... ”97

95 ส ัม ภ าษ ณ ์ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ห ม ู่บ ้าน ท ับ โก บ  ต ำบ ล ส ำน ัก ข าม  อำ๓ อ ส ะ เด า  จ ังห ว ัด สงข ลา, ว ันท ี่ 23 พ ฤ ษ ภ าค ม  

พ .ศ. 2542.

96 จ า ต ุร น ต ์ เก ษ ม ส าน ต ์, ป ้จจ ัย ส ำค ัญ ใน ท ารม ีล ่วน ร ่วม ข อ งป ระช าช น เพ ื่อ ก ารส ร ้างห ม ู่บ ้าน ป ้อ งก ัน ต น เอ งต าม  

แน วช ายแ ดน ไท ย-มา เล เซ ีย . 2 5 4 1 1 หน ้า 59.

37 สร ุป จ าก ก ารอ ภ ิป ราย ใน ก ารส ัม น า เร ื่อ ง  ความม ั่น ค งช ายแ ดน ภ าค ใต ้ป ี 2000 และน ิท รรศการว ิช าการ 10 ป ี 

ส ัน ต ิภ าพ  3 ฝาย จ ัด โด ย ห น ังส ือ พ ิม พ ัเฟ ก ัล ล งข ล า  ร ่วมก ับ สถาน ีโท รท ัศ น ์เสร ี ไอ.ท ี.ว ี. ณ  ห ้อ งแ ก รน ด ์บ อ ล ร ูม  เอ. 

โร งแ รม ล ีก าร ์เด น ส ัพ ล าซ ่า  อ ำ เภ อ ห าด ให ญ ่ จ ังห ว ัดสงข ลา (ว ันท ี่ 12 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ พ .ศ. 2543).
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ตารางที 4.298 แสดงการเปรียบเทียบผลิตภัณฑ์มวลรวมของ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ใน
ช่วงปี พ.ศ. 2524-2534

ระดับ
2524 2529 2534

รายได้ ร้อยละ รายได้ ร้อยละ รายได้ ร้อยละ
ภาคใต้ 74.796 100.0 106.59 100.0 207.33 100.0
ยะลา 3.580 4.8 4.86 4.6 9.88 4.8
นราธิวาส 4.320 5.8 6.79 6.4 12.42 6.0
ปัตตานี 3.680 4.9 5.79 5.3 11.81 5.7
สตูล า.890 2.5 3.57 3.3 5.54 2.8
สงขลา 12.130 16.2 19.58 18.4 36.44 17.6

จากตารางข ้างต ้นจะเห ็นได ้ว ่า รายได ้ของประชากรในภาคใต ้ตอนล ่างหล ังจากป ี พ.ศ. 2532 

ไปแล ้ว ม ีอ ัตราการขยายต ้วเพ ิ่มข ึ้นอย ่างมาก คือ ประมาณ  2 เท ่าของรายได ้เด ิม ซ ึ่งเป ็นการย ืนย ัน 

ได ้ว ่า การแก ้ป ัญ หาพรรคคอมม ิวน ิสต ์ได ้สำเร ็จ  ม ีล ่วนช ่วยให ้ประชาชนและน ักลงท ุนม ีความเช ื่อม ั่น  

ในการลงท ุนและร ่วมก ันพ ัฒ นาเศรษฐก ิจในพ ื้นท ี่เหล ่าน ี้เพ ิ่มข ึ้นด ้วย2) การแก้ปัญหาด้านสังคมจิตวิทยา ความสำเร ็จในการแก ้ป ัญ หาการก ่อการร ้ายของ

พ รรค คอมม ิวน ิสต ์มลายาได ้ส ่งผ ลอย ่างมากให ้ป ระซ าซ น ใน พ ื้น ท ี่ม ีค วามร ู้ส ึก ม ั่น ค งและป ลอด ภ ัยใน  

ช ีว ิตและทร ัพ ย ์ส ินข องตน มากย ิ่งข ึ้น  ประชาชนไม,ต ้องกล ัวจะถ ูกช ักจ ูงให ้เข ้าไปร ่วมก ับพรรคฯอ ีก

เยาวชนซ ึ่งถ ือ เป ็นกำล ังสำค ัญ ของชาต ิ ไม ่ต ้องส ูญ เล ียอนาคตเพราะเข ้าไปร ่วมทำการปฏ ิว ัต ิแทนการ 

เข ้าโรงเร ียนเพ ื่อค ืกษาหาความร ู้ และเด ็กๆเร ิ่มม ีความร ู้และความเข ้าใจท ี่ถ ูกต ้องเก ี่ยวก ับระบอบการ 

ปกครองแบบประช าธ ิปไตยมากข ึ้น  ไม ่เข ้าใจผ ิดและห ันไปร ับแนวค ิดแบบคอมม ิวน ิสต ์เช ่น เด ิม  นอก 

จากน ี้ ความสำเร ็จของร ัฐบาลไทยในการแก ้ป ัญ หาด ังกล ่าว ย ังช ่วยทำให ้ประชาชนเก ิดความร ู้ส ึกท ี่ด ี 

และเป ็นม ิตรก ับ เจ ้าหน ้าท ี่ของร ัฐมากย ิ่งข ึ้น  ซ ึ่งน ับ เป ็นล ิ่งท ี่สำค ัญ ต ่อการปกครองของชาต ิ เพราะถ ้า 

ห ากประช าชนม ีความส ัมพ ันธ ์ท ี่ด ีก ับ เจ ้าหน ้าท ี่แล ้ว  ก ็จะทำให ้การปฏ ิป ัต ิงานต ่างๆของทางราชการ

ล ุล ่วงไปได ้ด ้วยด ี 98

98 ศ ูน ย ์ข ้อ ม ูล จ ังห ว ัด ย ะล า  ส ำน ัก งาน จ ังห ว ัด ย ะล า , แผ น ลงท ุน จ ังห ว ัด ยะลา ข ้อ ม ูล พ ื้น ฐ า น . (ม ิถ ุน ายน , 2540), 

หน ้า 3-7.
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3) การแก้ป ัญหาด้านการเม ือง ผลจากการแก้ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายา ได้ช่วย 
ลดการแพร่ขยายแนวคิดและลัทธิคอมมิวนิสต์ของพรรคฯต่อประชาชนในพ้ืนท่ีให้หมดล้ินไป พ้ืนท่ีท่ี 
เคยอยู่ภายใต้อิทธิพลของพรรคฯ ซึ่งแต่เดิมเจ้าหน้าที่และข้าราชการของไทยไม่สามารถเข้าไปถึงได้ 
ก็กลายเป็นพื้นที่ซึ่งมีความปลอดภัย และมีการเข้าถึงได้ของเจ้าหน้าที่ของรัฐมากขึ้น ผู้นำระดับต่างๆ 
ในท้องถิ่นมีความเป็นอิสระทางด้านความคิดและการปกครองชุมชนเพิ่มขึ้น ไม่ต้องคอยหวาดกลัว 
หรือต้องคอยทำตามคำชี้แนะของพรรคฯอีกต่อไป ส่วนพ่อแม่หรือญาติพี่น้องของเด็กไทยที่เคยต้อง 
ลับเปลี่ยนลูกหลาน กับบรรดาลูกหลานของสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์มลายา (เพ่ือให้บุตรหลานของ 
สมาชิกพรรคฯได้รับสัญชาติไทยแทน)99 ก็ไม่ต้องกลัวกับปัญหาน้ีอีก นอกจากนี้ ยังทำให้ประชาชน 
ซึ่งเคยเข้าใจรัฐบาลว่าปกครองแบบกดขี่ประชาชน เกิดความเข้าใจรัฐบาลในทางที่ดีขึ้น และพร้อม 
ที่จะหันมาช่วยทางการพัฒนาประเทศ อันจะทำให้ประเทศชาติเกิดความมั่นคงด้านการเมืองยิ่งขึ้น

4 )  ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ด ้า น ก า ร ท ห า ร  ความสำเร ็จในการแก ้ป ัญ หาพรรคคอมม ิวน ิสต ์มลายา 

ถ ือว ่า เป ็น ผลด ีอย ่างย ิ่งต ่อ เจ ้าห น ้าท ี่ท ั้งทห าร ตำรวจ และอาสาสม ัครของไทย ท ี่ม ีหน ้าท ี่โดยตรงใน 

การเข ้าปราบปราม  เน ื่องจากการย ุต ิป ัญ หาน ี้ก ็หมายถ ึงเจ ้าหน ้าท ี่ท ี่เก ี่ยวข ้องเหล ่าน ี้จะได ้ไม ่ต ้องส ูญ  

เส ียช ีว ิตหร ือได ้ร ับบาดเจ ็บจากการต ่อส ู้อ ีก  ซ ึ่งความส ูญ เส ียด ังกล ่าวน ับ เป ็น ความส ูญ เส ียท ี่ไม ่อาจจะ 

ป ระเม ิน ค ่าได ้ นอกจากน ั้น  ทางราชการย ังลามารถท ี่จะประหย ัดงบประมาณ จากการส ูญ เส ียอาว ุธ  

ย ุทโธปกรณ ์ต ่างๆท ี่ต ้องใช ้ไนการกวาดล ้าง ซ ึ่งในแต ่ละป ีม ีม ูลค ่ามห าศาลด ้วย

4.5.3 ประโยชน์ท่ีไทยคาดหวิงว่าจะได้รับจากความช่วยเหลือจากมาเลเชิเย
การให ้ความช ่วยเหล ือของไทยต ่อการแก ้ไขป ัญ หาพรรคคอมม ิวน ิสต ์มลายาน ี้ นอกจากจะ 

ทำให ้ประเทศไทยได ้ร ับประโยชน ์หลายประการจากความสำเร ็จในคร ั้งน ี้แล ้ว จ ุดประสงค ์ท ี่ส ำค ัญ อ ีก  

ประการหน ึ่งท ี่ท ำให ้ประเทศไทยต ้องด ัดส ินใจร ่วมม ือก ับมาเล เซ ียไนการปราบปรามต ่อไป  ถ ึงแ ม ้

ประเทศไทยม ักจะเป ็น ฝ ่าย เส ีย เปร ียบในความร ่วมม ือด ังกล ่าวก ็ค ือ  การท ี่ร ัฐบาลไทยม ีความคาดหว ัง 

เป ็น อ ย ่างม าก ว ่า  ห ล ังจากท ี่ส ามารถช ่วยมาเล เซ ียข จ ัดป ัญ ห าซ ึ่งถ ือว ่า เป ็น ภ ัยค ุกคามอย ่างย ิ่งต ่อ

ค วามม ั่น คงประเท ศมาเล เซ ียได ้แล ้ว  ก ็จะนำไปส ู่การท ี่ร ัฐบาลมาเล เซ ียห ันมาช ่วยกำจ ัดภ ัยค ุกคามท ี่ 

สำค ัญ ย ิ่งต ่อความม ั่นคงข องประเทศไทยบ ้างเป ็นการตอบแทน  น ั่นก ็ค ือ ป ัญ หาการก ่อการร ้ายของ 

ขบวนการโจรก ่อการร ้าย หรือ ขจก. น อ ก จากน ี้ ร ัฐบาลไทยย ังหว ังอ ีกด ้วยว ่า การช่วยเหลือของไทย

99 เค ย ก ล ่าวถ ึงแล ้วใน บ ท ท ี่ 3 . . .ส ัม ภ าษ ณ ์พ ล เอ ก โอ ภ าส  โพ !]แพทย ์, อ ด ีต รอ งแ ม ่ท ัพ  กองท ัพ ท ี่ 4, ว ันท ี่ 19 

พ ฤ ศ จ ิก า ย น  พ .ศ. 2542.
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ในครังนีจะทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างลองประเทศเป็นไปในทางท่ีดีขึ้น อันจะช่วยทำให้ความ
ร่วมมือต่างๆที่มีอยู่เดิมกับประเทศมาเลเซีย ความร่วมมือใหม่ๆท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมท้ังแนวโน้ม 
ของการแก้ปัญหาต่างๆระหว่างกันลามารถบรรลุผลสำเร็จได้ดียิ่งขึ้น

1) ค ว า ม ช ่ว ย เห ล ือ ใ น ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า ข บ ว น ก า ร โ จ ร ก ่อ ก า ร ร ้า ย  (ขจก.) การท ี่ประเทศ 

ไทยได ้ใช ้ความพ ยายามอย ่างมากในการแก ้ใขป ัญ หาของพ รรคคอมม ิวน ิสต ์มลายา ซ ึ่งถ ือว ่าเป ็น

ป ัญ หาโดยตรงของมาเลเซ ีย  ม ิใช ่ของประเทศไทย ก ็เน ื่องมาจากร ัฐบาลไทยม ีความคาดหว ังอย ่าง 

มากจากร ัฐบาลมาเล เซ ียว ่า  ภายหล ังจากท ี่สามารถแก ้ป ัญ หาน ี้ให ้หมดไปได ้แล ้ว ร ัฐบาลมาเล

เช ียจะห ัน มาช ่วยไท ยท ำการป ราบ ปรามห ร ือย ุต ิการให ้ความช ่วย เห ล ือต ่อข บวน การโจรก ่อการร ้าย  

หรือ ขจก. บ ้าง โดยกล ุ่ม ขจก. ด ังกล ่าวน ี้ได ้ทำการเคล ื่อนไหวต ่อต ้านร ัฐบาลไทยอย ู่บร ืเวณ ชาย 

แดนไทย-มาเลเซ ีย  เน ื่อ งจากต ้องการจะแยกด ินแดนล ี่จ ังหว ัดภาคใต ้เป ็นอ ิสระจากการปกครองของ 

ไทย สำหร ับประเทศไทยน ั้น  ได ้ใช ้ความพยายามอย ่างต ่อ เน ื่องมานานแล ้วท ี่จะให ้ร ัฐบาลมาเล

เช ียมองเห ิน ว ่า  ป ัญ ห าการก ่อการร ้ายของข บวนการโจรก ่อการร ้ายน ี้เป ็นป ัญ ห าร ่วมก ันระหว ่างร ัฐ  

บาลไทยและร ัฐบาลมาเล เซ ีย  เช ่น เด ียวก ับป ัญ หาของพรรคคอมม ิวน ิสต ์มลายา แต ่เน ื่องจากสมาช ิก 

ล ่วนใหญ ่ของพรรคฯเป ็นคนเช ื้อสายม ุสล ิม  ทำให ้ร ัฐบาลมาเลเซ ียม ีความลำบากใจท ี่จะให ้ความช ่วย  

เหล ือต ่อร ัฐบาลไทยในการปราบปรามขบวนการด ังกล ่าว ท ั้งน ี้ตามหล ักการของศาสนาอ ิสลามได ้

ระบ ุไว ้ว ่า ช าวม ุสล ิมท ุกคนเป ็นพ ี่น ้องก ัน  (brotherhood) และจะต ้องช ่วยเหล ือก ัน  ด ังน ั้นจ ึงย ่อมเป ็น  

ไป ไม ่ได ้ท ี่ร ัฐบ าล มาเล เซ ีย จะช ่วย เห ล ือไท ย ซ ึ่ง เป ็น ช าวพ ุท ธป ราบ ป ราม ข บ วน ก ารโจรก ่อ ก ารร ้าย น ี้ 

นอกจากน ั้น  แต ่เด ิมมา เม ื่อคร ั้งท ี่ป ัญ หาพรรคคอมม ิวน ิสต ์มลายาย ังไม ่ลามารถแก ้ไขให ้ย ุต ิลงได ้น ั้น  

ร ัฐบาลมาเลเซ ียก ็ม ืความแคลงใจประเทศไทยว ่า ไม ่ม ืความจร ืงใจท ี่จะช ่วยมาเลเซ ียแก ้ป ัญ หาพรรค 

ค อ ม ม ิวน ิส ต ์ม ลาย า เน ื่องจากต ้องการใช ้พรรคคอมม ิวน ิลต ์มลายามาเป ็น เครองต ่อรองให ้ร ัฐบาลมา 

เลเช ียช ่วยไทยแก ้ป ัญ หาขบวนการโจรก ่อการร ้าย อย ่างไรก ็ตาม จากการท ี่ประเทศไทยได ้แลดง

ความจร ิงใจอย ่างเต ็มท ี่ในการช ่วยเหล ือมาเลเซ ียแก ้ป ัญ หาพรรคคอมม ิวน ิสต ์มลายา จนพรรคฯยอม 

ย ุต ิการต ่อล ้ในป ี พ.ศ. 2532 นี้ ได ้ล ่งผลให ้ร ัฐบาลมาเลเซ ียเร ิ่มตระหน ักถ ืงความจร ิงใจคร ั้งน ี้ของไทย 

มากย ิ่งข ึ้น  และถ ึงแม ้ร ัฐบาลมาเลเซ ียจะไม ่ลามารถช ่วยเหล ือร ัฐบาลไทยแก ้ป ัญ หาขบวนการโจรก ่อ  

การร ้ายน ี้ได ้อย ่างเป ิด เผย อ ัน เน ื่องมาจากข ้อบ ังด ับทางด ้านศาลนาก ็ตาม  แต ่ก ็ม ืเหต ุการณ ์หลาย 

คร ั้งท ี่ได ้แสดงความจร ิงใจข องร ัฐบาลมาเล เซ ียท ี่จะช ่วย เห ล ือไทยในการแก ้ป ัญ ห าน ี้มากข ึ้น กว ่า เด ิม  

ด ังท ี่นายประก ิจ  ประจนป ัจจน ึก  ผ ู้ช ่วยเลขาธ ิการสภาความม ั่นคงแห ่งชาต ิ (สมช.) ได ้แสดงความ คิด 

เห ินในประเด ็นน ี้ไว้ว่า "...จะให ้มาเลเซ ียเขาประกาศว่าย ินด ีร ่วมม ือก ับไทยปราบปราม ขจก. ซึ่งเป็น
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คนมุสล ิมด ้วยก ันน ั้นเป ็นไปไม ่ได ้ แ ต ่ถ้าเป็นเรื่องอาชญากรหรือคนทำผ ิด กฎหมายเป ็นรายๆไป เขา 
ยินด ีให ้ความร่วมมือ.."100

ลำหรับเหตุการณ์ต่างๆที่ทางการมาเลเซียช่วยเหลือทางการไทยเกี่ยวกับการแก้ปัญหาขบวน 

การโจรก่อการร้าย เช่น

1) ป ี  พ . ค .  2 5 3 3  รัฐบาลมาเลเซียได้ช่วยเหลือในการจับกุมตัวสมาชิกของขบวนการโจรก่อ 

การร้าย กลุ่มแวยูโช๊ะ แวสาแม ให้กับทางการไทย เพื่อดำเนินคดีตามกฎหมายไทยต่อไป ภายหตั’ 

จากที่สมาชิกของขบวนการโจรก่อการร้ายตังกล่าวได้จับกุมตัวนายปรีชา แช่ล้ิม อาจารย์โรงเรียน 

บำรุงวิทย์ อำ๓ อระแงะ จังหวัดนราธิวาส ไปเรียกค่าไถ่ แต่ภายหลังได้สังหารนายปรีชา และหลบ 

หนีเข้าไปอยู่ในประเทศมาเลเซีย101

2) ปี พ.ค. 2536 ทางการมาเลเซียได้ช่วยอำนวยความละดวกให้กับเจ้าหน้าที่ฝ่ายไทยใน
การเข้าพบปะและเจรจากับ ตนกู บีรอ ตอกอนีลอ หัวหน้าของขบวนการโจรถ่อการร้ายกลุ่มพูโล ซ่ึง 
อาตัยอยู่ในกรุงกัวลาลัมเปอรั ประเทศมาเลเซีย เพื่อให้ยอมออกมามอบตัวเป็นผู้ร่วมพัฒนาชาต ิ
ไทย ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความพยายามครั้งสำคัญของรัฐบาลมาเลเซียที่จะช่วยเหลือไทยในปัญหา
ตังกล่าว การเจรจาระหว่างเจ้าหน้าที่ไทยและหัวหน้าขบวนการโจรก่อการร้ายกลุ่มพูโลในครั้งนี้ ทำ 
ให้ลู่ทางในการยุติความขัดแย้งกันในปัญหานี้เป็นไปในทางที่ดีฃึ้น นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรีมหเดร ์
โมฮัมหมัด ของมาเลเซีย ยังได้เคยกล่าวยํ้าถึงจุดยืนของมาเลเซียต่อปัญหานี้ เม่ือคร้ังท่ีเดินทาง
มาเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. 2536 ว่า ไม่ต้องการจะยุ่งเกี่ยวกับกิจการภายใน 
ของประเทศไทย และไม่ไต้ให้การลนับลนุนต่อขบวนการโจรก่อการร้ายเหล่าน้ี และก่อนหน้าน้ี
รัฐบาลมาเลเซียก็เคยร่วมกับอินโดนีเซียในการต่อต้านไม่ให้ผู้แทนของขบวนการโจรก่อการร้ายเข้า 
ร่วมประชุมผู้นำประเทศมุสลิมโลก (OIC) แม้แต่ในฐานะผู้เข้าร่วมสังเกตการณ์ก็ตาม เนื่องจาก
คาดการณ์ว่า ผู้แทนของขบวนการโจรก่อการร้ายจะใช้เวทีการประชุมน้ี เรียกร้องขอความลนับสนุน 
จากประเทศสมาชิกอีก 46 ประเทศต่อปัญหาตังกล่าวในประเทศไทย และเพ่ือเป็นการยกระตับ
ฐานะของกลุ่มตนให้เป็นที่ยอมรับมากยิ่งขึ้นในเวทีระตับระหว่างประเทศด้วย102

100 ป ิย ะ พ ัน ธ ์ ส ีด อ ก บ ว บ , น โย บ าย ความม ั่น ค งแห ่งซ าต ิด ้าน การเม ือ งการท ห ารใน การแก ้ไข ป ัญ ห า ขจก. ต าม  

แน วช ายแ ดน ไท ย-มา เล เซ ีย . หน ้า 74.

101 เร ีองเด ียวก ัน , หน ้า 74.

’ อย ่างไรก ็ตาม  ก ็ย ังพ บ ว ่าม ืเจ ้าห น ้าท ี่ท ้อ งถ ิ่น อ ีก ก ล ุ่ม ห น ึ่งใน ม าเล เซ ีย ให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือต ่อ ข บ วน ก ารโจรก ่อก าร  

ร้าย โด ย เฉ พ าะพ รรค พ าล  ซ ึ่ง เป ็น พ รรคฝ ่ายค ้าน ใน มาเล เซ ีย  ซ ึ่งท างการมาเล เซ ียกล ่าวว ่า  เป ็นการช ่วย เหล ือใน  

ร ะด ับ ล ่ว น ต ัว ม ืใช ่ร ะด ับ ร ัฐ บ าล

102 เร ื่อ งเด ียวก ัน , หน ้า 74.
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3) ป ี พ ..ศ .  2541 ก่อน'ที่นายกรัฐมนตรีมหเดร์ โมอัมหมัด จะเดินทางมาเยือนไทยอย่าง 

เป็นทางการในวันที่ 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2541 ทางรัฐบาลมาเลเซียก็ได้แสดงความจริงใจต่อไทยใน 

การแก้ปัญหานี้อีกครั้งหนึ่ง โดยการที่ตำรวจของรัฐบาลกลางมาเลเซียได้จับกุมตัวแกนนำคนสำคัญ 

ของขบวนการโจรก่อการร้ายกลุ่มพูโลอย่างน้อย 2 คน คือ นายฮะยื สะมะแอ ท่าน้ํา หัวหน้ากอง 

กำลังติดอาวุธของขบวนการโจรก่อการร้ายกลุ่มพูโลเก่า ซึ่งถูกจับที่รัฐเคดาห์ เมื่อวันท่ี 14 มกราคม 

พ .ศ. 2541 และได้ถูกส่งตัวให้ทางการไทยเมื่อวันที่ 22 มกราคม พ .ศ. 2541 ท่ีด่านสุไหงโกลก

อำ๓ อสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส และนายฮะยี ดาโอ๊ะ ท่านํ้า ผู้นำคนสำคัญของขบวนการโจร 

ก่อการร้ายกลุ่มพูโลใหม่ กลุ่ม ABJIHAD ซึ่งถูกจับที่กรุงกัวลาลัมเปอร์ ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 
2541 และถูกส่งตัวให้ทางการไทยเมื่อวันที่ 20 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2541 ที่ด่านสะเดา อำ๓ อสะเดา 

จังหวัดสงขลา103

2 ) ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ด ้า น ต ่า ง ๆ ท ีเ ค ย ม ีร ่ว ม ด ้น ม า ก ่อ น  นอกจากความต ้องการ 

ของร ัฐบาลไทยท ี่จะให ้มาเลเซ ียช ่วยเหล ือในการปราบปรามขบวนการโจรก ่อการร ้าย หรือ ขจก. แล้ว 

ร ัฐบาลไท ยก ็ม ีความต ้องการให ้ร ัฐบาลมาเล เซ ียย ังคงความร ่วมม ือท ี่ม ีร ่วมก ับไท ยต ั้งแต ่เด ิมให ้คงอย ู่ 

ต ่อไปอ ีกในอนาคต ซ ึ่งความร ่วมม ือด ังกล ่าวม ีเช ่น

1) ความร ่วมม ือทางด ้านการทหาร ประเทศไทยและมาเลเซ ียได ้ม ืความร ่วมม ือทางด ้าน

ก าร ท ห ารอ ย ่า ง เป ็น ท างก ารต ่อ เน ื่อ งก ัน ม าต ั้งแ ต ่ค ร ั้งท ี่ป ัญ ห าพ รรค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล าย าย ังค งม ือ ย ู่ 

ด ังน ั้น  เม ื่อป ัญ หาพรรคคอมม ิวน ิสต ์มลายาได ้ร ับการแก ํใขให ้หมดล ิ้นไปเม ื่อป ี พ.ศ. 2532 ทางการ 

ไทยจ ึงย ังคาดหว ังว ่า  จะได ้ม ืความร ่วมม ือทางด ้านการทหารร ่วมก ับประเทศมาเลเซ ียต ่อไปอ ีก  ซึ่ง 

ความร ่วมม ือทางด ้านการทหารระหว ่างไทยและมาเลเซ ียได ้แก ่104

ก. ปฏ ิบ ้ต ิการร ่วมทางบก ปฏ ิบ ้ต ิการร ่วมทางบกระหว ่างไทยและมาเลเซ ียจะเน ้น  

ไปในเร ื่องของการลาดตระเวนร ่วมก ันบร ิเวณ ชายแดนไทย-มาเลเซ ีย โดยท ี่การปฏ ิป ัต ิการร ่วมก ันน ี้ใน 

อด ีตม ืช ื่อว ่า  Com bined Land Operation แต ่ต ่อมาในป ี พ.ศ. 2536 ประเทศไทยและมาเลเซ ียก ็ได ้ 

ม ีการป ีกผสมร ่วมก ันทางบกโดยเปล ี่ยนซ ื่อ เป ็น  LAND EXERCISE THAMAL แทน และจะม ีการป ีก  

ผสมร ่วมก ัน เช ่น น ี้ป ีละ 1 ครั้ง โดยจะม ืการสล ับก ันป ีกบร ิเวณ ทางภาคใต ้ของประเทศไทย ก ับบร ิเวณ  

ทางตอนเหน ือของประเทศมาเลเซ ีย

103 ซ ิน 1ว ัตร แ ม ้น เด ช , ร าย ง า น ว ิช า ก ร ะ บ ว น ก าร ก ำห น ด น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  ภ า ค ป ล า ย  ป ีก า ร ส ืก ษ า  2 5 4 0 .

104 ส ัม ภ าษ ณ ์พ ัน โ ท น บ ป ฎ ล  อ ุต ต น างท ูล , เจ ้าห น ้า ท ี่ส ำ น ัก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค , ว ัน ท ี่ 10

ม ก ร า ค ม  พ .ศ . 2 5 4 3 .
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ข. ปฏ ิบ ัต ิการร ่วมทางทะเล ประเทศไทยและมาเลเซ ียได ้ม ีการลาดตระเวนทาง

ท ะเลร ่วมก ัน มาต ั้งแต ่ป ี พ.ศ. 2514 ในบร ิเวณ จ ังหว ัดนราธ ิวาส-ร ัฐกล ันต ัน  และจ ังห ว ัดสต ูล -ร ัฐปะล ิล  

และในป ี พ.ศ. 2522 ก ็ได ้ม ีการป ีกผสมร ่วมก ันเป ็นคร ั้งแรก โดยใช้ซื่อว่า SEA EXERCISE THAMAL 

ท ั่งน ิ'จะม ีการ'ผ ึเกผสมร่วมก ัน'ป ีละ 1 ครั้ง โดยจะผล ัดก ัน เป ็น เจ ้าภาพ

ค. ปฏ ิใว ัต ิการร ่วมทางอากาศ ประเทศไทยและมาเลเซ ียม ีความร ่วมม ือในการป ีก  

ผสมทางอากาศร ่วมก ัน เป ็นคร ั้งแรกในป ี พ.ศ. 2525 โดยใช้ซื่อว่า AIR EXERCISE TEIAMAL ซึ่งใน 

ช ่วงแรกๆม ีการป ีกผสมร ่วมก ัน ป ีละ 1 ครั้ง ต ่อมาจ ึง เปล ี่ยนมาเป ็น การป ีกผสมร ่วมก ันป ีละ 2 ครั้ง

ปฏ ิบ ัต ิการร ่วมก ันทางทหาร ท ั่งทางบก ทางทะเล และทางอากาศต ังกล ่าว ย ังคงดำเน ินการ 

ล ืบ เน ื่อ งม าจน ถ ึงป ัจจ ุบ ัน  และอาจกล ่าวได ้ว ่าม ีผลสำเร ็จ เป ็นท ี่น ่าพอใจ เน ื่องจากได ้ร ับความร ่วมม ือ  

จาก ท ั่งสองป ระเท ศ เป ็น อย ่างด ี ซ ึ่งส ่วนหน ึ่งคงกล ่าวได ้ว ่า เป ็นผลเน ื่องมาจากความส ัมพ ันธ ์ท ี่ด ีข ึ้น

ร ะห ว ่า ง ท ั่ง ล อ ง ป ร ะ เท ศ ภ า ย ห ล ัง จ า ก ส า ม า ร ถ แ ก ้ป ัญ ห า พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล า ย า ใ ห ้ล ุล ่ว ง ไ ป ไ ด ้ 

เน ื่องจาก ความสำเร ็จน ี้ ได ้ช ่วยลดความคลางแคลงใจท ีร ัฐบาลมาเลเซ ีย เคยม ีต ่อประเทศไทยลงได ้ 

เป ็น อ ัน มาก  อ ันม ีส ่วนช ่วยให ้ความร ่วมม ือทางด ้านความม ั่นคงน ี้ประลบสำเร ็จมากข ึ้น เช ่นก ัน105

2) ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ106 นอกจากนี้ ประเทศไทยยังต้องการให้รัฐบาลมาเลเซีย 

ยังคงความร่วมมืออันดีทางเศรษฐกิจกับไทยต่อไปอีก แม้ปัญหาพรรคคอมมิวนิสต์มลายา ซ่ึงถือ 

เป็นต้นกำเนิดของความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจนี้อย่างเป็นทางการได้ยุติลงไปแล้วเมื่อปี พ.ศ. 

2532 โดยประเทศไทยและมาเลเซียมีฃ้อตกลงความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจร่วมกันมาตั้งแต่ปี

พ.ศ. 2523 หลังจากการประชุมคณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาค คร้ังท่ี 25 ที่ประเทศมาเลเซีย 

รัฐบาลทั่งสองเห็นพ้องกันว่าควรมีการใช้การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการปฏิบัติการทาง 

ทหารเพื่อกดตันต่อพรรคคอมมิวนิสต์มลายาด้วย ซึ่งในที่สุดได้ตกลงให้มีการตั้งคณะทำงานร่วมกัน 

คือฝ่ายไทยได้จัดตั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ัง ค ม ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  ( R e g i o n a l  S o c i o - E c o n o m i c  

D e v e l o p m e n t  C o m m i t t e e  o f  T h a i l a n d )  ดำเนินงานร่วมกับ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ิเ ศ ษ พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ  

ส ัง ค ม ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ม า เ ล เ ซ ีย  ( S p e c i a l  C o m m i t t e e  f o r  S o c i o - E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  o f  

M a l a y s i a )  และจะอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ัฒ น า เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ส ัง ค ม ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค

105 ส ัม ภ า ษ ณ ์พ ัน เอ ก ช า ญ ว ุฒ ิ อ ิน ท ุล ัก ษ ณ ์ ห ัว ห น ้าส ำ น ้ก ง าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช าย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ าค , ว ันท ี่ 10 

ม ก ร า ค ม  พ .ศ . 2 5 4 3 .

106 ข ้อ ม ูล ป ระ ก อ บ ก ารป ระ ช ุม  ห ัว ห น ้าส ว น ร าช ก าร ป ร ะ จ ำจ ังห ว ัด  ห ัวห น ้าส ่ว น ร าช ก าร ส ังก ัด ร าช ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น  

ก ล าง  ห ัว ห น ้าห น ่ว ย งาน ร ัฐ ว ิส าห ก ิจ  นายอำ๓ อ น าย ก อ งค ์ก าร บ ร ิห าร ส ่ว น จ ัง ห ว ัด  แ ล ะ น าย ก เท ศ ม น ต ร ี คร ั้งท ี่ 

7 /2 5 4 2  ณ  ห ้อ งป ร ะ ช ุม พ ล เอ ก เป ร ม  ต ิณ ส ูล า น น ท ์ ใน ว ันท ี่ 2 9  ก ร ก ฎ าค ม  พ .ศ . 2 5 4 2  (ข อ ง ห ัว ห น ้าส ำน ัก ง า น ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค ), ห น ้า 1.
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(Socio-Economic Development Committee - SEDEC) อ ีกต ่อหน ึ่ง  ซ ึ่งจะจ ัดให ้ม ีการประช ุมร ่วม 

ก ัน ป ีล ะ  1 ครั้ง โดยผล ัดก ัน เป ็น เจ ้าภาพ โครงการพ ัฒ นาเศรษ ฐก ิจและล ังคมร ่วมก ันน ี้จะดำเน ิน

การในพ ื้นท ี่จ ังหว ัดชายแดนภาคใต ้ของไทยและบร ิเวณ ร ัฐทางภาคเหน ือของมาเลเซ ีย  โดยมีผ ู้'ว ่าราช 

การจ ังหว ัดของจ ังหว ัดน ั้นๆเป ็นกรรมการร ่วมก ับผ ู้ว ่าการร ัฐของร ัฐชายแดนของมาเลเซ ีย ซึ่งโครง

ก า ร ท ี่ท ั้ง ล อ งป ร ะ เท ศ ล า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ก า ร ร ่ว ม ก ัน ม า จ น ก ร ะท ั่ง ถ ึง ภ า ย ห ล ัง ก า ร ป ร า บ ป ร า ม พ ร ร ค  

คอมม ิวน ิสต ์มลายาได ้สำเร ็จในป ี พ.ศ. 2532 น ั้นได ้แก ่107

- โครงการประภาคารท ี่อำ๓ อตากใบ จ ังหว ัดนราธ ิวาล ซ ึ่งเป ็นโครงการท ี่จ ัดสร ้างข ึ้นเพ ื่อ 

ช ่วยแสดงเล ันเขตแดนของไทยและมาเลเซ ีย บร ิเวณ ปากแม ่น ํ้าโกลก รวมท ั้งย ังอำนวย 

ความสะดวกในการเด ิน เร ือด ้วย และเป ิดใช ้อย ่างเป ็นทางการเม ื่อว ันท ี่ 25 ต ุลาคม พ.ศ. 

2532

- โครงการท ่าเท ียบเร ือและแพขนานยนต ์ บ ้านบาตา อำ๓ อตากใบ จ ังหว ัดนราธ ิวาส 

ซ ึ่งเป ิดใช ้เป ็นทางการเม ื่อว ันท ี่ 16 ล ิงหาคม พ.ศ. 2533

นอกจากน ี้ย ังได ้เก ิดโครงการต ่างๆตามมาหล ังจากป ี พ.ศ. 2532 อ ีกหลายโครงการ เช่น จาก 

การเสนอให ้มีการจ ัด โค ร ง ก า ร ด ้า น ส ัง ค ม เพ ื่อ ส ่ง เส ร ม ค ว า ม ม ั่น ค ง แ ล ะ ป ร ะ โย ช น ์ส ุข ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ต า ม  

แ น ว ช า ย แ ด น  ในการประช ุมคณ ะกรรมการพ ัฒ นาเศรษฐก ิจล ังคมส ํวนภ ูม ิภาคคร ั้งท ี่ 7 ที่รัฐ'ปี•นง

ประเท ศมาเล เซ ีย  เม ื่อว ันท ี่ 18 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์พ .ศ . 2536 ปรากฏว ่า ท ี่ประช ุมได ้เห ็นชอบในโครงการก ิจ 

กรรมล ังคมร ่วมไทย-มาเลเซ ียด ังกล ่าว และได ้ร ับการอน ุม ิต ิจากการประช ุมคณ ะกรรมการชายแดน

ทั่วไป ครั้งท ี่ 36 ท ี่กร ุงเทพฯ ให ้ดำเน ินการตามโครงการน ี้ได ้ อ ันประกอบด ้วย  โครงการแลกเปล ี่ยน 

ด ้าน ต ิลปว ัฒ น ธรรม  การแลกเปล ี่ยนการด ูงานของช ้าราชการ และการจ ัดการแข ่งข ันก ีฬา ซึ่งใน 

ป ัจจ ุบ ันก ็ย ังคงดำเน ินการอย ู่อย ่างต ่อ เน ื่อ ง108

3 ) ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ อ ื่น ๆ ต ่อ ก ้น ใ น อ น า ค ต  นอกจากความต ้องการท ี่จะให ้มาเล  

เช ียช ่วยเหล ือประเทศไทยในการแก ้ป ัญ หาขบวนการโจรก ่อการร ้าย (ขจก.) และการคงความร ่วมม ือ  

ท ี่ม ือย ู่เด ิมต ่อไป แล ้ว  ทางการไทยย ังคาดหวังว ่า การท ี่ไทยได ้แสดงความจริงใจโดยการช ่วยเหล ือมา 

เส เช ียปราบปรามพรรคคอมม ิวน ิสต ์มลายาให ้หมดล ิ้นไปน ี้ จะทำให ้ร ัฐบาลมาเลเซ ียตระหน ักและ

เห ็นถ ึงค ุณ ค ่าในความพยายามของไทยมากข ึ้น  และร ัฐบาลมาเล เซ ียจะได ้ห ันมาเพ ิ่มความร ่วมม ือ

ใน ก ารแก ้ป ัญ ห าต ่างๆก ับ ไท ย ม าก ย ิ่งข ึ้น ใน โอ ก าส ต ่อ ๆไป  ไม,ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า แ น ว เล ้น

พรมแดนระหว ่างไทย-มาเลเซ ีย  ป ัญ ห าประมง และป ัญ หาความข ัดแย ้งอ ื่นๆบร ิเวณ พรมแดนของท ัง

107 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า 2.

108 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า 3.
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ลองป ระเท ศ  เป ็นต ้น นอกจากน ี ก ิย ังรวมถ ึงการคาดหมายของไทยท ี่ว ่า ผลจากการปราบปราม 

พรรคฯนี จะช ่วยทำให ้เก ิดความรู้สึกท ี่ด ีข ึนระหว ่างร ัฐบาลท ั้งสองประเทศ อ ันจะส ่งเสร ิมให ้เก ิดความ 

เข ้าใจอ ันด ี และการช ่วยเหล ือก ันในระด ับภ ูม ิภาค เช่น ในองค ์การอาเซ ียนต ่อไปในอนาคตด ้วย

ความช ่วยเหล ือท ี่ประเทศไทยคาดว ่าจะได ้ร ับจากมาเลเซ ียท ั้งหมดน ี้ ถ ึงแม ้จะย ังไม ่ลามารถ 

เห ็นผลสำเร ็จได ้อย ่างท ี่ไทยต ั้งใจไว ่ในเวลาอ ันส ั้น  โดยเฉพาะการแก ้ป ัญ หาขบวนการโจรก ่อการร ้าย 

ซ ึ่งม ีความสำค ัญ อย ่างย ิ่งต ่อความม ั่นคงของไทย แต ่อย ่างไรก ิตาม ก ิไม ่ได ้หมายความว ่า ประเทศ 

มาเลเซ ียจะปฏ ิเสธไม ่ให ้ความช ่วยเหล ือต ่อไทยโดยส ิ้น เช ิง เพ ียงแต ่ย ังต ิดข ัดในข ้อจำก ัดบางประการ 

ภ ายใน ประเท ศ  เช่น ป ัญ หาหล ักศาสนา และความข ัดแย ้งทางการเม ืองภายใน เป ็นต ้น ทำให ้ความ 

ช ่วยเหล ือเป ็นไปอย ่างส ่าข ้า ซึ่ง พ ัน เอ ก  ช า ญ ว ุฒ ิ อ ิน ท ุล ัก ษ ณ ์ ห ัว ห น ้า ส ่า น ัก ง า น ค ณ ะ

ก ร ร ม ก า ร ช า ย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ า ค  ได ้ให ้ความเห ็นในประเด ็นน ี้ไว ้ว ่า ‘‘ . . . ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ข อ ง ไ ท ย ต ่อ  

ม า เ ล เ ซ ีย ใ น ก า ร แ ก ้ป ัญ ห า พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์, ' ม ล า ย า น ั้น  ท ำ ใ ห ้ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ไ ท ย แ ล ะ ม า เ ล เ ซ ีย  

ด ีข ึ้น  แ ล ะ ม า เ ล เ ซ ีย ก ็พ ย า ย า ม ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย เ ห ล ือ ใ น ด ้า น ต ่า ง ๆ ต ่อ ไ ท ย เ พ ิ่ม ข ึ้น ด ้ว ย ...”109

ความสำเร ็จจากการท ี่ไทยได ้พยายามให ้ความช ่วยเหล ือทางการมาแลเช ียในการปราบปราม 

พ รรค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ม ล าย าม าโด ย ต ล อ ด เป ็น เว ล า เก ือ บ  40 ป ีน ี้ น อกจากจะเป ็นการช ่วย เห ล ือให ้ 

ประเท ศมาเล เซ ียสามารถปราบปรามภ ัยต ่อความม ั่น คงข องช าต ิได ้แล ้ว  ประเทศไทยก ิย ังได ้ร ับผล

ประโยชน์หลายประการจากการให ้ความร ่วมม ือน ี้ด ้วย  ท ั้งการแก ้ป ัญ หาท ี่เป ็นภ ัย ต ่อความม ั่นคงของ 

ชาติ การได ้ร ับความร ่วมม ือท ี่ด ีมากข ึ้นจากมาเลเซ ียในด ้านต ่างๆ รวมท ั้งย ังทำให ้ความส ัมพ ันธ ์

ระหว ่างร ัฐบาลไทยและมาเลเซ ียม ีความเป ็นป ีกแผ ่นมากย ิ่งข ึ้น  ซ ึ่งม ืความสำค ัญ เป ็น อย ่างย ิ่งสำห ร ับ  

ประเทศท ั้งลองท ี่ม ืพ รมแดนต ิดต ่อก ัน  และม ีความใกล ้ช ิดก ันในฐานะประเทศเพ ื่อนบ ้านท ี่ด ีท ี่ลามารถ 

ม ีความร ่วมม ือก ันใน ระด ับภ ูม ิภาคน ี้ได ้

109 ส ัม ภ า ษ ณ ์พ ัน เอ ก ช า ญ ว ุฒ ิ อ ิน ท ุล ัก ษ ณ ์, ห ัว ห น ้าส ำ น ัก ง าน ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ช าย แ ด น ส ่ว น ภ ูม ิภ าค , ว ันท ี่ 10

ม ก ร า ค ม  พ .ศ , 2 5 4 3 .
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