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1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

สิทธิเสรภาพของบุคคลเป็นสิ่งที่มีวิวัฒนาการมาช้านาน ก่อนมีการประกาศหลัก 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ หลายๆ ประเทศได้นำมาบัญญัติ 

รับรองไว่ในเอกสารทางประวัติศาสตร์ โดยการประกาศรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ 

เป็นลายลักษณ์อักษร เช่น “มหากฎบัตรแมคนาคาร์ตา” ของประเทศอังกฤษได้ประกาศใช้เมื่อ 

ค.ศ. 1215 และ “ปฏิญญาแห่งสิทธิมนุษยชนของพลเมือง’' (Declaration des droit de l’Homme 

et du Citoyen) ของประเทศฝรั่งเศส ซึ่งประกาศเมื่อวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 การประกาศ 

อิสระภาพของประเทศสหรัฐอเมรีกา (The Declaration of Independence) เมือวันที 4 

กรกฎาคม ค.ศ. 1776 ฯลฯ1'และในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของประเทศไทย มีการรับรองในเร่ือง 

ของสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้เช่นเดียวกัน อันเป็นการให้การรับรองหรือคุ้มครองสิทธิเสรี 

ภาพ ข้ันพ้ืนฐานของพลเมืองในของแต่ละประเทศ

ประเทศไทยนับแต่ การปกครองในสมัยลมบูรณาณาสิทธิราชย์หรือสมัยเผด็จการ 
สิทธิและเสรีภาพของประชาซน ไม่ถือเป็นสาระสำคัญที่จะนำมากล่าวอ้าง จึงไม่นำมาบัญญัติไว้ใน 
รัฐธรรมนูญ เนื่องจากมีแนวความคิดว่า บทบัญญัติรัฐธรรมนูญเป็นเพียงข้อกำหนดหรือหลัก
เกณฑ์'ท่ีใช้ในการปกครองประเทศเท่าน้ัน เรื่องสิทธิและเสรีภาพควรที่จะนำไปบัญญัติไว้ใน
กฎหมายอื่น ที่มีลำดับรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ อย่างเช่น ในพระราชบัญญัติ จึงทำให้ประชาซน 
ไม่ได้รับความคุ้มครองหรือรับรองในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ2อย่างเพียงพอ ต่อมาในปีพุทธคักราช
2475 ประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มา 
เป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข เม่ือวันท่ี 24

1กุลพล พลวัน, พัฒนาการแห่งสิทธิมนุษยชน พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ 

ว ิญณ ูชน,2538). หน้า125-126.

2วัษณุ เครืองาม, กฎหมายรฐธรรมนูญ พิมพ์ครั้งที่ 3 (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นิติ

บรรณาการ, 2530). หน้า 640.
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มิถุนายน พ.ศ 24 7 53 ซึ่งนับเป็นจุดเริ่มต้นของการประกาศใช้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับแรกและ 

อีกหลายฉบับ4 ต่อๆมา โดยเฉพาะในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2492 ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก ที่บัญญัติรับรองเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้สมบูรณ์ 

กว่าฉบับที่ผ ่านมา5 โดยยึดถือปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยซนเป็นแนวทางในการร่างโดย

กำหนดให้มีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้ในรัฐธรรมนูญ จนกระทั่งในรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2538 จะพบว่ามีการบัญญัติ 

เพิ่มเติมเรื่องสิทธิและเสรีภาพ ไว้ในหมวด 3 มากถึง 30 มาตรา และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณา 

จักรไทย พุทธศักราช 2540 ฉบับปัจจุบัน ถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกและฉบับเดียวที่ให้การ 

รับรองเรื่องสิทธิและเสรีภาพไว้อย่างมาก และไม่เคยมีปรากฏมาก่อน โดยได้บัญญัติรับรองเรื่อง 

สิทธิเสรีภาพไว้มากถึง 67 มาตรา6 ประกาศและมีผลใช้บังคับ เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 

ไทย เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พุทธศักราช 25407 ปรากฏโครงสร้างและกลไกแตกต่างจากที่บัญญัติไว้ 

ในรัฐธรรมนูญสมัยอดีต อันสะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของผู้ร่าง ที่ต้องการส่งเสริมให้มีการคุ้ม 

ครองและรับรองสิทธิและเสรีภ่าพของประชาชนเพิ่มขึ้น โดยจะครอบคลุมถึงสิทธิและเสรีภาพ

ประเภทต่างๆ เช่น ศักดิ้ศรีของความเป็นมนุษย์ การมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบรีหารรัฐใน 

ทางเศรษฐกิจ การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร องค์กรอิสระ ฯลฯ อีกทั้งได้กำหนดกระบวนการหรีอขั้น

ตอนในการที่จะทำให้ส ิทธิและเสรีภาพความเสมอภาคของบุคคลบังเกิดผลขึ้นจริงในทางปฏิบ ัต ิ 

อีกทั้งมีการกำหนดเครื่องมือให้แก่ประชาชนไว้หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกำหนดให้รัฐ

3พินัย ณ นคร, ป ร ะ ว ัต ิแ ล ะ ว ิว ัฒ น าก าร ข อ ง ร ้ฐ ธ ร ร ม น ูญ ใน ป ร ะ เท ศ ไท ย  : จ าก ส ม ัย  
ก าร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ร ะ บ อ บ ก าร ป ก ค ร อ ง ม าส ู่ส ม ัย ป ฏ ิร ูป ก าร เม ีอ ง , วารสารกูฏหมายปกครอง. 

เล ่ม16 ฉบับพิเศษ. หน้า 212.

‘’อ้างแล้ว. หน้า 126.

5รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 (หมวด 2), พุทธศักราช 2489 

(หมวด 2), (ฉบับชั่วคราว)พุทธศักราช 2490, พุทธศักราช 2517, พุทธศักราช 2521 และพุทธ 

ศักราช 2534 แก่ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2538.

6คณิน บุญสุวรรณ, ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งค น ไท ย  (กรุงเทพฯ : บริษัท สำนักพิมพ์วิญญูชน

จำกัด), มีนาคม 2542, หน้า (คำนำ).

7ราซกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล ่มท ี่114 ตอนที่5 5 ก.
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ต้องเคารพในสิทธิและเสรีภาพในทางศาลฯลฯ8 ซึ่งเป็นแนวความคิดในการที่จะใช้รัฐธรรมนูญลาย 

ลักษณ์อกษ?เป็นเครื่องมือในการกำหนดรูปแบบการปกครองและบริหารประเทศ อีกทั้งได้กำหนด 

กลไกในการบริหารภารกิจของรัฐที่เป็นโครงสร้างพื้นฐาน (infra-structure) ในการจัดองค์กร

บริหารของรัฐ9 เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ จึงเป็นหน้าที่ของรัฐและองค์กรของ 

รัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมราชทัณฑ์จะต้องจัดให้มืการรับรองสิทธิเสรีภาพในกา?ปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 

โดยเร็ว

จากที่รัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานต่างๆ ทำให้รัฐมืหน้าที่ 

หรือภารกิจที่จะต้องดำเนินการเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมาย อันจะรักษาไว้ซึ่งความดักดิ้สิทธิไ,เห่ง

สิทธิเสรีภาพ ตามหลักแนวความคิดที่ว ่า เมื่อมีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพมากขึ้น การใช้อำนาจ 

ของรัฐก็น่าจะต้องถูกจำทัดลง และเมื่อใดที่มืการใช้อำนาจของรัฐต่อประชาชนมากขึ้น เมื่อนั้นการ 

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็จะลดน้อยถอยลง10 ดังนั้น รัฐหรอหน่วยงานของรัฐทุกองค์กร 

จึงต้องตระหนักถึงความสำดัญ่ของสิทธิเสรีภาพ ซึ่งเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลหรือนัก 

โทษเด็ดขาด ในการปฏิบัติต้องให้สอดคล้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญและหลักเกณฑ์สากล โดย 

เฉพาะอย่างยิ่งการปฏิบัติต่อนักโทษโดยให้ความเคารพในสิทธิเสรีภาพ ศักดิไร่?ของความเป็น

8สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ศูนย์บริการข้อมูลและกฎหมาย, “ส ิท ธ ิเส ร ภ าพ  
แ ล ะห น ้าท ี่ข อ งป ระช าช น  บ ท บ าท อ ำน าจ แ ล ะ อ ำน า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง ส ม า ช ิก จ ุฒ ิส ภ า  ต าม บ ท  
บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร าช อ าณ าจ ัก ร ไท ย  พ ุท ธ ศ ัก ราช  2 5 4 0 “, มกราคม 2541. (เอกสาร 

เผยแพร่ภายใน). ไม่ปรากฏเลขหน้า.

9อมร จันทรสมบูรณ์, ก าร ป ฏ ิร ูป ก าร เม ือ ง  ค อ น ส ต ิต ิว ช ั๋น แ น ล ส ิส ม ์ ท างอ อ ก ข อ ง  
ป ร ะ เท ศ ไท ย  พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : บริษัท หลักทรัพย์จัดการกองทุนรวมบัวหลวง จำทัด,

2537). หน้า 14.
10OSCAR AND M a r y  h a n d l in , T h e  d im e n s io n s  o f  L ib e r t y  (M a s s  H a r v a r d  

U n iv e r s it y  P r e s s , 1961) pp. 9-22. อ้างถึงใน ภราดร ภคพัฒ น ่, ก าร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  ‘ 

๓ ย ว ท ับ ก าร ล ง โท ษ ,วิทยานิพนธ์ปริญญานิติคาสตรมหาบัณฑิตบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัย, 2531,หน้า 32-33.



4

มนุษย์อย่างเสมอภาคเท่าเท ียมกัน เพื่อบรรลุถึงเป้าหมายในการแก้ไขพินฟูนักโทษ ซึ่งถือเป็น

ภาร กิจหลักของกรมราชทัณฑ์

กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานหนึ่ง ของกระบวนการยุติธรรม มีหน้าที่หลักในการ 

บริหารภารกิจหรือบังลับโทษ(Public Function^ห้เป็นไปตามกฎหมายและนโยบายที่รัฐได้กำหนด 

ขึ้นแ ก ่ผู้กระทำความผิด ที่ศาลพิพากษาเสร็จเด็ดขาดแล้วตามกฎหมายหรือที่เรียกว่า “นักโทษเด็ด 

ขาด" ซึ่งการกล่าวถึงสิ่งที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับงานราชทัณฑ์นั้น เป็นเรื่องที่สลับซับซ้อน เช่นเดียว 

กับการกล่าวถึงสิทธิและเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาด เพราะสลับซับซ้อนมากกว่า อย่างกรณีของ 

สหรัฐอเมริกามีผู้ตั้งข้อสังเกตไว้ว่า11 กระบวนการราชทัณฑ์จะประกอบไปด้วยหน่วยงานที่สลับซับ 
ซ้อนและแยกออกจากกันเป็นระดับลหพันธรัฐ ระลับมลรัฐ และระดับท้องถิ่น โดยจะแบ่งการ 

บริหารงานเป็น งานทัณฑ์บน ทัณฑสถาน งานคุมประพฤติ (Probation) งานพักการลงโทษ

(Parole) และงานบริการลังคม (Community Service^ลฯ แม้กระทั่งการกักตัวนักโทษไว่ในบ้าน 

ของตนเอง ภายใต้การควบคุม่ด้วยเครื่องมือทางอิเล็กทรอนิก(Electronic Monitoring)12 ฯลฯ

จากการมีหน้าที่ต ้องปฏิบัต ิล ังกล่าว ก่อให้เกิดปัญหาแก่กรมราชทัณฑ์ไนการให้ 

ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาด13 โดยเฉพาะประเทศไทย จากรายงานของ 

คณะอนุกรรมาธิการการปกครอง สภาผู้แทนราษฎรที่ได้มีการสืกษาถึงสภาพความเป็นอยู่ของผู้

ต้องซังหรือนักโทษในเรือนจำ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 5 มิถุนายน 2540 ปรากฏว่า กรมราชทัณฑ์ 

กำลังประลบกับปัญหาจำนวนของนักโทษล้นเรือนจำ ทำให้นักโทษต้องอยู่กันอย่างแออัด ปะปน 

กัน ไม่ว่าจะเป็นนักโทษประเภทใด ชึ่งมีนักโทษบางประ๓ ทมีการตีตรวน เพราะสถานที่ไม่เพียง 

พอ ผลอันเนื่องมาจากการที่มีจำนวนนักโทษเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับขีดความสามารถของเรือน

11 K r a n t , S h e l d o n , C o r r e c t io n s  a n d  P r is o n e r s ’ R ig h t s . ST. P u a l  1 M N  : 

W e s t  P u b l is h in g  c o m p a n y  1998. p. 1 อ้างถึงใน C a r l s o n , N o r m a n  a . , C o l l e c t io n s  in  

THE 21 ST C e n t u r y  : A PRACTICAL APPROACH : W a d s w o r d  t h e  P u b l is h in g  c o m p a n y , 

1999, p. 500.

12 C a r l s o n , N o r m a n  a . 1 C o l l e c t io n s  in  t h e  21 ST C e n t u r y  : A PRACTICAL 

APPROACH : W a d s w o r d  THE P u b l is h in g  c o m p a n y , 1999, p. 500.
13 Ib i d . p . 500.
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จำที่สามารถรองรับนักโทษได้เพียง 80,000 คน14 แต่นักโทษเพิ่มขึ้นถึงเดือนละ 45,000 คน15 และ 

ป ัญหาด้านอื่นๆ เช่น ปัญหาด้านบุคลากร ปัญหาลถานที่คุมขัง และปัญหาด้านงบประมาณ ส่ิง 

ต่างๆ เหล่านี้ก ่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและความเป็นอยู่ของผู้ต้องขัง ในการดำรงชีวิต 

สุขภาพอนามัย และอื่นๆ ทำให้การปฏิบัติหรือดูแลนักโทษเป็นไปอย่างไม่ทั่วถึง เพราะตามหลัก 

สากลนักโทษยังคงมีฐานะเป็นพลเมืองของประเทศ ถึงแม้ว่าสิทธิเสรีภาพบางล่วนของนักโทษจะ 

สูญเสียหรือถูกจำกัดจากการกระทำความผิดและถูกลงโทษตามกฎหมาย แต่นักโทษยังคงมีสิทธิ 

เสรีภาพบางประการเหลืออยู่ ซึ่งรัฐจำต้องตระหนักถึงความสำคัญในการปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรี 

ภาพขั้นพื้นฐานของนักโทษหรือผู้ต้องขัง เพราะเมื่อรัฐแยกนักโทษออกจากลังคม จึงเป็นหน้าที่

ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ(กรมราชทัณฑ์) จะต้องจัดหาสิ่งจำเป็นที่ใชีในการดำรงชีวิตให้กับนัก 

โทษเด็ดขาดเหล่านั้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง อาหาร ที่อยู่อาศัย การทำงาน การศึกษาอบรม การ 

รักษาพยาบาล ฯลฯ หรือจะกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ การที่ผู้ต้องขังหรือนักโทษไม่มีความเป็นอิสระทำ 

ให้ต้องได้รับสิทธิพิเศษต่างๆ16นั่นเอง
I

ดังนั้น ในวิทยานิพนธ์นี้ จึงมุ่งศึกษาถึงสิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาด ตามบท 

บัญญ้ติของรัฐธรรมนูญก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ แนวทางในการปฏิบัติต่อนักโทษเด็ดขาด ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ 

กรมราชทัณฑ์ ว่าเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร จากที่ได้มีการให้การรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไวิใน 

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเพิ่มมากขึ้นจากเดิม และเพื่อทราบถึงสภาพปัญหาที่จะเกิดขึ้น โดยจะ

ศึกษาเปรียบเทียบกับสิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา หลัก

มาตรฐานขั้นตํ่าสำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับ 

ปรุงแก้ไขกฎหมายและแนวทางปฏิบัติของกรมราชทัณฑ์ ให้สอดคล้องตามหลักสากลและเป็นไป

14สภาผู้แทนราษฎร, คณะอนุกรรมาธิการการปกครอง 1 “พ ิจ าร ณ าศ ึก ษ าส ภ าพ ค ว าม  
เป็นอยู่ของผู้ต้องข้งในเรือนจำ”, 2540. หน้า 20-21.

15 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 21 .

16กรมราชทัณฑ์, คู,ม ึอ ก าร ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ผ ู้ต ้อ ง ร าช ท ัณ ฑ ์ภ าย 'ใต ้ก ฎ ห ม าย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  
แล ะส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น , กันยายน 2542. หน้า 33.
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ตามว้ตถุประสงค์ของการลงโทษเพื่อการแก้ไขฟืนฟู และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ท่ี

ได้บัญญํติรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือนักโทษ ไว้หลายๆ ประการ เช่น สิทธิเสรีภาพในชีวิต 

และร่างกาย สิทธิเสรีภาพในทางสติปัญญาและความเชื่อ สิทธิเสรีภาพในทางกา?เมือง สิทธิเสรี 

ภาพทางสิงคม และสิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้เพื่อให้การบรีหารภารกิจของรัฐในด้านอบ 

รมแก้ไขป้นฟูนักโทษเด็ดขาด เกิดประสิทธิภาพและสัมถุทธึ๋เผลที่เป็น'จริง'ใน’ทางปฏิบัติ อ ันจะเป็น 

ประโยชน์ต่อการพัฒนา ประเทศและสังคมไทยสืบต่อไป

1.2 ว ัต ถ ุป ร ะส ง ค ์ข อ ง ก า ร ว ิจ ัย

1.เพื่อศึกษาถึงสิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดตามรัฐธรรมนูญก่อนปี พ.ศ. 

2540 รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 กฎหมายและแนวทางปฎิปติ ในส่วนที่เกี่ยวกับนักโทษเด็ดขาด 

ว่าเปลี่ยนแปลงไปในทางใด

2. เพื่อศึกษาว่,ามืกา?ปฎิปติต่อนักโทษเด็ดขาด โดยให้ความเคารพในสิทธิเสรี 

ภาพศักดิ้ศรีของความเป็นมนุษย์ ทั้งนี้เพ ื่อการปฏิบัติให้สอดคล้องกับหสักสากลต่อไป

3. เพื่อศึกษาถ ึง สิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐ 

อเมริกาที่ได้มืการรับรองสิทธิของนักโทษไว้ เพื่อทราบถึงข้อดีข้อด้อย ในการทีจ่ ะ นำมาปรับใ ช ้กับ 

การปฏิบัติต่อนักโทษของประเทศไทย

4. เพื่อประโยชน์ในการศึกษาและเสนอแนะต่อรัฐบาล ในการให้ความสำคัญต่อ 

สิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดที่ขาดการเหลียวแล เพื่อปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและแนวทางการ 

ปฏิบัติให้สอดคล้องกับบทบัญญ้ติของรัฐธรรมนูญและหลักสากลต่อไป

1.3 ส ม ม ต ิฐ า น ก า ร ว ิจ ัย

บทบัญญ้ติรัฐธรรมนูญหลายมาตรา ที่ร ับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเปลี่ยนแปลง 

ไป แต่กฎหมายและทางปฏิบัติของนักโทษเด็ดขาดยังคงเดิม

1.4 ขอบเขตของการวิจัย

ศึกษาเฉพาะนักโทษเด็ดขาดที่ศาลได้มืคำพิพากษาเสร็จเด็ดขาดแล้ว และถูก

บังคับโทษซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑ์ ไม่ได้ศึกษาถึงนักโทษที่เป็นเด็ก ผู้ถูกกัก 

ก ัน  ผ ู้ถ ูก ก ัก ข ัง  โ ด ย จ ะ ศ ึก ษ า เก ี่ย ว ก ับ เร อ ง สิทธิเส ร ีภ าพ  ค ัก ด ิ้ศ ร ีข อ ง ค ว า ม เป ็น ม น ุษ ย ์ ฯลฯ ท ี่ร ับ
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ร อ ง 1ไว ้ใ ,น ร ัฐ ธ ร ร ม น ญ ก อ น ป ี พ .ศ . 2540  ก ับ ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2540<*ร่ ‘บ 0, dS 'บ ิ0' ชุ่

ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ  ร ะ เบ ีย บ  ข ้อ บ ัง ค ับ  ต ล อ ด จ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิข อ ง ร า ช ท ัณ ฑ ์ ข ้อ ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น ข ั้น ต ํ่า  

ข อ ง อ ง ค ์ก า ร ล ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิ แ ล ะ บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  เฉ พ า ะ ส ่ว น ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  

ก ับ เร ื่อ ง น ี้ต า ม ค ว า ม เห ม า ะ ส ม

1.5 ว ิธ ีการดำเน ินการว ิจ ัย

เป็นการศึกษาวิจัยเอกสารเป็นหลัก โดยศึกษาจากรัฐธรรมนูญของไทย กฎหมาย 

กฎ ระเบียบปฏิบัติในปัจจุบัน ประกอบกับหนังสือ ตำรา บทความ วารสาร และรัฐธรรมนูญของ 

สหรัฐอเมริกา เอกสารต่างๆที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี ซึ่งได้มีการเข้าพุบผู้ที่เกี่ยวข้องของกรมราชทัณฑ์ 

อาทิเซ่น ผู้เช่ียวชาญ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปฏิบ้ติการ ผู้อำนวยการฝ่ายนิติการ ผู้อำนวยการฝ่ายต่าง 

ประเทศ เพื่อทราบข้อมูลและขอเอกสารอันเป็นประโยชน์ในการศึกษา จากนั้นได้นำข้อมูลที่ได้มา 

ทำการศึกษาวิเคราะห์เรียบเริ'ยงเพื่อการเขียนวิจัยต่อไป

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1. ทำให้ทราบถึงสิทธิ เสรีภาพ ศักดิ*ศรีความเป็นมนุษย์ของนักโทษเด็ดขาด ตาม 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมาย อันจะเป็นประโยชน์ในการศึกษา และต่อผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยว 

ข้อง

2. เพื่อเป็นแนวทางให้สังคมยอมรับและทราบถึงสิทธิเสรีภาพ และศักดิ*'ศรีความ 

เป็นมนุษย์ของนักโทษเด็ดขาด ที่มีการรับรองตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย อันสอดคล้องกับหลัก 

สากล ในการได้รับการปฏิบัติอย่างมีเมตตาธรรม ในฐานะพลเมืองของประเทศลืบต่อไป

3. เพื่อกระตุ้นเตือนให้รัฐและทุกองค์กรในสังคม ได้ตระหนักถึงคุณค่า ศักดิ*'ศรี 

ความเป็นมนุษย์ของนักโทษในฐานะที่เป็นพลเมืองของประเทศ ว่ายังมีสิทธิเสรีภาพ และศักดิ้ศรี 

ของความเป็นมนุษย่ในการที่จะได้รับการปฏิบัติด้วยความเคารพ และยุติธรรม ทั้งนี้เพื่อให้นักโทษ 

เหล่านั้นสามารถกลับมาดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข และไม่เป็นการละเมิดบทบัญญัติ 

แห่งรัฐธรรมนูญ

4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย และแนวทางในการปฏิบัติ 

ต่อนักโทษเด็ดขาด เพื่อสอดคล้องตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ในเรื่องสิทธิเสรีภาพและ 

ศักดิ*ศรีของค ว า ม เ ป ็ น ม น ุ ษ ย ์ Iน การท่ีจ ะ ไ ด ้รับการปฏิบัติอย่างมีเมตตาต่อไป
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