
บ ท ท ี ่  2

แนวความค ิดและว ิว ้ฒ นาการของส ิทธ ิเสร ีภาพ

2.1 แนวความคิดเก่ียวกบสิทธิเสรีภาพ

สิทธิเสรีภาพของบุคคลมีวิวัฒนาการมาเป็นเวลาช้านาน นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

ซึงบรรดานักปราชญ์สมัยกรีกและสมัยโรมัน ได้แสดงความคิดเห็นในเรื่องสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

สืบต่อกันเรือยมา ซึงแต่เดิมนันความคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพนีจะเป็นไปเพื่อการจำกัดอำนาจของ

กษัตริย์หรือผู้ใช้อำนาจปกครอง เพราะในยุคนั้นกษัตรีย์หรีอผู้ปกครองใช้อำนาจเกินขอบเขต จึง 

เกิดความพยายามที่จะกำหนดให้รัฐต้องมีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ที่บุคคลต้องได้รับ 

จากรัฐอย่างเสมอภาคกัน และเพื่อแสดงให้ปรากฏถึงสิทธิขันพืนฐานของมนุษย์ จึงมีการกล่าวอ้าง 

ของนักปราชญ์เสมอมาว่าสิทธของบุคคลนั้นเป็นสิทธิตามธรรมชาติ มีที่มา'จากกฎหมายธรรม'ชาติ 

มีอยู่ตามธรรมชาติ อันเป็นกฎหมายที่อยู่เหนืออำนาจของรัฐ โดยใช้ได้อย่างไม่เลือกเวลาและ 

สถานที่ ซึ่งกฎหมายธรรมชาติจะประกอบไปด้วยลักษณะอันสำคัญคือ เป็นกฎหมายที่ใชได้โดยไม่ 

จำกัดเวลา ไม่มีการสูญสิ้นและใช้ได้ทุกแห่งไม่จำกัดว่าจะเป็นรัฐใด ซึ่งรัฐต่างๆจะออกกฎหมายมา 

ใช้บังคับเป็นการขัดหรือแย้งกับกฎหมายธรรมชาติไม่ได้1 ดังจะเห็นว่ามีลักษณะเช่นเดียวกับบท

บัญญัติในรัฐธรรมนูญที่กฎหมายใดจะขัดหรือแย้งไม่ได้

ดังนั้นในประเทศหรือรัฐเสรีประชาธิปไตย ต่างก็ยึดนั้นในลัทธิปัจเจกชนนิยมหรือ 

เฉพาะบุคคล2 ทั้งสิ้น ซึ่งลัทธิปัจเจกชนนิยมนี้กล่าวไว้ว่ามนุษย์ทุกคนที่เกิดมาย่อมมีคักดึ๋ศรีของ 

ความเป็นมนุษย์ อันมีลักษณะที่เป็นนามธรรมโดยจะปรากฎให้เห็นในรูปของความลามารถ ใน

การที่จะกำหนดชะตากรรมของตนได้เอง ซึ่งการที่มนุษย์แต่ละคนจะลามารถกำหนดชะตากรรม

ใหยุด แลงอุทัย, ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป(คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2512),หน้า 170- 174.

2P ie e r  WIGNY, DROIT c o n s t it u t io n n e l iP r in c ip l e  e t  d r o it  p o s it if , T o m e  

p r e m ie r ,B r u x e l l e s ,B r v y l a n t , 1952,PP. 257-258. อ้างใน วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ สิทธิและเสรี
ภ า พ ต า ม ร ฺฐ ธ ร ร ม น ู ญ , (ก ร ุง เท พ ฯ  : ส ำ น ัก 'พ ิม พ ์ว ิญ ญ ู'ช น , 2 5 3 8 ) ,ห น ้า 15.
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ได้ก็ต่อเมื่อแต่ละคนมี “แดนแห่งเสรีภาพ,, และภายในแดนแห่งเสรีภาพนี้ บุคคลแต่ละคนสามารถ 

ที่จะกระทำการใดๆ ได้อย่างอิสระตามอำเภอใจ ปราศจากการแทรกแซงของบุคคลอื่น โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งผู้ใช้อำนาจปกครอง3 ซึ่งแนวความคิดดังกล่าวถือเป็นที่มาในการให้การรับรองสิทธิเสรี

ภาพของบุคคล ในการที่บุคคลจะสามารถใช้สิทธิเสรีภาพที่ตนมีอยู่นั้นไปพัฒนาบุคลิกภาพของ

ตนไม'ว่าทางร่างกายหรือจิตใจ หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า"เสรีภาพในขั้นพื้นฐาน" โดยท่ีรัฐเสรี

ประชาธิปไตยจะให้การรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรไว้ในบทบัญญ้ติของรัฐธรรมนูญ แต่ 

จะมากหรือน้อยนั้นก็ขึ้นอยู่กับพื้นฐานในทาง การเมือง เศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรมประเพณี และ 

ความก้าวหน้าในทางวิชาการหรือเทคโนโลยีในของแต่ละประเทศ อย่างกรณีของประเทศไทยนั้น 

สิทธิเสรีภาพของบุคคล1ได้มีการ'นำมากำหนด'ไว้ใ'นบทบัญญ้ติของรัฐธรรมนูญ อันเป็นการให้การรับ 

รองสิทธิเสรีภาพของบุคคล และนับได้ว่าเป็นหลักเกณฑ์ที่สำคัญยิ่งของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ซึ่งได้มีการพัฒนาตลอดมาจนกระทั่งปัจจุบัน

ป ัจ จ ุบ ัน จ า ก ท ี่'ม ีก ร ะ แ ส เร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ม ีก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ เพ ิ่ม ม า ก ข ึ้น จ า ก เด ิม  

เห ต ุน ี้ใ น ก า ร ร ่า ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ล า ย ๆ  ฉ บ ับ ท ี่ผ ่า น ม า จ ึง ไ ด ้ม ีก า ร บ ร ร จ ุเร ื่อ ง ข อ ง ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ ไ ว ้

ต ล อ ด ม า  โ ด ย ก า ร น ำ แ น ว ค ว า ม ค ิด ห ร ือ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ต ่า ง ๆ  ไ ม ่ว ่า ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ ท า ง ท ฤ ษ ฎ ีท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง  

อ ีก ท ั้ง แ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี่เป ็น ส า ก ล  เช ่น  ห ล ัก ป ฏ ิญ ญ า ส า ก ล ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  ห ล ัก ล ัท ธ ิร ัฐ ธ ร ร ม  

น ูญ น ิย ม  ห ล ัก ค ว า ม เส ม อ ภ า ค  ห ร ือ ห ล ัก น ิต ิธ ร ร ม  แ ล ะ ใ น เร ื่อ ง ด ัก ด ี้ศ ร ีค ว า ม เป ็น ม น ุษ ย ์ ท ั้งน ี้เพ ื่อ ใ ห  ้

ส อ ด ค ล ้อ ง เป ็น ม า ต ร ฐ า น เด ีย ว ก ัน อ ย ่า ง เป ็น ส า ก ล  อ ัน จ ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด พ ัฒ น า ก า ร ท ี่ท ัน ต ่อ ก ร ะ แ ส เร ีย ก

ร ้อ ง ใ น ร ะ ด ับ ป ร ะ เท ศ ห ร ือ ป ร ะ ช า ค ม โ ล ก  เพ ร า ะ ห า ก ว ่า ม ิไ ด ้ม ีก า ร พ ัฒ น า ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม ค ว า ม ก ้า ว

ห น ้า ใ น ท า ง ว ิช า ก า ร ห ร ือ พ ัฒ น า ก า ร ใ น ท า ง ล ัง ค ม ข อ ง ป ร ะ เท ศ  ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ห ร ือ ใ น ร ะ ด ับ ส า ก ล

แ ล ้ว  แ น ่น อ น ว ่า ค ว า ม เจ ร ิญ ก ้า ว ห น ้า ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ด ้า น ใ ด ๆ  ข อ ง ป ร ะ เท ศ  ย ่อ ม จ ะ พ ัฒ น า ไ ป ไ ม ่ไ ด ้

ดังนั้น สิทธิเสรีภาพจึงเป็นสิ่งลำดัญที่ควรจะต้องคำนึงถึง เนื่องจากมีความเกี่ยว 

ข้องสัมพันธ์กับการดำเนินชีวิตของประชาชนพลเมืองทุกลังคมโลก ซึ่งประเทศไทยได้มืการกล่าว 

ถึงสิทธิเสรีภาพไว้ในบทบัณญ้ตรัฐธรรมนูญหลายๆฉบับ โดยจะประกอบไปด้วยสิทธิเสรีภาพของ 

บุคคลทั่วไปหรือบุคคลผู้กระทำความผิด อาทิเช่น สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย เสรีภาพในทาง

3M a u r ic e  อ บ v e r g e r , L e s  REGIMES p o l it iq u e s , Pa r is , p u f , COLL. "Q u e  s a is j e ”

1 9 6 1 ,  PP. 4 5 - 5 0 ,  เ ร ื ่อ งเ ด ียว ก ั น,  ห น ้ า  17.
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สติปัญญาและความเชื่อ เสรีภาพในทางการเมือง เสรีภาพในทางสังคม และเสรีภาพในทาง 

เศรษฐกิจ ต่างๆ เหล่านี้เป็นต้น เพราะในปัจจุบันถือกันว่าการที่ประชาชนจะมีความอยู่ดีกินดีได้ 

น้ัน มิใช่เพราะมีการปกครองที่ดีเท่านั้น เหตุนี้ในรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศที่สมบูรณ์และเป็น 

ประชาธิปไตยจะมีการให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพอันเป็นหลักการขั้นพื้นฐานที่สำคัญ 

ของประชาชนด้วย

2.1.1 ความหมายของสิทธิเสรีภาพและประเภทของนักโทษเด็ดขาด

คำว่า “สิทธิ’, (Right) หมายถึง อำนาจที่จะกระทำการใดๆ ได้อย่างอิสระ โดยได้ 

รับการรับรองจากกฎหมาย4 หรือประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้6 หรืออาจกล่าวอีกนัย 

หนึ่งว่า สิทธิ คือประโยชน์ซึ่งกฎหมายหรือธรรมเนียมประเพณีมอบให้แก่บุคคลหนึ่งหรือกลุ่มหนึ่ง 

ซึ่งรัฐยอมรับรองและให้ความคุ้มครอง และรัฐจะต้องไม่ใช้อำนาจที่จะทำใหส้ ิทธิน้ันเสียไป อันถือ 

เป็นสิทธิหรือประโยชน์แก่ประชาชนทุกคนในการที่จะกระทำการใดหรือมีนิติสัมพันธ์ใดๆ หรือละ 

เว้นกระทำการใดๆ ที่เป็นกิจวัตรเพื่อการดำเนินชีวิตในสังคม ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในทรัพย์สิน สิทธิ 

ในชีวิตร่างกาย สิทธิในการเลือกถ่ินท่ีอยู่ สิทธิในการนับถือศาสนาและปฏิบัติตามความเชื่อใน 

ทางศาสนา สิทธิในการเลือกตัง ฯลฯ ต่างๆเหล่านี้ เป็นสิทธิทางมหาชนที่อยู่ภายใต้บทบัญญัติของ 

กฎหมาย ซึ่งในรัฐธรรมนูญปัจจุบันได้ให้การรับรองเรื่องสิทธิเสรีภาพไว้เพิ่มขึ้นจากเดิมอย่างน่าชื่น 

ชม

ส,ว น ค ำ ว ่า  " เส ร ีภ า พ ” (L ib e rty ) ห ม า ย ถ ึง  ส ภ า พ ส ภ า ว ะ ข อ ง บ ุค ค ล ท ี่ม ีค ว า ม เป ็น  

อ ิส ร ะ 'ห ร ือ ค ว า ม ม ีเส ,ร ี6 ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ก ร ะ ท ำ ห ร ือ ง ด เว ้น ไ ม ่ก ร ะ ท ำ ส ิ่ง ใ ด  ซ ึ่งไม ่อ ย ู่ภ าย ใต ้ก ารค รอ บ งำ  

ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น  โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร ข ัด ข ว า ง  ห ร ือ อ า จ ก ล ่า ว อ ีก น ัย ห น ึ่ง ว ่า  เล ร ืภ า พ  ค ือ  ค ว า ม ม ีอ ิล ร ะ 'ท ี ่

จ ะก ร ะท ำ ห ร ือ ง ด เว ้น ก ร ะท ำ  ซ ึ่ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ค ุ้ม ค ร อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  โ ด ย ถ ือ ก ัน ว ่า เล ร ืภ า พ ม ีอ ย ู่ต ล อ ด

‘’พ จ น า น ุก ร ม  ฉ บ ับ ร า ช บ ัณ ฑ ิต ย ส ถ า น , ก ร ุง เท พ ฯ :บ ร ืษ ัท อ ัก ษ ร เจ ร ิญ ท ัศ น ์ อ จ ท . จ ำ ก ัด , 

พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 5 พ .ศ . 2538, ห น ้า  838.

*วิษ ณ ุ เค ร ือ งา ม , กฎหมายร ุ้ฐ ธรรมนูญ, (ก ร ุง เท พ ฯ :ส ำ น ัก พ ิม พ ์น ิต ิบ ร ร ณ า ก า ร , 2530). 

พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 3 . ห น ้า  6 4 0 .

อ้างแลว.หน้า S52.
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เว ล า ' เว ้น แ ต ่จ ะ ถ ูก จ ำ ก ัด โ ด ย ก ฎ ห ม า ย  เพ ร า ะ ว ่า ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ข อ ง แ ต ่ล ะ บ ุค ค ล จ ะ ต ้อ ง ใ ช ้ภ า ย  

ใ น ข อ บ เข ต ห ร ือ อ า ณ า บ ร ีเว ณ ฃ อ ง ต น  ม ิใ ช ่เป ็น ก า ร ใ ช ้เส ร ีภ า พ ไ ป ก ล ํ้า ก ร า ย ห ร ือ ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ือ น ต ่อ  

ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น  เช ่น เส ร ีภ า พ ใ น ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม เพ ื่อ ป ก ป ้อ ง ร ัก ษ า ท ร ัพ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ต ิใ น  

ท ้อ ง ถ ิ่น ข อ ง ต น ม ิใ ห ้ถ ูก ท ำ ล า ย  ด ัง น ีส า ม า ร ถ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ แ ต ่ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ น ข อ บ เข ต ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  ม  ิ

เช ่น น ัน อ า จ ต ้อ ง ร ับ โ ท ษ ห ร ือ ต ้อ ง ช ด ใ ช ้ค ่า เส ีย ห า ย จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ น ั้น  ห ร ือ ห า ก จ ะ ก ล ่า ว ว ่า เส ร ีภ า พ

น ัน เป ็น อ ำ น า จ ข อ ง บ ุค ค ล ใ น ก า ร ก ำ ห น ด ต น เอ ง  เพ ร า ะ เห ต ุว ่า ม น ุษ ย ์ท ุก ค น ย ่อ ม ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ม ีส ิท ธ  ิ

แ ล ะ ใ ช ้ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ท ี่ต น ม ีเล ือ ก ก ำ ห น ด เล ้น ท า ง ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ช ีว ิต ห ร ือ ก ำ ห น ด ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ต น  

เอ ง ไ ด ้อ ย ่า ง เส ร ี

จากที่กล่าวมาจะเห็นว่า สิทธิและเสรีภาพนั้นมีความแตกต่างกัน เน่ืองจาก

สิทธิเป็นสิ่งที่กฎหมายกำหนดให้มีขึ้น เพื่อประโยชน์โดยรวมของประเทศและบุคคลในการดำเนิน 

ชีวิต และการใช้สิทธินั้นจะต้องไม่เป็นการไปละเมิดหรือไปกระทบกระเทือนต่อสิทธิของบุคคลอื่น 

หากว่าได้ใช้สิทธิไปอย่างไม่ระมัดระวังหรือเกินขอบเขต อาจต้องรับโทษ โดยอาจจะเป็นโทษใน

ทางแพ่งหรือโทษในทางอาญาซึ่งโทษในทางแพ่ง จะได้แก่ การชดใช้ค่าเสียหาย หรือในทางอาญา 

ก็คือ โทษจำคุกฯลฯ เพราะการใช้สิทธิของบุคคลทุกประเภทจะมีกฎหมายรองรับเสมอไม่ว่าจะเป็น 

สิทธิประเภทใด ส่วนเสรีภาพ จะมีความหมายที่ชัดเจนอยู่ในตัวเอง คือ การที่บุคคลมีเสรีภาพใน 

การกระทำหรือไม่กระทำสิ่งใดๆ อย่างอิสระ แต่ก็มิใช่ว่าบุคคลทุกคนจะทำสิ่งใดได้ตามอำ๓ อใจ 

โดยไม่ต้องคำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น จึงต้องกระทำพอสมประโยชน์ตน ถึงแม้ว่าเสรี 

ภาพนั้นจะเป็นอำนาจที่มีอยู่ในแต่ละบุคคล อันก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอื่นหรือรัฐ ในการที่จะต้อง 

ปฏิบัติหรือให้ความเคารพในเสรีภาพของตนก็ตาม นอกจากนี้แล้วเสรีภาพใดเมื่อมีกฎหมายรับ

รองและคุ้มครองให้ เสรีภาพนั้นก็อาจเป็นสิทธิด้วย จึงมักนิยมเรียกรวมกันไปว่าสิทธิและเสรีภาพ

7J e a n  R IVER O  IN LES LIBERTES PUBLIQUES T o m e  1: LES DROITS DE I’h o m m e ,6 e 

EDITION, PARIS,P U F ,1 9 9 1 ,P. 20. อ ้า งใ น  ว ร พ จ น ์ ว ิศ ร ุต พ ิช ญ ์,  สิทธิเสรีภาพตามร ัฐ ธรรมนูญ, 
2 5 3 8 ,ห น ้า  17.
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กล่าวโดยสรุป ทงสิทธิและเลรืภาพต่างก็มีฃอบเขตหรือมีเงื่อนไขในการใช้ ซึ่งจะ 

ขึ้นอยู่กับสภาพหรือสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรมประเพณี และจากการที่

บุคคลทุกคนย่อมมีความเสมอภาคภายใต้บังคับกฎหมายเดียวกัน จึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้อง

ดำเนินนโยบายการบริหารประเทศในด้านต่างๆ เซ่น การออกกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย เพ่ือ 

ให้การใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือพลเมืองของประเทศเกิดผลขึ้นจริงในทางปฏิบัติลมตาม 

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ

ส่วนความหมายของนักโทษเด็ดขาดนั้น ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 

2479 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2523 ได้ให้นิยามคำว่า "นักโทษเด็ดขาด’’ หมายกึง บุคคล 

ซึ่งถูกขังไว้ตามหมายจำคุกภายหลังคำพิพากษากึงที่ลุด และหมายความรวมกึงบุคคลซึ่งถูกขังไว้ 

ตามคำสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษด้วย...8 ซึ่งคำพิพากษาให้ลงโทษนั้นจะเป็นการพิพากษา 

ของศาลชั้นต้น ชั้นฎีกาหรือชั้นอุทธรณ์ ที่คู่ความมิได้อุทธรณ์หรือฎีกาในระยะเวลาที่กฎหมาย

กำหนด รวมกึงการพิพากษาให้ลงโทษกึงขันประหารชีวิต หรือจำคุกตลอดชีวิต และหากจำเลยมิ 

ได้อุทธรณ์ คำพิพากษานั้นก็จะยังไม่กึงที่สุด เว้นแ ต ่ศาลอุทธรณ์จะได้มีคำพิพากษายืน9

นอกจากนี้ ประเภทของนักโทษเด็ดขาดยังลามารถแบ่งออกได้ เป็น 6
ประ๓ ท10ดังนี้คือ

(1) ชั้นเยี่ยม
(2) ชั้นดีมาก
(3) ชั้นดี
(4) ชั้นกลาง
(5) ชั้นเลว
(6) ชั้นเลวมาก

8พระราชบัญญัติราชทัณฑ์พ.ศ. 2479 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2523), มาตรา 4(3).

9ประมวลกฎหมาย'วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 245 วรรค 2.

10อ้างแล้ว,มาตรา 44.
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ในกรณีนักโทษเด็ดขาดนัน เป็นนักโทษที่เข้ามาใหม่ จะถูกกำหนดให้อยู่ในระดับ 

ชั้นกลางชั่วระยะเวลาหนึ่งก่อน หลังจากนั้นจะมีการเพิ่มหรือลดลำดับชั้นต่อไปแล้วแต่กรณี แต่ 

หากกรณีที่บุคคลนั้นเคยต้องโทษมาแล้วและพ้นโทษไป ต่อมาไต้ไปกระทำความผิดอีกและถูกลง 

โทษจำคุกภายในระยะเวลาห้าปี ชื่งความผิดครั้งหลังนี้มิใช่ความผิดในฐานลหุโทษหรือความผิด 

ฐานประมาทก็จะถูกจัดลำดับให้เป็นนักโทษในระดับชั้นเลว โดยการพิจารณาเลื่อนหรือลดลำดับ 

ชั้นของนักโทษนั้น จะเป็นหน้าที่ของฝ่ายปริหารงานของทางราชทัณฑ์11

2.1 .2  แ น ว ค ว าม ค ิด เก ี่ย ว ก ็บ ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ซ อ ง บ ุค ค ล

สิทธิเสรีภาพของบุคคลมีวิวัฒนาการมานาน และถือเป็นเรื่องสำคัญที่จะต้องให้ 

ความลนใจ ทั้งนี้เนื่องจากว่าสิทธิเสรีภาพของบุคคลแต่ละคนนั้นถือเป็นสิ่งสำคัญในการดำรงชีวิต 

ประจำวัน เพราะหากว่าบุคคลขาดเสียซึ่งสิทธิเสรีภาพแล้วก็จะไม่สามารถปฎิบ้ติหน้าที่หรือ

กระทำการใดๆได้ ดังน้ัน แต่ละคนจึงต้องมีสิทธิและเสรีภาพ ไม่ว่าจะโดยธรรมชาติหรือโดย

กฎหมายกำหนดให้มีขึ้น โด,ยถือเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องให้การรับรองในเรื่องนี้โดยการออก

กฎหมายมารองรับและคุ้มครอง เพราะมิเช่นนั้นแล้วสิทธิและเสรีภาพก็จะดูเป็นความว่างเปล่า ไม่ 

สามารถบรรลุผลที่เป็นจริงได้ หรืออาจกล่าวได้ว่าไม่เป็นประโยชน์อันใดเลยที่จะมีสิทธิและเสรีภาพ 

ทั้งนี้เพราะสิทธิและเสรีภาพถือเป็นประโยชน์อันพึงมีพึงได้ของบุคคลหรือผู้กระทำความผิดใน 

ฐานะพลเมืองของประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเสรีภาพในชีวิตร่างกาย เสรีภาพในชีวิตส่วนตัว เสรีภาพ 

ในทางสติปัญญาและความเชื่อหรือเสรีภาพทางความคิด และเสรีภาพในทางเศรษฐกิจลังคม

ต่างๆ เหล่านี้เป็นต้น

จากการที่สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ได้กำหนดให้มีข้ึนในการร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึง 

เป็นประโยชน์อันสูงสุดที่มีค่าสมควรแก่การปกปักษ์รักษา โดยการที่องค์กรของรัฐทุกองค์กรจะต้อง 

ให้ความเคารพในสิทธิและเสรีภาพ และการที่รัฐธรรมนูญได้ให้หลักประกันในสิทธิและเสรีภาพดัง

ก ล ่า ว นั้นมิใ ช ่เป็นเพียงคำก ล ่า ว อ้างลอยๆ หรือเป็นแค่บทบัญญ้ติที่เป็นลายล ัก ษ ณ อ์ักษร เน่ืองจาก 

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่มีค่าและก่อให้เกิดผลในการใช้บังคับโดยตรง(Self -  executing)

เร ือ ง เด ีย ว ก ัน , ม า ต ร า  4 5 .
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แก่ทุกองค์กรหรอทุกหน่วยงานของรัฐ12 จำต้องปฏิบัติต่อกันด้วยความเคารพในสิทธิเสรีภาพและ 
ค ำ น ึง ถึงประโยชน์ของสังคมโดยรวมเป ็น ประการส ำ ค ัญ

จากการที่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด และเป็นที่มาหรือบ่อเกิดของสิทธิเสรี

ภาพทังปวง และเป็นรากฐานในการปกครองประเทศและเป็นที่มาหรือบ่อเกิดของกฎหมาย

เพราะกฎหมายต่างๆ จะมีที่มาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แม้กระทั่งคำพิพากษาหรือคำลัง 

ของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ออกมา โดยรัฐธรรมนูญจะเป็นต ัวกำหนดถึง 

การกระทำหรือการปฏิบัติที่เป็นการแสดงเจตนาของเจ้าพนักงานหรือองค์กรของรัฐนั้นๆ ท่ีแสดง

ออกมาให้ปรากฏถึงความมุ่งหมายหรือวัตถุที่ประสงค์ในการบรืหารภาร กิจของรัฐ13 เพ่ือให้เป็นไป 

โดยเรียบร้อย และเป็นการแสดงเจตนาในฐานะผู้ปกครองแสดงต่อผู้อยู่ใต้ปกครอง ขณะเดียวกัน 

รัฐก็ต้องให้ความเคารพในสิทธิและเลรืภาพของผู้อยู่ใต้ปกครองหรือประชาชน ตามที่รัฐธรรมนูญ 

ได้ให้การรับรองและคุ้มครองไว้ โดยจะต้องไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชา 

ซนผู้อยู่ใต้ปกครอง มิเช่นนั้นแล้วการให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพไว้ในรัฐธรรมนูญก็จะไร้ความ 

หมายหรือขาดความดักดี๋สิทธิใ,ป อย่างเช่น กรณีที่รัฐต้องจัดทำบรืการลาธารณะอันเป็นไปเพื่อ 

ประโยชน์ของประชาชน ซึ่งต้องใช้ที่ดินดำเนินการ เช่น การสร้างถนน ดังน้ี รัฐต้องดำเนินการให้ถูก 

ต้องตามขั้นตอนของกฎหมายในเรองของการเวนคืน14 ตามหลักนิติธรรม เพราะหากรัฐจะเข้าถือ 

เอาประโยชน์ในที่ดินของประชาชนโดยพละการ โดยอ้างว่าตนเป็นผู้ใข้อำนาจปกครองนั้นไม่

สามารถที่จะกระทำได้ เพราะตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ประชาชนย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินของตน 

ในการที่จะไม่ให้บุคคลใดมาทำการละเมิดหรือกระทำการใดเกี่ยวกับทรัพย์สินของตนได้ หากรัฐ

ได้กระทำการละเมิดในทรัพย์สินดังกล่าว ประชาชนผู้เป็นเจ้าของทรัพย์หรือที่ดินสามารถที่จะทำ 

การเรียกร้องเยียวยาจากการกระทำของรัฐที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้นได้

12วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ ต า ม ร ุ้ฐธ รรม น ูญ ,2538, หน้า 9.

13บวรดักดิ้ อุวรรณโณ, ท ีม่ า แ ล ะ นิต ิว ิธ ี, (กฎหมายมหาชนเล่ม 3),กรุงเทพฯ:สำนักพิมพ์ 

นิติธรรม,พิมพ์ครั้งแรก 1 2538, หน้า 25-26.

14ดูพระราชบัญญัติการเวนคืนอสังหารีมทรัพย์พ.ศ. 2530, มาตรา 49.
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ดังนัน แนวความคิดในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือประชาชน จึง 

เป็นหลักการขั้นพื้นฐานที่สำคัญ ที่ได้รับความคุ้มครองโดยรัฐธรรมนูญ และมีอำนาจเหนือผู้ปก

ครองและผู้อยู่ใต้ปกครองอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน ซึ่งขึ้นอยู่กับว่าจะกำหนดให้การคุ้ม

ครองอย่างไรในรัฐธรรมนูญ เพราะหากรัฐธรรมนูญกำหนดให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ

ประการใดหรือเรื่องใดแล้ว ก็ต้องกำหนดหน้าที่ที่ต้องปฎิบ้ติต่อสิทธิเสรีภาพนั้น อันเป็นผลพวงตาม 

มาทีจะต้องปฏิบัติโดยให้ความเคารพในสิทธิเสรีภาพนั้นๆ

อย่างไรก็ตาม สิทธิและเสรีภาพถือได้ว่ามีพัฒนาการมาอย่างยาวนานและพัฒนา 

เพิ่มมากฃึนเป็นลำดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือพลเมืองตามที่รัฐธรรมนูญ 

กำหนดไว้ เซ่น เสรีภาพในการศึกษาวิจัย สิทธิของสตรี เด็ก สิทธิของคนชรา เสรีภาพในการสื่อ 

สาร15 อันถือเป็นหลักการขั้นพื้นฐานของบุคคลหรือผู้กระทำความผิด อันเป็นสิทธิมนูษยซนที่ได้รับ 

การรับรองหรือคุ้มครอง ซึ่งฃึนอยู่กับแนวความคิดของแต่ละประเทศว่าจะให้การรับรองหรือคุ้ม

ครองอย่างไร อย่างกรณีสิทธิเสรีภาพของผ้กระทำความผิดหรือนักโทษเด็ดขาด ดังจะได้ศึกษาต่อ 

ไป

2.1 .3  แ น ว ค ว าม ค ิด เก ี่ย ว ก บ ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ ง น ัก โท ษ เด ็ด ข าด

จากที่ได้ศึกษาถึงแนวความคิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลข้างต้น จะเห็นได้ว่าบุคคล 

ย่อมมีสิทธิเสรีภาพในการดำรงชีวิตร่างกายและทรัพย์สิน ในฐานะมนุษย์ผู้มีศักดึ๋ศรี อันถือเป็น 

หลักการสำคัญขันพืนฐานของการมีลภาพความเป็นมนุษย์ ซึ่งเรื่องของสิทธิเสรีภาพได้ถูกกล่าว

ถึงและมีการถกเถียงกันอยู่เสมอมาในวงวิชาการ ตลอดจนการเรียนการสอน และการเผยแพร่ 

ตำราเกี่ยวกับเรื่องสิทธิและเสรีภาพไว้อย่างหลากหลาย อันเป็นปฐมกำเนิดสำคัญในการศึกษา

วิชากฎหมาย เพราะในการศึกษาน้ัน จะเป็นการศึกษาถึงสิทธิเสรีภาพในการที่จะมีชีวิตอยู่ การ 

แสดงออกซึ่งความคิดเห็นและการมีส่วนร่วม และอีกหลายๆประการ ดังจะเห็นได้ว่าสิทธิและเสรี 

ภาพ คือตัวจักรสำคัญในการกำหนดหน้าที่แก่รัฐในการที่ต้องกระทำหรืองดเว้นกระทำ ท้ังน้ีเพ่ือ

>

15วิษณุ เครืองาม, ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ต าม ร ัฐ ธรรม น ูญ  1 ลู่สิทธิมนุษยซน สิทธิหรือหน้าที่ใน

ประเทศไทยปัจจุบัน,(กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2535), หน้า 28-44.
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การรับรองหรือคุ้มครองไว้ซึ่งความดักดิ้สิทธี้ของสิทธิเสรีภาพ จึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่จำต้องอำนวย 

ประโยชน์หรือดำเนินการเพื่อให้สิทธิเสรีภาพเกิดขึ้น ไม่ว่าจะโดยวิถีทางใดตามครรลองแห่ง

ประชาธิปไตย เพราะสิ่งต่างๆที่รัฐจัดหาหรืออำนวยประโยชน์ให้แก่พลเมืองนั้น ถือเป็นการปฏิบัติ 

ภาร กิจเพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

โดยที่สิทธิเสรีภาพของนักโทษหรือสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องขังนั้น อาจกล่าวได้ว่า 

มืที่มาจากหลักสิทธิมนุษยชนและการรับรองสิทธิจาก อนุสัญญาแห่งยุโรป ซ่ึง,ไม่มืสภาพบังคับ 

และใน Bills of Rights ค .ศ .1776 ของอังกฤษซึ่งประกาศไว้แต่เริ่มแรกณรัฐเวอร์จิเนียว่า,'โดย 

ธรรมชาติแล้วมนุษย์'ทุกคนมืเสรีภาพและอิสระภาพเท่าเทียมกันและมีสิทธิบางประการติดตัวมา 

แต่กำเนิด แม้เมื่อได้ตกลงดำรงชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคม โดยสัญญาประชาคมใดๆ แล้วก็ตาม

มนุษย์ก็ไม่อาจพรากสิทธิเหล่านี้ไปจากอนุซนรุ่นหลังได้ สิทธิเหล่านี้ได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพ ใน 

การแสวงหาและการเป็นเจ้าของทรัพย์สินและในการแสวงหาความสุขให้แก่ตน"16 และในคำ

ประกาศอิสระภาพของสหรัฐ,อเมริกาที่ว่า “ถือว่าความจริงดังต่อไปนี้มืความขัดแจ้งในตัวเอง : 

มนุษย์ทุกคนถูกสร้างขึ้นมาให้เท่าเทียมกัน พระผู้เป็นเจ้าทรงประทานสิทธิอันมิอาจสละละทิ้งได้ 

บางประการให้แก่มนุษย์ สิทธิเหล่านี้ได้แก่ สิทธิในชีวิตร่างกาย สิทธิในเสรีภาพ และสิทธิในการ 

แสวงหาความสุขให้แก่ตน”17 อีกทั้งในปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและและสิทธิพลเมืองของฝรั่ง 

เศล ค.ศ. 1789 ได้ให้การยืนยันไว้ว่า "มนุษย์เกิดมามืเสรีภาพและมีสิทธิต่างๆ เท่าเทียมกัน’’ ซ่ึง 

เป็นแนวความคิดทางการเมืองที่มืการอ้างถึงเสมอมา18

16MAURICE CRANSTON,OP.ClT.,P.7 .อ ้า ง ใ น ว ร พ จ น ์ ว ิศ ร ุต พ ิช ญ ์,ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ต าม  
ร ัฐ ธรรม น ูญ , 25 38 ,ห น ้า  35.

17|BID., P. 8. อ้างในเรองเดียวกัน, ห น ้า  35.

18ป ฏ ิญ ญ า ส า ก ล ว ่า ด ้ว ย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ข ้อ 1, แ ล ะ  N ig l e  W a l k e r , P u n is h m e n t ,D a n g e r  

AND S t ig m a  : T h e  M o r a l it y  o f  C r im in a l  J u s t ic e ._ (O x f o r d  : BASIL B l a c k w e l l , 

1980), P.165. อ ้า ง ใ น  ป ร ะ ธ า น  ว ัฒ น ะ ว า ณ ิช ย ์,ร า ย ง า น ก า ร ว ิจ ัย  เร ื่อ ง  ส ิท ธ ิข อ งผ ู้ต ้อ งข ัง ใน  
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย , พ.ศ. 2526. หน้า 33.
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นอกจากนี้มีผู้ตังข้อสังเกตเกี่ยวกับเรื่องสิทธิเสรีภาพของนักโทษไว้ว่า ไม่สามารถ 

จะมีได้จะเป็นได้ก็เพียงแค่คำขวัญ นักโทษอาจได้รับการปฏิบัติที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ในเรือนจำ 

เพราะระบบการลงโทษชองในแต่ละประเทศนั้นจะมีความแตกต่างกัน อาทิเช่น ฝร่ังเศส ได้มี 

บัญญัติไว้ในกฎหมายอย่างซัดแจ้งว่าผู้กระทำความผิดในทางอาญาจะสูญเสียสิทธิเสรีภาพใน 

หลายๆประการ เช่น สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิทางการเมือง ฯลฯ ส่วนอังกฤษและสก็อตแลนด์ได้ 

กำหนดไว้อย่างซัดเจนว่านักโทษจะเสียสิทธิในการเลือกตั้ง ในระหว่างท่ีต้องโทษอยู่ในเรือนจำ ซ่ึง 

เป็นการถูกจำกัดโดยกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของฝ่ายบริหารที่ถูกวิพากษ์วิจารณ์มากที่สุด 

เนื่องจากในการปฏิบัติต่อนักโทษนั้นเป็นการใช้ดุลพินิจของเจ้าพนักงานเรือนจำและเป็นสิ่งที่ควบ 

คุมตรวจสอบได้ยาก อย่างกรณี การติดต่อกับทนายความหรือที,ปรึกษากฎหมาย การร้องทุกข์ใน 

เรื่องต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคุ้มครองนักโทษจากการใช้อำนาจอันมิชอบของเจ้าพนักงาน

เรือนจำ เช่น การทำร้ายและการลงโทษทางวินัยอย่างไม่มีเหตุผลอันสมควร

ลำหรับประเทศไทยเรา เมื่อพิจารณาแนวความคิดดังกล่าวช้างต้น หากจะถามว่า 
บุคคลหรือนักโทษควรจะมีสิทธิเสรีภาพแค่ไหน เพียงใด ในขณะท่ีถูกควบคุมตัวอยู่ในเรือนจำ ซ่ึง 
เป็นสิ่งที่จะต้องหาคำตอบ เพราะในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้ให้การรับรองเร่ืองสิทธิเสรีภาพของ 
บุคคลเพิ่มมากขึ้นกว่ารัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านๆ มา ซึ่งถือเป็นก้าวใหม่ในการพัฒนาสิทธิเสรีภาพที่ 
สำคัญยิ่ง

2.1.4 แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพข'องนักโทษ■ในประเทศสหรุ้ฐ,อเมริกา

ในสหรัฐอเมริกา การตรวจสอบหรือการให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของนักโทษ 

นั้นจะกำหนดให้เป็นหน้าที่ของศาลยุติธรรม เนื่องจากสิทธิเสรีภาพของนักโทษเป็นสิ่งที่หาข้อยุติ

ได้ยาก ว่านักโทษควรจะได้รับสิทธิเสรีภาพเพียงใด ในระหว่างที่ต้องรับโทษอยู่ในเรือนจำ โดย 

เฉพาะในการพิจารณาคดีของศาลเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของนักโทษนั้นจะเป็นไปตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ข้อบังคับและระเบียบต่างๆ ซึ่งศาลมีแนวทางในการปฏิบัติว่าจะไม่ 

เช้าไปแทรกแซงการบริหารงานราชทัณฑ์ในระคับรัฐและมลรัฐ หรือที่เรียกว่าหสัก Hand-off
Doctrine เหตุผลที่ศาลไม่เช้าไปก้าวล่วง ก็เพื่อที่จะให้เจ้าพนักงานเรือนจำสามารถใช้อำนาจดุล 

พินิจในการบริหารงานได้อย่างกว้างขวางและเพื่อความคล่องตัว อีกทั้งศาลเองก็ไม่มีความเชี่ยว

ชาญในเรื่องนี้ หากเช้าไปแทรกแซงอาจทำให้การบริหารงานของเรือนจำไม่เป็นไปตามเป้าหมาย
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หลักของการแก้ไขพื้นฟูจิตใจนักโทษ อาจจะก่อให้เกิดความเสียหาย* 19ต่อการบริหารงานของเรอน 

จำได้ ต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดสำคัญต่อนโยบายการบริหารงานตุลาการ โดย

การให้นักโทษสามารถนำคดีขึ้นล่การพิจารณาของศาลได้ ซึ่งเป็นการชี้ให้เห็นถึงพัฒนาการด้าน 

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของนักโทษ โดยศาลได้ตระหนักว่า เป็นการไม่ลมควรที่ศาลลหพันธรัฐจะ 

คัดระบบงานราชทัณฑ์แต่เพียงน้อยนิด แต่ควรจะต้องคำนึงถึงหลักการในขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรม 

นูญที่ได ้ใหก้ารรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของนักโทษ โดยจะต้องไม่ทำให้เสรีภาพของบุคคล 

ต้องถูกลิดรอนหรือถูกทำลายไป อันเป็นผลพวงจากการยึดถ้อยคำของกฎหมายหรือคำวินิจฉัยสั่ง 

การในทางบริหารที่ไม่ชัดเจน นับว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงที่คำนึงถึงความสำคัญของสิทธิเสรีภาพ 

ที่เพิ่มขึ้นจากท่ีผ่านๆ มา

วิวัฒนาการสิทธิเสรีภาพของนักโทษในสหรัฐอเมริกานั้น หากพิจารณาการ

บริหารงานราชทัณฑ์โดยภาพรวมแล้ว จะพบว่าแต่เดิมจะมีการให้การยอมรับสิทธิเสรีภาพของนัก 

โทษน้อยมาก เนื่องจากศาลไม่สนใจจะเข้าไปแทรกแซงการบริหารงานของราชทัณฑ์ เพราะศาลมี 

ความเชื่อว่าจะทำให้การบริหารงานของราชทัณฑ์เกิดความยุ่งยากดังได้กล่าวมาข้างต้น ซ่ึงโดยพ้ืน 

ฐานแล้วศ า ล จะ เพ ิก เฉยต่อก า ร เรียกร้องสิทธิเสรีภาพของนักโทษหากนักโทษได้รับการปฏิบติที่ไม่ดี 

หรือมีการลงโทษที่ทารุณโหดร้ายและไม่เป็นไปตามปกติหรือไร้มนุษยธรรม รวมทั้งสภาพของการ 

กักขังที่น่าตำหนิ ทำให้นักโทษตกอยู่ในสภาพที่ยํ่าแย่ ได้รับการปฏิปติอย่างไม่เคารพในคักดึ๋ศรี 

ความเป็นมนุษย์ จากเจ้าพนักงานผู้ปฏิบ้ติหน้าที่ในเรือนจำ ซึ่งไม่มีใครสามารถเข้าไปช่วยเหลือได้ 

จากแนวความคิดข้างต้นนั้นจึงเป็นข้อสนับสนุนมุมมองที่ว่านักโทษไม่ควรได้รับสิทธิเสรีภาพใดๆ 

เว้นแต่กรณีที่ฝ่ายบริหารงานเรือนจำจะอนุญาตให้ใช้สิทธิเสรีภาพ

คังมีคำกล่าวของนักโทษ ในคดีระหว่าง Ruffin แสะ Com m onwealth รื\ 1871 

กล่าวไว้ว่า " . . . ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ต ้อ ง โ ท ษ เข า ต ้อ ง ท ำ ง า น ห น ัก  ไ ม ่เพ ีย ง แ ต ่ก า ร ถ ูก จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ภ า พ ห ร ือ  

ถูกยึดเสรีภาพไป  แต่ย ัง ถ ูก จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิส ่ว น บ ุค ค ล ท ั้ง ห ม ด  เว ้น แ ต ่เป ็น ส ิท ธ ิท ี่ก ฎ ห ม า ย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น

>

19ณรงค์ ใจหาญ และคณะ, ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้ต ้อ ง ห า  จ ำ เล ย แ ล ะผ ู้ต ้อ ง โ ท ษ ใ น ค ด ีอ า ญ า ,

รายงานการวิจัย เสนอต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พ.ศ. 2540. หน้า 40-41.
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ใดให้ไว้ เขาตกเป็นทาสของรัฐ เขาถูกกระทำเสมือนกับว่าเป็นผู้ไร้แล้วซึ่งชีวิต'' อ ัน แ ส ด ง ใ ห ้เ ห ็น

ถ ึง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิท ี่น ัก โ ท ษ ไ ด ้ร ับ ใ น ข ณ ะ ท ี่อ ย ู่ใ น เ ร อ น จ ำ

นอกจากนี้การตายในทางแพ่งหรือการสูญเลียความสามารถในทางแพ่ง คือ การ 

ที่นักโทษในเรือนจำ จะไม่ลามารถทำนิติกรรมใดหรือตัดสินใจเกี่ยวกับทรัพย์สินของตน การออก 

เลียงเลือกตั้ง การเข้ารับราชการ การใช้อำนาจปกครองบุตรหรือทำการสมรส ซึ่งในหลายๆ มลรัฐ 

ได้จำกัดสิทธิและสิทธิพิเศษอันเป็นพื้นฐานของสิทธิพลเมืองของนักโทษ โดยการสูญเสียสิทธิดัง 

กล่าวจะกลับคืนมาทันทีที่บุคคลนั้นพ้นโทษและถูกปล่อยตัว แต่มีหลายครั้งที่บุคคลผู้พ้นโทษจะไม่ 

ได้รับสิทธิทางแพ่งกลับคืนมาโดยอัตโนมติ อย่างเช่น ในหลายมลรัฐมองว่าการลงโทษบุคคลผู้

ประกอบอาชญากรรมร้ายแรง ถือเป็นลาเหตุในการหย่าร้าง การห้ามมิให้เป็นลูกขุน การห้ามมี 

อาวุธปีนไว้ในครอบครอง สิ่งต่างๆ เหล่านี้ ต่อมาได้เริ่มเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 20 และในขณะ 

เดียวกันแนวความคิดของสาธารณะชนต่อการลงโทษและการเยียวยาแก้ไขก็เปลี่ยนแปลงไปใน 

ทางที่ดีฃึ้น บางศาลได้เริ่มตระหนักถึงสิทธิเสรืภาพของนักโทษมากขึ้น20 โดยการให้การยอมรับ

และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของนักโทษเพิ่มมากขึ้นเป็นลำดับ

2.2 ประว ิแจความ เป ็น มาเก ี่ย วก ับส ิท ธ ิเสร ึภ าพ ข องน ักโท ษ เด ็ดข าด

หลักการขั้นพื้นฐานหรือสิทธิเสรีภาพในขั้นมูลฐาน(Fundamental Rights)^น

บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน เกียรติยศชื่อเลียง อันถือเป็นศักดศรี 

ของความเป็นมนุษย์ของแต่ละบุคคล สิทธิเสรีภาพของบุคคลถือเป็นหลักเกณฑ์อันสำคัญยิ่งของ 

กฎหมายประการหนึ่งของการมีสภาพความเป็นมนุษยชน สิทธิเสรีภาพต่างๆ ได้มีการกล่าวถึง

อ้างอิง และนำมาเขียนเป็นตำราหรือบทความเผยแพร่อย่างมากมาย แต่ที่จะกล่าวต่อไป ถือเป็น 

ส่วนหนึ่งของสิทธิเสรีภาพอันพึงมีอยู่ที่ควรได้รับการเอาใจใส่ เพราะมีความเกี่ยวข้องกับลังคมและ 

ประเทศ อันถือเป็นภารกิจหรือหน้าที่ของรัฐที่ต้องดำเนินการเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมาย เพื่อให้

20N o r m a n  a . C a r l s o n , Ka r e n  M . H e s s , C h r ist in e  M .H . O r t h m a n n , C o r r e c t io n s  

i n  t h e  2 1 st C e n t u r y , by  W a d s w o r t h  P u b l is h in g  C o m p a n y , 1 9 9 9 . p . 5 0 2 - 5 0 3 .
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ลอดคล้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ในการให้การรับรองสิทธิเสรีภาพของนักโทษ

ในฐานะที่ยังคงความเป็นพลเมืองของประเทศ และอย่างมนุษย์ผู้ม ืศักดิ้ศรี

ราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานหรือองค์กรของรัฐ มีหน้าที่หลักในการบังคับโทษต่อผู้

กระทำความผิดให้เป็นไปตามกฎหมายและแ ก ัIขพินฟูนักโทษให้กลับตนเป็นคนดี ซึ่งเป็นนโยบาย 

ของรัฐและเป้าหมายหลักของกรมราชทัณฑ์ โดยที่อาชญากรรมนั้น อาจเรียกว่า เป็นสิงที่เกิดขึ้น 

มาคู่ก ับบ้านเมืองนับแต่อดีตจนถึงปัจจุบ ัน เมื่อบุคคลใดกระทำความผิดหรือละเมิดกฎหมาย กฎ 

เกณฑ์หรือระเบียบของลังคม ก็จะถูกลงโทษ ซึ่งการบังคับโทษตามคำพิพากษาจะตกอยู่กับกรม 

ราชทัณฑ์ ซึ่งมืหน้าที่ในการบรีหารงานเรื่องนี้ และเป็นการควบคุมอาชญากรรมเพื่อความลงบ

เรียบร้อยในลังคม อันเป็นการยืนยันถึงความคักดึ๋สิทธิ้ของกฎหมายที่ใช้บังคับ และการลงโทษนั้น 

จะเป็นการกระทำต่อเนื้อตัวร่างกายของบุคคลผู้กระทำความผิด ซึ่งจะต้องกระทบต่อสิทธิหรือเสรี 

ภาพของบุคคลผู้กระทำความผิดนั้น

ตังนั้น แนวความคิดในการลงโทษและการปฏิบัติต่อนักโทษหรือผู้กระทำความผิด 

ของกรมราชทัณฑ์ จะเห็นว่าเป็นเรื่องที่ม ืความสลับซับช้อน ดังที่,ได้มืผู้กล่าว1ไว้'ว่า "กระบวนการ 

ราชทัณฑ์จะประกอบไปด้วยหน่วยงานและโครงสร้างท ี่สล ับซ ับซ้อนและมีการแน่งแยกออกเป ็น 

ส่วนๆ ไม่ประติดประต่อกัน อาทิเช่น ในระดับสหพันธรัฐ ระดับมลรัฐ และระดับท้องถิ่น รวมไป 

ถึงงานก่อนฟอง ระบบงานทัณฑ์บน ทัณฑสถาน และงานบริการลังคม แม้แต่การกักตัวไว้ใน 

บ้านของตนเองภายใต้การควบคุมด้วยเครื่องมีออิเลคทรอนิค^1 จากลักษณะการบริหารงานของ 

องค์กรที่มืความสลับซับช้อนตังกล่าวได้ก่อให้เกิดปัญหาในด้านที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของนักโทษ 

ว่าจะดำเนินการปฏิบัติอย่างไร

โดยที่การลงโทษหรือการปฏิบัติต่อนักโทษของกรมราชทัณฑ์ มีวิวัฒนาการมา

เป็นเวลายาวนาน มีการพัฒนาขึ้นเป็นลำคับ ซึ่งจะเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย การปฏิบัติต่อนัก 21

21K r a n t ,S h e l d o n . C o r r e c t io n s  a n d  P r is o n e r ’s  R ig h t s . S t . P u a l , M N : W e s t

P u b l i s h i n g  C o m p a n y , 1988. p .  1.
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โทษจะขึ้นอยู่ก ับสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ค่านิยมทางวัฒนธรรม ความก้าวหน้าในทาง 

วิชาการ และนโยบายของรัฐ รวมตลอดทั้งทัศนคติของประชาซนในสังคมที่มืปฏิกิริยาตอบรับแก่ 

นักโทษหริอผู้กระทำความผิดเป็นประการสำคัญ ซึ่งในที่นี้จะได้กล่าวถึงรูปแบบและวิธีการปฏินัติ 

ต่อนักโทษของต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากเป็นประเทศที่มืวิวัฒนาการ 

สิทธิเสริภาพมาช้านานและยังยืนยันถึงการให้ความเคารพในสิทธิเสรีภาพอย่างมีประสิทธิผลไม่ว่า 

จะเป็นในด้านใด และวิวัฒนาการสิทธิเสรีภาพของนักโทษในประเทศไทยว่ามืวิวัฒนาการหริอ

ความเป็นมาอย่างไร มีการเคารพในสิทธิเสรีภาพของนักโทษหรือไม่ ประกอบกับมาตรฐานขั้นตํ่า 

ในการปฏิปัติต่อนักโทษขององค์การสหประชาชาติ และมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏินัติต่อนักโทษ 

ในประเทศไทยว่ามีความสอดคล้องกันหรือไม่อย่างไร โดยจะกล่าวเป็นสำคับไป ดังนี้คือ

2.2.1 ว ิ-ว ัฒ น าการส ิท ธ ิเสร ีภ าพ ข องน ักโท ษ ใน ต ่างป ระเท ศ

การลงโทษต่อผู้กระทำความผิดหรือนักโทษของแต่ละประเทศนั้น จะขึ้นอยู่ก ับองค์ 

ประกอบหลายสิ่งหลายประการ ซึ่งจะได้แก่ วัฒนธรรม ฃนบธรรมเนียมประเพณี สภาพความ 

เป็นอยู่ของบุคคลในสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง แนวความคิด การศึกษา และทัศ 

นคติการยอมรับของประชาซนหรือพลเมืองของประเทศนั้นๆ ว่ามีความต้องการหรือพัฒนาแนว

ทางการลงโทษไปในแนวทางหรือรูปแบบใด อย่างในกรณีของประเทศอังกฤษจะมีการให้สิทธิเสรี 

ภาพแก'นักโทษค่อนข้างมาก โดยจะยึดถือหลักเกณฑ์ตามหลักมาตรฐานในทางลากล22 อันเป็นที่ 

ยอมรับกันโดยทั่วไป ส่วนประเทศฝรั่งเศสนั้น แต่เดิมการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของนักโทษนั้น จะ 

ไม่ค่อยคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของนักโทษเท่าใดนัก เนื่องจากมีแนวความคิดว่า นักโทษเป็นบุคคลผู้ 

กระทำความผิด ควรต้องได้รับการตอบแทนที่สาสมและหลาบจำ แต่ปัจจุบันได้ให้ความคุ้มครอง 

สิทธิเสรีภาพของนักโทษเพิ่มมากขึ้น โดยยึดแนวทางตามหลักมนุษย์นิยม(Humanism) อีกทั้งยังมี 

วัตถุประสงค์การลงโทษเพื่อการแก้ไขพ้นฟูนักโทษเพื่อให้ลามารถกลับล่ลังคมได้ภายหลังจากพ้น 

โทษ23 ซึ่งปัจจุบันหลายๆประเทศ มีแนวโน้มในการให้การรับรองสิทธิเสรีภาพของนักโทษใน

22ณรงค์ ใจหาญ และคณะ, ส ิท ธ ิข อ งผ ู้ต ้อ งห า  จำ เลย แล ะผ ู้ต ้อ งโท ษ ใน ค ด ือาญ า

2540, หน้า 59.

23เรื่องเดียวกัน. หน้า 88.
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ลักษณะที่คล้ายคลึงกัน โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกาที่จะได้กล่าวถึง เนื่องจากเป็น
ประเทศที่ให้ความเคารพในสิทธิเสรีภาพของประชาชนค่อนข้างมาก ดังจะพบได้จากที่มีบัญญ้ติ
เรื่องสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญ ไม่ว่ารัฐหรือมลรัฐใดจะมีการบัญญ้ติให้การรับรองในเรื่องสิทธิ
เสรีภาพไว้เป็นประการสำคัญและยึดถือรัฐธรรมนูญเป็นแนวทางในการปกครอง แตกต่างกับรัฐ
ธรรมนูญของหลายประเทศ ที่จะบัญญ้ติถึงอำนาจหรือโครงสร้างของรัฐไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่สิทธิ 
และเสรีภาพจะกล่าวถึงในรัฐธรรมนูญน้อยมาก24 โดยเหตุที่การลงโทษนั้นเป็นการปฎิบ้ติที่ก่อให้ 
เกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของนักโทษผู้กระทำผิดในหลายประการ เซ่น ชีวิตร่างกาย ทรัพย์ 
สิน เกียรติยศชื่อเสียง ต่างๆทำให้เรือนจำของสหรัฐอเมริกาได้รับการตำหนิติเตียน และถูกวิพากษ์ 
วิจารณ์ว่าการปฏิบ้ติต่อนักโทษเป็นไปด้วยความทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม ไม่มีความเข้มแข็ง 
มั่นคงในการควบคุมดูแลนักโทษ ทำให้การบังคับโทษท ี่ม ีเป้าหมายเพื่อการแก้ไขทึ๋เนฟูนักโทษผู้
กระทำความผิดไม่สัมฤทธี้ผลตามเป้าหมาย ทำให้ม ีการนำมาถกเถียงเรื่อยมา โดยเฉพาะปัญหาที่ 
เกี่ยวกับเรื่องสิทธิเสรีภาพของชนกลุ่มน้อยที่อาศัยอยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา อันได้สะท้อนให้
เห็นถึงพลังอำนาจในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองตลอดจนการเปลี่ยนแปลงไปของสังคม25
โดยเฉพาะในยุคแรกๆ การคุมขังนักโทษของสหรัฐอเมริกานั้นไม่มีการเคารพในสิทธิเสรีภาพ และ 
มีการปฏิบัติอย่างไร้ความเมตตาปราณี นักโทษเปรียบเสมือนทาสของรัฐ(Slave of The state) แม้ 
ว่าจะมีการปฏิบัติต่อนักโทษที่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ แต่เห็นว่าความมั่นคงปลอดภัยของสังคมย่อมมี 
พลังเหนือกว่าสิทธิเสรีภาพของนักโทษ เมื่อนักโทษทำการเรียกร้องสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย จะ 
ถูกต้องอย่างไรศาลมักจะไม่เยียวยาให้ เพราะศาลยึดหลักการไม่เข้าไปแทรกแซง(Hands -  off 
Policy) โดยมอบให้เป็นหน้าที่ของฝ่ายบริหารงานเรือนจำ26 นอกจากนี้ระบบกฎหมายของสหรัฐ 
ยังกำหนดให้นักโทษหมดสิทธิเสรีภาพในทางกฎหมาย แต่ไม่ถือว่าทรัพย์สินของนักโทษตกเป็น

24ม ุร ธ า  ว ัฒ น ช ีว ก ุล ,  ส ิท ธ ิใ น ก า ร ห ล บ ห น ีข อ ง น ัก โ ท ษ ใ น ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ,  ว า ร ส า ? ก ฎ ห ม า ย . ป ี

ที่ 3  ฉ บ ับ ท ี่ 2  (พ ฤ ษ ภ า ค ม  -  ส ิง ห าค ม ) 2 5 2 0 ,  ห น ้า  7 5 .

^ A l e x a n d e r  b . S m it h  a n d  W a r r ie t  P o l l a c k , C r im e  a n d  J u s t ic e  in  a  M a s s  

S o c ie t y . W a l t h a m  M a s s  : XERAY C o l l e g e  P u b l is h in g  1972, p. 238. อ ้า ง ใ น  ว ร า ง ค ณ า  

สุจริตก ุล , น ักโทษเด ็ดขาดก ้บส ิทธ ิตามกฎหมาย,2534, ห น ้า  28-29.
26G e o f f r e y  p. A l p e r t , L e g a l  R ig h t s  o f  P r is o n e r s , B e v e r y  H il l s  : Sa g e  

P u b l is h in g  C o . 1 9 8 5 , p. 1 4 6 . เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน . ห น ้า  2 9 .



23

ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ร ัฐ  เพ ีย ง แต่ให้น ัก โ ท ษ ส ูญ ล ิ้น ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น 27 จ ึง ไม่ม ีก า ร ย อ ม ร ับ ห ร อ ให้ก า ร ร ับ ร อ ง  

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของนักโทษอย่างเพียงพอ

ต่อมาจากที,มีการเปลี่ยนแปลงอันสำคัญต่อนโยบายทางด้านตุลาการ โดยการ 
อนุญาตให้นักโทษสามารถนำคดีฃึ้นสู่การพิจารณาของศาล ซึ่งในคดีของ Sandin V. Conners ได้ 
ชี้ให้เห็นถึงการบริหารงานราชทัณฑ์ของอเมรีกาว่า เป็นการไม่สมควรที่ศาลลหพันธรัฐจะเข้าไปจัด 
การระบบการบริหารงานของราชทัณฑ์แต่เพียงเล็กน้อย ซึ่งศาลสูงได้กล่าวเตือนให้ศาลล่าง
พิจารณาถึงหลักการขั้นพื้นฐานที่กำหนดไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ในเรองของการคุ้มครอง 
สิทธิเสรีภาพของนักโทษ และต้องไม่ทำให้สิทธิเสรีภาพของบุคคลถูกลิดรอนหรือถูกทำลายล้างไป 
อ ันเป ็นผลมาจากการยึดถ ือถ ้อยคำของกฎหมายหรือคำวิน ิจฉ ัยส ั่งการในทางการบริหารที่ไม ่ช ัด 
เจน ศาลสูงได้พยายามที่จะสกัดกันการฟ้องร้องคดีของนักโทษที่มีมาอย่างต่อเนื่อง โดยการ
ปฏิเสธการนำคดีขึ้นมาล่ศาลของนักโทษ หากว่าคำฟ้องหรือข้อเรียกร้องนั้นไม่มีสาระสำคัญหรือ 
เป็นการรบกวนสิทธิในการพิจ่ารณาคดีของศาล อย่างเช่น ในคดี Farmer V. Brenman การจำกัด 
สิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแกใขเพิ่มเติมครั้งที่ 8 ซึ่งเป็นการนำวิธีการทดลอบ
เซิงนามธรรมมาแทนที่การทดสอบในเชิงรูปธรรม ต่อการลงโทษที่ทารุณโหดร้ายและไม่เป็นปกติ 
จากการละเมิดของเจ้าพนักงานเรือนจำ ดังที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งสามารถกระทำได้ หากว่าเจ ้า 
พนักงานเรือนจำผู้นั้นรูแ้น่ชัดว่า นักโทษเสี่ยงในการที่จะได้รับอันตรายอย่างรุนแรง และเจ้า
พนักงานเรือนจำผู้นั้นไม่ได้เกี่ยวข้องกับความเลี่ยงนั้น28

รัฐต่างๆ รู้สึกมีอิสระมากขึ้นในการจำกัดสิทธิเสรีภาพของนักโทษ อย่างกรณีของ 
รัฐเท็กชัส ยูทาร์ อริโซนา โอเรกอน แคลิฟอเนีย และเดลาแวร์ ท่ีห้ามหรือจำกัดสิทธิของนักโทษ 
ในการสูบบุหรี่ และในรัฐอาร์คันซอว์ แคลิฟอเนีย โคโรลาโด และเดลาแวร์ ได้ระงับหรือจำกัด 
การใช้เครื่องยกนั้าหนัก และในโคลัมเบีย แม่รี่แลนด์ เซาท์ดาโกต้า และวอชิงตัน ได้ตัดสิทธิใน 
การเยี่ยมเยียนนักโทษจากบุคคลภายนอก นอกจากนี้ในรัฐอาคันซอว์ คอนเนกเตียน เท็กชัส มี

27เร่ีองเดียวกัน. หน้า 146.
28Norman a . Carlson, Karen M. Hess, Christine M.H. Orthmann, C o r r e c t io n s  

IN THE 21st Century,1999. p 1.
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การจำกัดสิทธิเสรีภาพของนักโทษในการปฏิบัติภารกิจภายในระยะเวลาที่ได้กำหนดไว้ รัฐอินเดีย 
นา มีการจำกัดสิทธิของนักโทษในการติดต่อกันทางโทรศัพท์ และ'ในรัฐแมร่ีแลนด้ได้'จำกัดสิทธิ 
ของนักโทษในการรีเกอาชีพและการรับการดีกษา และยังมีอีกหลายๆ รัฐท่ีจำกัดจำนวนทรัพย์สิน 
ส่วนตัวของนักโทษท่ีพึงจะมีได้29

ซ่ึงกรณีจะเห็นได้ว่า การจำกัดสิทธิของนักโทษดังกล่าว ในขณะนั้นมีแนวโน้มว่า 
นักโทษจะถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพมากขึ้น เนื่องจากกระแสการยอมรับหรือการบังดับตามสิทธิของ 
นักโทษอันควรจะพึงมีน้ันได้ลดน้อยลง โดยเป็นการย้อนกลับสู่แนวความคิดเดิมๆ ท่ียึดทัศนคติ
โดยมุ่งหมายที่จะลงโทษเพื่อให้สาสมกับความผิดที่ได้กระทำลงดังมีคำกล่าวของนักโทษที่ว่า “จะ 
เป็นประโยชน์อันใดท่ีฉันจะเป็นพลเมืองที่ดี ในเมื่อลังคมไม่ได้ปฏิบัติต่อฉันในฐานะที่เป็นพลเมือง 
ของลังคม"30

ปัจจ ุบ ัน ลิท่ธิเสรีภาพของนักโทษในสหรัฐอเมรีกาได้รับการพิจารณาและกล่าวถึง 

เพิ่มมากขึ้นกว่าในยุคก่อนๆ จากที่มีการให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของนักโทษในด้านต่างๆ

เ พ ิ่ม ม า ก ข ึ้น ไ ม ่ว ่า จ ะ เป็นท า ง ศ า ล  การใ ห ้ความช ่ว ย เห ล ือ น ัก โ ท ษ โ ด ย องค์กรของรัฐแ ล ะ เอกซน เช่น 

American Union Liberties ห ร ือ  Naacp Legal Defence Fund ซึงให้การสนับสนุนเกียวกับ 

การทำคำฟ้องและคำร้องของบรรดานักโทษ การให้บริการทางกฎหมาย นอกจากนี้ทางเรือนจำก็ 

ได้นำวิธีการปฏิบัติสมัยใหม่เข้ามาใช้ในการบริหารงาน เพื่อบรรลุผลในการแกไขพินฟูนักโทษให้

กลับตัวเป ็นพลเมืองดี และอีกหลายๆประการ ทีส่ ำ ค ัญ  นอกจากนี้ยังจัดให้มีการเข้าเยี่ยมฉันท์ 

สามีภริยา(Conjugal Visit) แ ล ะ ได้พัฒนามาตรฐานการคุ้มครองสิทธิเลรีภาพของนักโทษเพิ่ม 

มากขึ้นเป็นลำดับ โดยมุ่งเน้นตามหลักสิทธิมนุษยชน และความมีมนุษยธรรม31 ในการปฏิบัติต่อ 

นักโทษอย่างมนุษย์ผู้ม ีศ ักดิ้ศรี ซึ่งหลายประเทศได้นำมาเป็นแบบอย่างในการพัฒนาระบบการ

บริหารงานราชทัณฑ์ของประเทศตน อย่างเช่นกรณีของประเทศไทย

29ล ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ข อ ง น ัก โท ษ เด ็ด ข า ด ต า ม ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  1 9 9 7 . P. 2 .

30S h e l d o n  Kr a n t z , T h e  La w  of C o r r e c t io n  a n d  P r i s o n e r s ’ R ig h t s . 2  ND ED, ‘ 
S t . Pa u l , M in n  W e st  P u b l is h in g  C o . 1 9 8 1 , p. 2 6 6 . อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  3 2 .

31เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน . ห น ้า  3 5 .
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2.2.2 วิวัฒนาการสิทธิเสรีภาพของนักโทษในประเทศไทย

งานราชทัณฑ์เป็นงานที่ปฏิบัติต่อผู้กระทำผิดหรือนักโทษที่อยู่ในความรับผิดชอบ 
ของกรมราชทัณฑ์ และเป็นหน่วยงานหนึ่งซึ่งทำหน้าที่ในการบังคับโทษให้เป็นไปตามกฎหมาย
และวิธีการที่ใช้ในการบริหารงานแก่ผู้กระทำความผิด กรมราชทัณฑ์ยึดถือแนวทางในการปฏิบัติที ่
เป็นแนวคิดทฤษฏีทางอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา และตามบทบัญญัติของกฎหมาย อันได้แก่ 
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หลักมาตรฐาน 
ขันตํ่าสำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติ ในหลายรูปแบบ ซ่ึงแต่เดิมการบังคับ 
โทษของกรมราชทัณฑ์ จะมุ่งเน้นเพื่อการแก้แค้นทดแทนให้สาลมคับความผิดที่ได้กระทำลง เพ่ือ 
เป็นการป้องคันหรือยับยั้งอาชญากรรม ต่อมาได้พัฒนาแนวคิดในการปฏิบัติต่อนักโทษ ในรูป
แบบของการแก้ไขพ่ืนฟู และการให้ชุมชนหรือลังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิด 
การยอมรับในสิทธิเสรีภาพของนักโทษ ในฐานะท่ียังเป็นพลเมืองของประเทศ

โดยที่กฎหมายเป็นเครื่องมือของรัฐ ซึ่งใช้ในการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของลังคม บทลงโทษเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการส่งเสริมกฎหมายให้มีความคักดึ๋สทธี้และลัมฤทธี้ผล 
ในการใช้บังคับ ดังนั้นวัตถุประลงค์ของกฎหมายจึงเป็นไปเพื่อการควบคุมบุคคล ให้อยู่ร่วมคัน
ด้วยความสงบลุฃและเพื่อรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชนนั้นๆ บุคคลใดฝ่ารี)นก็จะได้ 
รับผลร้ายโดยการถูกลงโทษ ทำให้ถูกจำคัดสิทธิเลรืภาพ อันเนื่องมาจากการกระทำความผิดนั้น 
ชั่วระยะเวลาหนึ่ง ทังนีเพื่อให้ผู้กระทำความผิดได้รู้สำนึกในความผิดที่ได้กระทำลงหรือเกิดความ 
เกรงกลัวไม่กล้าที่จะกระทำการฝ่ารี)นกฎหมายอีก นอกจากนี้การลงโทษยังถือได้ว่าเป็นการปรับ 
ปรุงแก้ไขผู้กระทำความผิด โดยการแยกออกจากลังคมชั่วคราวหรือตลอดไป อันเป็นการป้อง
คันภัยอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นคับลังคมได้อีกประการหนึ่ง

แต่อย่างไรก็ตามในการลงโทษบุคคลผู้กระทำความผิดนั้น ไม่ว่าจะทางแพ่งหรือ 
อาญาก็ตาม ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือนักโทษในหลายๆ ประการ 
เช่น สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย สิทธิเสรีภาพในทางสติปัญญาและความเชื่อ เสรีภาพทางลังคม 
เสรีภาพทางการเมือง เสรีภาพทางเศรษฐกิจ ต่างๆ เหล่าน้ี ซึ่งมืวิวัฒนาการเรื่อยมา ดังจะได้กล่าว 
ถึงวิวัฒนาการของสิทธิเสรีภาพของนักโทษในประเทศไทยเป็นลำดับไป ดังน้ีคือ
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ลมัยแรกๆนั้น การลงโทษต่อบุคคลผู้กระทำความผิดของประเทศไทยนั้น ปรากฏ 
จากหลักฐาน ในสมัยกรุงศรีอยุธยาจนกระทั่งก่อนสมัยพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว(รัชกาลที่ 5) ว่า 
นักโทษจะถูกคุมขังไว้ในสถานที่ซึ่งเรียกชื่อต่างๆ กันไป เช่น ตรุ เรือนจำ ขุม คุก ตะราง ทิม สนม 
ดังได้บันทึกไว้ในกฎมณเฑียรบาล ซึ่งโดยทั่วไปแล้วมักจะได้ยินกันแต่เฉพาะที่เรียกว่า คุกและ
ตะราง ซ่ึงการที่นักโทษจะถูกจำคุกหรือตะรางนั้นจะข้ึนอยู่กับข้อหาหรือฐานความผิดท่ีนักโทษน้ัน 
ได้กระทำลง อีกท่ังระยะเวลาในการจองจำ แต่เดิมนั้นการลงโทษจำคุกนั้นมิได้มีกำหนดระยะ
เวลาที่แน่นอนและไม่มีการให้สิทธิเสรีภาพใดๆแก่นักโทษ โดยจะปล่อยให้อยู่ในคุกตามยถากรรม 
หรือหากโซคดีก็อาจได้รับพระบรมราชโองการให้ปล่อยตัวไปหรือจนกว่าผู้พิพากษาจะกราบบังคม 
ทูลขอให้ปล่อยตัวนักโทษนั้นไป32 ซึ่งการลงโทษในยุคนี้มิใช่จะมีโทษจำคุกเพียงอย่างเดียว แต่จะ 
มีโทษอื่นๆ พ่วงไปด้วย เช่น การทวนด้วยลวดหนัง การปรับไหม อีกทั่งสภาพของคุกและความ 
เป็นอยู่ของนักโทษในยุคนั้นมีความเป็นอยู่ที่น่าเวทนา เนื่องจากคุกสร้างด้วยไม่ไผ่เป็นคอก หรือ 
กรง ถูกลมถูกฝนพัดผ่านตลอดเวลา ดังปรากฏหลักฐานในจดหมายเหตุของลาลูแบร์ อัคราชทูต 
กรุงฝรั่งเศสในสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช ในปี ค.ศ. 1688 (พ.ศ. 2230)33

ต่อมาถึงยุคสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น ในสมัยรัชกาลที่ 1 จนกระทั่งสมัยรัชกาลที่ 4 
(พ.ศ. 2325-พ.ศ.2411) นั้น การบริหารงานราชทัณฑ์ยังคงมีรูปแบบเดิม เช่นเดียวกับสมัยกรุงศรี 

อยุธยา เรือนจำขณะนั้นจะมีการแยกออกเป็นกรุงเทพฯ และหัวเมืองชั้นนอก โดยมีชื่อเรียกว่าคุก 

กับตะราง คุกนั้นจะเป็นสถานที่ที่ใช้คุมขังนักโทษที่มีอัตราโทษตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไป ล่วนตะรางจะ 

ใช้คุมขังนักโทษที่มีอัตราโทษตํ่ากว่า 6 เดือนลงมา ซึ่งในสมัยพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก(รัชกาลที่ 

1) ได้ทรงจัดให้มีการสร้างคุกขึ้นแห่งหนึ่ง เรียกว่า คุกหน้าวัดโพธิ้ อยู่ในการกำกับดูแลของ

กระทรวงนครบาล มีหัวหน้าพัศดีกลางเป็นผู้รับผิดชอบ มีขุนพัศดีขวาและซ้ายเป็นผู้ช่วย และมี 

เลขไพร่หลวงเป็นผู้คุม หากใครมาเข้าเวรไม่ได้ต้องชำระเงินคนละหกบาท เพื่อจ้างผู้คุมแทน เจ้า 

พนักงานเรือนจำในยุคนั้นจะไม่มีเงินเดือนหรือเบี้ยหวัด แต่จะได้รับผลประโยชน์จากการใช้ให้นัก 

โทษทำงาน ซึ่งในสมัยกรุงศรีอยุธยาจะมีการนำนักโทษออกไปทำงานภายนอกเรือนจำ เช่น ทำ

32ส ม ภ พ  จ ัน ท ร ป ร ะ ภ า  แ ล ะ ค ณ ะ ,  ประวัติการราชทัณฑ์ 2 0 0  ป ี, ( ก ร ุง เท พ ฯ :  บ พ ิธ ก า ร  

พ ิม พ ์ 2 5 2 5 ) ,  ห น ้า  2 0 7 .

33เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  2 6 3 .
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ถนนหลวง และทำประโยชน์แก่หน่วยงานราชการต่างๆ ส่วนในลมัยรัตนโกสินทร์น้ัน การใช้แรง 
งานนักโทษที่เป็นไปเพื่อการบริการสาธารณะประโยชนแ์ก่ทางราชการ นั้นน้อยมาก แต่จะใช้แรง 
งานนักโทษเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของบรรดาเจ้าพนักงานเรือนจำเลียมากกว่า ดังมีคำกล่าวตอน
หนึ่งว่า “...เจ้าพนักงานที่คุมขังนักโทษนั้น ได้รับพระราชทานผลประโยชน์แก่การท่ีนักโทษทำงาน 
เพราะทุกวันนี้ เจ้าพนักงานที่คุมขังนักโทษได้ผลประโยชน์แต่การท่ีนักโทษเหลือจากทำงานหลวง 
แล้วประมาณเดือนหนึ่งไม่ตํ่ากว่า8-9 ช่ัง (640 บาท ถึง 720 บาท)...”34

ในสมัยนั้นความเป็นอยู่ของนักโทษ ได้รับการปฏิบัติอย่างขาดเมตตา ไร้

มนุษยธรรม ไม่มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและร่างกายแต่ประการใด เพราะการจองจำมีความ 

เข้มงวดกวดขันมาก นักโทษจะถูกจองจำโดยเครื่องพันธนาการ ซ่ึงขาดการเคารพในศักด้ิศรีของ 

ความเป็นมนุษย์อย่างมาก และนักโทษที่เข้ามาใหม่จะต้องถูกเรียกเก็บค่าธรรมเนียมแรกเข้าและ 

เมื่อพ้นโทษจะต้องจ่ายเงินแก่เจ้าพนักงานเรือนจำที่นำความกราบบังคมทูล 3 ตำลึงหรือ 12 บาท 

เมื่อได้รับการโปรดเกล้าให้ปลอยตัวต้องจ่ายอีก 2 ตำลึงหรือ 8 บาท หากกรณีที่นักโทษคนใดยาก 

จน ต้องไปขอยืมเงินจากคนอื่น ทำให้เกิดความเดือนร้อนแก’ครอบครัวนักโทษผู้นั้นมาก นอกจาก 

นี้ยังมีค่าธรรมเนียมการพันธนาการ การจองจำนักโทษ และการกินอยู่ เครื่องนุ่งห่มนั้นให้เป็น 

หน้าที่ของญาตินักโทษจะต้องจัดหามาให้ หรือมิเซ่นนั้นนักโทษก็ต้องใช้แรงงานทางด้าน!เมือไปรับ 

จ้าง เซ่น ทำงานช่างไม้ จักสาน เพ่ือหาเงินมาใช้ในการดำรงชีพในเรือนจำ เน่ืองจากหน่วยราช 

การที่เกี่ยวข้องมิได้จัดหาให้แต่อย่างใด และสถานที่ในการควบคุมตัวนักโทษขณะนั้น มีสภาพที่ 

น่าขยะแขยงเป็นตึกชั้นเดียว มี 2 ประตู ไม่มีหน้าต่าง ก่ออิฐเป็นซ่องระบายลม เวลานอนก็ปูเสื่อ 

กับพื้นดิน อากาศก็ค่อนข้างมีความอับชื้น ประกอบกับกลิ่นเหม็นของสิ่งปฏิกูล ซ่ึงไม่ค่อยมีการ 

ทำความสะอาด มองดูเป็นลภาพที่น่ากลัวและนักโทษต้องอยู่กันอย่างแออัด35 ฯลฯ

34ก รม ราช ท ัณ ฑ ์, ประวัติการราชทัณฑ์แห่งประเทศไทย,.(ก ร ุง เท พ ฯ :บ พ ิธ ก า ร พ ิม พ ์

2 5 1 9 ), ห น ้า  2.

35ส ุซ าด  บ า ป ุย ะ ว า ท ย ์,  “ ก ร ม ห ล ว ง ร า ช บ ุร ืด ิเร ก ฤ ท ธ ึ๋ก ับ ก า ร ร า ช ท ัณ ฑ ์'’ ว า ร ส า ร ร า ช ท ัณ ฑ ์. ป ี

ท ี่ 22 เล ่ม ท ี่ 4 (ก ร ก ฎ า ค ม -ส ิง ห า ค ม  2517), ห น ้า  31-39 .
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จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า การให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของนักโทษในยุค
แรกน้ัน นักโทษจะไม่ได้รับความค ุ้มครองสิทธิเสรีภาพเท่าท่ีควร ในทางตรงข้ามกลับถูกจำกัดสิทธิ 
เสรีภาพอย่างมาก และการลงโทษก็เป็นไปด้วยความโหดร้ายทารุณ ขาดความปราณีต่อเพื่อน 
มนุษย์ หรือจะกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า' การปฏิป้ติต่อนักโทษในยุคแรกนั้นมิได้คำนึงถึง ''หลักสิทธิ 
มนุษยชนหรือเสรีภาพของนักโทษ" เจ้าพนักงานเรือนจำคือผู้มีอำนาจในการที่จะกระทำการใดๆ
ได้ตามอำ๓ อใจ ไม่ว่าจะเป็นการทรมาน การใช้แรงงานนักโทษ เนื่องจากในขณะน้ันไม่มี
กฎหมายหรือหลักเกณฑ์ กฎ ระเบียบท่ีจะใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อนักโทษ จึงทำให้มีการ 
ละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของนักโทษ ในชีวิตและร่างกาย ทรัพย์สิน ต่างๆเหล่านี้ อันเป็นการกดข่ี 
นักโทษอย่างรุนแรง ดังจะเห็นได้จากการลงโทษจำคุกว่าในเรือนจำจะมีสภาพความเป็นอยู่ที่เลว
ร้าย ดังมีคำกล่าวของนักโทษว่า"นรกจะเลวร้ายไปยิ่งกว่าคุก,’ ซึ่งปรากฎอยู่ในบันทึกทางประวัติ 
ศาสตร์ของสังฆราชปาเลกัวซ์ ซาวฝรั่งเศส ที่เช้ามาอยู่เมืองไทยขณะนั้น(ระหว่างปี พ.ศ. 2372- 

พ.ศ. 2405)36 ได้บันทึกเก่ียวกับสภาพเรือนจำของประเทศไทยไว้

ในยุคต่อมาเป็นยุคของการปฏิรูปการเมืองการปกครอง ซึ่งตรงกับสมัยสมเด็จพระ 

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 พระองคํได้ทรงนำเอาแบบอย่างของประเทศทางตะวันตกเช้ามา 

ปรับใช้ในการบริหารประเทศ โดยเฉพาะในส่วนของการบริหารงานราชทัณฑ์ได้มีการให้ความลน 

ใจมากขึ้นจากเดิม เพราะเหตุที่องค์พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 ทรงเล็ง 

เห็นว่าการบริหารงานเกี่ยวกับการราชทัณฑ์ เป็นสิ่งอันสำคัญยิ่งของประเทศ จึงทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าให้เจ้ากรมกอง ตระเวนไปดูแบบอย่างเรือนจำและโรงพยาบาลที่ประเทศสิงคโปร์ แล้ว 

นำมาสร้างในกรุงเทพฯ และทรงให้สร้างคุกใหม่เรียกว่า “กองมหันตโทษ" คือสวนรมณีย์นาถใน 

ปัจจุบัน และสร้างตะรางขึ้นใหม่เรียกว่า ''กองลหุโทษ”(ที่ตั้งศาลแขวงดุสิตในปัจจุบัน) ซ่ึงท้ังคุก 

และตะรางนี้เรียกรวมกันว่า กรมนักโทษลังกัดกระทรวงนครบาล และได้มีพระบรมราชโองการให้ 

กรมนครบาลตราข้อบังคับออกมาใช้เพื่อการคุมขังนักโทษในปี พ.ศ. 2434 มีทั้งสิ้น 20 หมวด 

470 ข้อ เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการยกเลิกการเก็บค่าธรรมเนียมจากนักโทษในทุกกรณี และให้เจ้า 

พ น ัก ง า น เร ือ น จ ำ ม ีเง ิน เด ือ น โ ด ย ร ัฐ เป ็น ผ ู้จ ่า ย ให้ อ ีก ท ั้ง ร ัฐ บังจ ัด ห า เค ร ื่อ ง น ุ่ง ห ่ม  ค ่า อาหาร ค ่า

36เรื่องเดียวกัน, หน้า 34.
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เ ป ็น ร ะ บ บ น ับ แ ต ่น ั้น เ ร ื่อ ย ม า

ต่อมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระบรมราชโองการให้

ตราและใช้พระราชบัญญ ัต ิวาด้วยการปฏิบ ัต ิหน้าท่ีราชการ ในปี พ.ศ.2440(ร.ศ. 116) เก่ียวข้อง 

กับงานกระทรวงนครบาลและกระทรวงยุติธรรม ให้การลงโทษผู้กระทำความผิดอยู่ในอำนาจหน้า 

ที่ของตุลาการ อีกทั้งให้โอนกองมหันตโทษและกระทรวงนครบาลมาสังกัดกระทรวงยุติธรรม เม่ือ 

วันท่ี 20 เมษายน พ.ศ. 2440 ส่วนการเริอนจำในหัวเมือง ก่อนปี พ.ศ. 2435 ให้หัวเมืองฝ่าย 

เหนือสังกัดกระทรวงมหาดไทย ฝ่ายใต้สังกัดกระทรวงกลาโหม และได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ 

โอนการปกครองทั้งลองหัวเมืองนั้นมาสังกัดกระทรวงมหาดไทยเว้นแต่เรือนจำปทุมธานี นนทบุรี 

นครเขื่อนขันธ์(พระประแดง)และสมุทรปราการ ที่สังกัดกระทรวงนครบาล อีกท้ังยังทรงให้

กระทรวงมหาดไทยตราข้อบังคับลักษณะการคุมขังนักโทษเรือนจำหัวเมือง ร.ศ. 116 และ ร.ศ. 

118 (พ.ศ. 2442) จำนวน 5 'หมวด มี 83 ข้อ บ ัญญ ัต ิเรื่องการบริหารงานและข้อบังคับเกี่ยวกับนัก 

โทษ โดยให้มืการชี้แจงถึงข้อบังคับให้นักโทษได้รับทราบ รวมทั้งการดูแลรักษานักโทษ ฯลฯ37 

ต่างๆ เหล่านี้

ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้ออกกฎเสนาบดีท่ี 2 เก่ียวกับเรื่องแผนปกครอง ในปี 
พ.ศ. 2443 กำหนดให้ผู้พิพากษาทำหน้าที่ในการตรวจตราสภาพความเป็นอยู่ของนักโทษในเรือน 
จำ ขณะเดียวกันกระทรวงยุติธรรมได้ออกกฎเสนาบดีให้ผู้พิพากษามีหน้าที่ในการไปตรวจตราการ 
คุมขังนักโทษในมลฑลหรือในหัวเมือง ที่อยู่ในเขตอำนาจของศาลนั้นไม่น้อยกว่าเดือนละลองครั้ง 
และเปิดโอกาสให้นักโทษเข้าพบเป็นการส่วนตัว หากผู้พิพากษาเห็นว่าการคุมขังนักโทษไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับ หรือด้วยประการอ่ืนใด ให้ศาลนั้นมีอำนาจออกคำสั่งและแจ้ง 
ต่อผู้ว่าราชการเมืองนั้นๆ ให้ดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้องตรงตามข้อบังคับ เหพุนี้ผู้'พิพากษาศาล 
มณฑลหรือหัวเมืองจึงมือำนาจในการออกตรวจตราเรือนจำตามกฎเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม นับ

37ปร ะ ธ า น  ว ัฒ น ะ ว า ณ ิช ย ์ แ ล ะ ค ณ ะ ,ส ิทธ ิมน ุษยชนของผ ู้ต ้องข ังในประเทศไทย,

(ก ร ุง เท พ ฯ : เจ ร ิญ 'ว ิท ย ์ก า ร ,พ ิม พ ์ 2 5 2 9 ) ,ห น ้า  2 8 6 .อ ้า ง ใ น ว ร า ง ค ณ า  ส ุจ ร ิต ก ุล ,  น ัก โ ท ษ เด ็ด ข า ด ก ับ

ส ิท ธ ิต า ม ก ฎ ห ม า ย ,  2 5 3 4 , ห น ้า  2 0 -2 2 .
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แต่ปี พ.ศ. 2443 (ร.ศ. 119) เป็นต้นมา38 อันถือได้ว่าเป็นการรับรองคุ้มครองสิทธิของนักโทษ ใน 
การได้รับการปฏิบ้ติตามกฎหมายและข้อบังคับเป็นครั้งแรก และในปี พ.ศ. 2444 (ร.ศ. 120) จึง 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ตราพระราชบัญญ่ติเรือนจำ ร.ศ. 120 ข้ึนมาใช้บังคับ เพื่อความเป็น 
ระเบียบเรียบร้อยของเรือนจำ และในปี พ.ศ. 2458 ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า 
เจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ได้ทรงโปรดเกล้าให้ตราพระราชบัญญ่ติจัดตั้งกรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2458 ข้ึน 
โดยมีอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชา สังกัดกระทรวงนครบาล และรวมหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการ
บริหารภารกิจของราชทัณฑ์ทั้งหมดเข้าด้วยกัน อีกทั้งยังให้อำนาจแก่ฝ่ายตุลาการในการตรวจ
ตราสภาพการคุมขังนักโทษและเรือนจำตามเดิม ทำให้การบรืหารงานราชทัณฑ์มีการปฏิบัติต่อนัก 
โทษมีความก้าวหน้าและพัฒนาเพิ่มมากขึ้นเป็นลำคับ

ต่อมาประเทศไทยประสบกับปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า ประกอบกับปัญหางบ 

ประมาณรายรับไม่พอกับรายจ่าย ทำให้กรมราชทัณฑ์ต้องยุบไปรวมกับกรมบัญชาการกระทรวง 

ยุติธรรม ในสมัยรัชกาลที่ 7 • และย้ายมาสังกัดกระทรวงมหาดไทยในปี พ.ศ. 2469 มีฐานะเป็น 

แผนก คังมีซื่อเรียกว่า แผนกราชทัณฑ์ สังกัดกรมพลำภัง (กรมการปกครองปัจจุบัน) ล้วน 

อำนาจการตรวจตราเรือนจำยังคงอยู่กับฝ่ายตุลาการดังเดิม และได้มีการก่อสร้างเรือนจำขนาด

ใหญ่ขึ้นที่จังหวัดนนทบุรี ซึ่งมีความมั่นคงแข็งแรง คือ เรือนจำบางขวางในปัจจุบัน เน่ืองจากได้มี 

การร เิริ่มก่อสร้างมานับแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยูหั่ว ก่อสร้างแล้วเสร็จในสมัย 

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 7 ในปี พ.ศ. 247239 ซึ่งนับได้ว่าการบริหารงาน 

ราชทัณฑ์ในยุคนี้ ได้พัฒนาก้าวหน้าไปในทางที่ดีขึ้น อีกทั้งยังมีการให้ความเคารพในสิทธิและเสรี 

ภาพของนักโทษโดยมีการปฏิบัติที่ดีขึ้นกว่าในยุคแรก

ในยุคปัจจุบัน นับแต่เริ่มเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา 

การดำเนินนโยบายของรัฐได้ตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารงานราชทัณฑ์เพิ่มมากขึ้นจาก 

เดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญ้ติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 อีกทั้งกฎหมาย

38ปร ะ เล้ริฐ เมฆมณี, หล้กทัณฑ์วิทยา, หน้า 165.

39ว ร า ง คณา ส ุจ ร ิต ก ุล , นักโทษเด็ดขาดกับสิทธิตามกฎหมาย, 2534, หน้า 23.
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กฎ ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเก่ียวข้อง รวมตลอดถึงการนำเอาข้อกำหนดขององค์การสหประชา 

ชาติในเรื่องของข้อกำหนดมาตรฐานข้ันต่ําในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหรือนักโทษมาปรับใช้ในการ 

ปฏิบัติ ท้ังน้ี เพ่ือให้การดำเนินการบริหารภารกิจของกรมราชทัณฑ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

พัฒนาก้าวหน้าทัดเทียมกับนานาอารยะประเทศ อันเป็นการตระหนักถึงสิทธิและเสรีภาพของนัก 

โทษ โดยคำนึงถึงการปฏิบัติต่อนักโทษอย่างให้ความเคารพตามหลักสิทธิมนุษยชน แม้ว่าในบาง 

ขณะประเทศจะประสบกับปัญหาด้านเศรษฐกิจ ลังคม การเมืองและการปฏิบัติของเจ้าพนักงาน 

ราชทัณฑ์ อีกทั้งปัญหาด้านงบประมาณและบุคลากรก็ตาม ซ่ึงเป็นเคร่ืองบ่งช้ีว่าในอนาคตสิทธิ 

เสรีภาพของนักโทษ น่าที่จะได้มืการยอมรับและให้ความคุ้มครองเพ่ิมมากขึ้นกว่าท่ีผ่านๆ มา

2.2.3 มาตรฐานขนต ํ่าในการปฏ ิบ ้ต ิต ่อน ักโทษขององค ์การสหประชาชาต ิ

ข ้อกำหนดมาตรฐานข ั้นต ํ่าฃองลหประซาชาต ิว ่าด ้วยการปฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องข ัง 

(Standard Minimum Rules For the Treatment of Prisoners and Related 

Recommendations) ถือเป็นข้อกำหนดมาตรฐานที่องค์การสหประชาชาติได้กำหนดขึ้น เพื่อให้ 

ประเทศสมาชิกยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อนักโทษหรือผู้ต้องขัง ที่ใด้มีมติรับรองให้ใช้เมื่อ 

วันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2498 มิใช'ข้อกฎหมายหรือสนธิสัญญาที่บรรดาประเทศสมาชิกจะต้องผูก 

พัน หรือหากไม่ปฏิบ ัต ิตามแล้วจะมีบทลงโทษ เพราะข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสำหรับปฏิบัติต่อ 

ผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาตินี้ เป็นสิ่งที่องค์การสหประชาชาติ ได้พยายามกำหนดขึ้นโดย 

ถือเอาหลักเกณฑ์ในทางปฏิบัติอันยอมรับทั่วไปว่าดี ในการนำมาปฏิบัติต่อผู้ต้องขังเพื่อความ

สะดวกในการบริหารงานของเรือนจำ ซึ่งอาศัยแนวความคิดที่สอดคล้องต้องกันในที่ประชุม

สมัชชาใหญ่แห่งลหประซาชาติ และหลักสำคัญของระบบการราชทัณฑ์ที่นิยมใช้ปฏิบัติในปัจจุบัน 

เป็นหลัก40 แม้ว่าประเทศสมาชิกจะไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าก็จะไม่ถูกลงโทษแต่

ประการใด แต่อาจถูกประณามหรือได้รับการต่อต้านจากประเทศสมาชิกอื่นว่าล้าสมัยไม่สอด

คล้องกับประเทศสากล

40กรมราชทัณฑ์,กระทรวงมหาดไทย, ข ้อกำหนดมาตรฐานข ํ่นต ํ่าล ัาหร ับปฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้ 4 

ต ้องข ้งขององค ์การสหประซาชาต ิ, พิมพ์ครังท่ี 3 (จำนวน 3,000 เล่ม), ไม่ปรากฎปีท่ีพิมพ์, หน้า

4.
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โดยท่ีการบรหารงานเรือนจำ เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการบังคับโทษและป้องกัน
สังคมให้ปลอดภัยจากอาชญากรรม การอบรมแก้ไขพ้นฟูนักโทษเพ่ือให้กลับตัวเป็นคนดี สามารถ 
ปรับตัวเข้ากับข้อกำหนด เง่ือนไขและระเบียบของสังคม ซ่ึงการอบรมแก้ไขพ้นฟูนักโทษถือเป็น 
สิ่งสำคัญยิ่ง เนื่องจากเมื่อนักโทษพ้นโทษแล้วจะกลับไปดำรงชีวิตอยู่ในสังคม หากว่านักโทษได้
รับการอบรมแก้ไขหรือได้รับการปฏิบัติอย่างขาดความเมตตาปราณี ในการบริหารงานของ
ราชทัณฑ์แล้ว นักโทษเหล่านันก็จะกลับสู่สังคมในสภาพเดิม ตังน้ัน การปฏิบัติต่อนักโทษจึงควร 
ต้องคำนึงถึงสิทธิฃันพืนฐานของนักโทษ ในฐานะที่ยังมีความเป็นมนุษย์ เพื่อมิให้นักโทษตกอยู่ใน 
สภาพที่ถูกกดตัน อันจะเป็นการทำลายคักยภาพชองนักโทษในการที่จะพัฒนาตนเองให้ดีขึ้น ซ่ึง 
จะเป็นผลร้ายต่อสังคมและทำให้การกสับสู่สังคมของนักโทษก่อให้เกิดปัญหาแก่สังคมตามมา 
ตังนั้นการบริหารงานของราชทัณฑํในส่วนท่ีเกี่ยวกับนักโทษเด็ดขาดนี้ จึงควรที่จะได้มีการปฏิบัติท่ี 
เล็งเห็นหรือตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพของนักโทษ โดยการปฏิบัติต่อนักโทษด้วยความมีเมตตา ซ่ึง 
จะต้องอาศัยความรู้ความเชี่ยวชาญของผู้บริหารและทัศนคติของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง อีกทั้งการ 
เพิ่มพูนความรู้หรือแนวทางปฏิบัติให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา

โดยที่ข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่า ถือเป็นกฎเกณฑ์หรือแนวทางอันเป็นมาตรฐาน 

ที่ยอมรับของนานาประเทศ ในการนำไปปฏิบัติต่อนักโทษหรือผู้ต้องขังที่สำคัญ เนื่องจากเป็นหลัก 

ประกันในทางปฏิบัติที่องค์การสหประชาชาติกำหนดให้มีขึ้น โดยคำนึงถึงแนวความคิดที่ว่านักโทษ 

หรือผู้ต้องขังนี้ยังมีความเป็นพลเมืองหรือมีคักดึ๋ศรืความเป็นมนุษย์อยู่ อันเป็นการให้ความคุ้ม

ครองทางด้านของสิทธิมนุษยชนของนักโทษ อีกทั้งยังได้กระตุ้นเตือนให้หลายๆประเทศเข้ามาร่วม 

มือกันในการคิดด้นหาแนวทางเพื่อวางข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่า และนำมาใช้ในการบริหารงาน 

ด้านการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหรือนักโทษ เพื่อให้ประเทศต่างๆ ยึดถือเป็นแนวทาง โดยจะครอบ 

คลุมเรื่องต่างๆ ในการปฏิบัติต่อนักโทษหรือผู้ต้องขังในหลายประการ อาทิเช่น มาตรฐานของการ 

กินอยู่หลับนอนของนักโทษ การรักษาพยาบาล การใช้ห้องสมุด การดีกษาเล่าเรียน การนับถือ 

ศาสนา การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ฯลฯ ต่างๆ เหล่านี้เป็นต้น ซึ่งหลายประเทศได้ร่วมมือกันกำหนด 

และนำมาใช้ปฏิบัติกับนักโทษในประเทศของตน อันถือเป็นมาตรฐานที่เป็นสากล ที่มีวิ'วัฒนาการ 

มา'ข้านานนับแต่ปี พ.ศ 2469 จากการนำเสนอในที่ประชุมโดยองค์การสันนิบาตชาติต่อคณะ

กรรมการราชทัณฑ์ระหว่างประเทศ( IPPC) ณ กรุงเบิร์น จนกระทั้งในปี พ.ศ.2498 ได้มีการประชุม 

ขององค์การสหประชาชาติเกี่ยวกับการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระทำความผิด ณ 

กรุงเจนึ1วา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์เป็นครั้งแรก ซึ่งหลายๆประเทศได้ร่วมมือกันกำหนดฃึน มี
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จำนวนประเทศสมาชิกถึง 57 ประเทศ ได้ให้สัตยาบันรับรองข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าดังกล่าวใน 
ปี พ.ศ. 2500 ปัจจุบันได้มีการนำมาใช้ปฏิบัติต่อนักโทษหรอผู้ต้องขังอย่างแพร่หลายและเป็น
สากล

อย่างไรก็ตาม ข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบัติต่อนักโทษ มิใช่กฎหมาย 

เนื่องจากขาดอำนาจบังคับในการให้ถือปฏิบัติ โดยให้ถือเป็นดุลพินิจของในแต่ละประเทศว่าจะนำ 

ไปใช้ปฏิบัติต่อนักโทษในประเทศของตนหรอไม่ ซึ่งสิ่งที่องค์การสหประชาชาติลามารถทำได้ แค่ 

เพียงการส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกต่างๆ นำไปปฏิบัติให้มากที่สุด โดยให้พิจารณาถึงความแตก 

ต่างของแต่ละประเทศในหลายๆ ประการ ดังปรากฏในข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสำหรับปฏิบัติ 

ต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติในข้อ 2 ที่ว่า “ เนื่องจากความแตกต่างในด้านกฎหมาย 

สังคม เศรษฐกิจ และสภาพภูม ิศาสตร์ ฉะนั้นข้อกำหนดนี้ย่อมจะใช้ปฏิบัติไม่ได้ทุกข้อทุกแห่งทุก 

เวลา แต่ควรพยายามช่วยกันนำมาใช้เพื่อขจัดปัญหายุ่งยากทั้งมวลเพราะข้อกำหนดนี้องค์การสห 

ประชาชาติได้รับรองว่าเป็นข้ค่ปฏิบัติขั้นตํ่าที่เหมาะสมดีแล้ว" จึงเป็นสิ่งท ี่น ่าจะเหมาะลมสำหรับ 

การคุ้มครองนักโทษ และในการประชุมขององค์การสหประชาติหลายครั้งต่อๆมา ก็ได้พยายามที่ 

จะแนะให้ประเทศสมาชิกได้นำมาปฏิบัติเพื่อให้มีการยอมรับเพิ่มมากขึ้น จะมีป ัญหาก็แต่เฉพาะ 

ประเทศที่ยังไม่ค่อยมีการพัฒนาหริอประเทศในโลกที่สามซึ่งไม่สามารถปฏิบัติได้ อันอาจจะเนื่อง 

มาจากเหตุผลบางประการ เช่น สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรม แต่อย่างไรก็ 

ตามข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติ จึงเป็นเสมือน 

เครื่องบ่งชี้ว่า ในแต่ละประเทศนั้นๆ ได้มีการปฏิบัติต่อนักโทษอย่างมีมนุษยธรรมและคำนึงถึงสิทธิ 

และเสรีภาพหรือสิทธิมนุษยซนของนักโทษหรือไม่ เพราะการที่องค์การสหประซาชาติได้พยายาม 

สนับสนุนให้มีการปฏิบัต ิตามนั้น เพื่อต้องการให้มีการคุ้มครองและให้ความเคารพในสิทธิเสรีภาพ 

อันถือเป็นสิทธิมนุษยชนของนักโทษไปพร้อมๆ กัน ทั้งนี้เพ ื่อความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติ

ตามมาตรฐาน1ขั้นตํ่าดังกล่าว โดยสามารถสรุปได้ดังนี้คือ เพื่อให้ประเทศสมาชิกได้มีการปฏิบัติ 

ตามข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าอย่างครบถ้วนบริบูรณ์ โดยการนำข้อกำหนดดังกล่าวเข้าไปกำหนด 

ไว่ใน ต ัว บทกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ หรือระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติต่อนักโทษของประเทศสมาชิก 

เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมายและศีลธรรม โดยให้ตระหนักถึงวัตถุประสงค์ของข้อกำหนดมาตรฐานขั้น 

ต่ํา ที่แต่ละประเทศนำไปปฏิบัติโดยควรที่จะได้มีการชี้แจง เผยแพร่แก่เจ้าพนักงานผู้เกี่ยวข้อง

ทราบและทำความเข้าใจให้ถ่องแท้ ทั้งนี้เพื่อประโยชน์และสัมฤทธึ๋ผลในการปฏิบัติตามข้อ

กำหนดดังกล่าว
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นอกจากนี้ผู้ต้องขัง นักโทษ ผู้ถูกกักกันหรือบุคคลผู้ต้องกักกันในขณะแรกรับและ 

ในระหว่างจองจำ ควรที่จะได้รับทราบถึงข้อกำหนดนี้ และในทุกๆ 5 ป ี ประเทศสมาชิกจะต้องราย 

งานและชี้แจงถึงความสำเร็จและความก้าวหน้าในการนำข้อกำหนดนี้ไปปฏิบัติ อีกทั้งสภาพ

ปัญหาที่เกิดขึ้นแก่องค์การสหประซาชาติว่ามีอย่างไรบ้าง ในการรายงานของประเทศสมาชิกนั้น 

จะต ้องแนบเอกสารและกฎหมายท ี่เก ี่ยวข ้องพร้อมท ั้งสถ ิต ิข ้อม ูลท ี่เก ี่ยวข ้องให ้แก'องค ์การสห 

ประชาชาติทราบด้วย ทั้งนี้ประเทศสมาชิกจะได้รับทราบถึงการนำเอาข้อกำหนดดังกล่าวไปปฎิบ้ติ 

ของในแต่ละประเทศ โดยเลขาธิการองค์การสหประชาชาติจะเป็นผู้แจกจ่ายข้อมูลอันเป็นผลของ 

การนำข้อกำหนดดังกล่าวไปปฏิบัติของแต่ละประเทศสมาชิกนั้น ซึ่งการปฏิบัติควรที่จะมีการอ้าง 

ถึงข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบ้ติต่อผู้ต้องขังให้ มากที่สุด โดยองค์การสหประชาชาติจะ 

ให้การช่วยเหลือเพื่อประโยชน์ในทางวิชาการแก่ประเทศสมาชิกในการพัฒนาหรือการบริหารงาน 

ราชทัณฑ์นั้น รวมทั้งการนำข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังไปปฏิบัติ เพื่อให้ 

สอดคล้องกับสภาพหรือสภาวะการณ์ของแต่ละประเทศ โดยองค์การสหประชาชาติจะพัฒนาข้อ 

กำหนดมาตรฐานขั้นตํ่า ในการปฏิบัติต่อนักโทษให้ทันสมัยและเหมาะลมอยู่ตลอดเวลา

จากที่กล่าวมาข้างต้นนั้น เป็นข้อกำหนดที่องค์การสหประชาชาติได้เสนอแนะให ้
แก่ประเทศสมาชิกได้รับทราบและถือปฏิบัติในปี พ.ศ. 2527 เพื่อให้เล็งเห็นในความสำคัญและ 
ยอมรับนำไปปฏิบ้ติมากขึ้น ซึ่งจากที่ผ่านมาน้ันนานาประเทศ ได้ตระหนักถึงความสำคัญข้อนี้และ 

นำไปปฏิบัติมากขึ้นโดยเฉพาะประเทศทางตะวันตก นอกจากนี้ยังได้มีการสืกษาวิเคราะห์ถึง
ความเหมาะสมของการนำข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าไปปฏิบัติว่าลอดคล้องหรือไม่อย่างไร มี
ปัญหาอะไรที่ต้องแก้ไข เพ่ือการปรับปรุงระบบการบริหารงานของราชทัณฑ์ในแต่ละประเทศ อัน 
จะทำให้นักโทษได้รับการปฏิบัติที่ดียิ่งๆขึนไป ทำให้ประเทศนันๆ ได้รับการยอมรับจากนานา
ประเทศ

โดยที่ขอบเขตของข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหรือนัก 

โทษขององค์การสหประชาชาตน้ีิ ได้ถูกกำหนดมาใชถ้ือปฏิบัติพร้อมๆ กับข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้อง 

อีกหลายประการ อย่างเช่น ข้อเสนอแนะในเรองที่เกี่ยวกับการบริหารงานทัณฑสถาน ส่วนข้อ
กำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าที่ประเทศสมาชิกนำไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติจะมีจำนวนทั้งสิ้น 95 ข้อ 

แยกเป็นหมวดหมู' เพื่อชี้แนะให้เห็นถึงแนวทางในการปฏิบัติต่อนักโทษ ที่ได้มีการยอมรับว่าสะดวก 

ในการบริหารงานราชทัณฑ์ของประเทศต่างๆ เป็นหลัก ดังข้อสังเกตเบืองต้นที่ระบุถึงการใช้ข้อ

กำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ที่ว่า '‘เนื่องจากความแตกต่างกันในด้าน



35

กฎหมาย สังคม เศรษฐกิจและลภาพแห่งภูมิศาสตร์ ฉะนั้นข้อกำหนดน้ีย่อมจะใช้ปฏิบัติไม่ได้ทุก 
ข้อ ทุกแห่ง ทุกเวลา แต่ควรพยายามช่วยกันนำมาใช้เพื่อขจัดปัญหาในทางปฏิบัติ เพราะข้อ 
กำหนดนีสหประชาชาติได้รับรองว่าเป็นข้อปฏิปัติขั้นตํ่าที่เหมาะสมแล้ว”แสดงให้เห็นว่าองค์การสห 
ประซาชาติได้ตระหนักถึงความแตกต่างชองสภาพในของแต่ละประเทศ อันเป็นการยอมรับถึงข้อ 
จำกัดในการปฎิปัติตามข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าฃองประเทศต่างๆ อีกทั้งได้พยายามส่งเสริม
และซักชวนให้มีการนำไปปฏิปัติตามมากกว่าที่จะเป็นการบังคับ41ซึ่งจะปรากฎรายละเอียดที่ครอบ 
คลุมในเรื่องของการบริหารงานของราชทัณฑ์แทบจะทุกด้าน42

นอกจากนี้ การปฎิบัติตามหลักมาตรฐาน'ขั้นตํ่า'ในประเทศต่างๆ นับแต่'ได้มีการ 

รับรองให้ใช้ในปี พ.ศ. 2500 เป็นต้นมา องค์การสหประชาชาติได้พยายามทุกวิถีทางที่จะให้ข้อ 

กำหนดดังกล่าวแพร่หลาย และในการประชุมจะมีการพิจารณาถึงการปฏิปัติตามข้อกำหนดในของ 

แต่ละประเทศ เพื่อที่จะทราบว่าประเทศใดบ้างที่ลามารถปฏิบัติได้ และประเทศใดที่ไม่สามารถ

ปฏิบัต ิได ้ และสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น พร้อมทั้งให้มีการศึกษาวิจัยเพื่อประเมินผลการปฏิบ้ติตาม 

ข้อกำหนดนี้ ในเรื่องสำคัญๆ อาทิ เช่น เรื่องของการออกกฎหมายภายในของแต่ละประเทศว่ามี 

ความสอดคล้องกับข้อกำหนดมาตรฐานซันตํ่าเพ ียงใดหรือไม่และการพัฒนาที่ผ่านมาของประเทศ 

สมาชิก ปัญหาและอุปสรรค ซึ่งถือเป็นประเด็นสำคัญ แต่อย่างไรก็ตามได้มีการยอมรับนำข้อ 

กำหนดไปปฏิบัต ิถึงร้อยละหกสิบ มีบางส่วนปฏิบัติได้และอีกบางส่วนที่ปฏิปติไม่ได้ สาเหตุที่บาง 

ประเทศนำข้อกำหนดนี้ไปปฏิบัติไม่ได้ ก็เนื่องมาจากเหตุผลในด้านงบประมาณ บุคลากร อาคาร 

สถานที่ และปัญหาการบังคับใช้ข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของประเทศนั้นๆ จากการที่องค์การสห 

ประชาชาติมีความต้องการเพื่อที่จะบรรลุถึงวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น จึงได้มีการศึกษาวิจัยที่ 

ครอบคลุมในทุกๆ ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นระดับใด

ดังปรากฏผลการศึกษาว่าสิ่งที่มีการปฏิบัติตามได้มากที่สุดจะเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ 

การบริหารงานด้านทะเบียนและทางด้านของการใช้เครื่องพันธนาการแก่นักโทษ การเก็บรักษา

41อารืสักษณ์ สินธพพันธุ, เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายเกี่ยวกับงานราชทัณฑ์, ข้อ 

กำหนดมาตรฐานขนต ํ่าของสหประซาชาต ิว ่าด ้วยการปฏ ิบ ํแติต่อผ ู้ด ้องข ้ง,หน่วยที่14,

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พิมพ์ครั้งที่-ไ,(จำนวน 1 ,0 0 0 เล่ม) 2539. หน้า 302.
4ะ รายละเอียดศึกษาในเรื่องเดียวกัน.

T  1 C\ % 6  £
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ทรัพย์สินของนักโทษ และสิ่งที่ได้รับการปฏิบ้ติตามข้อกำหนดน้อยมาก จะได้แก่เรื่องลภาพของ 

เรือนจำ ที่นอน การศึกษาของเจ้าพนักงาน การทำงานของนักโทษและการแกํใขฟืนฟู อีกทั้งข้อ 

กำหนดที่เกี่ยวเนื่องกัน เนื่องจากไม่มีกฎหมายระบุถึงความผิด อย่างกรณีของข้อกำหนดที่เกี่ยว 

กับนักโทษในคดีแฟง43 จากการสังเกตจะเห็นว่าประเทศส่วนใหญ่ที่ลามารถปฏิบัติตามมาตรฐาน 

ขั้นตํ่าได้อย'างมีประสิทธิภาพจะเป็นประเทศทางตะวันตก ส่วนประเทศในโลกที่สามจะลามารถ

ปฏิบัติได้ก็ในระดับตํ่า นอกจากนี้ ลี เอซ โบเกอร์(Lee H. Bowker)44 ยังได้ทำการศึกษาถึงความ 

ลามารถในการปฏิบัติของอีกหลายๆ ประเทศ อาทิเช่น อิสราเอล ฮังการี อิตาลี คอสตาริกา 

สหรัฐอเมริกา สเปน ฝรั่งเศล และอังกฤษ โดยการศึกษาถึงรายงานการตรวจสอบเรือนจำของผู้ 

เชี่ยวชาญ ซึ่งอิสราเอลสามารถปฏิบัติได้ถึงร้อยละ 90 และอีก 8 ประเทศลามารถปฏิบัติได้เป็น 

ลำดับรองลงมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่วนที่เป็นข้อกำหนดทั่วไป มากกว่าส่วนที่ใช้บังคับกับผู้ต้อง 

ขังบางประเภท และได้พัฒนาไปในทางที่ดีฃึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2498-2511 รวมทั้งประเทศในโลกที่ 

สามก็ได ้ม ีการพ ัฒนาความลามารถในการปฏิบ ัต ิตามข ้อกำหนดมาตรฐานขั้นต ํ่าได ้อย,างม ีประ 

สิทธิภาพมากขึ้น ซึ่ง่สิ่งที่เป็นปัญหาและอุปสรรคสำคัญก็คือในเรื่องที่เกี่ยวกับทางด้านงบ

ประมาณและบุคลากร

การปฏิบัติตามข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในส่วนของประเทศเอเชียแปซิฟิค45 
จากการประชุมที่กรุงเทพมหานคร คร้ังท่ี 9 ว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู ้
กระทำผิดเมื่อปี พ.ศ. 2526 ได้ข้อสรุปว่า การที่แต่ละประเทศไม่ลามารถปฏิบัติตามมาตรฐานขั้น

43D .L . S k o l e r , “ W o r l d  Im p l e m e n t a t io n  o f  t h e  U n it e d  N a t io n s  S t a n d a r d  

M in im u m  R u l e s  f o r  T r e a t m e n t  o f  P r is o n e r s ” , J o u r n a l  o f  In t e r n a t io n a l  La w  a n d  

Ec o n o m ic s . (1975): 453-482. เร่ืองเดียวกัน, หน้า 311.
44L e e  h . B o w k e r , C o r r e c t io n s  : THE SCIENCE AND THE ART. (N e w  Y o r k  : 

MCMILLAN PUBLISHING C o ., 1982) .P. 291.เรื่องเดียวกัน.หน้า 311.
45N .V . N il s s o n , D r a f t  S t a n d a r d  M in im u m  R u l e s  f o r  t h e  T r e a t m e n t  o f  

P r is o n e r s  in  A s ia  a n d  t h e  Pa c if ic , Pa p e r  p r e s e n t e d  a t  t h e  S e v e n t h  a n d  Pa c if ic  

C o n f e r e n c e  o f  C o r r e c t io n a l  A d m in is t r a t o r s  S e o u l , K o r e a .( 1986): P.1.เร่ืองเดียว 
กัน.หน้า 311.
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ตํ่าจะได้แก่เรื่องของ การแยกขังนักโทษ เนื่องจากบางประเทศมีจำนวนนักโทษน้อย ทำให้เกิด

ปัญหาด้านงบประมาณที่ต ้องก่อสร้างเรือนจำเพิ่มเติม ขณะที่หลายๆ ประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ประเทศไทย ปัจจุบันจำนวนนักโทษหรอผู้ต้องขังที่ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจำทั่วประเทศ มีจำนวนเพิ่ม 

ขึ้นอย่างมาก ทำให้ลภาพความเป็นอยู่ภายในเรือนจำมีความแออัด อันส่งผลกระทบต่อสภาพจิต 

ใจและคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังในการแก้ไขพื่นฟูเพื่อกลับตัวเป็นคนดีของลังคม และปัญหาด้าน 

สิทธิเสรีภาพและอีกหลายๆประการที่ย ังไม่สามารถปฏิบัติตามข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าได้ ซ่ึงใน 

อนาคตน่าจะได้มีการแก้ไขเพื่อให้มีการปฏิบัติตามข้อกำหนดตังกล่าวได้ดีขึ้น

จากปัญหาของการปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นตํ่าข้างต้น จะเห็นได้ว่าไม่มีประเทศ 

ใดสามารถปฏิบัติตามได้อย่างครบถ้วนในทุกกรณี จากการประชุมที่ผ่านมาในปี พ.ศ .2513ของ 

องค์การสหประชาชาติ สามารถสรุปถึงปัญหาสำคัญๆ ได้หลายประการ คือ ปัญหาเรื่องภาษา 

เนื่องจากหลายประเทศไม่มีการแปลข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าเป็นภาษาของตนเอง ปัญหาทาง 

ด ้านงบประมาณและบุคลากร่ อาคารสถานที่ การกำหนดให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่งประเทศ 

กฎหมาย และความไม่คล่องตัวในการบริหารงานของราชทัณฑ์ ซึ่งหลายประเทศประสบปัญหา 

ในลักษณะที่ใกล้เคียงกัน46 และปัญหาทางด้านภูม ิศาสตร์ ความล้าสมัยของข้อกำหนดมาตรฐาน 

ขั้นตํ่า ความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรม ลังคม และอื่นๆ นานัปการ ซึ่งสิ่งต่างๆเหล่านี้เป็น 

ปัญหาที่ประเทศต่างๆ ประสบทั่วไป ในการปฏิบัติตามข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่า

46T he Sta n d ar d  M in im um  Ru les  fo r  the  T r e a t m e n t  o f Pr iso n e r s  in the 
LIGHT OF RECEMDEVELOPMENTS’ IN THE C o r r e c tio n a l  F ie l d , U .N . Pu b lic a t io n  A /C onf 

43/3, Pa g e  15. PARA 37. อ้างใน อารีลักษณ์ สินธพพันธุ, เอกสารการลอนชุดวิชา กฎหมาย 

เกี่ยวกับงานราชทัณฑ์, ข ้อก ำห น ด ม าต รฐาน ข ั้น ต ํ่าข องส ห ป ระช าช าต ิว ่าด ้วย ก ารป ฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้ * 

ต ้องข ้ง, 2539. หน้า 314.



38

2.2.4 ม าต ร ุฐาน ข น ต ํ่าใน การป ฏ ิบ ต ต ่อน ัก โท ษ ใน ประเท ศไท ย

การปฏิบัติต่อนักโทษของประเทศไทยตามมาตรฐานขั้นตํ่าฃองสหประชาชาตินั้น 

จะต้องพิจารณาประกอบกับกฏหมายที่ใช้บังคับต่อนักโทษ อันได้แก่พระราชบัญญ้ติราชทัณฑ์

พ.ศ. 2479 ว่ามีหลักการในการปฏิบัติต่อนักโทษอย่างไร ซึ่งประเสรืฐ เมฆมณ ี ทำการศึกษาวิจัย 

เกี่ยวกับการปฏิบัต ิต ่อนักโทษในเรองของความสอดคล้องกับหลักมาตรฐานขั้นตํ่าขององค์การสห 

ประชาชาติ โดยได้ข้อสรุปว่า การปฏิบัติต่อนักโทษของประเทศไทยมีความลอดคล้องกับข้อ

กำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าฃองสหประชา1ชาติ และประธาน วัฒนะวาณิชย์ได้ศ ึกษาวิจัยเกี่ยวกับสิทธิ 

มนุษยซนของผู้ต้องขังในประเทศไทย ซึ่งลามารถสรุปได้ว่า การปฏิบติต่อนักโทษในประเทศไทย 

ในบางกรณี อย่างเซ่น การดูแลรักษา การตรวจค้น ยังขาดการให้ความคุ้มครองในด้านของสิทธิ 

และเสรีภาพหรือสิทธิมนุษยชนของนักโทษ อันไม่ลอดคล้องตามข้อกำหนดมาตรฐานขั้นต ํ่า

ของลหประชาชาติ และนอกจากนี้ยังมีการศึกษาวิจัยของอารีรักษ์ สินธพพันธุ ได้ศึกษาวิจัยไว้

ครอบคลุมในทุกเรื่อง โดยจว่กรายงานการศึกษาสามารถสรุปได้ดังนี้คือ ในข้อกำหนดมาตรฐาน 

ขั้นตํ่าที่ทำการศึกษาการปฏิบัติต่อนักโทษ จำนวน 80 ข้อ จากทั้งหมด 95 ข้อ โดยเลือกศึกษา 

เฉพาะแต่ที่เกี่ยวช้องกับประเทศไทย พบว่าประเทศไทยเรามีการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหรือนักโทษใน 

ระดับที่ม ีความสอดคล้องและมีประสิทธิภาพ สำหรับบางส่วนที่ยังไม่ลามารถปฏิบัติได้ก็จะมีกรณี 

ของเรื่องเกี่ยวกับเครื่องนุ่งห่ม การดูแลรักษาทางการแพทย์ ว ิน ัยและการลงทัณฑ์ การใช้เครื่อง 

พันธนาการ การปฏิบัติของเจ้าพนักงานเรือนจำ การจำแนกลักษณะหรือประ๓ ทของนักโทษ

หรือผู้ต้องขัง และผู้ต้องขังในระหว่างพิจารณา เซ่น การปฏิบ้ติต่อนักโทษในประเทศไทย ปรากฏ 

จากสถิติของผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ ซึ่งแยกเป็นผู้ต้องขัง ผู้ต้องกักกัน และผู้ต้องกักขัง ซึ่งแบ่ง 

ตามเพศของนักโทษในตารางที่ 1 และสถิติของผู้ต้องขังทั่วประเทศ โดยแยกเป็นประเภทของ นัก 

โทษเด็ดขาด ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาและ คนฝากขัง ในตารางที่ 2 และจำแนกตามประ๓ ทของ 

เรือนจำและทัณฑสถานทั่วประเทศ ในตารางที่ 3 ตามลำดับดังนี้คือ
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ดารางที่ 1 สถ ิต ิของผ ู้ต ้องราชทัณฑ์ท ี่'วประเทศแยกตามประเภท47

ประเภท ชาย หญิง รวม ร ้อย ละ(%)

1. ผ ู้ต ้องทัง 186,657 40,932 227,589 97.54

2. ผ ู้ต ้องท ักท ัน 25 0 25 0.01

3. ผ ู้ต ้องท ักท ัง 5,079 628 5,707 2.45

รวมผ ้ต ้องราชท ัณ ฑ ์,ท ั้งส ิ้น 191,761 41,560 233,321 100‘บ

4

47ท ี่ม า  : ก ร ม ร า ช ท ัณ ฑ ์ ส ำร ว จ  ณ  ว ันท ี่ 2 8  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ พ .ศ . 2 5 4 4 .
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ตารางที่ 2 สถิต ิผ ู้ต ้องข ิงท ั่วประเทศ แยกตามประเภท48

ป ระ เภ ท ชาย หญ ิง รวม ร ้อ ย ล ะ (%)

1. น ักโทษ เด ็ดข าด 113,938 25,670 139,608 61.34

2. ผ ู้ต ้องข ิงระห ว ่าง 72,495 15,256 87,751 38.56

2.1 อุทธรณ์-ฎีกา 18,328 4,042 22,370 9.83

2.2 ไต่สวน-พิจารณา 31,259 6,972 38,231 16.80

2.3 สอบสวน ' 22,908 4,242 27,150 11.93

3. คนฝากข ิง 224 6 230 0.10

3.1 โรคจิต 41 4 45 0.02-

3.2 เด็ก 177 2 179 0.08

3.3 อื่นๆ 6 0 6 0.00

รวมผ ู้ต ้องข ิงท ี่งส ิน 186,657 40,932 227,589 100

ท ี่มา : กรมราชทัณฑ์ สำรวจ ณ วันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2544.
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ตารางที่ 3 สถิต ิผ ู้ต ้องราชบัณฑ์ท ี่วประเทศ จำแนกตามประเภทเร ือนจำและท ัณฑสถาน49

ประเภทเร ือนจำ/ท ัณ ฑ สถาน จำนวน(แห ่ง) จำนวนนักโทษ(คน)

-เร ือนจำกลาง 6 24,578

เร ือนจำพ ิเศษ 3 16,726

เร ือนจำกลาง+เร ือนจำพ ิเศษ 20 57,825

(พ ื้นท ี่เด ียวกน)

เรือนจำจังหว้เด 55 69,916

เร ือนจำอำเภอ 23 19,476

เร ือนจำช ั๋วคราว(ม ีผ ู้ต ้องข ้ง) 13 263

พัณฑสถานหญ ิง 5 12,611

บ ัณฑสถานวัยหน ุ่ม 4 7,823

พ ัณฑสถานเป ีด 13 888

ท ัณ ฑ สถานบำบ ัดพ ิเศษ 7 17,483

บ ัณฑน ิคม 1 0

สถานก ักข ้งกลาง 2 1,572

เขตก ักก ันนครปฐม 1 25

กักข ้ง(ตำรวจ) - 4,135

ร ว ม ท ั้ง ส ิน 233,321

ท ี่มา : กรมราชทัณฑ์ สำรวจ ณ เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2544.



42

จากลภาพของป ัญ หาของจำนวนน ักโทษท ั่วประเทศ ด ังปรากฏในตารางท ี่ 1 ที่ 2 

และตารางท ี่ 3 ด ังกล ่าว น ่าจะม ีสาเห ต ุมาจากป ัญ ห าห ลายป ระการ เซ่น งบประมาณ ท ี่ได ้ร ับไม ่พอ 

เพ ียงก ับการบร ิหารงานของราชท ัณ ฑ ์ จ ึงทำให ้การบร ิหารงานของราชท ัณ ฑ ์อย ู่ในวงอ ันจำก ัดและ 

ล ่งผลมาย ังจำนวนของบ ุคลากรซ ึ่งม ีความจำเป ็นในการควบค ุมผ ู้ต ้องข ัง ท ี่ม ีอย ู่อย ่างจำก ัดต ้อง

ปฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่อย ่างห น ัก  ทำให ้เก ิดการขาดตกบกพร ่องในการควบค ุมด ูแลในหลายๆ ด ้าน อ ีกท ั้ง 

ความปลอดภ ัยของต ัวเจ ้าพ น ักงาน เอง ด ังท ี่ปรากฏตามส ื่อในหลายๆคร ั้งซ ึ่งร ุนแรงและเป ็นท ี่น ่า

ว ิตกว ่าจะเก ิดป ัญ ห าใน ล ักษ ณ ะเด ียวก ัน ตามมาอ ีกใน อน าคต  หากว ่าร ัฐม ิได ้ให ้ความเหล ียวแลหร ิอ  

ให ้ความสำค ัญ เก ี่ยวก ับเร ื่องของน ักโทษและการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของเจ ้าพน ักงานเร ือนจำ ซ ึ่งป ัญหา 

ในด ้านงบประมาณ น ี้แม ้ว ่าทางกรมราชท ัณ ฑ ์จะได ้พ ยายามท ุกว ิถ ีทางเพ ื่อดำเน ินการบร ิหารงานให ้ 

ม ีประส ิทธ ิภาพและดำเน ินตามนโยบายหล ักของการราชท ัณ ฑ ์ในการแก ้ไขพ ีนฟ ูน ักโทษให ้กล ับต ัว  

เป ็นคน ด ีข องล ังคม  แต ่หากล ังคมม ิได ้ให ้ความเหล ียวแลแล ้ว แน ่นอนว ่าจะไม ่ลามารถท ี่จะบรรล ุ 

ถ ึง เป ้าห มายท ี่ต ั้งไว ้ เพ ราะจากป ัญ หาต ่างๆ ท ี่กล ่าวมาน ั้น  ม ีข ้อท ี่น ่านำมาพ ิจารณ าในหลายๆ 

ประการอ ันได ้แก ่ ในเร ื่องข ่องการขาดแคลนบ ุคลากรทางการแพทย ์ซ ึ่งก ่อให ้เก ิดผลกระทบต ่อส ุข

ภาพอนาม ัยของน ักโทษหร ือผ ู้ต ้องข ัง ซ ึ่งกรมราชท ัณ ฑ ์จะต ้องประลานความร ่วมม ือก ับหน ่วยงาน  

อ ื่น เพ ื่อให ้ใต ้มาซ ึ่งการบร ิการทางการแพทย ์ อ ีกท ั้งพยาบาลซ ึ่งม ีความจำเป ็นสำหร ับท ุกๆเร ือนจำ 

น อกจากน ี้ในด ้าน ของเจ ้าพ น ักงาน ของเร ือน จำเองก ็ควรท ี่จะได ้ม ิการพ ัฒ นาศ ักยภาพ และค ุณ ภาพ  

ความปลอดภ ัยและหล ักประก ันในช ีว ิตของเจ ้าพน ักงาน เอง50 เพ ราะเป ็นงานท ี่ต ้องเล ี่ยงต ่อ

ภย ันตรายอ ันม ิอาจจะทราบได ้ว ่าจะเก ิดข ึ้น เม ื่อใด  หรือเวลาใด โดยให ้ม ีการดำเน ินการอย ่างต ่อ  

เน ื่อ งและพ ัฒ นาอย ่างจร ิงอ ัง  เพราะหากว ่าเจ ้าพน ักงานได ้ร ับการเอาใจใล ่ด ูแล การอ ัดสว ัสด ิการ 

ในท ุกด ้านให ้เพ ียงพอ แน ่นอนว ่าการปฏ ิบ ัต ิต ่อน ักโทษในเร ือนจำย ่อมจะเก ิดประส ิทธ ิภาพ และเห ็น  

ผลได ้ด ีย ิ่งข ึ้น  อ ันจะทำให ้น ักโทษสามารถปร ับปร ุงแก ้ไขพ ีนฟ ูสภาพจ ิตใจกล ับตนเป ็นคนด ีของ

ล ังคมได ้ อ ันจะก ่อให ้เก ิดประโยชน ์แก ่ประเทศไทยอย ่างมหาศาล และประการสำค ัญ กรม

ราช ท ัณ ฑ ์ควรอ ัด การป ล ูกฝ ังท ัศ น ค ต ิแก ,ผ ู้บ ัญ ช าก ารเร ือน จำให ้ม ีค วาม ร ู้แ ละ เข ้าใจใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิ 

ตามข ้อกำหนดมาตรฐานข ั้นต ํ่าฃองสหประชาชาต ิ ท ั้งน ี้เพ ื่อ เป ็นการค ุ้มครองส ิทธ ิเสร ีภาพของน ัก

50อารืลักษณ์ สินธพพันธุ, เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายเกี่ยวกับงานราชทัณฑ์, ข้อ 
กณ์หนดมาตรฐานขนต่ําของสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัตด,อผู้ด้องข้ง,หน่วยที่14,
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชพิมพ์ครั้งที่.1,(จำนวน 1 ,0 0 0 เล่ม) 2 5 3 9 .หน้า 317-320.
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โทษ รวมทั้งเป็นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในฐานะที่นักโทษเป็นพลเมืองของประเทศ อันจะลอด 
คล้องกับหลักการหรือเจตนารมย์ของรัฐธรรมนูญ และเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ

แต ่ล ิ่งท ี่น ่าพ ิจารณ าป ัจจ ุบ ันน ี้ค ือ  ในกฎระเบ ียบการแข ่งข ันทางการค ้าของโลก

หรือในโลกเสร ีท ี่ค ้าขายก ัน แม ้กระท ั้งในแกต (Gaat) ท ี่ผ ่านมาซ ึ่งห ้ามม ิให ้ม ีการก ีดก ันทางการค ้า 

ไม ่ว ่าจะโดยว ิธ ีการทางกฎหมาย ศ ุลกากร หร ือโดยว ิธ ีการป ิดตลาด ก ันตลาด ว ิธ ีสน ับ สน ุน  การให้ 

เง ินอ ุดหน ุนแก ่แหล ่งผล ิต  พ ่อค ้าอ ุตสาหกรรมภายในประเทศให ้เอาเปรยบต ่างประเทศ แต ่ม ืฃ ้อยก 

เว ้นไว้ว ่า เว ้นแต ่จะม ืเหต ุทางด ้านส ิทธ ิมน ุษยชน อ ัน เป ิดช ่องให ้ลามารถหย ิบยกประเด ็นในเร ื่อง 

ของการก ีดก ันทางการค ้าได ้ โดยเฉพาะจากประเทศท ี่เหน ือกว ่า เช่น สหร ัฐอเมร ิกา ญ ี่ป ่น  ท ี่เขาม ี 

อำนาจเห น ือกว ่า  ซ ึ่งไค ้ม ีการเก ็บละสมข ้อม ูลทางด ้านส ิทธ ิมน ุษยซน จากประเทศค ู่แข ่ง  เม ื่อใดที่ 

ผลประโยชน ์ทางการค ้าข ัดแย ้งก ับประเทศเขา เม ื่อน ั้น ข ้อม ูลด ้าน การล ่วงละเม ิดส ิท ธ ิมน ุษ ยช น จะ 

ถ ูกนำมาใช ้เป ็น เคร ื่องม ือก ีดก ันทางการค ้าท ันท ี และยากท ี่จะทำการแก ้ไขได ้ท ันท ่วงท ี51 ซึ่งใน

การปฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องข ังหร ือน ัก ่โทษอย ่างไม ่เป ็นธรรมของประเทศน ั้นๆ ต ้องได ้ร ับผลกระทบอ ันจะ

ก ่อให ้เก ิดความเส ียหายในทางเศรษฐก ิจ  อ ัน เป ็น เร ื่องท ี่ประเทศไทยหร ือร ัฐบาลผ ู้ทำหน ้าท ี่ในการ 

บร ิห ารป ระเท ศ อักต ้องได ้ตระหน ักถ ึงผลกระทบในข ้อน ี้ โดยการดำเน ินนโยบายหร ือแนวทางการ

ปฏ ิบ ัต ิโดยให ้ความเคารพ ในส ิทธ ิเสร ีภาพ ข องบ ุคคลห ร ือน ักโทษ เพ ื่อให ้เป ็น ไปตามมาตรฐานลากล 

ห ร ือหล ักส ิทธ ิมน ุษยช นเป ็นประการสำค ัญ

51จรัญ ภักดีธนากุล, การปฏิบัติต่อผู้ต้องทังให้สอดคล้องกับรฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจ้กรไทย พุทธศักราช 2540, การสัมมนาผู้บริหารงานราชทัณฑ์ท่ัวประเทศ คร้ังท่ี 2 ณ '*■ 
ห้องประชุมสัมมนา กรมราชทัณฑ์ (ช้ัน 3), 21 มิถุนายน 2542, หน้า 17-18.
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