
บ ท ท ี่ 3

ส ิทธ ิเสร ีภาพ ของบ ุคคลและสถานะของน ักโทษเด ็ดขาด  
ก ่อนการประกาศใช ้รฐธรรมน ูญ  พ.ศ. 2540

3.1 การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล

การปกครองในระบอบเสร ีประชาธ ิปไตย น้ัน ร ัฐจะให ้ความเคารพหล ักการปก

ครองภายใต ้กฎห มาย(Rule of Law) โด ยร ัฐจะยอมตน อย ู่ภ ายใต ้บ ังค ับแห ่งก ฎห มาย1 ท ี่ร ัฐ เป ็นผ ู้ 

ตราข ึ้นมาใช ้บ ังค ับ  ซ ึ่งแนวความค ิด เร ื่องการปกครองภายใต ้กฎหมายน ี้เป ็นแนวความค ิดของ

ป ระช าช น ท ี่ฝ ัก ใฝ ่ใน ล ัท ธ ิบ ัจ เ'จก 'ชนน ิย ม (Iก d iv idualism ^ม ีร ัฐ ธ รรม น ูญ ล าย ล ัก ษ ณ ์'อ ัก ษ ร เป็น 
กฎหมายส ูงส ุดใช ้!นการปกครอง และในร ัฐธรรมน ูญ จะร ับรองถ ึงหล ักการสำค ัญ ในข ึ้นพ ื้นฐาน

ของประชาชน อ ันจะได ้แก ่ เร ื่องส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาชน อาท ิเช ่น เสร ีภาพในร่างกาย ทร ัพย ์ส ิน  

การท ำส ัญ ญ า การประกอบอาช ีพ  ซ ึ่งร ัฐ เปรยบเสม ือนผ ู้ร ับใช ้ล ังคมโดยจะถ ูกควบค ุมตรวจลอบ 

จาก ล ังคม  และการท ี่ร ัฐจะให ้ความเคารพในส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาชนหร ือให ้การร ับรองและค ุ้ม  

ครองในส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาซนได ้น ั้น  ก ็โดยการยอมตน อย ู่ภายใต ้บ ังค ับแห ่งกฎห มายอย ่าง

เคร่งครัด เพราะตราบใดท ี่กฎห มายน ั้นย ังใช ้บ ังค ับอย ู่ก ็ย ่อมจะผ ูกม ัดให ้ร ัฐม ืห น ้าท ี่ต ้องปฏ ิบ ัต ิ โดย 

การบ ัญโบ ้ต ิ'ให ้ประชาชนเป ็นองค ์กร ( O r g a n )  ท ี ่ทำหน ้าท ี่ในการออกกฎหมายหร ือเล ือกผ ู้แทนเข ้า 

มาทำหน ้าท ี่ในการออกกฎหมายแทนตน ร ัฐจะจำก ัดส ิทธ ิและเสร ีภาพของประชาชนได ้ ก ็ด ้วย 

ความย ินยอมของประช าช น อ ัน เป ็นการให ้การร ับรองและค ุ้มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพข ึ้นพ ื้นฐาน

ของประชาชน

แนวความคิดในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล มืบ่อเกิดหรือที่มาจาก 
การท่ีประชาชนได้มีกระแสต่อลัเรียกร้อง กับการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เพื่อ
เรียกร้องเสรีภาพ ซ่ึงในตอนแรกนั้นประชาชนไม่ได้เรียกร้องเพื่อที่จะให้ได้มาซึ่งอำนาจภายในรัฐ *

*

'อมร จันทรสมบูรณ์,การปฏิรูปการเมือง คอนสติติวช่ันแนลสิสม์ ทางออกของ
ประเทศไทย พิมพ์คร้ังท่ี 2 .กรุงเทพ'ฯ : บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนรวม บัวหลวง
จำก ัด,2537, หน้า 15.
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แต่เหตุที่เรียกร้องก็เพราะต้องการได้รับเสรีภาพและเพื่อหลุดพ้นจากการใช้อำนาจของรัฐที่เกิน 
ขอบเขต โดยยึดหลักแนวความคิดที่ว่า ความจรีงน้ันประชาชนมีเสรีภาพอยู่ก่อนแล้ว และมีอย่าง 
กว้างขวางไม่มีขอบเขต ซึ่งตรงข้ามกับการใช้อำนาจรัฐ เพราะการที่รัฐจะมาทำการรุกลํ้าหรือกลํ้า 
กรายสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้นั้นย่อมต้องเป็นไปอย่างมีขอบเขตหรือเป็นไปตามกฎหมาย 
กล่าวคือการที่รัฐจะสามารถกระทำการละเมิดหรือจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ ก็แต่เฉพาะ 
ในสิ่งที่กฎหมายให้อำนาจกระทำได้เท่านัน2 ดังมีปรากฏในรัฐธรรมนูญหลายๆ ฉบับของ
ประเทศไทย

การปกครองในระบอบประชาธ ิปไตย เป ็นร ูปแบบการปกครองโดยประชาชน เพื่อ 

ประชาชนส ่วนใหญ ่และยอมร ับฟ ังเส ียงข ้างน ้อยของประชาชน ม ีการให ้หล ักประก ันในส ิทธ ิเสร ี

ภาพ ข องประซ าซ นอย ่างเสมอภาคและเท ่า เท ียมก ัน  ม ีการเคารพในศ ักด ี้ศร ีความเป ็นมน ุษย ํใน

ฐานะท ี่เป ็นพ ลเม ืองผ ู้อย ู่ภ ายใต ้การปกครอง ซ ึ่งผ ู้ปกครองหร ือร ัฐบาลจะมาจากการเล ือกต ั้งของ

ประซาซน เพ ื่อทำหน ้าท ี่ปกคร ้องหร ือบร ิหารนโยบายของบ ้านเม ืองแทนประชาชน ม ีการแบ ่งแยก 

อำนาจหน ้าท ี่ก ันอย ่างช ัด เจน  โดยจะแบ ่งเป ็น  ห น ้าท ี่ออกกฎ ห มาย(อำน าจน ิต ิบ ัญ ญ ่ต ิ) หน้าท ี่

ป ฏ ิบ ัต ิต าม ก ฎ ห ม าย  (อำนาจบร ิหาร) หน ้าท ี่ต ัดส ินช ี้ขาดข ้อพ ิพาท (อำนาจต ุลาการ) ท ั้งน ี้เพ ื่อให ้ 

เก ิดการด ุลก ันและเป ็นการตรวจลอบการใช ้อำนาจระหว ่างก ัน  อ ีกท ั้งเพ ื่อป ้องก ันม ิให ้ผ ู้ใช ้อำนาจ 

ปกครองหร ือผ ู้ใช ้อำนาจบร ิหารหร ืออำนาจต ุลาการ มาก ้าวก ่ายห ร ือละเม ิดส ิทธ ิเสร ีภาพ ของบ ุคคล 

โดยม ิชอบ3 อย ่างเช ่น  กรณ ีของประเทศอ ังกฤษได ้ม ีการให ้การร ับรองส ิทธ ิเสร ีภาพในข ั้นพ ื้นฐาน 

ของประชาชนไว ้บ ับแต ่ศตวรรษท ี่ า3 เป ็นต ้นมาด ังปรากฎม ีเอกสารอ ้างถ ึงห ลายฉ บ ับ  อาท ิเช ่น 

Magna Carta 1215, Petition of Right 1628, Habeas Corpus Act 1679,Bill of Rights 

1689, A ct of Settlement 1701 เป ็นต ้น  ท ั้งน ี้เพ ื่อค ุ้มครองประชาชนจากการใช ้อำนาจตาม 

อำเภอใจของกษ ัตร ิย ์ และม ีพ ัฒ น าการท ี่ก ้าวห น ้ามาตามลำด ับ  อ ันม ิได ้ม ุ่งหมายเพ ื่อจำก ัดการใช ้ 

อำนาจร ัฐหร ือเพ ื่อการแทรกแซงส ิทธ ิเสร ีภาพของประชาชน แต ่เป ็นการแสดงให ้ปรากฏถ ึงซ ึ่งความ

2หยุด แสงอุทัย, หลักร ฺฐธรรมนูญท่ัวไป, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมฟวิญณูซน,มิถุนายน 
2538).พิมพ์ครั้งที่ 9.หน้า 123-124.

3บรรลือ คงจันทร์, สิทธิประชาชนท่ัวไป, คู่มืออาสาสมัครส่งเสริมสิทธิ, (จัดพิมพ์โดย
สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาซน(สลล.), ตุลาคม 2533).หน้า 42.
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สัมพันธ์ระหว่างการใช้อำนาจรัฐและการให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาซนท่ีชัด 
เจน

สหรัฐอเมริกาเป ็นประเทศหนึ่ง ท ี่ม ีการให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชา 

ชนไว้ใน!he Declaration of Independence เม ือวันที 4 กรกฎาคม 1776 โดยการประกาศให้ 

การยอมร ับหล ักการท ี่ว ่าด ้วยส ิทธ ิเสร ีภาพและความเสมอภาคของบ ุคคลไว ้เป ็นลายล ักษณ ์อ ักษร 

ว่า “ ...เราถ ือความจริงท ี่ได ้แจ ้งประจักษ ์ในตัวของมันเองแล้วว ่า มน ุษย์ท ุกคนถูกสร้างข ึ้นมาเท ่า 

เท ียมก ัน พระผู้เป ็นเจ ้าได้ทรงประทานสิทธิต ิดต ัวบางประการอันไม่อาจพรากไปจากมนุษยํได ้ ใน 

บรรดาส ิทธ ิต ่างๆ เหล่านี้ ก็คือ สิทธิในชีวิต สิทธิในเสรีภาพและสิทธิในการแสวงหาความสุข และ 

เพ ื่อจะให ้เก ิดความม ั่นคงแก่สิทธิด ังกล่าว รัฐบาลจึงได้รับการจัดตั้งข ึ้นโดยบุคคลที่ได้ร ับอำนาจ

โดยชอบธรรมมาจากความยินยอมของผู้อย ู่ภายใต ้การปกครอง ด ังน ั้นเม ื่อใดก ็ตามรัฐบาลดำเน ิน 

การปกครองหรือบริหารประเทศไปในทางท ี่ทำลายจุดม ุ่งหมายดังกล่าว ก็ถ ือเป ็นสิทธิหรืออำนาจ 

ของประซาซนที่จะทำการเปลี่ยนหรือล ้มเล ิกและดำเน ินการก่อต ั้งร ัฐบาลข ึ้นใหม่ให ้ดำเน ินตามหลัก 

การท ี่ว ่าและให ้ม ือำนาจท ี่จะบนดาลความปลอดภ ัยและความผาส ุกให ้มากท ี่ส ุด” อันถือเป็นการ 

ประกาศอิสรภาพในสิทธิเสร ีภาพของสหรัฐอเมริกาน ับแต ่น ั้นตลอดมา จากกรณีดังกล่าวถึงกับทำ 

ให้ในบางรัฐได้จัดตังองค์กรขึนมาทำหน้าที่ตรวจสอบ การให ้ความค ุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชา 

ชนโดยการพิจารณากฎหมายหรือการกระทำของฝ่ายบริหารว่าในการบริหารประเทศนั้นได้ดำเน ิน 

ไปอย่างไรและก่อให้เก ิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือไม่ เซ่น ในรัฐธรรมนูญของ 

รัฐเพนชิลวาเนีย รัฐเวอร์มองและนิวยอร์ค4 เป็นต้น

นอกจากนี้ประเทศฝรั่งเศสก็ได้มืการประกาศให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรี 
ภาพประซาซนของประเทศฝรั่งเศสว่าด้วย สิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝรั่งเศส ค.ศ. 1789 ซ่ึง 
เป็นเอกสารชิ้นแรกที่มืความสำคัญยิ่ง เนื่องจากมีการแบ่งแยกระหว่าง “สิทธิมนุษยชน’, กับ “สิทธิ 
พลเมือง” โดยท่ีสิทธิของพลเมืองน้ันเป็นสิทธิของประชาชนผู้อยู่ใต้ปกครอง ถูกกำหนดข้ึนโดย

ณีระ โลจายะ, กฎหมายสิทธิมนุษยชน, (มหาวิทยาลัยรามคำแหง,กรุงเทพมหานคร, 
2523).พิมพ์คร้ังท่ี 2. หน้า 35. อ้างถึงใน โภคิน พลกุล, ปัญหาและข้อคิดบางเรื่องจากรํฐ ‘ 

ธรรมนูญไทย, โครงการศึกษานโยบายสาธารณะ สมาคมลังคมศาสตร์แห่งประเทศไทย,
(กรุงเทพฯ : พิมพ์ท่ีศูนย์การพิมพ์พลชัย 2529). หน้า 87-88.
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อำนาจของกฎหมาย ส่วนสิทธิมนุษยซนเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน(Fundamental rights) ของประชาชน 

ที่มีอยู่ก่อนรัฐ จึงตกอยู่ภายใต้และขึ้นอยู่กับสิทธิขั้นพื้นฐานหรือสิทธิมนุษยชน และจะประกอบไป 

ด้วยหลักเลรืภาพ หลักความชอบด้วยกฎหมาย และความเสมอภาค ซึ่งพัฒนาไปในแนวทางที่ให้ 

การรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ที่ส่งผลต่อการให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน ไม่เฉพาะแต่ในฝรั่งเศสเท่านั้น แต่ได้ขยายการให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรี 

ภาพของบุคคลไปทั่วโลก ซึ่งมีอิทธิพลต่อการออกกฎหมายมาใช้บังคับในของแต่ละประเทศและ 

ขยายขอบเขตไปสู,กฎหมายระหว่างประเทศ และได้ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติในการให้การ 

รับรองและคุ้มครองลืบต่อกันเสมอมาจนปัจจุบัน

หากพิจารณาในส่วนของประเทศไทย การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประซาซนได้มีกำหนดไว้ไนการร่างรัฐธรรมนูญ จากที่ม ีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบ 

สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น 

พระประมุข ในปีพุทธคักราช 2475 มีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรเป็นกฎหมายสูงสุดใช้ในการปก 

ครองประเทศ และจากข้อเท็จจริงปรากฎว่ามีรัฐธรรมนูญหลายฉบับที่ได้มีการประกาศใช้หลังจาก 

ที่มีการปฏิวัติรัฐประหาร รัฐธรรมนูญถูกนำมาใช้เป็นเครองมือของผู้มีอำนาจในการบริหารหรือปก 

ครองประเทศในขณะนั้น โดยมิได้มืการให้ความสำคัญในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน การควบคุมและจำกัดการใช้อำนาจของรัฐในรัฐธรรมนูญ จะมืก็เพียงการกำหนด 

เงื่อนไขหรือข้อจำกัดการใช้สิทธิเสรีภาพไว้เท่านั้น ประชาชนหรือบุคคลไม่มือำนาจในการกล่าว

อ้างถึงสิทธิเสรีภาพที่ตนมี เพื่อให้ได้รับความคุ้มครองแต่ประการใด5 มีเพียงรัฐธรรมนูญบางฉบับ6 

ที่ผู้ร่างได้พยายามกำหนดให้มีการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล มีการกำหนด

5พระราชบัญญ้ติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธคักราช 2475,
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2475, พุทธคักราช 2490 และพุทธคักราช 2495, 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธคักราช 2502, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไท ย  

พุทธคักราช 2519 และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธคักราช 2520 และพุทธคักราช 
2534.

6รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2489, พุทธคักราช 2492,พุทธคักราช 
2517, พุทธคักราช 2521 และพุทธคักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธคักราช 2538.
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ขอบเขตหรอข้อจำกัดในการใช้อำนาจรัฐ และมาตรการในการแกใขปัญหาระบบการดำเนินการ

บริหารงานทางด้านการเมือง แต่ก็ไม่ลามารถแกใขปัญหาการเมืองการปกครองประเทศที่เกิดขึ้นใน 

ขณะนั้นได้ ดังนั้นจากการที่ประเทศไทยเราประสบปัญหาด้านการให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 

ของบุคคลและปัญหาอื่นๆ หลายประการ เช่น ปัญหาทางสังคม ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ ปัญหา 

ทางด้านการเมือง ต่างๆเหล่านี้ หากพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช

2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538 ซึ่งถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่ให้การรับรองและ 

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไว้ถึง 3 0 มาตราจะปรากฏอยู่ในหมวด๓ แบ่งเป ็นแต่ละประ๓ ท 

ที่สำคัญๆ ซึ่งจะได้แก่ สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย สิทธิเสรีภาพในทางสติปัญญาและความเชื่อ 

สิทธิเสรีภาพในทางการเมือง สิทธิเสรีภาพในทางสังคม และสิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ ซึ่งท่าน 

ศาสตราจารย์ ดร. บวรคักดิ้ อุวรรณโณ ผู้เชี่ยวชาญทางด้านกฎหมายมหาชนได้กล่าวสรุปถึง 

สิทธิเสรีภาพของบุคคลว่า หมายถึง อำนาจที่จะเลือกประพฤติหรือไม่ประพฤติอย่างใดก็ได้7 8 ทั้งนี้ 

เพ ื่อศึกษาถึงความแตกต่างของสิทธิเสรีภาพ8ที่สำคัญๆตามบทบัญญ้ติของรัฐธรรมนูญบางเรื่องที่ 

กล่าวมา ก่อนหน้าที่จะมืการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ดังจะกล่าวต่อไปนี้ คือ

3.1.1 ส ิท ธ ิเสร ีภ าพ ใน ช ึว ิตและร ่างกาย

สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกายหรือความมั่นคงของบุคคลนั้น เป็นสิทธิเสรีภาพในขั้น 

พื้นฐาน ที่มืการให้การรับรองไว้ในบทบัญญ้ติของรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร ของประเทศที่ปก 

ครองในระบอบประชาธิปไตย อันเป็นแนวความคิดในทางทฤษฎีว่าสิทธิเป็นสิ่งที่ม ืติดตัวมาและไม่ 

มืผู้ใดจะมาพรากไปได้ เป็นสิ่งที่มนุษย์หรือประชาชนทุกคนพึงปรารถนาอันเป็นหัวใจอันสำคัญยิ่ง 

กว่าสิทธิเสรีภาพในประ๓ ทอื่นๆ หากประชาชนปราศจากเสียซึ่งสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย ก็ 

ยากที่จะมีโอกาสได้เข้าถึงสิทธิเสรีภาพอื่นๆ ทั้งหมด โดยอาจแยกพิจารณาได้หลายกรณี เช่น

7บวรคักดิ้ อุวรรณโณ, คำอ ธ ิบ าย ก ฎ ห ม าย ม ห าซ น  (เล ่ม  3) ท ี่ม าแ ล ะน ิต ิว ิธ ี

(กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นิติธรรม 2538), พิมพ์ครั้งแรก, หน้า 348-349.

8รายละเอียดศึกษาได้ในหยุด แสงอุทัย,ห ล ัก ร ัฐธรรมน ูญ และกฎ ห มาย เล ึอก (ท ั้งท ั่วไป ,

คำบรรยายขั้นปรณญาโท (คณะรัฐศาสตร์’โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2513),พิมพ์ครั้งที่

7 ,ห น ้า  1 2 9 - 1 3 1 .
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สิทธิในความเสมอภาคเท่าเทียมกัน9 สิทธิในการไม่ถูกเกณฑ์แรงงาน10 สิทธิในการไม่ถูกจับกุม

คุมขัง หรือการตรวจค้น11 ฯลฯ เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรืภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคล 

หรือราษฎร อันเป็นหน้าที่ของรัฐต้องจัดให้มีการรับรองและคุ้มครอง เพื่อประโยชน์ของประชาชน 

หรือบุคคลในฐานะที่เป็นพลเมืองของประเทศ ในการพัฒนาบุคลิกภาพอันจะนำไปล่การเช้าถึง

สิทธิเลรืภาพอื่นๆ ซึ่งรัฐธรรมนูญของประเทศต่างๆ จะมีกำหนดไว้12 อย่างกรณีของประเทศไทย 

ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญจะกำหนดหลักเกณฑ์ที่ใช้เป็นแนวทางในการออกกฎหมายมาใช้บังคับ 

ว่า การออกกฎหมายย้อนหลังเพื่อการบังคับโทษทางอาญาแก่บุคคลนั้นไม่สามารถกระทำได้13

เนืองจากเป็นการไม่ชอบด้วยหลักนิติธรรม หากปล่อยให้ฝ่ายนิติบัญญัติลามารถออกกฎหมายมา 

ใช้บังคับเป็นการย้อนหลัง นอกจากจะเป็นการละเมิดต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแล้ว ยังอาจก่อให้ 

เกิดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ที่เป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 

ของประชาชนด้วย

การให้การคุ้ม่ครองสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกายของบุคคล ตามบทบัญญัติรัฐ

ธรรมนูญของไทยนับตังแต่ปี พ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบัน(พ.ศ.2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 

2538) รวมทังสิน 15 ฉบับ ลามารถสรุปถึงการให้ความสำคัญในสิทธิเสรีภาพที่ปรากฏในรัฐธรรม 

นูญได้ว่า ในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2492 ถือว่าให้ความสำคัญต่อสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่าง 

กายไว้อย่างกว้างขวางกว่าฉบับอื่นๆ และถือเป็นแบบฉบับของรัฐธรรมนูญฉบับต่อๆ มา เน่ือง 

จากในการร่างรัฐธรรมนูญฉบับตังกล่าวได้รับอิทธิพลมาจากร่างปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษย 

ชน โดยสภาร่างรัฐธรรมนูญในขณะนั้นได้นำร่างปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน มาพิจารณา

9รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธ

คักราช 2538, มาตรา 4.

10เรื่องเดียวกัน, มาตรา 35.

11เรองเดียวกัน, มาตรา 31.

12วิษณ ุ เครืองาม, กฎหมายรฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นิติบรรณาการ,2530), 

พิมพ์ครั้งที่ 3, หน้า 648.

13รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทอ พุทธคักราช 2534. มาตรา 28 และประมวล

กฎ ห ม ายอาญ า, มาตรา 2.
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เพื่อประกอบการเขียน14 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ถือว่ามีบท 

บัญญัติที่ให้การคุ้มครองเสรีภาพในชีวิตร่างกายได้ดีที่สุด และในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราช 

อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แกใฃเพิ่มเติม(ฉบับที่ร) พุทธศักราช 2538 ถือเป็นรัฐธรรมนูญ 

ฉบับที่มีการให้การรับรองสิทธิเสรีภาพไว้มากที่สุดโดยมีจำนวนถึง 30 มาตรา ส่วนฉบับอื่นๆ น้ัน 

ถือได้ว่าให้หลักประกันในสิทธิเสรีภาพของบุคคลน้อยกว่าฉบับที่กล่าวมา

การรับรองสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ 

ศักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538 บัญญัติไว้ในมาตรา 3015 เร่ือง การจับ 

กุม คุมขัง หรือการตรวจค้นตัวบุคคลนั้นไม่สามารถที่จะกระทำได้ หากพิจารณาถึงเจตนารมณ์ 

รัฐธรรมนูญในการให้การรับรองสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกายแล้ว จะเห็นว่าเป็นหลักการที่สำคัญที่ 

เป ็นไปเพ ื่อประโยชน์ของบุคคลและเป ็นการให้หลักประกันในสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่ตกเป็นผู้ 

ต้องหาหรือจำเลย บุคคลผู้ถูกคุมขังหรือจำคุก ซึ่งเป็นการกำหนดหลักเกณฑ์หรือขอบเขตให้แก่ 

เจ้าพนักงานของรัฐผู้ปฏิบัติหน้าที่ได้ใช้ดุลพินิจปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือจำเลย ที่ถูกคุมขังหรือจำคุก 

ด ้วยความเสมอภาคกัน เพราะจากการปฏิบติที่ผ ่านๆมามีการเลือกปฏิบัติอันเป็นข้อห้ามตามบท 

บัญญัติของรัฐธรรมนูญ16 ซึ่งในการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวช้องในบางครั้งได้ลิดรอนสิทธิ 

เสรีภาพของบุคคลบางกลุ่มบางจำพวก ส่วนข้อกังขาที่ว่าการบัญญัติไว้ในลักษณะทำนองนีจะส่ง 

ผลกระทบต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ เช่น เจ้าพนักงานราชทัณฑ์ หรือเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง 

หรือตำรวจนั้น มีกฎหมายอื่นได้บัญญัติรองรับไว้อยู่แล้ว

เมื่อพิจารณาถึงภาพรวมของรัฐธรรมนูญหลายๆฉบับ ในเร่ืองของการให้การรับ 

รองและคุ้มครองเสรีภาพในชีวิตร่างกายแล้ว จะเห็นว่าในทางปฏิบัติมีปัจจัยหลายๆ ประการ ท่ีทำ 

ให้การรับรองคุ้มครองเสรีภาพในชีวิตร่างกายที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญไม่บังเกิดผลอย่างเป็น 

รูปธรรม อย่างเช่น ในรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2538 สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกายนั้นยังขาด

14หยุด แลงอุทัย คำอธ ิบ าย เฐธรรม น ูญ แห ่งราช อาณ าจ ัก รไท ย , (กรุงเทพฯ : ประชา 
นิติ, 2493), หน้า 884.

15รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พุทธ
ศ ัก ร า ช  2 5 3 8 ,  ม า ต ร า  3 0 .

16เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ม า ต ร า  2 5 .
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ลภาพบังคับไม่สามารถนำมากล่าวอ้างได้โนความเป็นจริง จากบทบัญญัต ิท ี่ว ่า บุคคลย่อมมีเสรี 
ภาพในร่างกาย การจับกุมคุมขังหรีอตรวจค้นตัวบุคคลไม่ว่ากรณีใด ๆ จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดย 
อาศ ัยอำนาจตามบทบัญญ ัต ิแห ่งกฎหมาย หากพิจารณาข้อความที่ว ่า“...เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจ 
ตามบทบัญญ ัต ิแห ่งกฎหมาย...” ซึ่งจะพบว่าเป็นการบัญญัติยกเว้นไว้ โดยให้เป็นไปตาม
กฎหมายลำตับรอง อันมิใช่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ จึงทำให้บุคคลย่อมไม่สามารถใช้เสรีภาพที่ตน 
มีให้เกิดผลได้อย่างเต็มที่ ในทางกลับกันบุคคลอาจถูกละเมิดเสรีภาพในชีวิตร่างกายจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้เข้าจับกุมหรีอตรวจค้น อันจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อเสรีภาพใน
ชีวิตร่างกายของผู้ถูกจับกุมหรีอตรวจค้น

3.1.2 ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ใน ท างส ต ิป ัญ ญ าแ ล ะค วาม เช ื่อ

สิทธิเสรีภาพในทางสติปัญญาและความเชื่อ ถือเป็นสิทธิเสรีภาพประการหนึ่งที่มี 

ความสำคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย เหตุผลก็เนื่องจากว่ามนุษย์ทุกคนที่

เกิดมาย่อมสามารถดำรงชีวิตอยู่ได้ด้วยตัวเอง ด้วยมันสมอง ด้วยแรงกาย ซึ่งสิ่งต่างๆเหล่านี้ 

ล้วนแต่จะต้องมีการคิดพิจารณาไตร่ตรองให้รอบคอบ ด้วยสติปัญญา และความเชื่อ โดยการ 

แสดงออกมาให้ปรากฏซึ่งความคิดและลงมือปฏิบัติในสิ่งที่ตนเชื่อโดยจะปรากฏให้เห็นอย่างเป็น 

รูปธรรม ทั้งนี้จะต้องอยู่ในกรอบของความชอบธรรม ภายใต้หลักเกณฑ์ของกฎหมาย โดยจะไม่ 

เป็นการไปละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น เพราะเหตุว่าบุคคลทุกคนย่อมเสมอกันและได้รับ 

ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน

ตังนั้น สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นนี้ นับได้ว่าเป็นสิทธิเสรีภาพในขั้น 

มูลฐานของมนุษย์ที่สำคัญประการหนึ่ง โดยอาจกล่าวได้ว่าประเทศใดก็ตามที่สิทธิเสรีภาพในการ 

แสดงความคิดเห็นไม่อาจกระทำได้อย่างเสรีแล้ว ประเทศนั้นก็หาเป็นประชาธิปไตยไม่ หาก

พิจารณาถึงสิทธิเสรีภาพประ๓ ทนี้ว่ามีอยู่จริงหรือไม่ แค่ไหน เพียงใด อาจพิจารณาสืกษาได้'ว่ามี 

อ ย ูห่รีอไม่มีเป็นประการสำคัญ เพราะไม่ได้คำนึงถึงว่ามีมากหรีอน้อยเพียงใด และอาจกล่าวได้ 

ว่าปัจจุบ ันทุกประเทศ จะมีการให้การรับรองหรือคุ้มครองในสิทธิเสรีภาพในทางสติปัญญาความ 

เชื่อหรือการแสดงความคิดเห็นนี้ทั้งลิ้น แต่จะมีมากหรือน้อยก็ขึ้นอยู่กับความใจกว้างของผู้มี

อำนาจจัดให้มี ผู้จัดทำรัฐธรรมนูญหรือผู้มีอำนาจในการตีความรัฐธรรมนูญ อันจะประกอบไป
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ด้วยสิทธิเสรีภาพดังต่อไปนีคือ,7 เสรีภาพในการพูด(freedom of speech) เสรีภาพในการเขียน 

(freedom of writing) เสรีภาพในการพิมพ์(freedom of the press) เสรีภาพในการสมาคม 

(freedom of association) เสรีภาพในการชุมนุม(freedom of assembly) และเสรีภาพในการ 

เดินขบวน(freedom of demonstration)และประ'ท้วง(protest) เสรีภาพในความเชื่อทางศาลนา 

เสรีภาพในการปฏิบัติตามความเชื่อ* 18 ฯลฯ ต่างๆ เหล่านี้เป็นต้น

อย่างกรณีเสรีภาพในการนับถือศาสนาบัน รัฐธรรมนูญของไทยได้ให้การรับรอง 

และคุ้มครองไว้อย่างสมบูรณ์ โดยไม่ยอมให้มีการออกกฎหมายมาจำกัดสิทธิเสรีภาพในเรื่องนี้

และยินยอมให้ประชาชนสามารถที่จะใช้เสรีภาพในการนับถือศาลนาได้อย่างเสรี ไม่ว่าจะเป็น

ศาสนา ค'ริสต์ อิสลาม ฮินดู หรีอศาสนาอื่นๆ ที่แต่ละบุคคลประสงค์หรือพึงพอใจในการนับถือ 

ปฏิบัติตามศาสนาหรือพิธีกรรมที่ทางศาสนานั้นๆกำหนด เช่น การถือคืลอด การไว้หนวดไว้เครา 

การกินเจ ฯลฯ ต่างๆเหล่านี้ แต่มีข้อจำกัดในการปฏิบัติว่าจะต้องไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบ 

ร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน อีกทังไม่ขัดต่อหน้าที่ของพลเมือง และรัฐจะเข้ามาแทรกแซง 

หรือทำให้เสื่อมประโยชน์มิได้ ซ่ึงจ ะเห็นว่ามีอยู่เพียงเรื่องเดียวและเป็นเสรีภาพเดียวมาตั้งแต่แรก 

นับแต่เริ่มมีการใช้รัฐธรรมนูญทีเ่ป็นลายลักษณ์อักษรในปี พ.ศ. 247519 ที่มีการรับรองและให้

ความคุ้มครองอย่างแท้จรีงและเกิดผลที่เป็นจริงในทางปฏิบัติ อันจะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างจาก 

สิทธิและเสรีภาพประ๓ ทอื่นๆ ซึ่งยังมีข้อจำกัด เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น20 นั้นถึงแม้ 

ว่ารัฐธรรมนูญจะให้การรับรองว่าลามารถกระทำได้ แต่มีข้อยกเว้นว่าหากเป็นกรณีที่เกี่ยวข้องกับ 

ความมั่นคง หรือเป็นเรื่องล่วนตัวของบุคคลอื่น เกียรติยศชื่อเลียง หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบ 

ร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาซน การระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของบุคคล

ต่างๆ เหล่านี้ บุคคลใดๆ ไม่สามารถที่จะแสดงความคิดเห็นโดยวิธีใดได้เลย เนื่องจากต้องเป็นไป

17วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมน ูญ ,(กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์นิติบรรณาการ, 2530). 

หน้า 652.

18รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แกํใขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 5) พุทธ 

ศักราช 2538. มาตรา 27.

19บวรศักดิ้ อุวรรณโณ, กฎหมายก ับทางเล ือกของส ้งคมไทย, (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ 

นิติธรรม,2537),พิมพ์คร้ังแรก, หน้า 61-62. '

20อ ้า ง แ ล ้ว ,  ม า ต ร า  3 9 .
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ตามกฎหมายเฉพาะในแต่ละเรองนั้น เช่นใน พระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2484 ที่ว่า การท่ี 

บุคคลจะลามารถเป็นผู้พ ิมพ์หรือโฆษณาได้นั้นจะต้องเป็นบุคคลผู้ท ี่บรรลุนิติภาวะแล้วประกอบกับ 

ต้องมีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย และจะต้องไม่ถูกจำคุกอยู่ตามคำพิพากษาหรือถูกคำสั่งงดการเป็นผู้ 

พ ิมพ์หรือโฆษณา จากการแสดงความคิดเห็นซึ่งอาจขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือสืลธรรมอันดี

ของประชาชนหรือฝ่าแนคำสั่งห้ามของอธิบดีกรมตำรวจหรือผู้รักษาการแทน21 และในพระราช

บัญญัติป ้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ พ.ศ. 2495 โดยเฉพาะในการปฎิบ้ติหน้าที่ของผู้ 

อำนวยการป้องกันการกระทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ภาค กฎหมายฉบับนี้ยอมให้ผู้อำนวยการป้อง

กันการประทำอันเป็นคอมมิวนิสต์ มีอำนาจในการสั่งห้ามรับหรือส่งวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทร 

ทัศน์22 เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติดังกล่าวประกอบกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแล้ว จะเห็นว่า 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามที่รัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองนั้น เป็นไปอย่างมีฃ้อจำกัด

ประกอบกับความไม่ลอดคล้องของพระราชบัญญัติที่ให้อำนาจแก่เจ้าพนักงาน ในการลามารถสั่ง 

ระงับการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นได้ ซึ่งกรณีอาจทำให้การใช้เสรีภาพในทางสติ
I

ปัญญาและความเชื่อตามรัฐธ่รรมนูญ ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรมหรือเป็นไปตาม 

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ประกอบกับการกำหนดถึงข้อจำกัดของบุคคล ผู้ที,จะใช้สิทธิและเสรี 

ภาพในการแสดงความคิดเหน็ในการพิมพ์หรือการโฆษณาว่า จะต้องเป็นบุคคลที่บรรลุนิติภาวะ

แล้วหรือต้องไม่เป็นผู้ต้องโทษจำคุก ฯลฯ เป็นด้น

3.1.3 ส ิทธ ิเสร ีภาพในทางการเม ือง

บุคคลทุกคนใ น ลังคมหรือในทุกประเทศ ย่อมจะมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ

เรื่องทางการเมืองอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ เพราะการเมืองเป็นเรื่องของอำนาจหรือเป็นเรื่องของผล

ประโยชน์ ซึ่งก็แล้วแต่ว่าจะพิจารณาในแง่ทางใด แต่ในทางด้านวิชาการจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญได้บ ัญญัติให้การรับรองถึงสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชนไว้ในหลาย 

ประการ เช่น บุคคลย่อมมีสิทธิทางการเมือง และการใช้สิทธิในทางการเมืองนี้จะต้องเป็นไป

21พระราชบัญญัติการพิมพ์พ.ศ. 2484. มาตรา 14,15,16,34,36.

2 2 ด ู พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ป ้ อ ง ก ั น ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ั น เ ป ็ น ค อ ม ม ิ ว น ิ ส ต ์  พ . ศ .  2 4 9 5 ,  ม า ต ร า  1 5  ต ร ี

ว ร ร ค ส อ ง ( 4 ) .
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ตามกฎหมาย23 อันจะเป็นกฎหมายที่ม ีลำดับรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะกำหนดถึงการใช้

สิทธิเสรีภาพทางการเมืองประ๓ ทต่างๆ ไว้

สิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง จะมืความเกี่ยวข้องกับเรื่องในทางการเมือง 

เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง24 สิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้ง25 เสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง26 

ฯลฯ ซึ่งรัฐธรรมนูญได้กำหนดถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการมีส่วนร่วมทางการเมืองในหลายๆ 

ด้าน ซึ่งจะมีพระราชบัญญัติกำหนดไว้เป็นการเฉพาะในแต่ละเรื่อง โดยในการคืกษานี้จะขอกล่าว 

ถึงเฉพาะในเรื่องที่เหินว่าน่าสนใจ ในเรื่องของสิทธิเสรีภาพของบุคคลในทางการเมือง ในส่วนที่

เกี่ยวกับการเลือกตั้งแต่พอสังเขป เพื่อทราบถึงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นว่ามือยู่อย่างไร

จากปัญหาการเลือกตั้งของประเทศไทยเราตลอดระยะเวลา 70 ปีที่ผ ่านมานับแต่ 

ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 คือ ปัญหาทางด้านการซื้อสิทธิขายเสียง เนื่องจาก 

ได้มืการพัฒนาก้าวไปตามความเจรีญฃองสังคม จนทำให้ต้องมีการปฏิรูปการเลือกตั้ง27ขึ้น เพ่ือ 

ป้องกันมิให้มีการซื้อสิทธิขายเสียง ซึ่งผู้คืกษาเหินว่ามืประเด็นที่น่าพิจารณาคืกษาในสองประการ 

คือ ระบบการเลือกตั้ง และการบังดับให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้ง

ประการแรก ระบบการเลือกตั้งในประเทศไทยเรานั้นจะใช้ระบบการเลือกตั้งแบบ 

แบ่งเขต โดยเขตหนึ่งจะมีผู้แทนได้ 3 คน แต่ในบางเขตอาจมีผู้แทนได้ 2 คนหรือ 1 คน ซึ่งกรณี 

จะเหินได้ว่าประชาชนในแต่ละเขตเลือกตั้งนั้นมืสิทธิในการเลือกตั้งไม่เท่าเทียมกัน เพราะว่าบาง

23รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534. มาตรา 26.

24เรื่องเดียวกัน, มาตรา 50.

25เรื่องเดียวกัน, มาตรา 102, 103,104,105,107 และใน พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2522.

26รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534, มาตรา 44.

27ดำริห์ บูรณะนนท์, ปฏ ิร ูปการเล ือกต ั้ง เพ ื่อปฏ ิร ูปการเม ือง, วารสารกฎหมาย ปีที่

17  ฉบับที่ 1 ,มีนาคม 2 5 4 0 ,  ห น ้า  8 2 -8 9 .
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คนสามารถใช้สิทธิเลือกตั้งผู้แทนได้ 3 คน บางคนใช้สิทธิเลือกตั้งผู้แทนได้ 2 คน ซึ่งทำให้เกิด 

ความไม่เสมอภาคกันในการใช้สิทธิทางการเมืองในส่วนนี้ อันเป็นสาเหตุประการแรก

ประการที่สอง จากที่ได้มีการกำหนดบังคับให้ประชาซนไปใช้สิทธิเลือกตั้ง จาก 

ปัญหาที่มืการซื้อเลียงอันส่งผลเกี่ยวเนื่องกับจำนวนของผู้ใปใช้สิทธิเลือกตั้ง คือ เมื่อมืผู้ใปใช้สิทธิ 

เลือกตั้งน้อย การซื้อเสียงก็ใช้ทุนน้อย หากมีผู้ใปใช้สิทธิเลือกตั้งมากการลงทุนซื้อเสียงก็มากตาม 

ไปด้วย จึงเกิดแนวความคิดในการที่ต้องบังคับให้ประชาซนไปใช้สิทธิในการเลือกตั้ง แต่หากได้ 

พิจารณาถึงคำว่า “สิทธิเลือกตั้ง"แล้ว จะเห็นได้ว่า การเลือกตั้งนั้นเป็นสิทธิ(rightsองบุคคล มิใช่ 

หน้าที่(Duty) ในเมื่อเป็นสิทธิแล้ว การที่บุคคลจะไปใช้สิทธิของตนหรือไม่นั้น ไม่มี'ใครบังคับ'ได้ 

แต่จะอย่างไรก็ตามการที่จะมองว่า การใช้สิทธิเลือกตั้งเป็น”สิทธิ”หรือเป็น’,หน้าที่"นั้น มีสิ่งที่ต้อง 

พิจารณาประกอบอันเป็นหลักทฤษฎีทางด้านกฎหมายใน 2 ประการคือ

ก.ทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน เกิดขึ้นจากหลักการที่ว่าอำนาจอธิปไตยเป็น 

ของปวงซน(The sovereignty of people) ซ่ึง รุสโช่ ได้คิดและอธิบายไว้เกี่ยวกับเรื่องของ 

สัญญาประซาคม(Social contract) ว่าเป็นสิ่งที่สมาชิกในสังคมแต่ละคนได้ตกลงสัญญากันว่า 

เราท ุกคนจะมอบร่างกายและอำนาจท ุกอย่างท ี่ม ีอผ ู้ร ่วมก ันภายใต้อำนาจสูงส ุดของเจตนารมณ  ์

ร่วมกันของกังคม และเราก็จะได้รับ?เวนในฐานะที่เป็นสมาชิกที่แยกจากกันมิได้ของส่วนรวม ผ ู้ 

เข้าร่วมแต่ละคนรวมกับทุกคนไม่ใช่กับคนใดคนหนึ่ง โดยนัยนี้เขาผู้นั้นไม่ต้องเชื่อฟังใครนอกจาก 

ตัวเอง และยังคงมีเสรีภาทเหมือนเมื่อก่อน28 เมื่อพิจารณาตามทฤษฎีนี้จะเห็นว่าทุกคนในสังคมมี 

ส ิทธิเสรืภาพ ในอำนาจอธิปไตยอย่างเสมอภาคกัน โดยอาจมอบอำนาจนี้ให้แก่บุคคลใดก็ได้ และ 

สิทธิในการเลือกตั้งก็ถึอเป็นสิทธิของทุกคนที่เป็นส่วนตัวของแต่ละบุคคล ซึ่งการจะไปใช้สิทธิเลือก 

ตั้งหรือไม่นั้น ถือเป็นดุลพินิจของแต่ละคน ไม่มีใครที่จะสามารถบังคับ และในประเทศส่วนใหญ่ก็ 

ได้ให้การยอมรับในเรื่องนี้ โดยถือว่าการใช้สิทธิเลือกตั้งนั้นถือเป็นสิทธิของแต่ละบุคคล

ข.ทฤษฎ ีอำนาจอธ ิปไตยเป ็นของชาต ิ เ ก ิ ด ฃ ึ น จ า ก ห ล ั ก ก า ร ท ี ่ ว ่ า อ ำ น า จ อ ธ ิ ป ไ ต ย เ ป ็ น

ข อ ง ช า ต ิ  ( n a t i o n a l  s o v e r e i g n t y )  โ ด ย เ ป ็ น แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ข อ ง น ั ก ป ร ั ช ญ า ช ื อ  ซ ิ เ อ เ ย ส ั  ไ ด ้ ก ล ่ า ว ไ ว ้ ใ น

>

28บ ว ร ค ั ก ด ิ ้  อ ุ ว ร ร ณ โ ณ ,  กฎหมายมหาซนเล ่ม 1 ว ิว ้ฒ นาการทางปร ัชญ าและ

ล ักษณ ะของกฎหมายมหาชนย ุคต ่างๆ, ( ก ร ุ ง เ ท พ ฯ  : ส ำ น ั ก พ ิ ม พ ์ น ิ ต ิ ธ ร ร ม ,  2 5 3 6 )  1 ห น ้ า 4 9 .
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หนังลือชื่อ “อะไรคือสามัญซน” ว่า'ชาติเป็นสิ่งที่มีอยู่ก่อนและเป็น'ที่มาของทุกสิ่ง เจตนารมณ์ของ 

ชาติเป็นสิ่งที่ชอบด้วยกฎหมาย และชาติถือกำเนิดขึ้นมาจากการรวมตัวกันของพลเมืองทุกคน ซ่ึง 

หากแยกเป็นแต่ละบุคคลแล้วจะไม่มือะไร เจตนารมณ์ของชาติจะแสดงออกได้ก็โดยชาติ ผ่าน

ทางผู้แทนของชาติ ซึ่งผู้แทนของชาติที่ได้รับเลือกจะมืความเป็นอิสระไม่ต้องถูกผูกมัดโดยสัญญา 

ใดๆ ระหว่างประชาชนผู้เลือก สามารถที่จะทำแทนชาติได้ทุกอย่าง29 เมื่อพิจารณาจากทฤษฎี

อำนาจอธิปไตยเป็นของชาติแล้วจะเห็นได้ว่า ชาติเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย อำนาจเลือกตั้งจึง 

เป็นของชาติเป็นสิ่งที่ชาติได้มอบให้กับทุกคนในสังคม จึงถือเป็นหน้าที่ไม,ใช่สิทธิ ตังนั้นการบังคับ 

ให้ไปเลือกตั้งจึงลามารถกระทำได้ และหากไม่ไปเลือกตั้งก็จะมืบทลงโทษ

ในส่วนของประเทศไทยเรานั้น เมื่อพิจารณาถึงหลักเกณฑไนทางทฤษฎี จะเห็น 

ได้ว่าปัญหาของการเลือกตั้งว่าเป็นสิทธิ หรอเป็นหน้าที่นั้นต้องพิจารณาจากบทบัญญัติรัฐธรรม

นูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2538 ในมาตรา 3 ที่ว่า
I

“อำนาจอธิปไตยมาจากปวงชนัชาวไทย ...” จะเห็นได้ว่าประเทศไทยเราให้การยอมรับในหลักการ 

ที่ว่าอำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน แต่จะอย่างไรก็ตาม ผู้ศึกษาเห็นว่าการที่บทบัญญัติรัฐธรรม 

น ูญได้ม ืบ ัญญ ัต ิไว ้ในลักษณะที่เป ็นการบังต ับให ้ไปออกเส ียงเล ือกตั้งน ั้นเห ็นว่าย ังไม ่ลมควรใน 

ขณะนี้ เนื่องจากประชาชนบางส่วนยังขาดความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง และ 

หากมีการบังต ับให ้ไปเล ือกตั้งแล ้วอาจจะเก ิดผลเล ียต ิดตามมาจากการเล ือกผู้แทนที่อาจจะไม่ด ี 

ซึ่งทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่ก ับการให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในเรื่องของการเมือง โดยการแสดงให้

เห็นถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการไปลงคะแนนเลียงเลือกตั้ง ซึ่งจะทำให้ประชาชนมาใช้สิทธิเลือก 

ต ั้ง เพ ิ่ม ม า ก ข ึ้น

นอกจากนี้การรับรองสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ หากวิเคราะห์

เปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธตักราช 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 

2 5 3 8  กับร ั ฐ ธรรมนูญฉบับอื่นๆ ก่อนหน้านั้น ไมว่ ่ า จะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธ

ต ั ก ร า ช  2 4 9 2 ,  พ ุ ท ธ ต ั ก ร า ช  2 5 1 7  ห ร ื อ ร ั ฐ ธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ต ั ก ร า ช  2 5 2 1  จ ะ  

พบว ่ า รัฐธ ร ร ม น ู ญ แ ห ่ ง ร า ช อ า ณ า จ ั ก ร ไ ท ย  พ ุ ท ธ ต ั ก ร า ช  2 5 3 4  แ ก ้ ไ ข เ พ ิ ่ ม เ ต ิ ม (ฉบับที 5 )  พ ุ ท ธ ต ั ก ร า ช

2 9 เ ร ี ่ ' อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า  5 3 - 5 4 .
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2538  น ี้ ได ให ้ห ล ัก ป ระก ัน ใน ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ใน ท างก าร เม ือ งไว ้ก ว ้า งข วางก ว ่าท ุก ฉ บ ับ แ ละด ีท ี่ล ุด  มี 

ก ารแ ย ก แ ย ะก ารใ ห ้ก ารร ับ รอ งส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ไว ้ใน แ ต ่ล ะม าต ร าอ ย ่างค รบ ถ ้ว น แ ล ะค รอ บ ค ล ุม  เช่น

เด ียวก ับ ร ัฐธรรม น ูญ แ ห ่งราช อ าณ าจ ัก รไท ย  พ ุทธศ ักราช  2517 โด ย ได ้ม ีการข ยายส ิท ธ ิใน ก ารเล ือก  

ต ั้งด ้วย ก ารบ ัญ ญ ัต ิ'ให ้ป ระช าช น ผ ู้ท ี่ม ีอ าย ุ 18 ป ีบ ร ิบ ูร ณ ์ ม ีส ิท ธ ิใน ก าร เล ือ ก ต ั้ง เป ็น ค ร ั้งแ รก (ม าต รา  

109(2)) ซ ึ่งแ ต ่เด ิม ก ำห น ด ให ้ป ระช าช น ผ ู้ม ีส ิท ธ ิเล ือ ก ต ั้งส าม ารถ ไป ท ำก าร เล ือ ก ต ั้ง ได ้น ั้น ต ้อ งม ีอ าย ุ 

20 ป ีข ึ้น ไป  จ ึงจ ะท ำก าร เล ือ ก ต ั้ง ได ้ น อ ก จ าก น ี้ส ำห ร ับ บ ุค ค ล ผ ู้ก ร ะท ำ ค ว าม ผ ิด แ ล ะต ้อ งร ับ โ ท ษ อ ย ู่ 

ใน เร ือ น จ ำน ั้น  ไม ่ส าม ารถ ท ี่จ ะใช ้ส ิท ธ ิท างก าร เม ือ งได ้แ ต ่ป ระก ารใด  ซ ึ่งอ าจ เป ็น เพ ราะ เพ ื่อ ป ้อ งก ัน  

ค ว าม ส งบ เร ีย บ ร ้อ ย ภ าย ใน ล ังค ม แ ล ะเพ ื่อ ค ว าม ม ั่น ค งใน ก ารบ ร ิห ารงาน ข อ งราช ท ัณ ฑ ์ ให ้เป ็นไป

โด ย เร ีย บ ร ้อ ย ต าม เป ้าห ม าย ห ล ัก ข อ งก ารแ ก ้ใฃ พ ึน ฟ ู

3.1.4 ส ิท ธ ิเสร ีภ าพ ใน ท างส ังคม

จากการที่บุคคลย่อมมีความเสมอภาคกันภายใต้กฎหมายและได้รับความคุ้ม 
ครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน ขณะเดียวกันรัฐก็มีหน้าที่ในการให้ความคุ้มครองไม่ให้มีการ 
กระทำละเมิดในสิทธิเสรีภาพ ซึ่งในลังคมยุคใหม่นี้รัฐไม่เพียงแต่ทำหน้าที่ในการใหค้วามคุ้มครอง 
แต่เพียงอย่างเดียว แต่รัฐยังต้องมีหน้าท่ีกระทำการ30 อันเป็นการอำนวยประโยซ'น์ซ่ึงเป็นสิทธิท่ี 
ประชาชนจะพึงได้รับจากการที่รัฐจัดหาให้น้ัน อย่างเช่น การจัดให้มีการสืกษาอบรมในข้ันพื้น 
ฐานแก่ประชาชนหรือนักโทษอย่างเสมอภาคกันตามกฎหมาย31 และการจัดให้บุคคลหรือนักโทษ 
มีสถานที่ในการรับการรักษาในกรณีเจ็บป่วย32 อีกท้ังให้การสนับลนุนพัฒนาพลเมืองของชาติ
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนให้มีความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา คุณธรรมและจริย 
ธรรม และการให้ความช่วยเหลือผู้สูงอายุและผู้พิการ33 ฯลฯ ทั้งนี้ถือเป็นสิทธิเสรีภาพในทางลังคม 
อันก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่รัฐในการจัดสวัสดิการให้แก่ประชาชนหรือนักโทษ หากพิจารณาในลักษณะ

30B u r d e a u , l ib e r t é s  p u b l iq u e s , P.20. อ ้างใน  บ ว ร ศ ัก ด ิ้ อ ุวรรณ โณ , ค ำ อ ธ ิบ า ย  

กฎหมายมหาชน (เล่ม 3) ท ี่มาและน ิต ิว ิธ ี ,2538, หน ้า 353.

31ร ัฐธรรม น ูญ แห ่งราช อาณ าจ ัก ร1ไทย พ ุทธศ ักราช  2534 แ ก ้ใฃ เพ ิ่ม เต ิม (ฉ บ ับ ท ี่ 5) พ.ศ.

2538. ม าต รา  40.

32เร ื่อ งเด ียวก ัน , มาตรา 41.

33เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 89 ทวิ.



58

น ี้จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ณ ์ส ร ีภ า พ ม ีล ัก ษ ณ ะท ี่ใก ล ้เค ีย งก ับ ส ิท ธ ิห ร ือ ป ร ะโย ช น ์ท ี่ป ร ะซ าซ น ส าม าร ถ เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ 

ร ัฐห ร ือ ห น ่วย งาน ข องร ัฐดำ เน ิน ก ารห ร ือจ ัด ห าให ้แก ่ต น ได ้

จ า ก ก า ร ท ี่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิใ ห ้ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ใ น ท า ง ล ัง ค ม ไ ว ้ด ัง  

ก ล ่าวข ้างต ้น น ั้น  จ ะ เห ็น ได ้ว ่าใน ค วาม เป ็น จ ร ีงห ร ือ ใน ท างป ฏ ิบ ัต ิท ี่ผ ่าน ม า  ย ังไ ม ่ค ่อ ย ส ัม ฤ ท ธ ี๋ผ ล เท ่า  

ท ี่ค วร  ท ั้งน ี้อ าจ เป ็น เพ ร าะส า เห ต ุใ น ห ล าย ๆ  ป ระก าร  อาท ิเช ่น  ค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ 

ข อ ง เจ ้า พ น ัก ง า น ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ ก า ร ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย ก า ร บ ร ิห า ร ป ร ะ เท ศ ไ ม ่ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม เป ็น จ ร ิง  

ห ร ือ ส ภ าพ ข อ งป ัญ ห า ท ี่เป ็น อ ย ู่ ท ี่ส ำ ค ัญ ค ือ ป ัญ ห า ท า งด ้า น งบ ป ร ะม า ณ  ซ ึ่งส ิ่งต ่า งๆ  เห ล ่าน ี้ ร ัฐควร 

ท ี่จ ะต ้อ งร ีบ ด ำ เน ิน ก า ร ห า ท า งแ ก ้ไ ข เพ ื่อ ใ ห ้ก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ใ น ท า งส ังค ม ข อ งบ ุค ค ล ห ร ือ น ัก  

โท ษ เด ็ด ข าด เก ิด ผ ล ท ี่เป ็น ร ูป ธ รรม  อ ัน จะท ำให ้ค วาม เป ็น อ ย ู่ข อ งป ระซ าซ น ห ร ือ น ัก โท ษ เป ็น ไป ด ้วย  

ค ว า ม ผ า ส ุก  ปราศจาก โรคภ ัยไข ้เจ ็บ  ม ีพ ล าน าม ัย ท ี่ด ี เป ็น ท ร ัพ ย า ก ร ม น ุษ ย ์ท ี่ม ีค ุณ ภ า พ  อ ัน จ ะท ำให ้ 

ป ร ะ เท ศ ได ้พ ัฒ น าก ้าว ห น ้า เท ่า เท ีย ม ก ับ น าน าป ระ เท ศ ต ่อ ไ ป

3.1.5 ส ิท ธ ิเสร ีภ าพ ใน ท างเศ รษ ฐก ิจ

จากการที่ประเทศไทยเราได้เข้าเป็นภาคีขององค์การสหประซาชาติ ซ่ึงยังไม่ได้ 
ให้สัตยาบันรับรองในกติการะหว่างประเทศ อันว่าด้วยสิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจสังคมและ
วัฒนธรรม(ค.ศ.1966) ประเทศไทยเราจึงยังไม่มีกฎหมายเฉพาะในเรื่องนี้ ซึ่งในการคีกษาถึงสิทธิ 
เสรีภาพหรือหน้าที่ในทางเศรษฐกิจของบุคคลต้องพิจารณาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ และแนว 
ทางในการปฏิบัติของรัฐเป็นสำคัญ โดยก่อนปี พ.ศ. 2475 น้ันประเทศไทยเราได้ปรากฏ
หลักฐานในทางประวัติศาสตร์ที่มีการจารึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษรได้แก่หสักคีลาจากรืกฃองพ่อ 
ขุนรามคำแหง34 มีใจความตอนหนึ่งว่า “เม่ือชั่วพ่อขุนรามคำแหง เมืองสุโขทัยน้ีดี ในนํ้ามีปลา 
ในนามีข้าว เจ้าเมืองบ่เอาจกอบในไพร่ลู่ทาง เพ่ือนจูงวัวไปค้า ฃี่ม้าไปขาย ใครจักใคร่ค้าช้างค้า

34มรว. เสนีย์ ปราโมทย์, ศิลาจารีกพ่อขุนรามคำแหง ปาฐกถาแสดงที่หอประชุมคุรุ 
สภา เม่ือวันท่ี 25 ธันวาคม 2506 , หน้า 8. อ้างใน วิมลศิริ ชำนาญเวชและสุผานิต เกิดลม 
เก ียรต ิ,สิทธิและหน้าท่ีของประชาชน'ในสิงคมัไทย:มอง'ในแง,เศรษฐกิจสิงคมและ'วัฒน
ธรรม, สู่สิทธิมนุษยซน สิทธิหรือหน้าที่ในประเทศไทยปัจจุบัน, (กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร์ จุฬา 
ลงกรณ ์มหาวิทยาลัย, เมษายน 2535), หน้า 47.
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ใครจักใคร่ค้าม้าค้า ใครจักใคร่ค้าเงินค้าทองค้า ไพร่ฟ้าหน้าใส...” จากข้อความที่ปรากฏในหลัก 
ศิลาจารึกดังกล่าว ได้แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการของสิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจในสมัยนั้นว่า จะ 
ไม่มีการกำหนดหน้าที่ของประชาชนว่าจะต้องเสียภาษีแต่ประการใด กรณีจึงเป็นเช่นเดียวกับของ 
รัฐบาลบรูไนที่ไม่ได้เก็บภาษีจากประชาชนในประเทศขณะนี้ นอกจากนี้ข้อความในศิลาจารึกที่ปรา 
กฎยังได้ให้การยืนยันว่าประเทศไทยเราในขณะนั้น ได้มีการดำเนินระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมมา 
ตั้งแต่สมัยพ่อขุนรามคำแหงแห่งกรุงสุโขทัย ดังปรากฏข้อความที่ว่า “ใครใคร่ค้าช้างค้า ใครจัก 
ใคร่ค้าม้าค้า’’

จ าก ก ารท ี่ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งบ ุค ค ล น ั้น ถ ือ เป ็น ป ระโย ช น ์ท ี่บ ุค ค ล พ ึงได ้ร ับ  ไ ม ่ว ่าจ ะได ้ 

ร ับ ม าจ าก ธ รรม ช าต ิแ ต ่เด ิม ห ร ือ จ ะไ ด ้ร ับ ม าใ น ภ าย ห ล ัง  จ ะ เห ็น ว ่าม ีค ว าม เก ี่ย ว ข ้อ งส ัม พ ัน ธ ์ก ัน ก ับ

ห น ้าท ี่ แ ล ะ ส ิ่ง ท ี่เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ใน ก ารก ำห น ด ส ิท ธ ิแ ล ะห น ้าท ี่ข อ งป ระช าช น ค ือ  ร ัฐ ธ รรม น ูญ อ ัน เป ็น  

ก ฏ ห ม า ย ส ูง ส ุด  โด ย ท ี่ส ิท ธ ิเสร ีภ าพ ใน ท างเศ รษ ฐก ิจน ั้น ร ัฐธรรมน ูญ แ ห ่งราช อ าณ าจ ัก รไท ย  พ ุทธ

ศ ักราช 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 5) พ .ศ. 2538 ได ้บ ัญ ญ ้ต ิร ับ รอ งไวใน ห ล าย ๆ  ป ร ะก าร  เช ่น เสร ี 

ภ าพ ใน ก ารรว ม ต ัว ก ัน 35 ส ิท ธ ิข อ งบ ุค ค ลใน ท ร ัพ ย ์ส ิน 36 เส ร ีภ าพ ใ น ก ารป ร ะก อ บ อ าช ีพ ฯ ล ฯ  โดยท ี่เสร ี 

ภ า พ ใ น ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ น ี้ถ ึอ เป ็น เส ร ีภ า พ ต ั้ง เด ิม ต า ม แ น ว ค ิด ท ี่เป ็น เส ร ีน ิย ม  อาท ิเช ่น  เส ร ีภ าพ ท างอ ุต  

ส าห ก รร ม แ ล ะพ าณ ิช ย ์ก รร ม  แ ล ะต ่อ ม าส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ใน ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ ได ้พ ัฒ น าข ึ้น ใน ศ ต วรรษ ท ี่ 20 

ต อ น ก ล าง  เช ่น เส ร ีภ าพ ใน ก ารรวม ต ัว เป ็น ส ห ภ าพ  เส ร ีภ าพ ใน ก ารบ ัด ห ย ุด งาน  อ ัน ถ ือ เป ็น เส ร ีภ าพ  

ใ ห ม ่ท ี่เพ ิ่ม เต ิม ข ึ้น จ า ก เด ิม 37 น อ ก จ า ก น ี้ม ีข ้อ ล ัง เก ต ว ่า บ ุค ค ล ผ ู้ก ร ะท ำ ค ว า ม ผ ิด น ั้น อ า จ จ ะส ูญ เส ีย

ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ใ น ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ ไ ป ช ั่ว ร ะย ะ เว ล าห น ึ่ง  ใน ข ณ ะท ี่ร ับโทษอยู่ในเร ีอนจำ ท ำให ้ไม ่ล าม ารถ  

จ ะใ ช ้ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ใน ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ ได ้ เน ื่อ งจ าก ถ ูก จ ำก ัด ห ร ีอ ส ูญ เส ีย ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ด ังก ล ่าวไป โด ย  

ผ ล ข อ ง ก ฎ ห ม าย

35รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 
2538, มาตรา 43.

36เรื่องเดียวกัน, มาตรา 37.
37บวรศักดิ้ อุวรรณโณ, คำ,อธ ิบ ายกฎ ห มายม ห าช น  (เล ่ม  3) ท ี่ม า แ ล ะนิติวิธี ,2538,

ห น ้า  3 4 9 .
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3.2 การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาด

ด ังท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว ม าแ ล ้ว ว ่าส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ เป ็น ส ิ่งท ี่ม น ุษ ย ์ท ุก ค น ป รารถ น า  แ ล ะจ ำ เป ็น

อย ่างย ิ่งใน ก ารด ำรงช ีว ิต  ห าก ม น ุษ ย ์ป ราศ จ าก แ ล ้วซ ึ่งส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ก ็เป ร ีย บ เส ม ือ น ไร ้แ ล ้วซ ึ่งล ม

หายใจ ไ ม ่ส าม าร ถ ท ี่จ ะก ร ะท ำ ส ิ่ง ใ ด ๆ  ได ้ เพ ราะส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ เป ็น ส ิ่งท ี่จ ะ เอ ื้อ ห ร ือ อ ำน ว ย ป ระโย ช น ์ 

ให ้แก,บ ุค ค ล ท ุก ค น  ท ุกชนช ั้น  ไม ่ว ่าห ญ ิงห ร ือช าย  เด ็กหร ือผ ู้ใหญ ่ ห ร ือ แ ม ้ก ระท ั่งบ ุค ค ล ผ ู้ต ้อ งร ับ  

โทษอย ู่ในเร ือนจำ ท ั้งน ี้ก ็ฃ ึ้น อ ย ู่ก ับ ว ่าจ ะม ืก ารย อ ม ร ับ ห ร ือ บ ังค ับ ให ้ม ืก ารใช ้ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ น ั้น ได ้ม าก  

น ้อยแค ่ไห น  เพ ียงใด

ก ารล งโท ษ เป ็น ก ารใช ้อ ำน าจบ ังค ับ ข อ งก ฏ ห ม าย  ซ ึ่ง ย ่อ ม จ ะล าม าร ถ เป ล ี่ย น แ ป ล ง  

ห ร ือ แ ก ้ไข เพ ื่อ ให ้ล อ ด ค ล ้อ งห ร ือ เป ็น ไป ต าม ส ภ าพ เศ รษ ฐ ก ิจ  ส ังค ม  ก ารเม ือ ง  สถานท ี่ เวลา ว ัฒ น  

ธ ร ร ม ห ร ือ ป ร ะ เพ ณ ีข อ งแ ต ่ล ะส ังค ม  ต ล อ ด จ น ก ารย อ ม ร ับ ข อ งป ระช าช น ใน ข อ งแ ต ่ล ะป ระเท ศ  แ ละ 

ก ารล งโ ท ษ ท ี่ด ีต ้อ งม ืล ัก ษ ณ ะเป ็น ก าร บ ังค ับ ไ ม ่ว ่า จ ะบ ังค ับ ต ่อ ช ีว ิต แ ล ะร ่า งก า ย  ห ร ือทร ัพ ย ์ส ิน  ต ่างๆ 

เห ล ่าน ี้ แ ต ่ก ารบ ังค ับ โท ษ จะต ้อ ง เป ็น ไป โด ย ก ารให ้ค วาม เค ารพ ใน ห ล ัก ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ห ร ือ ห ล ัก ส ิท ธ ิ 

ม น ุษ ย ช น 38 เพ ร าะก ารล งโท ษ ท ี่ม ืล ัก ษ ณ ะเป ็น ก ารท าร ุณ โห ด ร ้าย  ไร ้มน ุษ ย ธรรมน ั้น  อาจถ ือได ้ว ่า  

เป ็น ก าร ล ะ เม ิด ต ่อ ห ล ัก ก าร ช ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ งป ร ะช าช น ต าม บ ท บ ัญ ญ ิต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ห ร ือ ล ะ เม ิด ต ่อ ห ล ัก  

ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  ท ั้งน ี้แ น วค วาม ค ิด ห ร ือ ท ี่ม าข อ งส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ข อ งน ัก โท ษ เด ็ด ข าด น ั้น  เป ็น ผ ลอ ัน ล ืบ  

เน ื่อ งม าจ าก ก ารให ้ก ารย อ ม ร ับ ส ิท ธ ิใน ช ั้น พ ื้น ฐ าน ข อ งม น ุษ ย ์ ท ี่ม น ุษ ย ์ม ืต ิด ต ัว อ ย ู่แ ต ่ด ั้ง เด ิม  ดัง

ป ร าก ฏ อ ย ู่ใ น ป ฏ ิญ ญ า ส า ก ล ว ่าด ้ว ย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ซ น ว ่า  “โด ย ท ี่ก ารย อ ม ร ับ น ับ ถ ือ เก ีย รต ิค ัก ด ิ้ป ระจ ำต ัว  

แ ล ะส ิท ธ ิเท ่า เท ีย ม ก ัน แ ล ะโอ น ม ิไ ต ้ ข อ งส ม าช ิก ท ั้งห ล าย แ ห ่งค รอ บ ค ร ัว ม น ุษ ย ์ เป ็น ห ล ัก ม ูล เห ต ุแ ห ่ง  

อ ิส ร ภ า พ แ ล ะค ว าม ย ุต ิธ ร ร ม  แ ล ะส ัน ต ิภ าพ ภ าย ใน โล ก " ซ ึ่งแ ม ้ว ่าห ล ัก ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ด ังก ล ่าวจ ะไม ่ม ื 

ส ภ าพ บ ังค ับ ห ร ือ ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ น ่น อ น  แ ต ่ก ล ่าวไว ้เพ ีย งว ่า เป ็น ส ิท ธ ิท ี่ไม ่อ าจจะโอ น ให ้แก ่ก ัน ได ้ แ ละ 

จ ะ ล ่ว ง ล ะ เม ิด ม ิไ ด ้ ถ ึง แ ม ้ว ่า บ ุค ค ล บ า ง ป ร ะ ๓ ท จ ะถ ูก จ ำก ัด ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ใน ช ีว ิต ร ่างก าย  ผลอ ัน

38ป ฏ ิญ ญ าสากลว ่าด ้วย ส ิท ธ ิม น ุษ ย ซ น  ข้อ 5 ‘'บุคคลใดจ ะ ถูกท ร ม า ณหรือได ้ร ับ ก ารป ฏ ิบ ัต ิ 

หรือการลงทัณฑ์ซึ่งทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือหยามเกียรติมิได้,’



61

เน่ืองมาจากได้ปฏิบัติการท่ีฝ่า!]นกฎเกณฑ์ ระเบียบ หรือกฏหมายของรัฐ39 คือต้องถูกลงโทษ โดย 
ท่ีการลงโทษน้ัน จะหมายความถึงการท่ีรัฐได้กำหนดสภาวะอย่างหน่ึงอย่างใดแก่บุคคล ซ่ึงโดย 
ปกติแล้วเป็นส่ิงท่ีไม่พึงปรารถนาของบุคคล แต่เป็นการตอบโต้จากการท่ีบุคคลน้ันได้กระทำความ 
ผิดหรือก่ออาชญากรรมข้ึน ซ่ึงเป็นอำนาจในการใช้บังคับกฎหมายของรัฐ ซ่ึงแน่นอนว่าต้องไป 
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพในด้านต่าง  ๆ ของบุคคลผู้กระทำความผิดไม่ว่าจะเป็นชีวิต ร่างกาย หรือ 
ทรัพย์สินฯลฯ ทังนีเพ่ือเป็นการยับย้ังอาชญากรรมหรือป้องกันมิให้เกิดการกระทำผิดข้ึนอีกหรือ
เพ่ือป้องกันความสงบสุขของสังคม อีกท้ังเพ่ือการแกไขพึนฟูนักโทษหรือผู้กระทำความผิดให้รู้
สำนึกในความผิดที,ได้กระทำลงเป็นประการสำคัญ

นอกจากนีสิทธิเสรีภาพของนักโทษอีกประการหน่ึงคือ สิทธิในการท่ีจะได้รับการ 
ปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันตามกฎหมาย โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติหรือโดยปราศจากการแบ่งแยกใน 
เร่ืองต่าง  ๆอาทิเช่น เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิด 
เห็นอ่ืนใด เผ่าพันธุทรัพย์สิน' กำเนิดหรือสถานะอ่ืน  ๆ อย่างกรณีท่ีนักโทษท่ีได้กระทำความผิดใน 
ข้อหาหรือฐานความผิดเดียวกันภายใต้เง่ือนไขท่ีเหมือนกัน ย่อมจะได้รับการลงโทษหรือการ 
ปฏิบัติท่ีเหมือนกัน โดยจะไม่มืการคำนึงถึงประวิติท่ีผ่าน  ๆมา และในการปฏิบัติต่อนักโทษเด็ด 
ขาดของเจ้าพนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องปฏิบัติต่อนักโทษอย่างมีมนุษยธรรม อย่างเช่น 
การใช้เคร่ืองพันธนาการ สภาพของความเป็นอยู่ในเรือนจำ วิธีการในการลงโทษ การควบคุมตัว 
การดูแลรักษาพยาบาลในกรณีท่ีนักโทษเกิดเจ็บปวยและต้องได้รับการรักษาพยาบาลโดยแพทย์ 
ต่าง เๆหล่าน้ี เป็นต้น และนอกจากน้ีจะเห็นได้ว่าในสาสันฉบับต่าง  ๆยัง,ได้บ ัญ ญ ัติคุ้มครองสิทธิเสรี 
ภาพของนักโทษไว่ในลักษณะเดียวกันว่า บุคคลหรือนักโทษจะต้องไม่ถูกทรมานหรือได้รับการ 
ปฏิบัติในการลงโทษด้วยความโหดร้ายไร้ความเมตตาปราณี หรืออย่างต่ํา1ช้า การไม่ถูกบังคับ 
เย่ียงทาส และการรับการรักษาพยาบาลเม่ือเจ็บปวย และอ่ืนๆ  อีกหลายประการ อาทิเช่น การ 
ยอมรับสิทธิในการพัฒนาศักยภาพของนักโทษ การให้โอกาสกลับตนเป็นคนดี การให้สิทธิในการ 
ย่ืนเร่ืองราวร้องทุกข์ การยอมรับสิทธิในการได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมาย การติดต่อส่ือสาร

>

39ประธาน วัฒนะวาณิชย์ และคณะ, สิทธิมนุษยชนของผู้ต้องข้งในประเทศไทย,

(กรุงเทพฯ : เจรืญวิทย์การพิมพ์ ,2529), ห-น้า 306. อ้างใน วรางคณา สุจรืตกุล, นักโทษเด็ด

ข า ด ก ั บ ส ิ ท ธ ิ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ,  2 5 3 4 ,  ห น ้า  5 1 .
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การเยี่ยม ฯลฯ40 ซึ่งหลายประเทศได้นำมาถือปฏิบัติแก่นักโทษหรือผู้ต้องขัง เนื่องจากเป็นแนว 
ทางที่เป็นมาตรฐานสากลอันเป็นที่ยอมรับของนานาอารยประเทศ

โดยคำว่า สิทธิเสรืภาพของนักโทษเด็ดขาด นี้เป็นการขยายความมาจากสิทธิโดย 
ที่ประชุมว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรปที่ได้ให้การรับรองในเร่ืองของสิทธิเสรีภาพจากความเป็น 
ทาส การทรมาน ฯลฯ ซ่ึงได้มีผู้ให้ข้อสังเกตว่าไม่ใช่สิทธิของนักโทษเด็ดขาด แต่นักโทษอาจได้ 
รับการปฏิบัติท่ีไร้มนุษยธรรมต่างๆ ได้มากกว่า อย่างกรณีของระบบการลงโทษในบางประเทศ 
เช่น ฝรั่งเศสได้มีการกำหนดไว้อย่างขัดเจนว่านักโทษจะสูญเสียสิทธิเสรีภาพต่างๆ ตามท่ีรัฐธรรม 
นูญได้กำหนดไว้41 และในประเทศสหรัฐอเมรีกาการรับรองสิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดจะมี 
ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญและคำพิพากษาของศาล ถึงกับมีคำกล่าวไว้ว่า ลูกกรงของเรือนจำไม่ 
สามารถที่จะมาขวางกั้นสิทธิเสรีภาพของนักโทษจากความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญได้ ซ่ึงใน 
กรณีของสหรัฐอเมริกานี้ถือว่าเป็นประเทศที่ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาซนไว้อย่างกว้าง 
ขวาง42 เช่นเดียวกับการรับรอ่งสิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาด

ในส่วนของประเทศไทยเราน่ืน การรับรองสิทธิเสรีภาพของนักโทษเด็ดขาด จากท่ี 
ได้มีพัฒนาการมาเป็นระยะเวลาพอควร โดย1ได้ให้การรับรองและคุ้มครอง'ไว้ในบทบัญญัติรัฐธรรม 
นูญและกฎหมาย เช่น กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ,พระราชบัณญัติ 
ราชทัณฑ์พ.ศ. 2479 และข้อบังคับของกรมราชทัณฑ์ต่างๆ ตลอดจนแนวทางในการปฏิบัติต่อนัก 
โทษเด็ดขาดก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญในฉบับปัจจุบัน โดยอาจแยกพิจารณาเป็นประเภท

40กุลพล พลวัน, สิทธิของผู้ต้องขัง, เอกสารการสอนชุดวิชา กฎหมายเกี่ยวกับงาน 
ราชทัณฑ์ (หน่วยท่ี 9-15), มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิทยาการจัดการ,(กรุงเทพฯ: 
สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2539), พิมพ์คร้ังท่ี 1 (จำนวน 1,000 เล่ม), หน้า 58- 
60.

41สุรคักดิ้ เผื่อนคำ, เจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ทับการเคารพสิทธิมนุษยซนของผู้ต้องขัง : 
ศึกษากรณีเฉพาะเรือนจำกลางเสิยงใหม่, 2542, หน้า 12.

42วรางคณา สุจริตกุล, นักโทษเด็ดขาดทับสิทธิตามกฎหมาย, 2534, หน้า 51.
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ของสิทธิเสรภาพของนักโทษเด็ดขาดที่สำคัญได้ 5 ประการ ซึ่งจะทำการศึกษาวิเคราะห์โดยอาศัย 
หลักเกณฑ์ขั้นพื้นฐานของบุคคลตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเป็นลำดับไปดังนี้คือ

3.2.1 สิทธิเสรีภาพในชึวิตและร่างกายของนักโทษเด็ดขาด

จากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 5) พุทธศักราช 2538 ได้บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกายของบุคคลไว้ว่า
"บุคคลย่อมมีเสรีภาพในร่างกาย...’’ โดยเสรีภาพในชีวิตร่างกายนี้ ถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่สำคัญ 
หรือเป็นสิทธิมนุษยซนประเภทหน่ึง ท่ีได้รับการรับรองในสาลันรับรองสิทธิระหว่างประเทศหลาย 
ฉบับ นับแต่ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิของพลเมือง 
และสิทธิทางการเมือง และข้อกำหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกับข้อเสนอแนะ
ในเรองที่เกี่ยวข้อง ขององค์การสหประชาชาติ และนอกจากนี้ยังมืแนวความคิดในทางทฤษฎีว่า 
สิทธิเสรีภาพของนักโทษบางสํวนที่ต้องสูญเสียไปจากการถูกลงโทษ ในฐานะที่เป็นปัจเจกชนยังมื 
สิทธิเสรีภาพบางส,วนท่ีเหลืออยู่ แต่จะมากหรือน้อยเพียงใด ก็ขึ้นอยู่กับแนวความคิดหรือวัตถุ
ประสงค์ในการลงโทษที่แต่ละประเทศจะนำมาใช้

สิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของนักโทษเด็ดขาดน้ัน จะมีได้ในหลายกรณี แต่ 
ท่ีสำคัญจะได้แก่สิทธิในการจะไม่■ ถูกลงโทษอย่างทารุณโหดร้าย เพราะโดยหลักการในข้ันพ้ืนฐาน 
แล้ว นักโทษน้ันถือเป็นมนุษย์ จึงต้องได้รับการปฏิปัติจากผู้คุมอย่างท่ีมนุษย์ปฏิบัติต่อกัน ถึงแม้ 
ว่านักโทษจะสูญเสียสิทธิเสรีภาพในบางประการไปโดยผลของกฎหมาย และโทษจำคุกน้ันเป็น
เพียงการจำกัดเสรีภาพเท่าน้ัน มิใช่การทำลายหรือลดคุณค่าของความเป็นมนุษย์ให้น้อยลงไปแต่ 
ประการใด ซ่ึงในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองไว้ว่า การจับกุม คุมขังหรือค้นตัวบุคคล 
ไม่ว่ากรณีใด  ๆ จะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย43 จากบท
บัญญัติรัฐธรรมนูญจะเห็นว่าสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกายน้ีถึอเป็นหลักข้ันพ้ืนฐานท่ีสำคัญ และ
เพ่ือเป็นการให้หลักประกันแก'นักโทษผู้ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจำจึงได้กำหนดกรอบให้แก่เจ้าพนักงาน 
เรือนจำผู้ทำหน้าท่ีในการค ว บ คุมนักโทษต้องใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติต่อนักโทษอย่างเสมอภาค 
และชอบธรรม อันจะลอดคล้องก ับ หลักสิทธิมนุษยชน

43ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร าช  2 5 3 4 ,  ม า ต ร า  3 0  วรร ค ส อ ง.
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ซ่ึงหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขององค์การลหประชาชาติได้มีการ 
ให้การรับรองสิทธิชองนักโทษในเรองน้ี โดยกำหนดไว้ว่า “บุคคลใด  ๆ จะถูกทรมานหรือได้รับผล 
การปฏิปัติหรือการลงโทษท่ีทารุณโหดร้ายผิดมนุษยธรรมหรือต่ําช้าไม่ได้”44 อันแสดงให้เห็นถึงการ 
ปฏิบัติต่อนักโทษว่า รัฐหรือเจ้าพนักงานของรัฐจะใช้การลงโทษท่ีเป็นการทารุณโหดร้ายหรือไร้
มนุษยธรรมไม่ได้ มิเช่นน้ันจะเป็นการขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชน มีข้อน่าลังเกตในเร่ืองของการ 
ปฏิบัติหรือการลงโทษว่า กรณีใดท่ีจะถือเป็นการลงโทษท่ีทารุณโหดร้าย เน่ืองจากไม่มีหลักเกณฑ์ 
หรือมาตรฐานในการวัด ซ่ึงจากการดีกษาจะพบว่าการปฏิบัติท่ีถือว่าเป็นการทารุณโหดร้าย จะ 
ครอบคลุมถึงลักษณะใน 3 ประการ ดังจะกล่าวต่อไปน้ีคือ

ก.การใช้เคร่ืองพันธนาการหรือเป็นการลงโทษเพ่ือประจานหรือทำให้ได้รับทุกขเวทนา 
ข.การใช้วัตถุท่ีเป็นของแข็งหรืออาวุธทำร้ายนักโทษ
ค.การลงโทษทางวินัยแก'นักโทษโดยการกระทำต่อร่างกายเพ่ือให้ได้รับความเจ็บปวด

ทรมาน

ในส่วนของการใช้เครื่องพันธนาการนี้มีช้อที่น่าพิจารณาว่า ก่อนท่ีจะมีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญในฉบับปัจจุบัน การใช้เคร่ืองพันธนาการน้ันได้มีกำหนดไว้ในพระราช
บัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 โดยการห้ามมิให้ใช้เครื่องพันธนาการแก่ผู้ต้องขัง เว้นแต่เป็น 
บุคคลที่น่าจะทำอันตรายต่อชีวิตหรือร่างกายของตนเองหรือผู้อื่น หรือเป็นบุคคลวิกลจรืตหรือจิต 
ไม่ลมประกอบ อันอาจเป็นภยันตรายต่อผู้อื่น หรือเป็นบุคคลที่น่าพยายามจะหลบหนีการควบคุม 
หรือเป็นกรณีท่ีถูกคุมตัวไปนอกเรือนจำ หรือในกรณีที่เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ควบคุมเห็นเป็นการ
ลมควรที่จะต้องใช้เครื่องพันธนาการ หรือเม่ือรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นการจำเป็นจะต้องใช้เครื่อง
พันธนาการ เนื่องแต่สภาพของเรือนจำหรือสภาพการณ์ของท้องถิ่นไม่น่าจะปลอดภัย กรณีของ 
การใช้เครื่องพันธนาการเมื่อออกไปนอกเรือนจำและเม่ือรัฐมนตรีเห็นควรนี้ ในพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ไต้ให้อำนาจแก่พัศดีเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจสั่งให้ใช้เครื่องพันธนาการแก่ผู้ 
ต้องขังและมีอำนาจที่จะเพิกถอนคำสั่งนัน45

44ปฏิณญาลากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน, มาตรา 5.
45พระราชบัญญ ัต ิราชทัณฑ์พ.ศ. 2479, มาตรา 14.
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จ าก บ ท บ ัญ ญ ัต ิข อ งพ ร ะร าช บ ัญ ญ ัต ิร าช ท ัณ ฑ ์ พ .ศ . 2479 ด ังก ล ่าวจ ะเห ็น ได ้ว ่า  มี 

ก ารให ้ค วามค ุ้มค รองส ิท ธ ิข องน ัก โท ษ ใน ก ารใช ้เค ร ื่อ งพ ัน ธน าก ารไว ้พ อควร โดยการไม ่อน ุญ าตให ้ 

เจ ้าพ น ัก งาน เร ือ น จ ำใช ้เค ร ือ งพ ัน ธน าก ารก ับ น ัก โท ษ  เว ้น แ ต ่จ ะ เป ็น ไ ป ต าม ก ฎ ห ม าย  ห าก พ ิจารณ า 

อ ีก ม ุม ม อ ง ห น ึง  จ ะพ บ ไ ด ้ว ่า บ ท บ ัญ ญ ้ต ิด ังก ล ่า ว ม ีล ัก ษ ณ ะท ี่ส า ม า ร ถ ต ีค ว า ม ไ ด ้ก ว ้า งข ว าง  ทำให ้เก ิด  

ช ่อ งว ่า งข อ งก ฎ ห ม าย ใน ก ารห ล ีก เล ี่ย ง  เพ ื่อ ใช ้เค ร ื่อ งพ ัน ธน าการใน ก ารป ้องก ัน การห ลบ ห น ีข องน ัก  

โท ษ ห ร ือลงโท ษ น ัก โท ษ  อ ัน เป ็น ก ารล ะเม ิด ส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ใน ช ีว ิต ร ่างก าย ข อ งน ัก โท ษ ได ้ ซ ึ่งเร ื่องน ี้ 

กรมราซ ท ัณ ฑ ์ม ิได ้น ิ่งน อน ใจ  แ ล ะไ ด ้ม ีห น ังล ือ ด ่ว น ม าก 46ถ ึงห น ่วย งาน ท ี่เก ี่ย วช ้อ งก ับ ก ารป ฎ ิน ัต ิต ่อ  

น ัก โท ษ  เร ื่อง ก ารซ ัก ซ ้อ มแ ล ะป ร ับ น โย บ าย ราช ท ัณ ฑ ์เก ี่ย วก ับ เร ื่อ งก ารจ ำต รวน ว ่า  ควรผ ่อน ปรน การ 

ใช ้ตรวนแก,ผ ู้ต ้อ งข ังให ้ม าก ท ี่ส ุด เท ่าท ี่จ ะ เป ็น ไป ได ้ โด ย ค ำน ึงถ ึงห ล ัก ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ใน ก ารค ว บ ค ุม  

ห ล ัก ม น ุษ ย ธ ร ร ม  ห ล ัก ก ฎ ห ม าย  ต ล อ ด จ น ภ าพ พ จ น ์ข อ งก รม ราช ท ัณ ฑ ์ โดยเฉพ าะอย ่างย ิ่งการนำ 

น ัก โท ษ อ อ ก ไ ป พ ิจ ารณ าค ด ีท ี่ศ าล  เพ ื่อ ข อให ้ศาลพ ิจารณ าว ่าจะใช ้เค ร ื่อ งพ ัน ธน าก ารข น าด ใด จ ึงจะ  

เห ม า ะส ม แ ก ่ค ว าม จ ำ เป ็น ใ น ก าร ค ว บ ค ุม

น อ ก จ า ก น ี ้ ก ร ม ร า ช ท ั ณ ฑ ์ ย ั ง ม ี ห น ั ง ล ื อ 4 7  เ ร ื ่ อ ง  ก า ร ใ ช ้ เ ค ร ื ่ อ ง พ ั น ธ น า ก า ร แ ก ่ น ั ก โ ท ษ  

ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ก า ร ก ล ่ า ว ย ํ ้ า ถ ึ ง ค ว า ม ม ุ ่ ง ห ม า ย ใ น ก า ร ใ ช ้ เ ค ร ื ่ อ ง พ ั น ธ น า ก า ร  ซ ึ ่ ง ม ิ ใ ห ้ ใ ช ้ เ พ ื ่ อ ก า ร ล ง โ ท ษ ท า ง ว ิ น ั ย  

แ ก ่ น ั ก โ ท ษ  แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ เ ค ร ื ่ อ ง พ ั น ธ น า ก า ร พ ร ํ ่ า เ พ ร ื ่ อ  ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ก า ร ข ั ด ต ่ อ น โ ย บ า ย ใ น ก า ร แ ก ้ ใ ฃ พ ิ น ฟ ู น ั ก  

โ ท ษ  อ ี ก ท ั ้ ง ย ั ง เ ป ็ น ก า ร แ ส ด ง ใ ห ้ เ ห ็ น ถ ึ ง ค ว า ม ห ย ่ อ น ย า น ใ น ส ม ร ร ถ ภ า พ  ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก า ร แ ก ้ ไ ข พ ฤ ต ิ  

น ิ ส ั ย  จ ิ ต ใ จ น ั ก โ ท ษ ข อ ง เ ร ื อ น จ ำ  โ ด ย ใ ห ้ ใ ช ้ เ ค ร ื ่ อ ง พ ั น ธ น า ก า ร เ พ ื ่ อ เ ป ็ น เ ค ร ื ่ อ ง ม ื อ ใ น ก า ร ป ก ค ร อ ง ด ู แ ล  

เ ร ื อ น จ ำ เ ท ่ า น ั ้ น  ด ั ง จ ะ เ ห ็ น ไ ด ้ ว ่ า ใ น เ ร ื ่ อ ง น ี ้ ก ร ม ร า ช ท ั ณ ฑ ์ ไ ด ้ ม ี น โ ย บ า ย อ ั น แ น ่ ซ ั ด  ใ น ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม ค ุ ้ ม  

ค ร อ ง ส ิ ท ธ ิ เ ส ร ี ภ า พ ข อ ง น ั ก โ ท ษ ใ น ส ่ ว น ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ใ ช ้ เ ค ร ื ่ อ ง พ ั น ธ น า ก า ร อ ย ่ า ง แ จ ้ ง ซ ั ด

แ ล ะ ใ น ห ล ั ก ม า ต ร ฐ า น ข ั ้ น ต ํ ่ า ส ำ ห ร ั บ ป ฎ ิ น ั ต ิ ต ่ อ ผ ู ้ ต ้ อ ง ข ั ง ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ  

ย ั ง ห ้ า ม ก า ร ใ ช ้ เ ค ร ื ่ อ ง พ ั น ธ น า ก า ร ต ่ า ง ๆ  เ ช ่ น ก ุ ญ แ จ ม ื อ  โ ซ ่  ต ร ว น  แ ล ะ เ ส ื ้ อ ท ร ม า น  เ ว ้ น แ ต ่ จ ะ เ ป ็ น ก ร ณ ี  

เ พ ื ่ อ ป ้ อ ง ก ั น ก า ร ห ล บ ห น ี ใ น ร ะ ห ว ่ า ง ก า ร เ ค ล ื ่ อ น ย ้ า ย น ั ก โ ท ษ  แ ล ะ ใ น ก ร ณ ี น ำ น ั ก โ ท ษ ไ ป ศ า ล  ห ร ื อ เ ป ็ น  

ค ำ ส ั ่ ง ข อ ง แ พ ท ย ์ ใ ห ้ ใ ช ้  ห ร ื อ ผ ู ้ บ ั ญ ช า ก า ร เ ร ื อ น จ ำ ม ี ค ำ ส ั ่ ง ใ ห ้ ใ ช ้ เ ค ร ื ่ อ ง พ ั น ธ น า ก า ร  ใ น ก ร ณ ี ท ี ่ น ั ก โ ท ษ ท่า

4 6 ห น ังลือด ่ ว น ม า ก ท ี ่  ม ท .  09005/ว. . 1 56 ล ง ว ั น ท ี ่  24 ธ ั น ว า ค ม  2535.
47หนังสือท ี ่  ม ท .  0905/ว. 1 8  ลงวันที่ 3 ก ุ ม ภ า พ ั น ธ ์2536.
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ร้ายตัวเองหรือบุคคลอ่ืน หรือทำลายทรัพย์สิน เม่ือไม่มีทางอ่ืนใดท่ีจะสามารถกระทำได้ โดยการ 
ส ั่ง ของผู้บัญชาการเรือนจำในกรณีน้ีจะต้อง!]รึกษาแพทย์ทันทีและรายงานไปยังผู้บังคับบัญชา48

ส ่วน การใช ้อาว ุธต ่อน ัก โท ษ ห ร ือผ ู้ต ้อ งข ังน ั้น  ใน พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิราช ท ัณ ฑ ์ พ.ศ. 

2479 บ ัญ ญ ัต ิ'ให ้ เจ ้าพ น ัก งาน เร ือน จำสามารถ ใช ้อาว ุธได ้ น อ ก จ าก อ า ว ุธ ป ีน  เม ื่อ ป ราก ฏ ว ่าน ัก  

โ ท ษ ก ำ ล ังห ล บ ห น ี ห ร ือ พ ย าย าม จ ะห ล บ ห น ีแ ล ะไ ม ่ม ีท างจ ะป ้อ งก ัน อ ย ่า งอ ื่น น อ ก จ าก ใ ช ้อ าว ุธ ห ร ือ  

เม ื่อ น ัก โท ษ ห ล าย ค น ก ่อ ค ว าม ว ุ่น ว าย  ห ร ือ พ ย าย าม ใช ้ก ำล ัง เป ิด ห ร ือ ท ำล าย ป ระต ูร ั้วห ร ือ ก ำแ พ ง

เร ือ น จ ำห ร ือ เม ื่อ ป ราก ฏ ว ่าน ัก โท ษ จ ะใช ้ก ำล ังท ำร ้าย เจ ้าพ น ัก งาน ห ร ือ ผ ู้อ ื่น 49 ซ ึ่ง เม ื่อ พ ิจ ารณ าถ ึงก าร  

ใช ้'อ าว ุธก ับ น ัก โท ษ ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิร าช ท ัณ ฑ ์ พ .ศ . 2479 ใน มาตรา 14 ในเร ื่องการใช ้อาว ุธต ่อ  

น ัก โท ษ ต ังก ล ่าว จ ะ เห ็น ว ่าน ่า จ ะ เป ็น ก าร ก ร ะท ำท ี่ข ัด ต ่อ บ ท บ ัณ ญ ้ต ิร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ 50ท ี่ว ่า  บ ุค ค ล ย ่อ ม

เส ม อ ก ัน ใ น ก ฏ ห ม าย แ ล ะไ ด ้ร ับ ค ว าม ค ุ้ม ค ร อ งต าม ก ฎ ห ม าย เท ่า เท ีย ม ก ัน  เน ื่อ งจ าก ว ่าร ัฐธรรมน ูญ ได ้ 

ว า งห ล ัก ก าร ไ ว ้เป ็น ก าร ท ั่ว ไ ป เพ ื่อ ใ ห ้ก าร ต ร าก ฎ ห ม าย ต ้อ งค ำน ึงถ ึงส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ เป ็น ป ร ะก า ร สำคัญ 
ส ่วน ก ารจ ำก ัด เส ร ีภ าพ น ั้น เป ็น ่เพ ีย งข ้อ ย ก เว ้น  ซ ึ่งต ้อ งม ีล ัก ษ ณ ะบ ังค ับ เป ็น ก า ร ท ั่ว ไ ป  ไม ่ย ้อน ห ล ัง  ม ี 

ค ว าม แ น ่น อ น ข ัด เจ น  แ ล ะต ้อ งจ ำ ก ัด เฉ พ าะ เท ่าท ี่จ ำ เป ็น พ อ ส ม ค ว ร แ ก ่เห ต ุ เพ ื่อ ค ุ้ม ค รอ งป ระโย ช น ์ 

ส าธ ารณ ะห ร ือ เพ ื่อ ค ุ้ม ค รอ งส ิท ธ ิเส ร ีภ าพ ใน ช ีว ิต ร ่า งก าย ข อ งบ ุค ค ล อ ื่น ห ร ือ น ัก โท ษ  อ ีกท ั้งไม ่เป ็น ไป  

ต าม ห ล ัก ม าต รฐ าน ข ั้น ต ํ่า ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิต ่อ น ัก โท ษ ข อ งอ งค ์ก ารส ห ป ระช าช าต ิ

โ ด ย ท ี ่ ห ล ั ก ม า ต ร ฐ า น ข ั ้ น ต ํ ่ า ใ น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต ่ อ น ั ก โ ท ษ ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิ  ไ ด ้  

บ ั ญ ญ ้ ต ิ ถ ึ ง ข ้ อ ก ำ ห น ด เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร ล ง ท ั ณ ฑ ์ ต ่ อ ร ่ า ง ก า ย  ข ั ง ห ้ อ ง ม ื ด  แ ล ะ ก า ร ล ง ท ั ณ ฑ ์ ท ี ่ เ ห ี ้ ย ม โ ห ด

ท า ร ุ ณ ไ ร ้ ม น ุ ษ ย ธ ร ร ม ห ร ื อ ต ํ ่ า ช ้ า แ ก ่ ผ ู ้ ต ้ อ ง ข ั ง ท ี ่ ฝ ่ า ป ี น ว ิ น ั ย เ ป ็ น อ ั น ห ้ า ม ข า ด 51 เ น ื ่ อ ง จ า ก ก า ร ล ง โ ท ษ ต ่ อ

ช ี ว ิ ต ร ่ า ง ก า ย ข อ ง น ั ก โ ท ษ ด ้ ว ย ก า ร ใ ช ้ อ า ว ุ ธ  ไ ม ่ ว ่ า จ ะ เ ป ็ น อ า ว ุ ธ ป ร ะ ๓ ท ใ ด  อ า จ ถ ื อ ไ ด ้ ว ่ า เ ป ็ น ก า ร ข ั ด ต ่ อ  

ห ล ั ก ม า ต ร ฐ า น ข ั ้ น ต ํ ่ า ซ ึ ่ ง ห ้ า ม เ ด ็ ด ข า ด  อ ี ก ท ั ้ ง ย ั ง ถ ื อ เ ป ็ น ก า ร ล ง โ ท ษ ท ี ่ ท า ร ุ ณ โ ห ด ร ้ า ย  ไ ร ้ ม น ุ ษ ย ธ ร ร ม  ซ ึ ่ ง  

ม น ุ ษ ย ์ โ ม ่ ค ว ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต ่ อ ก ั น

4 8 ข ้ อ ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น ข ั ้ น ต ํ ่ า ส ำ ห ร ั บ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต ่ อ ผ ู ้ ต ้ อ ง ข ั ง ข อ ง อ ง ค ์ ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ,  ข ้ อ  3 3 .

4 9 ณ ร ง ค ์  ใ จ ห า ญ  แ ล ะ ค ณ ะ ,  สิทธิของผู้ต้องหา จำเลย และผู้ต้องโทษในคดีอาญา,
2540, หน้า 176-177.

“ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2534. มาตรา 4.
51ข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าลำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติ, ข ้อ 31.
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สำหรับการลงโทษทางวินัยแก่นักโทษของประเทศไทยนั้น พระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2497กำหนดไว้ว่า เมื่อผู้ต้องขังคนใดกระทำผิดวินัย ให้เจ้าพนักงานเรือนจำผู้มี 

หน้าที่ พิจารณาโดยถ่องแท้ แล้วลงโทษสถานใดสถานหนึ่งหรือหลายสถาน ดังต่อไปนี้52

(1) ภาคทัณฑ์

(2) งดการเลื่อนชั้นโดยไม่มีกำหนดเวลา

(3) ลดชั้น

(4) ดัดการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยม หรือติดต่อไม่เกิน 3 เดือน เว้นไว้แต่กรณีที่ระบุไว้ใน 

มาตรา 8 แห่งประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความอาญา เร่ือง สิทธิของจำเลยในการ 

ดำเนินกระบวนพิจารณาทางศาล

(5) ลดหรืองดประโยชน์หรือรางวัลทั้งหมด หรือแต่บางอย่าง

(6) ขังเดี่ยวไม่เกิน 3 เดือน

(7) ขังห้องมีดไม่มีเครองหลับนอนไม่เกิน 2 วัน ในสัปดาห์หนึ่งโดยความเห็นชอบของ 

แพทย์

(8) เฆี่ยนคราวหนึ่งไม่เกิน 20 ที ในความควบคุมของแพทย์ แต่ห้ามเฆี่ยนคราวต่อไป 

เว้นแต่จะล่วงพ้นเวลา 30 วัน จากวันที่เฆี่ยนคราวที่แล้ว ถ้าผู้ต้องขังเป็นหญิงห้าม 

เฆี่ยน

(9) ดัดจำนวนวันที่ได้รับการลดวันต้องโทษจำคุก ตามมาตรา 32 (6)

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญิติของพระราชปัญญิติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ในมาตรา 

35 จะพบว่า การลงโทษทางวินัยโดยการขังเดี่ยว การขังห้องมืด และการเฆี่ยนนั้น เป็นการขัดต่อ 

หลักมาตรฐานชั้นตํ่าในการปฎิบ้ติต่อนักโทษในข้อ ท่ี 31 อย่างขัดแจ้ง และเป็นการลงโทษที่ทารุณ 

โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม อันเป็นการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของนักโทษตามบท 

บัญญิติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งควรที่จะได้มีการแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายหรือระเบียบในเรื่องนี้ เพ่ือ 

ให้สอดคล้องก ับหลักสิทธิมนุษ ย ชนและห ล ั ก สากลดังได้กล่าวมาข้างต้นนั้น ซึ่งจะทำให้เกิดภาพ

ล ั ก ษ ณ ์ที่ดีในสายตาของประชาคมโ ล ก ว่าประเทศไทยได้ใ ห ้การคุ้มครองสิทธิเลรืภาพ โดยเฉพาะ 

สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย ดังที่นานาอารยะประเทศได้ให้การรับรอง ซึ่งน่าจะเกิดประโยชน์ทั้งใน

52พระราชบัญญัติราชทัณฑ์พ.ศ. 2479, มาตรา 35.
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ด้านการเคารพสิทธิเสรีภาพของบุคคลและภาพรวมของประเทศ อันจะแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการ 

ในระหว่างประเทศที่ได้มีกระแสเรียกร้องให้ปฏิบ้ติต่อนักโทษอย่างมีมนุษยธรรมมากยิ่งขึ้น อย่าง 

เซ่น กรณีการประหารชีวิตด้วยการฉีดยา ซึ่งประเทศไทยได้มีการนำมาพิจารณา และหลายๆ 

ประเทศได้นำมากำหนดไว้ในกฎหมายภายในเพื่อการลงโทษประหารชีวิต ซึ่งเป็นการให้การยอม 

รับในหลักสิทธิม น ุษยชนในเรองของการลงโทษต่อชีวิตร่างกายได้ในระดับที่ก้าวหน้าดีพอควร

ดังนั้น จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบสิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกายของนักโทษเด็ด 

ขาด กับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน และกฎหมายที่เกี่ยว 

ช้อง เซ่น พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 อีกทั้งหลักการอันเป็นสากลแล้ว จะพบ'ว่ายังมีข้อ 

ที่น่าพิจารณาในเรื่องของเนื้อความตามหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ในมาตรา 5 คำ 

ว่า "ทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรม" ว่ามีขอบเขตแค่ไหน เพียงใดซึ่งยังไม่ชัดเจนซึ่งก็ขึ้นอยู่กับการตี 

ความ และการลงโทษทางวินัย ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 35 ว่าแท้จริง 

เป็นอำนาจของใคร เพราะการลงโทษต่อชีวิตร่างกายของนักโทษเด็ดขาดนั้น ถือเป็นสิทธิเสรีภาพ 

สำคัญในขั้นพื้นฐานที,ได้รับการรับรองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ แต่ทั้งนี้ต้องพิจารณาประกอบ 

ก ับ แนวความค ิด  ส ภ า พ ท า ง เศรษฐกิจ ลังคม การเมือง วัฒนธรรมประเพณี หรีอการปฏิบัติของ 

แต่ละประเทศว ่า อย่างใดจึงจะเหมาะสม

3 .2 .2  ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ใ น ท า ง ส ต ิป ัญ ญ า แ ล ะ ค ว า ม เ ช ื่อ ข อ ง น ัก โ ท ษ เ ด ็ด ข า ด

หากจะกล่าวว่าความเช ื่อหรีอสติป ัญญานั้นเป ็นเรื่องของแต่ละบุคคลนั้นก ็คงจะ 

ไม่ห่างไกลจากความเป็นจริงเท่าใดนัก แต่ทั้งนี้ทุกสิ่งย่อมเป็นเหตุเป็นผลซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งในเรื่องของสิทธิเสรีภาพในทางสติปัญญาหรีอความเชื่อนี้ โดยที่หลักการในขั้นพื้นฐาน

แล้ว มนุษย์ทุกคนที่เกิดมาย่อมจะสามารถคิดหรีอเชื่อในสิ่งที่ตนพึงพอใจ และปฏิบัติในสิ่งที่ตน

ชอบ หรือที่ตนคิด ซึ่งในการศึกษานี้จะได้ทำการศึกษาถึงว่าบุคคลหรือนักโทษเด็ดขาดที่ถูกจอง 

จำอยู่ในเรือนจำนั้น เขาได้รับสิทธิเสรีภาพในเรื่องนี้เป็นประการใด และมีกฎหมายให้การรับรอง 

ไว้อย่างไร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เสรีภาพทางความคิด เสรีภาพในความเชื่อและการปฏิบัติตาม 

ความเชื่อในทางศาลนา เสรีภาพในการแสดงออก และเสรีภาพในการได้รับการศึกษาฯลฯ ต่างๆ 

เหล่านี้ โดยจะเลือกศึกษาเฉพาะแต่หัวช้อที่เห็นว่าน่าสนใจ
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โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่

5)พุทธศักราช 2538 ไดให้การรับรองในเรื่องของสิทธิเสรภาพในความคิด ในมาตรา 39 บัญญัติ 

ว่า ‘'บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยการพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา 

และการสื่อความหมายโดยวิธีอ ื่น...”53 หากพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะเห็นว่าเป็น 

การบัญญ้ติเพื่อความชัดเจนว่าเสรีภาพในมาตรานี้ หมายถึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ 

บุคคลทุกคน ซึ่งรวมถึงนักโทษด้วย ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในหัวฃ้อที่ 3.2.1 ว่าบุคคลทุกคนมีสิทธิ 

เสรีภาพในชีวิตร่างกาย อันควรได้รับการปฏิบ้ติจากรัฐในฐานะที่เป็นพลเมืองของประเทศ ดังนั้น 

นักโทษถือได้ว่าเป็นพลเมืองของประเทศ จึงมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น แต่จะ 

มากหรือน้อยนั้นขึ้นอยู่กับว่ากฎหมายนั้นจะให้สิทธิแค่ไหนเพียงใด และในวรรค 2 มาตรา 39 

ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว ได้บัญญัติเป็นข้อยกเว้นไว้ว่า “ ...การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะ 

กระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของ 

รัฐ หรือเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัว หรือความเป็นอยู่ส่วนตัว 

ของบุคคลอื่น หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย หรือดีลธรรมอันดี'ของประชาชน หรือเพื่อป้องกัน 

หรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน”54 ซึ่งในรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ 

อย่างชัดเจนว่าห้ามไปจำกัดเสรีภาพของบุคคลในเรื่องนี้ แต่เมื่อพิจารณาถึงบุคคลที่เป็นนัก

โทษเด็ดขาด ก็เป็นที่เข้าใจว่านักโทษนั้นต้องอยู่ในสถานที่คุมชังหรือเรือนจำ อันเป็นสถานที่ใน 

การบังคับโทษ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแยกนักโทษออกจากสังคมภายนอกชั่วคราวและเพื่อแก้ไข 

พินฟูนักโทษหรือบุคคลผู้กระทำความผิดให้กลับตนเป็นคนดี จากที่ผ่านๆมานั้นได้มีการอนุญาติ 

ให้บุคคลภายนอกเข้าเยี่ยมชมกิจการ และได้มีการสัมภาษณ์นักโทษ ซึ่งทางกรมราชทัณฑ์เล็ง 

เห็นว่าไม,น่าจะเกิดผลดีแต่ประการใด มีแต่จะเกิดความเสียหาย เช่น การนำข้อความที่ส ัมภาษณ์ 

นักโทษไปเขียนลงในหนังสือพิมพ์หรือสิ่งพิมพ์ ซึ่งอาจจะไม่ตรงกับสภาพความเป็นอยู่ที่แท้จริงของ 

นักโทษในเรือนจำ อันจะนำมาซึ่งความเสียหายและภาพพจน์ที่ไม่ดีงามสำหรับประเทศไทย อีก 

ท ั้งจะก ่อให ้เก ิดความเส ียหายแก'ระบบการควบคุมปกครองหรืออาจกระทบต ่อความม ั่นคงของ 

เรือนจำและระบบราชการ เพราะในการประกอบกิจใดๆ ของนักโทษเด็ดขาดนั้นจะต้องเป็นไปตาม 

กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ ท ี่ม ีบ ัญ ญ ัต ไิว้ ในทางตรงข้ามอาจทำให้นักโทษที,มีสันดานเป็นอาชญา

53รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร1ไทย พุทธศักราช 2534. มาตรา 39.

54เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ม า ต ร า  3 9  ว ร ร ค ล อ ง .
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กรเข้าใจว่าการให้สัมภาษณ์เป็นสิ่งที่ดี ซึ่งแท้จริงกลับจะเป็นการยุยงให้นักโทษประกอบอาชญา

กรรมที่ร้ายแรงมากยิ่งขึ้น

จากกรณีดังกล่าว่ กรมราชทัณฑ็จึงได้มีการออกกฏระเบียบ เพื่อเป็นแนวทางใน 

การปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานเรือนจำ เกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็นของนักโทษ55 การให้

สัมภาษณ์หนังสือพิมพ์ของนักโทษ56 และการไม่อนุญาตให้ผู้ต้องขังหรือนักโทษให้สัมภาษณ์7 ซ่ึง 

เมื่อคิกษาวิเคราะห์เนื้อความจากหนังสือดังกล่าวจะเห็นได้ว่ากรมราชทัณฑ์ได้ถือปฏิบัต ิตามแนว 

ทางที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธดักราช 2534 มาตรา 39 วรรค 2 อันลอดคล้องและ 

เป็นไปตามความมุ่งหมายและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ เพราะเป็นการป้องกันและรักษาความ 

สงบเรียบร้อยของสังคมเป็นประการลำดัญ58 และเมื่อพิจารณาในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์

2479 จะพบว่าไม่มีการให้การรับรองในเรื่องสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือการให้

สัมภาษณ์หนังสือพิมพ์ไว้แต่อย่างใด ในทางตรงข้ามกรมราชทัณฑ์ได้ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพใน 

เรื่องนี้ แก่นักโทษหลายประก่าร เช่น การติดต่อกันทางจดหมาย การให้นักโทษได้รับรู้ข่าวลาร 

จากส ิ่งพ ิมพ ์ ยกเว้นเป็นสิ่งพิมพ์ที่เกี่ยวกับปัญหาทางด้านการเมือง สังคมและศาลนา ทั้งนื้ก็ด้วย 

เหตุผลเดียวกัน ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น

นอกจากนี้สิทธิเสรีภาพในทางสติปัญญาและความเชื่อ ในประเด็นทางศาสนา

ของนักโทษ เนื่องจากเรื่องศาสนานั้นจำเป็นอย่างยิ่งสำหรับเรือนจำ เนื่องจากสังคมนักโทษนั้น มี 

ความกดดันและความวิตกกังวล ศาสนาจึงมีอิทธิพลและมีบทบาทอย่างมาก ในการขัดเกลาอบ 

รมบ่มนิสัยของนักโทษให้กสับตัวเป็นคนดี เพราะศาสนาเป็นเครื่องมือในการอบรมสั่งลอนให้

55หนังสือที่ 9003/2502 ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2502, เรื่อง ผู้ต้องขังเขียนบทความและบท 

ประพ์นธ์ล่งภายนอกเรือนจำ.

56หนังลือที่ 34/2492 ลงวันท่ี 29 เมษายน 2492, เร่ือง ห้ามมิให้ผู้ต้องขังสัมภาษณ์ 

หนังสือพิมพ์,

57หนังสือต่วนมากที่ มท. 0905/ว. 207 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2524, เร่ือง ไม่อนุญาตให้ผู้ ‘ 

ต้องขังให้สัมภาษณ์.

58ประเสริฐ เมฆมณี, ค ู่ม ีอ ก า ร ร า ช ,ท ัณ ฑ ์ : ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ผ ู้ต ้อ ง บ ัง ใ น เ ร ือ น จ ำ แ ล ะ

ทัเณฑสถาน, (กรุงเทพฯ :โรงพิมพ์ราชทัณฑ์ 2532), หน้า 237-240.
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บุคคลทุกคนกระทำแต่ความดี ละเว้นสิ่งชั่ว ซึ่งในเรื่องนี้ทางกรมราชทัณฑ็ได้เล็งเห็นถึงความ

สำคัญ จึงได้ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพในทางศาสนาแก่นักโทษ โดยการกำหนดหลักเกณฑ์ให้ 

แก่เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์!ต้ยึดถือเป็นระเบียบในการปฏิบัติ อาทิเช่น การคัดอาหารให้ผู้ต้องขังให้ 

ลอดคล้องกับความเชื่อทางศาสนา ' การอบรมดีลธรรมของผู้ต้องขังซึ่งเหลือโทษจำต่อไปอีก 7 วัน 

การศึกษาและอบรมผู้ต้องขัง การให้ประกอบพิธีและคัดอบรมในวันสำคัญของทางราชการ และ 

ศาลนา การให้ผู้ต้องขังเรียนธรรมศึกษาตรี การอบรมศึลธรรมแก่ผู้ต้องขัง และการปฏิบัติต่อผู้ 

ต้องขังที่นับถือศาสนาอื่น59 ต่างๆ เหล่านี้เป็นต้น

เมื่อพิจารณาจากระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือของกรมราชทัณฑ์ที่ไต้มีประกาศ 

ออกมานั้น จะเห็นไต้ว่าทางกรมราชทัณฑํไต้ตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพของนักโทษในทางศาลนา ซ่ึง 

น ักโทษจะได้ร ับอันถ ือไต้ว ่าในการปฏิบ ัต ิของกรมราชทัณฑ์น ั้นม ีความลอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 

ตามที่บทบัญญัติรัฐธรรมนูญให้การรับรองในเรื่องของสิทธิเสรีภาพในการนับถือศานาและปฏิบัติ 

พิธีกรรมตามความเชื่อในทาง่ศาลนา แม้ว่าในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์จะไม่มีบัญญัติเรื่องนี้ไว้

ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติก็ไต้ให้การรับรองที่ดีพอควร

ในข้อกำหนดมาตรฐานขั้นต ํ่าสำหรับปฏิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องข ังขององค์การสหประซา 

ชาติ ยังไต้ให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพของนักโทษอันเป็นหลักมูลฐานว่า ในการปฏิบัติต่อนัก 

โทษของเรือนจำนั้น จะต้องไม่มีการจำกัดสิทธิเสรีภาพของนักโทษโดยนำเอาเรื่องของเชื้อชาติ ผิว 

สี เพศ ภาษา ศาลนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความคิดเห็นอื่นๆ ลัญชาติหรือฐานะทาง 

ลังคม ทรัพย์สินหรือสถานะของนักโทษมาเป็นข้ออ้างหรือข้อจำกัดการใช้สิทธิเสรีภาพในทาง

ศาสนา โดยจะต้องปฏิบัติต่อนักโทษโดยให้ความเคารพต่อความเชื่อทางศาสนา และหลักธรรมที่ 

ผู้ต้องขังหรือนักโทษนั้นนับถืออยู่60

ในกรณีที่ทางเรือนจำ มืนักโทษนับถือศาลนาเดียวกันจำนวนมากพอสมควร

ทางเรือนจำต้องแต่งตั้งหรือคัดให้มีผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้แทนทางศาสนานั้นหรือหากจำนวนผู้ต้องขัง 

มีอย่างเพียงพอและสภาพการณ์อำนวย ควรคัดให้มีอนุศาสนาจารย์ทำงานเต็มเวลาราชการและผู้

>

59เรื่องเดียวกัน, หน้า 315.

60อ้างแล้ว, ข้อ 6.
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แทนผู้ทรงคุณวุฒิทางศาลนาซ่ึงได้รับแต่งต้ังหรือได้รับอนุมัติ จะต้องได้รับอนุญาตให้ประกอบพิธี 
กรรมทางศาสนาโดยสม่ําเสมอและทำการเย่ียมเยียนผู้ต้องขังเพ่ือการศาสนาเป็นการส่วนตัวได้ใน 
เวลาอันลมควร และนักโทษจะต้องไม่ถูกกีดกันในการพบปะกับผู้แทนผู้ทรงคุณวุฒิทางศาลนา
ตรงกันข้าม ถ้าผู้ต้องขังไม่ประสงค์ท่ีจะรับการเย่ียมเยียนจากผู้แทนทางศาสนา ก็จำต้องเคารพใน 
ทัศนะของผู้ต้องขังน้ันอย่างเต็มท่ี61 และในการปฎิป็ติพิธีกรรมทางศาสนาของนักโทษ หากกรม 
ราชทัณฑ์สามารถกระทำได้ ก็ควรท่ีจะดำเนินการหรืออนุญาตให้นักโทษทุกคนปฎิบ้ติศาสนกิจ
โดยการเข้าร่วมพิธีการต่าง  ๆ ท่ีจัดข้ึนในเรือนจำและให้มีหนังสือเก่ียวกับพิธีกรรมทางศาสนาและ 
หนังสือคำสอนไว้ในครอบครองได้62 และทางเรือนจำจะต้องมีการจัดให้นักโทษทุกคนได้ศึกษาต่อ 
เท่าท่ีนักโทษสามารถจะรับประโยชน์จากการศึกษาได้ รวมท้ังจัดให้มีการจัดสอนทางศาลนาแก่ผู้ 
ต้องขังหากกระทำได้63

จาก การศ ึกษ าพ บว ่า  ส ิทธ ิเสร ีภาพของน ักโทษในทางสต ิป ัญ ญ าและความเช ื่อใน 

ป ระเด ็น ท ี่ก ล ่าวมาข ้างต ้น  'การบร ืหารงานราชท ัณ ฑ ์ของประเทศไทยได ้ปฎ ิป ัต ิโดยลอดคล ้องตาม 

บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ แ ล ะก ฎ ห ม าย  กฎ ระเบ ียบ  ข ้อกำหนด อ ีกท ั้งมาตรฐานข ั้นต ํ่าในการปฏ ิป ัต ิ 

ต่อผ ู้ต้องขังขององค์การสหประซาชาต ิ ขณ ะเด ียวก ันแม ้ว ่าในพระราชบ ัญ ญ ัต ิราชท ัณ ฑ ์ พ.ศ.

2497 จะไม ่ม ีบ ัญ ญ ัต ิเร ื่อ งน ี้อย ่างข ัด เจน  แต ่ทางกรมราชท ัณ ฑ ์ก ็ได ้พยายามท ี่จะให ้ส ิทธ ิประโยชน ์ 

แก่น ักโทษในเรือนจำ เท ่าท ี่จะสามารถกระทำได ้อ ันไม ่ข ัดต ่อความสงบเร ียบร ้อยของส ังคมหร ือข ัด  

ต ่อความม ั่นคงของประเทศ

3.2.3 สิทธิเสรีภาพในทางการเมีองของนักโทษเด็ดขาด

ส ิทธ ิในทางการเม ือง ถ ือเป ็นส ิทธ ิท ี่ได ้ม ีการร ับรองไว ้ในบทบ ัญ ญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ ท ี่ 

สำค ัญ อ ีกส ิท ธ ิห น ึ่ง  ซ ึ่งประเทศท ี่ปกครองในระบอบประชาธ ิปไตย และม ีร ัฐธรรมน ูญ เป ็นกฎห มาย  

ส ูงส ุด  จะบ ัญ ญ ัต ิร ับรองส ิทธ ิเสร ีภาพ ในทางการเม ืองให ้แก ่ประชาชน โดยเฉพาะในร ัฐธรรมน ูญ

61ร่ืองเดียวกัน, ข้อ 41 (1), (4), (5). 
62ร่ืองเดียวกัน, ข้อ 42.
63เร่ืองเดียวกัน, ข้อ 77(1).



73

ของประเทศไทย ซ่ึงจะกำหนดให้ประชาชนทุกคนจะมีสิทธิเสรีภาพและมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
สร้างเจตนารมณ์ของรัฐในทางการเมือง ในขณะเดียวกันบุคคลผู้กระทำความผิดและถูกลงโทษ
จำคุกอยู่ในเรือนจำ จะมีสิทธิเสรีภาพในทางการเมืองประการใด อาทิเช่น สิทธิในการเลือกต้ัง
สิทธิในการลงสมัครรับเลือกต้ัง สิทธิในการจัดต้ังพรรคการเมือง ฯลฯ ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับว่าบทบัญญัติ 
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือแนวทางในการปฏิบีติน้ันจะให้การรับรองสิทธิเสรีภาพ 
ทางการเมืองน้ีในประการใด จึงเป็นข้อท่ีต้องพิจารณาต่อไป เน่ืองจากนักโทษเด็ดขาดเป็นบุคคลท่ี 
ถูกขังไว้ตามหมายจำคุกภายหลังมีคำพิพากษาถึงท่ีสุด64 และบุคคลใดถูกลงโทษจำคุกเน่ืองจาก 
ได้กระทำความผิด สิทธิเสรีภาพในทางการเมืองท่ีมือยู่ก็จะสูญเลียหรือถูกจำกัดไป ซ่ึงรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 5) พุทธศักราช 2538 ได้ 
บัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลในทางการเมืองไว้ว่าบุคคลย่อมมีสิทธิทางการเมือง การใช้สิทธิ 
ทางการเมืองให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ65 ซ่ึงจะเห็นว่าสิทธิทางการเมืองท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง 
ให้ จะมืได้แต่เฉพาะบุคคลธรรมดาเท่าน้ัน แต่สำหรับบุคคลผู้กระทำความผิดหรือนักโทษเด็ดขาด 
จะถูกจำกัดหรือสูญเลียสิทธิเสรีภาพทางการเมืองไปโดยผลของกฎหมาย และนอกจากน้ีนักโทษ 
ยังจะถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพทางการเมืองโดยการห้ามมิให้ไปใช้สิทธิเลือกต้ัง66 อีกท้ังสิทธิในการลง 
สมัครรับเลือกต้ัง67 และในพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2522 แก้ไข 
เพ่ิมเติม พ.ศ.2535. ได้มีกำหนดไว้ในเร่ืองคุณสมบัติของผู้เลือกต้ังว่าจะต้องมิใช่เป็นบุคคลผู้ถูก 
คุมขังอยู่โดยหมายของศาลในวันเลือกต้ัง ท้ังต้องมีคุณสมบัติครบถ้วน

เม ื่อพ ิจารณ าจะเห ็น ได ้ว ่าใน บ ท บ ัญ ญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ และก ฎ ห มายใน ประเท ศไท ย

นั้น ม ิได ็ให ้การร ับรองส ิทธ ิเสร ีภาพในทางการเม ืองของน ักโทษเด ็ดขาดไว ้แต ่ประการใดเลย ท ั้งน ี้ 

เน ื่องจากอาจจะเห ็นว ่าน ักโทษ น ั้น เป ็น บ ุคคลผ ู้กระทำความผ ิด  ซ ึ่งถ ูกแยกออกไปจากล ังคม โดย

64พระราชบ ัญ ญ ัต ิราชท ัณ ฑ ์ พ.ศ. 2479, มาตรา 4(3).

65ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2534. มาตรา 26.

66ร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2534, มาตรา 110 “บ ุค ค ลผ ู้ม ื่ล ักษ ณ ะ 

ด ังต ่อไปน ี้ ในว ัน เล ือกต ั้งเป ็นบ ุคคลต ้องห ้ามม ิให ้ไปใช ้ส ิทธ ิเล ือกต ั้ง  ...(3) ต ้องค ุมข ังอย ู่โดยหมาย 

ข องศาลหร ือคำส ั่งท ี่ช อบด ้วยกฎหมาย...

67เรองเด ียวก ัน, มาตรา 113 “บ ุคคลต ่อไปน ี้ เป ็นบ ุคคลต ้องห ้ามม ิให ้ใช ้ส ิทธ ิสม ัครร ับ เล ือก

ต ั้ง ...(5) ต ้องคำพิพากษาให้จำคุกแ ล ะถูกค ุมข ังอยู่โดยหมายศาล ” .
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ต้องรับโทษอยู่ในเรือนจำ หร ือแม ้กระท ั่งในกรณ ีท ี่น ักโทษเด ็ดขาดพ ้นโทษออกมาย ังคงถ ูกจำก ัด

ส ิท ธ ิเสร ีภาพ ทางการเม ืองอ ันจำก ัดด ้วยระยะเวลา เช่น ในกรณ ีของการลงสม ัครร ับเล ือกต ั้ง จึงไม่ 

ม ีการให ้การร ับรองถ ึงส ิทธ ิเสร ีภาพในทางการเม ืองไว ้แต ่ประการใดเลยลำหร ับน ักโทษเด ็ดขาด ไม่ 

ว ่าจะเป ็นส ิทธ ิในการเล ือกต ัง ส ิทธ ิในการลงสม ัครร ับ เล ือกต ั้ง  ส ิทธ ิในการรวมต ัวก ัน  ฯลฯ และใน 

ท างปฎ ิม ัต ิกรมราช ท ัณ ฑ ์ก ็ไม ,ป รารถ น าท ี่จ ะให ้น ัก โท ษ ม ีส ิท ธ ิเสร ีภ าพ ท างก ารเม ือ งแ ต ่ป ระก ารใด  

เน ื่องจากเหต ุผลในทางการบร ิหารในหลายๆประการ เช่น สถาน,ท ี่ไม ่อำนวย การด ูแลร ักษาความ 

ป ล อ ด ภ ัย  อ ีกท ั้งอาจเก ิดป ัญ ห าเก ี่ยวก ับความไม ่สงบ เร ียบร ้อยห ร ือความไม ่ม ั่น คงปลอดภ ัยภายใน  

เรือนจำ

กล่าวโดยสรุป ไม่ว่าจะในบทบัญญ้ติของรัฐธรรมนูญ กฎหมาย แนวทางในการ 
ปฎิมัติ และหลักมาตรฐานข้ันต่ําสำหรับปฏิบัติต่อนักโทษขององค์การสหประชาชาติ กฎระเบียบ 
ต่าง  ๆ ไม่ได้ให้การรับรองในสิทธิเสรีภาพในทางการเมืองแก่นักโทษเด็ดขาดไว้แต่ประการใด ซ่ึง 
เม่ือพิจารณาแล้วจะพบว่า ถึง่แม้ในบางประเทศจะมืการให้สิทธิเสรีภาพในทางการเมืองแก่นักโทษ 
เด็ดขาด โดยเฉพาะสิทธิในการออกเลียงเลือกต้ัง เช่น สหรัฐอเมริกา68 ท่ีให้นักโทษมีสิทธิเลือกต้ังยัง 
ภูมิลำเนาสุดท้ายก่อนถูกลงโทษจำคุก แต่ลำหรับประเทศไทยแล้ว เป็นการเหมาะลมท่ีมืการ
จำกัดสิทธิเสรีภาพของนักโทษในเรองน้ี เพราะประเทศไทยยังขาดปัจจัยในอีกหลาย  ๆ ด้านไม่ว่า 
จะเป็นในด้านของความพร้อมหรือการตระหนักในเร่ืองของความม่ังคงปลอดภัย

3.2.4 สิทธิเสรีภาพในทางสังคมของนักโทษเด็ดขาด

สิทธิเสรีภาพในทางลังคม เป็นสิทธิของประชาชนหรือบุคคล ในการได้รับ
ประโยชน์อันรัฐเป็นผู้จัดหาให้ โดยถือเป็นหน้าท่ีของรัฐในการท่ีต้องดำเนินการเพ่ือประโยชน์ของ 
ประชาชนโดยรวม ซ่ึงบางกรณีรัฐต้องบังคับให้บุคคลต้องกระทำหรืองดเว้นการกระทำบางอย่าง 
เพ่ือการท่ีจะใช้อำนาจในการบริหารรัฐกิจให้สำเร็จลุล่วงไปตามเป้าหมายท่ีได้ต้ังไว้ ซ่ึงอาจมีการ 
ละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลในด้านต่าง  ๆ แต่ก็เท่าท่ีจำเป็น เหตุน้ีรัฐท่ีมืการปกครองภายใต้ 
กฎหมาย เช่น ประเทศไทยน้ัน ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรของรัฐกับประชาซนจึงเป็นความ

68Palmer, C o n s t it u t io n a l  R ig h t  o f  P r is o n e r s , p . 946 , อ้างใน วรางคณา 
สุจริตกุล, น ัก โท ษ เด ็ด ข าด น ับ ส ิท ธ ิต ามก ฎ ห มาย , 2534, หน้า 103.
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ส ัมพ ัน ธ ์ภายใต ้บท บ ัญ ญ ัต ิแห ่งกฎ ห มาย  อ ัน เป ็นร ูปแบบของการปกครองในระบอบประชาธ ิปไตย 

โดยม ีร ัฐธรรมน ูญ เป ็นกฎหมายแม ่บทท ี่สำค ัญ ย ิ่งในการบร ิหารประเทศ

จากการท ี่บทบ ัญ ญ ัต ิร ัฐธรรมน ูญ แห ่งราชอาณ าจ ักรไทย พ ุทธค ักราช 2534 แกไข 

เพ ิ่ม เต ิม (ฉ บ ับ ท ี่ 5) พุทธคักราช 2538 ได ้ไห ้การร ับรองถ ึงส ิทธ ิเสร ีภาพของบ ุคคลในทางส ังคมไว ้ 

ห ลาย ป ระการ เช่น ส ิทธ ิเสร ีภาพในทางว ิชาการ69 ส ิทธ ิในการได ้ร ับบร ิการทางสาธารณ ส ุข70 ส ิทธ ิ 

ในการได ้ร ับความช ่วยเหล ือจากร ัฐ71 ส ิทธ ิในการได ้ร ับความค ุ้มครองจากร ัฐ72 ฯลฯ ต ่างๆเหล ่าน ี้ถ ือ  

เป ็นส ิทธ ิเสร ีภาพในทางส ังคมของบ ุคคล แต ่ในล ่วนของน ักโทษเด ็ดขาดน ั้นจะม ีการให ้การร ับรองไว ้ 

อย ่างไร โดยจะได ้พ ิจารณ าศ ึกษาเฉพาะในเรองท ี่เห ็นว ่าน ่าสนใจ เช่น ส ิทธ ิในการได ้ร ับการศ ึกษา 

และ ส ิทธ ิในการได ้ร ับบร ิการทางสาธารณ ส ุฃท ี่ได ้มาตรฐาน ด ังจะได ้พ ิจารณ าต ่อไปน ี้ค ือ

การศึกษา เป็นส่ิงจำเป็นในการพัฒนาบุคลากรของประเทศ เป็นส่ิงจำเป็น
สำหรับพลเมืองของแต่ละประเทศ ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนักโทษผู้กระทำความผิด โดย 
เฉพาะนักโทษในเรือนจำ ย่ิงจำเป็นต้องได้รับการศึกษาอันเป็นหน้าท่ีของกรมราชทัณฑ์จะต้องจัด 
ให้มีข้ึน ท้ังน้ีเพ่ือเป็นการล่งเสริมให้นักโทษ เกิดความคิดเพ่ือนำไปพัฒนาบุคลิกภาพของตนเอง 
ในการท่ีจะกลับตนเป็นพลเมืองท่ีดีต่อไป ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช
2534 ได้กล่าวถึงเร่ืองการศึกษาไว้ว่า บุคคลทุกคนมีสิทธิเสมอกันในการได้รับการศึกษาข้ันมูล 
ฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาอบรม หากไม่ขัดต่อหน้าท่ีในฐานะท่ี 
เป็นประชาชนของประเทศไทย ซ่ึงในการศึกษาต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาค
บังคับ73คือบุคคลผู้เข้าศึกษาจะต้องมีอายุ8-15ปี เว้นแต่จะเป็นการสอบเทียบได้74 ท้ังน้ีเพ่ือเป็น 
การพัฒนาบุคคล โดยเฉพาะนักโทษในฐานะท่ีเป็นล่วนหน่ึงของสังคม เน่ืองจากนักโทษล่วนใหญ่ 
แล้วเป็นผู้มีการศึกษาน้อยหรือด้อยการศึกษา เพ่ือท่ีจะให้นักโทษสามารถอ่านออกเขียนได้ นำไป

69รัฐธรรมนญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2534, มาตรา 40.
70เร่ืองเดียวกัน, มาตรา41.
71เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 89 ทวิ.
72เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 68.
73เร่ืองเดียวกัน, มาตรา 40.
74พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2523, มาตรา 6.
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พ ัฒ นาเพ ื่อเก ิดท ัศนคต ิท ี่ด ีในการดำรงช ีพในเร ือนจำ เป ็นการใช ้เวลาให ้ม ีค ่าอ ันจะเป ็นประโยชน ์

ต ่อน ักโทษน ั้น75

นอก'จากน้ี'ใน'พระร''าซบัญญ้ติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ได้กล่าวถึงการศึกษาของนัก 
โทษในการได้รับการศึกษาว่าให้เป็นอำนาจของอธิบดีในการออกข้อบังคับว่าด้วยการศึกษาและอบ 
รมนักโทษ โดยท่ีอุปกรณ์ในการสืกษาอบรมน้ันรัฐหรือกรมราชทัณฑ์จะเป็นผู้จัดหาให้ หรือนักโทษ 
จะจัดหามาเองก็ได้ ในกรณีท่ีได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานเรือนจำ76ประกอบกับความมุ่งหมายท่ี 
จะให้นักโทษใต้รับสิทธิเสรีภาพในการศึกษาอบรม กรมราชทัณฑ์ใด้ออกเป็นระเบียบ77 ข้อบังคับ78 
และมีคำส่ังเป็นหนังสือ79 ซึ่งกรมราชทัณฑ์!ด้จัดให้นักโทษมีการดีกษาตลอดมา จนกระท่ัง
ปัจจุบันนักโทษมีความต่ืนตัวในการดีกษามาก ดังปรากฏในรายงานประจำปี พ.ศ. 2528 มีนัก 
โทษเข้าศึกษาในโครงการของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราซ เป็นจำนวนถึง 99 คน และในเรือนจำ 
ท่ีเปิดลอนในระดับมัธยมช้ันปีท่ี 3 อีก 17 แห่ง มีผู้ต้องขังสอบไล่ได้ในระดับมัธยมร้อยละ 93.5080

I

ข้อกำหนดมาตรฐานช้ันต่ําสำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติ 
บังได้กล่าวถึงเร่ืองการศึกษาของนักโทษหรือผู้ต้องขังไว้ว่า เรือนจำต้องจัดให้ผู้ต้องขังทุกคน ใต้ 
ศึกษาต่อเท่าท่ีผู้ต้องขังจะสามารถรับประโยชน์จากการศึกษาได้ รวมท้ังการจัดสอนศาสนาแก่ผู้ 
ต้องขังเท่าท่ีจะทำได้ โดยการให ้การศึกษาแก่ผู้ต้องขังท่ีอ่านหนังสือไม่ออก และผู้ต้องขังวัยหนุ่ม 
โดยเป็นการศึกษาในภาคบังคับและทางเรือนจำหรือฝ่ายบริหารจะต้องให้การดูแลเป็นพิเศษอย่าง

75มหาว ิทยาล ัยส ุโขท ัยธรรมาธ ิราช, เอกสารการสอนช ุดว ิชา การบริหารงานยุติธรรม, 
(โรงพ ิมพ ์ชวนพ ิมพ ์, 2527), หน้า 569. อ ้างแล ้ว, หน ้า 122-123.

76พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิราช ท ัณ ฑ ์พ .ศ . 2479, มาตรา 27, 28.

77ระเป ีย บ กรมราช ท ัณ ฑ ์ฉ บ ับ ท ี่ 2/2499 เรื่อง ห ้องสม ุดของเร ือนจำและท ัณ ฑ สถานต ่างๆ.

78ข ้อบ ังค ับ กรมราช ท ัณ ฑ ์(ฉ บ ับ ท ี 8) ลงว ันท ี 11 ก ันยายน 2483 เรือง การศ ึกษ าและอบ  

รมผ ู้ต ้องข ัง,

79หน ังส ือท ี่ 60/2504 เรื่อง การศ ึกษาของผ ู้ต ้องข ัง., หน ังส ือท ี่ มท. 0904/ว.61 เรื่อง 

ป ัญ ห าอ ุปสรรคการศ ึกษ าของผ ู้ต ้องข ัง ., หน ังส ือท ี่ มท. 1005/ว. 32 เรื่อง ให ้จ ัดทำประว ัต ิย ่อผ ู้ต ้อง

ขังม ีว ุฒ ิการศ ึกษ า.

80อ้างแล้ว, หน้า 125.
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ใกล้ชิด โดยต้องจัดให้สอดคล้องกับระบบการศึกษาของชาติให้มากที่ลุดเท่าที่จะทำได้ เพราะจะ 

เป็นประโยชน์แก่ผู้ต้องขังที่อาจต้องการศึกษาต่อภายหลังจากที่พ้นโทษ81

ประเทศไทยเราปัจจุบัน นับว่ามีจำนวนนักโทษในเรอนจำในอัตราค่อนข้างสูง จึง 

ทำให้นักโทษอยู่กันอย่างแออัด ปัญหาการเจ็บป่วยย่อมเกิดมีขึ้นได้เป็นธรรมดา อีกทั้งปัญหาทาง 

ด้านสุขภาพอนามัย และโรคระบาด ที่จะเกิดขึ้นแก่นักโทษเหล่านั้น การดูแลรักษาจากแพทย์

ของกรมราชทัณฑ์ย่อมจะเป็นไปอย่างล่าข้าหรืออาจไม่ทั่วถึง เนื่องจากการที่จำนวนนักโทษมีมาก 

ไม่สะดวกสบายอย่างเช่นบุคคลธรรมดา อีกทังสถานที่ก็มีจำกัด นักโทษจึงต้องตกอยู่ในสภาวะที่ 

ต้องจำทน รัฐในฐานะเป็นผู้บังคับโทษจึงต้องมีหน้าที่ในการจัดให้มีบรืการทางการแพทย์แก่นัก

โทษให้เทียบเท่ากับบุคคลธรรมดาที่อยู่ภายนอกเรือนจำ อันเป็นการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันถึง

แม้ว่านักโทษเด็ดขาดเหล่านั้นจะเป็นบุคคลผู้กระทำความผิด แต่ก็ยังมีฐานะเป็นพลเมืองของ

ประเทศอยู่ รัฐจึงต้องให้การคุ้มครองดูแลในเรองนี้

จากการที่ร ัฐธรรมนูญได้ให ้การรับรองสิทธิเสรืภาพในการได้ร ับบรืการทางลา 

ธารณสุขที่1ได้มาตรฐาน เพื่อการที่รัฐจะได้ดำเนินการให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยจัดให้มี 

บรืการทางสาธารณสุชที่ได้มาตรฐานและให้ผู้ยากไร้มีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลโดยไม่คิดมูล 

ค่า ทั้งน ี้ต ้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ82 อันเป็นการให้การรับรองสิทธิเสรืภาพของนักโทษใน 

ฐานะที่เป็นพลเมืองของประเทศ และนอกจากนี้ยังให้การรับรองไว้ไนพระราซบัญญัติราชทัณฑ์

พ.ศ. 2479 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2523 ระเบียบกรมราชทัณฑ์ หนังสือ กฎกระทรวงมหาดไทย โดย 

สามารถพิจารณาได้ใน 3 กรณีดังนี้คือ

(ก)กรณีข อ งการตรวจแรกร ับ  ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479

กำหนดไว้ว่า ให้แพทย์ตรวจอนามัยของนักโทษผู้ที่ถูกรับตัวเข้าไว้ใหม่83 คือเป็นนักโทษใหม่ที่เพิ่ง 

รับตัวเข้ามาควบคุมภายในเรือนจำทุกคนจะต้องได้รับการตรวจสุขภาพ เพื่อเป็นการป้องกันโรคติด

ต่อหรือเพื่อตรวจดูสภาพความแข็งแรงของร่างกายนักโทษนั้น ประกอบกับมีกฎกระทรวง

81อ้างแล้ว, ข้อ 77.

82รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2534, มาตรา 41.

63พ ร ะ ร า ช บัญญัติร า ช ท ัณ ฑ ์พ .ศ . 2 4 7 9 , ม า ต ร า  10.
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มหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่ง-พระราชบัญญัเติราชทัณฑ์พุทธศักราช 2479 กำหนด 

ให้แพทย์ต้องทำการตรวจอนามัยผู้ต้องฃังที่เจ้าพนักงานเรือนจำได้รับไว้ไหม'ในวันรับตัวนั้น ถ้า

หากแพทย์ไม่อาจมาตรวจอนามัยผู้ต้องขังในวันนั้นได้ ก็ให้มาตรวจในวันอื่นโดยเร็ว และเมื่อแพทย์ 

ตรวจพบว่าผู้ต้องขังคนใดป่วยเจ็บจักต้องมีการรักษาพยาบาล หรือมีโรคติดต่อซึ่งจะลุกลามเป็น 

ภัยแก'ผู้อื่น ให้แพทย์ซีแจงหรือแนะ'นำการปฏิบ้ติแก่พัศดี โดยให้เป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือน 

จำท ี่จะต ้องพยายามปฏ ิบ ัต ิตามคำแนะนำของแพ ทย ์ เก ี่ยวกับการรักษาพยาบาลนักโทษนั้น

หากแพทย์ตรวจพบว่าผู้ต้องขังคนใดป่วยเจ็บ ซึ่งจำเป็นต้องส่งออกไปรักษาตัว

นอกเรือนจำให้แพทย์แจ้งต่อพัศด ีและทำรายงานยื่นต่อผู้บัญชาการเรือนจำ ในรายงานน้ันให้ช้ี

แจงอาการเจ็บป่วยที่ตรวจพบ ความเห็นในเรื่องโรคหรือชนิดของการเจ็บป่วย และลถานรักษา 

พยาบาลนอกเรือนจำที่เห็นควรให้จัดส่งตัวนักโทษนั้นไปทำการรักษา

ในกรณีที่แพ'ทยํไม่สามารถจะมาตรวจได้ในวันที่รับตัวผู้ต้องขังไว้ใหม่ และเจ้า

พนักงานเรือนจำสังเกตเห็นว่าผู้ต้องขังได้มีอาการป่วยเจ็บ จำต้องรักษาพยาบาลหรือมีโรคติดต่อ 

จะลุกลามเป็นภัยร้ายแรงแ ก ่ผู้อื่น ให้จัดแยกผู้ต้องขังนั้นจากผู้ต้องขังอื่น หรือจัดส่งสถานพยาบาล 

ของเรือนจำรอการตรวจของแพทย์ต่อไป ถ้าเจ้าพนักงานเรือนจำสังเกตเห็นหรือสงสัยว่าผู้ต้องขัง 

ป่วยหนัก ให้รีบแจ้งแพทย์และผู้บัญชาการเรือนจำทราบ ในระหว่างรอคอยแพทย์และคำสั่งของผู้ 

บัญชาการเรือนจำ หากเห็นจำเป็นให้ติดตามขอการสงเคราะห์จากผู้มีอาชีพในทางใชวิชาแพทย์ที่ 

ใกล้เคียงที่สุด และหากเห็นว่าจะจัดการตังนั้นไม่ได้ให้พัศดีช่วยเหลือโดยประการอื่นเท่าที่เห็นจำ 

เป็น84

เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ได้วางแนวทาง 

ในการปฏิบัติต่อนักโทษใหม่ที่เพิ่งรับเข้ามาควบคุมตัวในเรือนจำ ในกรณีที่นักโทษใหม่นั้นเจ็บป่วย 

หรือมีอาการที่น่าสงสัยว่าจะมีโรคติดต่อติดตัวเข้ามายังเรือนจำไว้อย่างละเอียด ซึ่งในทางปฏิบัติ

จรืงๆ ทำได้ยาก ในการที่จะให้แพทย์ตรวจนักโทษใหม่ทุกคน เพราะบุคลากรทางการแพทย์ของ

84ประกาศกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 

พุทธศักราช 2479,(ฉบับที่ 2) ส่วนที่ 3 เรื่อง การรับตัวผู้ต้องขัง,(45 ร.จ. ตอนที่ 6 ลงวันที่ 26
เมษายน 2480), ข้อ 38, 39.
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ประเทศไทยขาดแคลนเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะในกรมราชทัณฑ์ ดังนั้นทางที่เป็นไปได้จึงอาจให้

บุคลากรชั้นรองลงมาทำหน้าที่ดังกล่าวหรอแม้แต่ในกรณีที่บุคลากรทางการแพทย์ขาดแคลนจริงๆ 

จำต้องใช้เจ้าพนักงานช่วยกันดูแล หากมีปัญหาเช่น มีความสงสัยโรคติดต่อหรือนักโทษเจ็บป่วย 

ร้ายแรง จึงขอความช่วยเหลือจากแพทย์ ซึ่งอาจเป็นแพทย์เรือนจำตามระเบียบว่าด้วยการปฏิบ้ติ 

งานอนามัยเรือนจำของกระทรวงสาธารณสุข หากเป็นกรณีที่นักโทษเจ็บป่วยและจำเป็นต้องล่งตัว 

ออกไปรับการรักษานอกเรือนจำ เป็นหน้าที่ของอธิบดีกรมราชทัณฑํในการอนุญาต85 ซึ่งถือเป็น 

ดุลพินิจของอธิบดีกรมราชทัณฑ์

(ข) ก ร ณ ีป ก ต ิ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ได้กำหนดให้ผู้ต้องฃังที่ 

ป ่วยเจ็บหรือเป็นหญิงมีครรภํได้รับการรักษาพยาบาลตามสมควร และในกรณีที่แพทย์ผู้ทำการ

ตรวจรักษานักโทษยื่นรายงานแสดงความเห็นว่า นักโทษคนใดมีการเจ็บป่วยและถ้าหากรักษา

พยาบาลอยู่ในเรือนจำจะไม่ทุเลาดีขึ้น อธิบดีจะอนุญาตให้นักโทษผู้เจ็บป่วยนั้นไปรับการรักษาตัว 

ในสถานพยาบาลอื่นนอกเรือนจำก็ได้ โดยในการอนุญาตดังกล่าวอธิบดีกรมราชทัณฑ์สามารถ

กำหนดเป็นเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดแล้วแต่จะเห็นสมควร ซึ่งการที่ให้นักโทษไปรับการรักษาตัว 

ภายนอกเรือนจำดังกล่าวมิให้ถือว่านักโทษผู้เจ็บป่วยพ้นจากการคุมขัง และถ้านักโทษนั้นหลบหนี 

ไปเสียจากสถานที่ซึ่งได้รับอนุญาตให้ไปอยู่รักษาตัว ให้ถือว่ามีความผิดฐานหลบหนีการคุมขัง86

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญิติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ในเรื่องการเจ็บป่วยกรณีปกติ 

จะพบว่าปัญหาสำคัญอย่างหนึ่งสำหรับกรมราชทัณฑ์ คือปัญหาเรื่องการเจ็บป่วยของนักโทษ

จากที่การบริหารงานราชทัณฑ์นั้นมีหสักเกณฑ์และเป็นที่ยอมรับตามหสักทัณฑวิทยา เรื่องเหล่านี้ 

จะปล่อยไปตามยถากรรมไม่ได้ ซึ่งกรณีพระราชบัญญิติราชทัณฑ์ และกฎกระทรวงที่ใช้บังดับอยู่ 

ก ็ม ีความเหมาะสมตามยุคสมัย แม้ว่าจะยังมิได้มีการแกไฃก็ตาม หลักการที่วางไว้เป็นแนวทาง 

การปฏิบัติ ก็ได้มีการปรับปรุงวิธีการให้ทันกับความก้าวหน้าทางการแพทย์พอลมควร อันถือเป็น 

การดำเนินงานที่ถูกต้องตามหลักวิชาการที่ดีพอควร87

85พระราชบัญญัติราชทัณฑ์พ.ศ. 2479. มาตรา 30.

86พระราชบัญญัติราชทัณฑ์พ.ศ. 2479, มาตรา 29,30.

87กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์

พุทธตักราช 2479, ข้อ 66,74.
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ดังนั้นจะเห็นว่าเมื่อศึกษาวิเคราะห์พระราชบัญญัติและกฎกระทรวงแล้วจะพบว่า 

กฎหมายได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเรื่องนี้ครอบคลุมทุกกระบวนการ กล่าวคือ การรับรองสิทธิเสร 

ภาพในทางลังคมอย่างเช่น สิทธิในการศึกษา และสิทธิในกา?ได้รับการรักษาพยาบาล ดังกล่าว 

เป็นตามบทปัญญ้ติรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ และหลักปฏิบัต ิอ ันเป็นสากล 

ถือว่ามีการให้การรับรองสิทธิขั้นมูลฐานในการได้รับการบริการทางลาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน ซ่ึง 

นักโทษยังได้รับการบริการที่ดี และมีการป้องกันความปลอดภัยไว้อย่างครบถ้วน อีกทั้งด้านของ 

การอนามัย การสุขาภิบาลเรือนจำ การรักษาพยาบาลผู้ต้องขังป่วย ฯลฯ จึงกล่าวได้ว่านักโทษ 

ยังคงได้รับสิทธิ

ข้อสังเกต จากการศึกษาดังกล่าวมาข้างต้นนั้น แม้ว่าในกฎหมายและระเบียบ

ปฏิบ้ติของเรือนจำที่ใช้เป็นแนวทางในการปฏิมัติแก่นักโ ท ษ  จะได้ระบุไว้อย่างครบถ้วนดังที่กล่าว 

มาแต่ในความเป็นจริง โดยเฉพาะเรื่องยา เนื่องจากยาที่ทางเรือนจำแจกให้แก่นักโทษฟรีนั้น เป็น 

ยาเม็ดลีชมพูซึ่งเสื่อมคุณภาพแล้วหรือเป็นยาที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศห้ามใช้ เช่น ยาคลอ 

แรม ล่วนยาประเภทอื่นๆ นั้น ผู้ป่วยต้องหาชื้อมาเอง อุปกรณ์และเครื่องมือทางกา?แพทย์ก็อยู่ 

ในสภาพเก่า เสื่อมคุณภาพ เช่นเข็มฉีดยาที่ใช้แล้ว(หัวพลาสติก) โดยทั้วไปจะใช้เพียงครั้งเดียว แต่ 

ในเรือนจำจะนำมาใช้หลายครั้งจนเสื่อมคุณภาพจริงแล้วจึงจะเปลี่ยนใหม่88 * ซึ่งหากเป็นดังนี้กรม 

ราชทัณฑ์น่าจะได้มีการแก้ไขในเรื่องนี้

(ค) กรณีจ ำ เป ็น และชุกเฉ ิน  จะเป็นกรณีที่นักโทษหรือผู้ต้องขังมีอาการป่วย 

มากจนอาจถึงแก่ชีวิต ถ้าไม่นำตัวออกไปรักษาภายนอกเรือนจำอย่างทันพ่วงที เพื่อให้กา?ดูแล 

รักษาพยาบาลนักโทษเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เพื่อมนุษยธรรม

กรมราชทัณฑ์จึงได้วางแนววิธีการปฏิป่ติไว้ในระเบียบและหนังลีอที่ออกโดยกรมราชทัณฑ์59 ดังมี 

รายละเอียดพอลังเขป ดังนี้คือ

88กลุ่มประสานงานศาสนาเพื่อลังคม สหภาพเพื่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน, นัก

โท ษ เข าม ิใช ่ค น ห ร อ ก ห ร ือ , จุลสาร. 28 เมษายน 2523. อ้างใน วรางคณา สุจริตกุล, น ัก โท ษ  
เด ็ด 1ข า ด ภ ับ ส ิท ธ ิต า ม ก ฎ ห ม า ย ,2534,ห น ้า110.

“ ประเสริฐ เมฆมณี, คำอ ธ ิบ า ย เป ร ีย บ เท ึย บ พ ร ะ ร าช น ัญ ญ ้ต ิร าช ท ัณ ฑ ์เร ีย ง ม าต ร า ,
ก ร ุง เท พ ฯ  : บ พ ิธ ก า ร พ ิม พ ์, 2 5 2 6 , ห น ้า 3 0 7 - 3 2 1 .
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1. ระเบียบกรมราชทัณฑ์ (ฉบับที่ 6) เรื่องการอนุญาตให้ผู้ต้องขังออกไปรักษา 

ตัวนอกเรือนจำ ลงวันที่ 7 กันยายน พ .ศ. 2480

2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการควบคุมผู้ต้องขังที่ได้รับอนุญาตให้ 

ออกไปรักษาตัวภายนอกเรือนจำ พ .ศ. 2521 ลงวันที่ 22 ธันวาคม 2521

3. หนังสือกรมราชทัณฑ์กระทรวงมหาดไทย ท่ี 134/2481 ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ์ 

พ .ศ. 2481 เร่ือง กำขับไม่ให้ผู้ต้องขังที่ป่วยและไม่ป่วยปะปนกัน

ฯลฯ

โดยกรมราชทัณฑ์!ด้มีคำสั่งเป็นหนังสือ เพื่อให้มีการปฏิบัติต่อนักโทษที่เจ็บป่วย 

ให้ได้รับการดูแลรักษาพยาบาล ซึ่งจะครอบคลุมในหลายๆ เร่ือง เช่น การป้องกันโรคระบาด การ 

ดูแลรักษานักโทษที่ป่วยเป็นโรคเอดล้ การแยกขังผู้ป่วยโรคเอดล้ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรี 

ภาพของผู้ป ่วย ซึ่งโดยปกติแล้ว พระราชบัญญ้ติราชทัณฑ์จะให้อำนาจแก่อธิบดีกรมราชทัณฑ์ ท่ี 

จะอนุญาตให้นักโทษหรือผู้ต้อ่งขังไปรับการรักษาตัวภายนอกเรือนจำที่ใดก็ได้ และมีคำสั่งศาล

ฎีการองรับอำนาจตังกล่าวนีคือ “ผู้ต้องขังตามคำพิพากษาให้จำคุก อาจร้องขอต่ออธิบดีให้

อนุญาตออกไปรักษาตัวนอกเรือนจำได้ ตามพระราชบัญญ้ติราชทัณฑ์”90 และ ‘'ในกรณีที่จำเลย 

ต้องคำพิพากษาให้จำคุก และเกิดเจ็บป่วยในเรือนจำระหว่างคดียังไม่ถึงที่สุดนั้น มีพระราช

บ ัญ ญ ้ต ิราชท ัณ ฑ ์พ .ศ.2479มาตรา30 ให้อำนาจอธิบดีอนุญาตให้ไปรักษาตัวนอกเรือนจำได้”-91

นอกจากนี้ในข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสห 

ประชาติ ได้กำหนดแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลนักโทษหรือผู้ต้องขังโดย

แพทย์ไว้ในข้อ22,24,25,26 92 โดยจะพิจารณาเป็นสำตับไป ตังนี้ คือ

"คำสั่งคำร้องศาลฎีกาท ี่ 163/2496.

91 คำสั่งคำร้องศาลฎีกาที่ 54/2503.

"ผู้สนใจคืกษาในรายละเอียดโปรดทำการคืกษาใน ข ้อ ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น ข ั้น ต ํ่า ล ้า ห ร ับ  

ป ฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องข้ง, กรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย. ไม่ระบุปีที่พิมพ์. หน้า 17-21.
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ข้อ 22

(1) เรือนจำทุกแห่งพึงจัดให้มีแพทย์ผู้ทรงคุณวุฒิสำหรับตรวจรักษาอย่างน้อย 1

นาย ซึ่งควรมีความรู้ทางโรคจิตบ้าง การบำบัดรักษาในเรือนจำควรให้สอด

คล้องกับโครงการบริหารงานสาธารณสุขแห่งชาติ ทั้งนี้ ควรจะรวมการ

วิเคราะห์ทางจิต และให้การรักษาแก่บุคคลที่จิตพิการด้วย

(2) ผู้ต้องขังมีอาการป่วยที่ต้องใช้แพทย์ผู้ชำนาญเฉพาะโรครักษา ควรจะได้ย้าย

ไปรักษาตัวยังโรงพยาบาลเรือนจำเฉพาะโรคนั้น หรือสํงไปโรงพยาบาลอื่นๆ

เรือนจำที่มีโรงพยาบาลควรจัดให้มีเวชภัณฑ์และอุปกรณ์การบำบัดรักษาอย่าง 

ครบถ้วน พร้อมทังคณะนายแพทย์และเจ้าหน้าที่ที่แกฝนมาตีแล้ว

(3) จัดให้มีทันตแพทย์เป็นผู้บำบัดรักษาโรคฟันแก่ผู้ต้องขัง

ข้อ 24

แพทย์จะต้องตรวจร่างกายผู้ต้องขังทุกคนโดยมิขักช้า นับแต่แรกรับตัวไว้ในเรือน 

จำ และตรวจอีกเป็นครั้งคราว่ภายหลังที่ได้รับตัวแล้วตามความจำเป็น เพื่อที่จะได้ทราบว่า ผู้ต้อง 

ขังคนใดป่วยเป็นโรคทางกายหรือทางจิตอย่างไรบ้าง แล้วจะได้ให้การบำบัดรักษา ถ้าป่วยหรือ

สงลัยว่าป่วยเป็นโรคติดต่อก็จะได้แยกไว้ กับถ้าตรวจพบข้อบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ อันจะ 

เป็นอุปสรรคต่อการปรุงแต่งแก้ไขผู้ต้องขังนั้น ก็จะต้องบันทึกแจ้งไว้ตลอดจนทำการวินิจฉัยความ 

สามารถทางร่างกาย ในการทำงานของผู้ต้องขังแต่ละคนไว้ด้วย 

ข้อ 25

(1) แพทย์จะต้องตรวจสุขภาพทางกายและจิตของผู้ต้องขัง และควรตรวจผู้ต้อง

ขังที่ป่วยและที่ร้องทุกข์ว่าป่วยเป็นประจำวัน ตลอดถึงผู้ต้องขังที่ควรจะได้

รับความเอาใจใส่จากแพทย์เป็นพิเศษ

(2) เม ื่อส ุขภาพทางกายหรือจิตใจของผู้ต ้องขังคนใดเป็นหรือจะเป็นอันตราย

อย่างร้ายแรง อันเนื่องมาจากการที่จะต้องถูกคุมขังต่อไปหรือจากภาวะ

ต่างๆ ของการคุมขังนั้น ให้แพทย์รายงานผู้บัญชาการเรือนจำทราบ

ข้อ 26

(1 ) แพทย์จะต้องตรวจตราและเสนอคำแนะนำไปยังผู้บัญชาการเรือนจำเป็นปกติ

ในกรณีต่อไปนี้

(ก) ปริมาณ คุณภาพ การปรุงและจัดเลี้ยงอาหารผู้ต้องขัง 

(ข) อนามัย ความสะอาดของเรือนจำและของผู้ต้องขัง
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(ค) การสุขาภิบาล การให้ความอบอุ่น แสงสว่างและการระบายอากาศของ

เรือนจำ

(ง) ความเหมาะสมและความสะอาด เครื่องนุ่งห่มหลับนอนของผู้ต้องขัง

(จ) การ1จะต้องปฏิบัต ิตามข้อบังคับเกี่ยวกับพลสืกษา และกีฬา ในกรณีไม่มีเจ้า 

หน้าที่ผู้ฝืกควบคุมโดยเฉพาะ

(2) ผู้บัญชาการเรือนจำจะต้องพิจารณารายงานและคำแนะนำของแพทย์ซึ่งเสนอ 

ตามข้อ 25 และข้อ 26 หากเหินพ้องด้วยก็ให้ดำเนินการทันที เพื่อให้ข้อเสนอแนะนำของแพทย์ 

บังเกิดผล หากไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ที่ผู้บัญชาการเรือนจำจะดำเนินการได้ หรือผู้บัญชาการเรือน 

จำไม่เหินด้วย ก็ให้รีบเสนอความเหินของตนรวมทั้งคำแนะนำของแพทย์ ไปให้ผู้บังคับบัญชา 

เหนือตนพิจารณาต่อไป

จากการสืกษ่าวิเคราะห์เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายและแนวทางในการ 

ปฏิบัติในเรือนจำของประเทศไทย จะพบว่ามีการปฏิบัติที่สอดคล้องกับข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่า 

สำหรับปฏิบัติต่อผู้ต ้องขัง อีกทั้งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ไดํให้การรับรองในสิทธิเสรี 

ภาพของนักโทษเด็ดขาดอันสอดคล้องเป็นไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในระคับที่ดีพอควร เช่น 

สิทธิในการได้รับการสืกษา สิทธิในการผึเกอาชีพ และสิทธิในการได้รับบริการทางสาธารณสุข

ฯลฯ อันเป็นสิทธิและเสรีภาพที่มีการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่มีบางกรณีที่การปฏิบัติต่อนักโทษ 

นั้นยังไม่อยู่ในขั้นที่ได้มาตรฐาน เช่น การให้ยารับประทานฟรีกรณีที่เรือนจำจัดหาให้นั้น น่าที่จะได้ 

มีการปรับปรุงคุณภาพของยา จึงทำให้การบริหารงานด้านนี้ยังไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควรจะ 

เป็น ตลอดจนทำให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของนักโทษต้องลดน้อยลงไปด้วย ซึ่งทางกรม 

ราชทัณฑ์จะต้องหามาตรการในการปรับปรุงแก็ใฃต่อไป

3.2.5 ส ิทธ ิเสร ีภาพในทางเศรษฐก ิจของน ักโทษเด ็ดขาด

ดังได้กล่าวมาข้างต้นในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ หัวข้อที่ 3.1.5 เร่ือง63

สิทธิเสรีภาพของบุคคลทั่วไป มิใช่นักโทษเด็ดขาด บุคคลเหล่านั้นย่อมมีสิทธิเสรีภาพในทาง

เศรษฐกิจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ตรงกันข้ามกับนักโทษซึ่งเป็นบุคคลที่

กระทำความผิดและถูกแยกตัวออกจากลังคม จึงทำให้สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจที่เคยมีถูก

จำกัดลงโดยผลของกฎหมาย แต่เนื่องจากเป็นสิทธิเสรีภาพในขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคนที่เป็น
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พลเมืองของประเทศ รวมทังนักโทษเด็ดขาดที่อยู่ในเรอนจำ ซึ่งนักโทษจะมีสิทธิเลริภาพในทาง

เศรษฐกิจเพียงใด อาทิเช่น สิทธิในทรัพย์สิน93 สิทธิในการได้รับค่าเวนคืน94 สิทธิในการจะไม่ 

ถูกเกณฑ์แรงงาน95 ฯลฯ โดยจะเลือกคืกษาเฉพาะสิทธิในการจะไม่ถูกเกณฑ์แรงงาน เนื่องจาก 

จะมีความเกี่ยวข้องกับนักโทษมากกว่าสิทธิอื่นๆ

การใช้แรงงานนักโทษ ในอดีตนั้นถือเป็นการลงโทษซนิดหนึ่ง ที่ควบคู่ไปกับโทษ 

จำคุก และได้มืพัฒนาการที่เปลี่ยนไป มุ่งเน้นการแก้ไขพีนฟูสภาพของนักโทษเพื่อให้กลับตนเป็น 

คนดี จึงทำให้การปฏิบัติต่อนักโทษโดยการใช้แรงงานเปลี่ยนแปลงตามไปด้วย โดยเป็นการแก

อาชีพและใช้แรงงานนักโทษ ทำให้นักโทษได้ตระหนักถึงคุณประโยชน์ของการทำงานและนำไป

ประกอบอาชีพภายหลังพ้นโทษ อันเป็นประโยชน์แก่ลังคมและตัวนักโทษ96 97 ซึ่งปัจจุบันการใช้แรง 

งานนักโทษได้มีการให้ความคุ้มครองไว้ในรัฐธรรมนูญและในพระราชบัญญติราชทัณฑ์ พ.ศ.2479 

อีกทั้ง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ต่างๆ ของกรมราชทัณฑ์ และข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการ 

ปฏิบัติต่อผู้ต ้องขังขององค์กา,รลหประชาชาติ ซึ่งวางหลักเกณฑ์ในการทำงานของนักโทษไว้หลาย 

ประการ เช่น งานที่ให้นักโทษทำนั้นจะต้องไม่มีลักษณะเป็นการทรมาน โดยจะต้องได้รับการ 

อนุญาตจากแพทย์ให้ทำงานนั้นได้ และไม่เกินกำลังของนักโทษตามชั่วโมงทำงานปกติ อันเป็น 

งานที่คงไว้เพื่อเพิ่มความรู้ความสามารถของนักโทษในการที่จะออกไปประกอบอาชีพทำมาหากิน 

โดยสุจริต โดยให้ลามารถเลือกที่จะทำงานที่ตนถนัดได้ เพราะเมื่อพ้นโทษออกไปจะลามารถ

ประกอบการหาเลี้ยงชีพในทางสุจริต

ในพระราชบัญญ้ติราชทัณฑ์พ.ศ. 2479 กำหนดให้ นักโทษเด็ดขาดต้องทำงาน 

ตามคำสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจำ97 หากพิจารณาถ้อยคำตังกล่าวจะเห็นว่า มีการกำหนดหลัก 

เกณฑ์ในการทำงานของนักโทษเด็ดขาดไว้ในลักษณะที่เป็นการลงโทษ อันเป็นการบริหารงาน

ราชทัณฑ์ ในลักษณะที่มุ่งจะให้นักโทษเด็ดขาดทำงานและแ ก อาชีพเป็นสำคัญ ซึ่งเป็นการจำกัด

"รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2534. มาตรา 37.

94เรองเดียวกัน, มาตรา 38.

"เรื่องเดียวกัน, มาตรา 35.

"ประเสร ิฐ เมฆมณี, หลักทัณฑ์วิทยา, หน้า 475.

97อ ้า ง แ ล ้ว ,  ม า ต ร า  2 2 .
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ขอบเขตไว้เฉพาะแต่นักโทษเด็ดขาด อันอยู่ภายใต้กรอบของกฎกระทรวงมหาดไทย ซึ่งออกตาม 

ความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์พ.ศ. 2479 ดังมีรายละเอียดดังนี้ คือ

งานที่จัดให้นักโทษ่เด็ดขาดทำให้คำนึงถึงผลในทางเศรษฐกิจ98 อันเป็นงานที่มุ่ง 

หาผลประโยชน์ ซึ่งมีเจ้าพนักงานบางคนมุ่งหวังผลงานทางรายได้เป็นสำคัญทำให้ละเลยงานหลัก 

ของราชทัณฑ์ที่มุ่งเพื่อการแกัโขพ้นฟู ติกอาชีพแก่นักโทษ และเพื่อให้นักโทษสามารถกลับตัวเป็น 

พลเมืองที่ด ีฃองประเทศ บางครั้งถึงกับเร่งทำงานเพื่อรับผลประโยชน์เพิ่มมากขึ้น โดยให้นักโทษ 

ทำงานเกินเวลาหรือข่มฃู่ลงโทษ99 อันเป็นการทรมานนักโทษนั้น บางครั้งอาจถึงกับทำให้มีการ 

เจ็บป่วยได้

ตามข้อกำหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบ ัต ิต ่อผู้ต ้องขังขององค์การสหประชา 

ชาติ ได้กล่าวถึงการใช้แรงงานนักโทษว่า งานที่ให้นักโทษทำนั้นจะต้องไม่มีลักษณะเป็นการ

ทรมานให้หลาบจำ และใน,การทำงานนักโทษจะต้องเป็นผู้ท ี่มีสุขภาพร่างกายสมบูรณ์ โดยต้อง 

ผ่านการตรวจวินิจฉัยของแพทย์ และต้องเป็นงานที่มีประโยชน์แก่นักโทฺษผู้ที่ทำงานนั้น ตามวัน 

เวลาทำงานปกติของบุคคลทั่วไป อันจะเป็นการเพิ่มพูนความสามารถของนักโทษในการนำไป

ประกอบหาเลี้ยงชีพโดยลุจรืต เมื่อพ้นโทษ และต้องให้นักโทษลามารถเลือกทำงานที่ตนถนัดได้ 

ซ ึ่งเป็นอาชีพที่เหมาะลมอันสอดคล้องกับความต้องการของเรือนจำในเรื่องของการรักษาระเบียบ 

ว ิน ัย100 และอีกหลายๆ ประการ เช่น เรือนจำต้องดำเนินการในการจัดให้นักโทษทำงานโดยอยู่ใน 

ความควบคุม การให้การดูแลรักษานักโทษเมื่อเกิดอุนัติเหตุจากการทำงาน การกำหนดชั่วโมง

ทำงาน และการจัดให้มีวันหยุดฟักผ่อนประจำสัปดาห์ อีกทั้งต้องจ่ายค่าแรงในการทำงานอย่าง 

ยุติธรรม ต่างๆ เหล่านี้เป็นต้น

98กฏกระทรวงมหาดไทยออกตมความใน มาตรา 58 แห่งพระราชบัญญ้ติราชทัณฑ์ พ.ศ.

2479, ข้อ 50.

"ว ิส ัย  พฤกษะวัน, คำอธิบายพระราชบัญญ้ติราชทัณฑ์, กรุงเทพฯ : หจก. ทิพย์อักษร, 

พ ิมพ ์คร ั้งท ี่2 ,2534. ห น ้า138.

100ข ้อกำหนดมาตรฐานข ั้นต ํ่าสำหร ับปฏ ิบ ัต ิต ่อผ ู้ต ้องข ังขององค ์การสหประชาชาต ิ

(STANDARD M in im u m  R u l e  F o r  t h e  T r e a t m e n t  o f  P r is o n e r s  a n d  R e l a t e d

R e c o m m e n d a t io n ), ข้อ 71.
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ดังนั้นจะเห็นได้ว่า นักโทษยังไม่สูญเสียสิทธิเสรีภาพในทางสังคมตามรัฐธรรมนูญ 

ดังทีได้ดีกษามาช้างต้น แต่มีข้อสังเกตในบางประการในเรื่องของการใช้แรงงานนักโทษตามพระ

ราชบัญญ้ติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ในมาตรา 22 ที่กำหนดให้นักโทษต้องทำงานตามคำสั่งของเจ้า 

พนักงานเรือนจำ ซึ่งกรณีน่าที่จะเป็นการละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพของนักโทษในเรื่องสิทธิในการที่จะ 

ไม่ถูกเกณฑ์แรงงานตามบทบัญญํติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งปัญหาเรื่องนี้ กรมราชทัณฑ์น่าที่จะได้มี 

การแกํใขเพือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ และสอดคล้องกับการปฎินัติท ี่เป ็นสากล โดยน่าที่จะได้ 

มีการแกไขพระราชบัญญ้ติราชทัณฑ์โนเรื่องนี้ เพื่อให้เกิดความเหมาะสมต่อไป

3.3  ข อ บ เข ต แ ล ะ ข ้'อ จ ำก ัด ส ิท ธ ิเส ร ึภ าพ ข อ งบ ุค ค ล

จากการพิจารณาดีกษาถืงเรื่องสิทธิเสรีภาพของบุคคลและนักโทษเด็ดขาด ใน

หลายๆประการดังกล่าวข้างต้นนั้น เพื่อทราบถึงการให้การรับรองสิทธิเสรีภาพ ซึ่งถือเป็น

ประโยชน์อันบุคคลผู้อยู่ใต้อำนาจปกครองพึงได้รับ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิเสรีภาพที่มีอยู่แต่ดั้งเดิมหรือ 

ที่กฎหมายได้กำหนดให้มีการรับรองภายหลัง ซึ่งทุกสิ่งย่อมมีสัจธรรมในดัวเอง ไม่เว้นแม้กระทั่ง 

เสรีภาพซึ่งหากไม่มีการกำหนดขอบเขตหรือข้อจำกัดการใช้สิทธิเสรีภาพ แน่นอนว่าสภาพของ

ความโกลาหลวุ่นวายย่อมปรากฏให้เห็นเป็นแน่

ดังนั้น เมื่อมีการให้การรับรองและความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพและการให้นั้น 

ถือเป็นประโยชน์หรือสิทธิอันบุคคลพึงได้รับแต่เพียงฝ่ายเดียว ฝ่ายผู้ให้ก็ต้องมีการจำกัดในสิ่งที่ให้ 

เฉกเช่นเดียวกับการที่รัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองสิทธิเสรีภาพแก่บุคคลผู้อยู่ใต้ปกครองฉันใดก็อัน 

น ั้น  ย่อมต้องมีการจำกัด เพราะสิทธิและเสรีภาพนั้น ถ้าหากไม่มีการจำกัดขอบเขตของการใช้ 

เสียเลย สภาวะอนาธิปไตย ก็จะปรากฏให้เห็นในลักษณะเช่นเดียวกับในสมัยที่มนุษย์ยังอยู่ใน 

สังคมที่ป ่าเถ ื่อน เนื่องจากทุกคนจะใช้เสรีภาพที่ตนมีอย่างเต็มที่ อันอาจจะก่อให้เกิดมีการกระทำ 

ละเมิดต่อชีว ิต ทรัพย์สน ร่างกายของบุคคลอื่น และผู้ที่มีความแข็งแกร่งหรืออดทนกว่าเท่านั้นที่ 

จะดำรงชีวิตอยู่ในสังคมนั้นได้ ล่วนผู้ที่อ่อนแอย่อมตกเป็นผู้รับใช้และต้องถูกจำกัดอำนาจที่มี อัน 

จะเกิดสภาพที่ไร้เสรีภาพ ดังนั้น การที่บุคคลได้เช้ามารวมกันเป็นสังคมและให้การยอมรับอำนาจ 

ที่เหนือตนเอง ยอมอยู่ภายใต้การปกครองหรืออำนาจทางการเมืองที่เหนือตน ในรูปการปกครอง 

แบบต่างๆ ก็เพื่อให้อำนาจสูงสุดนั้นอยู่เหนือตน โดยทุกคนจะทำหน้าที่ในการดัดสินในการใช้

อำนาจปกครอง คอยรักษากฏกติกาเพื่อไม่ให้ผู้ที่แข็งแรงกว่าใช้เสรีภาพอย่างไม่จำกัดรังแกบุคคล
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ผู้ที่อ่อนแอกว่า101 โดยเหตุที่รัฐถือเป็นผู้มีอำนาจเหนือกว่าผู้อยู่ใต้ปกครอง มีฐานะเป็นผู้ปกครอง 

จึงต้องมีการกำหนดหลักเกณฑ์ กฎ ระเบียบต่างๆ ขึ้นมา เพื่อการบังคับใช้กับเสรีภาพในของแต่ 

ละบุคคล อันเป็นการจำกัดการที่บุคคลจะใช้เสรีภาพ โดยการแทรกแซงและเป็นสิ่งอันสำคัญยิ่ง 

และรัฐเองก็จะใม'กระทำการละเมิดในเสรีภาพของบุคคลผู้อยู่ใต้ปกครองอันเป็นหลักการของนิติรัฐ 

ที่ประเทศในทางตะวันตกใช้เรียกรัฐประ๓ ทหนึ่ง ที่ยอมให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพใน 

ขันพืนฐานของประชาชนผู้อยู่ภายใต้การปกครองในบทบัณณัติของรัฐธรรมนูญ อันจะลามารถ

แบ่งได้เป็นประ๓ ทคังที่ได้กล่าวมาในห้วช้อ ท่ี 3.1

ลาเหตุที่รัฐต้องเช้ามาจัดการดำเนินการเพื่อจำกัดการใช้สิทธิเลรีภาพของบุคคล 

นั้น มีวัตถุประสงค์อันลามารถแยกพิจารณาได้ใน 4 ประการคือ

ก.เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและเพื่อป้องกันลังคม 

ข.เพื่อคุ้มครองป้องกันมิให้สิทธิเสรีภาพถูกละเมิดจากรัฐ 

ค.เพื่อป้องกันมิให้มีการละเมิดในสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น 

ง.เพื่อการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับสิทธเิสรีภาพที่จะจัดให้มีขึ้น

ก. การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพข'องบุคคลและเพื่อป้องกันลังคม

โดยที่เสรีภาพนั้น หากไม่มีการจำกัดขอบเขตในการใช้ การละเมิดในเสรีภาพก็ 

ย่อมเกิดมีขึ้น เช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลหนึ่งอาจจะไม่ตรงกับอีกคนหนึ่งอัน 

ไปกระทบต่อเกียรติยศชื่อเสียงของเขา เหตุนี้รัฐในฐานะผู้ใช้อำนาจในการบรีหารเสรีภาพจึงต้อง

เช้ามาดำเนินการในเรื่องนั้น โดยการวางข้อจำกัดหรือกฎเกณฑ์ในการใช้เสรีภาพว่าจะให้ใช้อย่าง 

ไร นั่นก็คือ การออกกฎหมายมาบังคับใช้กับเสรีภาพ ซึ่งจะจำกัดมากน้อยนั้นก็ขึ้นอยู่กับความ

101G e o r g e  B u r d e a u , L ib e r t é s  PUBLIQUES,1972,PP. 19-20.อ้างใน บวรคักดิ้

อุวรรณโณ, คำอธิบายกฎหมายมหาชน (เล่ม 3) ทมาและนิติวิธิ ,2538, หน้า 350.
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สำคัญในแต่ละเสรีภาพว่าอย่างไหนสำคัญกว่า หรือสำคัญทั้งลองอย่าง อันเป็นการควบคุม

สังคมโดยรัฐหรือ องค์กรของรัฐเพื่อให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างสงบเรียบร้อย

เนื่องจากสังคม เป็นที่รวมของบุคคลหลายกลุ่ม หลายประ๓ ท หากว่าการใช้ 

เสรีภาพเป็นไปอย่างไม่มีช้อจำกัด สังคมก็จะเกิดการล่มสลาย เสรีภาพก็จะเกิดขึ้นไม่ได้ รัฐจะ 

ต้องเช้ามาทำหน้าที่จัดวางระเบียบเสรีภาพให้แก่สังคมในสภาพหรือลักษณะที่สมดุล บางกรณี

อาจมีการจำกัดเสรีภาพโดยเด็ดขาด ทั้งนี้ก็ด้วยเหตุผลในหลายๆ ประการ เช่น เพื่อการคุ้มครอง 

รัฐ องค์กรของรัฐหรือเจ้าพนักงานของรัฐ มิให้ใช้เสรีภาพมาทำลายรัฐเอง อย่างเช่นในกรณีความ 

ผิดเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ ความผิดต่อเจ้าพนักงาน ฯลฯ จำเป็นที่ต้องจัดให้มีขึ้นเพื่อจำกัด 

การใช้สิทธิเสรีภาพและเป็นการคุ้มครองตัวรัฐเอง

จากการที่รัฐมีหน้าที่ในการธำรงไว้ซึ่งประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ล่วนรวม 

รัฐในฐานะผู้ต้องปฏิบ้ติหน้าที่นั้นเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ อันเป็นการจำกัดเสรี 

ภาพ เช่น สิทธิในการชุมนุมหรือประท้วง หากได้กระทำโดยความสงบก็จะได้รับความคุ้มครอง แต่ 

หากทำให้เกิดความไม่สงบแล้วเมื่อนั้น สิทธิเสรีภาพในเรองตังกล่าวก็จะถูกจำกัดไปในทันที และ 

นอกจากนี้ทางด้านที่เกี่ยวกับดีลธรรม โดยที่เป็นความรู้สึกร่วมกันของสมาชิกในสังคม ก็ทือเป็น 

ข้อจำกัดสิทธิเสรีภาพที่เด็ดขาด แต่รัฐก็อาจจำกัดได้ในบางกรณีที่เห็นเป็นการสมควร เพื่อการ 

รักษาความสงบเรียบร้อยภายในสังคม เช่น อาจจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลบางกลุ่ม บาง 

จำพวก ทั้งนี้ก็เพื่อให้สังคมได้ดำรงอยู่โดยปกติสุข อย่างเช่น นักโทษผู้กระทำความผิด ทั้งนี้เพื่อ 

เป็นการป้องกันสังคมจากอาชญากรรม หรือในกรณีคนต่างด้าวอาจถูกจำกัดสิทธิทางการเมืองได้ 

เช่นกัน ฯลฯ เหล่านี้ ต้องมีการจำกัดสิทธิเสรีภาพ มิฉะนั้นจะหาความสงบเรียบร้อยในที่แห่งใดมิ 

ได้เลยในสังคม

ข.การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพมิ'ให้ถูกละเมิด'จากรฺฐ

จากการที่ร ัฐเป็นผู้สร้างหรือบัญญ้ติกฏเกณฑ์ข ึ้นมาเพื่อการใช้บังค ับต่อสิทธิเสรี 

ภาพของผู้อยู่ใต้ปกครอง และขณะเดียวกันรัฐถือเป็นผู้ทำหน้าที่ในการดูแลรักษากฎเกณฑ์เหล่า

นั้น โดยที่รัฐก็จำเป็นต้องเคารพในหลักเกณฑ์ที่ได้กำหนดขึ้นมา อันถือเป็นแนวความคิดของรัฐที่ 

เป็นเสรีประชาธิปไตยถือปฏิบัติเสมอมา โดยเป็นหลักแห่งความเสมอภาคและเท่าเทียมกันภายใต้

กฎหมาย ซึ่งเป็นหลักการขั้นพื้นฐานของค’วามยุติธรรม ทั้งนี้ การที่ร ัฐจะกระทำการละเมิดสิทธิ
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เสรีภาพได้ก็ต่อเพียงเท่าที่จำเป็นเพื่อการรักษาประ;โยชน์ของสังคมโดยรวมหรอประโยชน์มหาชน 

ของประเทศ102 ซึ่งหากว่าหลักเกณฑ์ใดที่รัฐออกมาใช้ปังคับเป็นไปในลักษณะที่ไม่แจ้งชัดหรือ

คลุมเครือ หรือให้อำนาจแก่องค์ก?หรือเจ้าพนักงานของรัฐอย่างเกินขอบเขตและความจำเป็นใน 

การที่จะรักษาไว่ซึ่งประโยชน์ของสังคมหรือประโยชน์มหาชนโดยรวมก็ดี ย่อมเป็นการชัดต่อหลัก 

การขั้นพื้นฐาน ในการปกครองหรือบริหารประเทศในระบอบประชาธิปไตยและชัดต่อบทปัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญ103 ไม่ว่าจะเป็นการละเมิดโดยองค์กรใดของรัฐ เช่น ฝ่ายนิติป ัญญัติ หรือฝ่าย 

บริหาร ฯลฯ104

ค.การป้องก้นมิให้มีการละเมิดสิทธิเสรืภาพของบุคคลอีน

รัฐหรือองค์กรของรัฐ ในฐานะที่มีหน้าที่ในการใช้ปังคับกฎหมาย หากเกิดมิการ 

ละเมิดในส ิท ธ ิและเลรืภาพของบุคคลข้ึน รัฐจำเป็นที่จะต้องเช้ามาดำเนินการเรื่องนี้ ในฐานะที่รัฐ 

เป็นผู้มิอำนาจเหนือบุคคล ขญะเดียวคันรัฐต้องอำนวยความสะดวกโดยองค์กรของรัฐที่จัดให้มิขึ้น 

เพื่อการ ฟ้องร้องหรือเรียกค่าเสียหาย จากการที่ได้เกิดละเมิดขึ้นนั้น อันถือเป็นหน้าที่สำคัญที่รัฐ 

จ ะ ต้องทำหน้าที่ในการคุ้มครองป้องคันบุคคลท ุก คนในสังคมที่อยู่ภายใต้การปกครองของรัฐ เพ่ือ 

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในสังคม โดยรัฐสามารถทีจ่ ะ กำหนดหลักเกณฑ์ขึ้นมาเพื่อการใช้ 

ป ังคับกรณีหากมิการละเมิดเกิดขึ้น ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะต้องมิการปัญญัติถึงบทลงโทษหรือ

P. BOCKELMANN, ‘T h e  P r in c ip l e  o f  t h e  R u l e  o f  La w , in  l a w  a n d  

S t a t e ", T u b in g e n  In s t it u t e  Fo r  S c ie n t if ic  C o -O p e r a t io n , VO L. 4 1971, p. 98.อ้างใ น  

วรพจน์ วิศรุตพิชญ์,ข้อความคิดหลักการพื้นฐานในกฎหมายมหาชน,2540.ห น ้า3.

103 A . PIZZI, “  La  d D f e n s e  D ELA  l ib e r t D  e t  d e s  d r o it s  f o u n d a m e n t a u x  D E L ’ 

HOMME DANS LA JURISPRUDENCE DE LA LA C o u r  CONSTITUTIONELLE D ’ LTALIE” , in, 

REVUE DE น\ Commission internationale de Juristes, gi n m ], 1963, Tome IV ., No. 2, 

P.307, E .F o r s t h o f f , “T r a it D  d e  d r o it  a d m in is t r a t if  a l l e m e n d ” , BRUXELLES, B r u y l a n t , 

1969, P. 130. อ้างในเรื่องเดียวคัน. หน้าเดียวคัน.

104ท่านผู้ลนใ จ รายละเอียดโปรดศึกษาใ น  บวรค ัก ด ี้ อุวรรณโณ, คำอธ ิบายกฎหมาย 

มหาชน (เล ่ม  3) ท ีม าและนิติว ิธ ี ,2538, นน้า 350-356.
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การบังคับโ ท ษ  ทังนีเพื่อความคักดี่สิทธึ๋ของหลักเกณฑ์และเพื่อการตอบแทนแก่บุคคลผู้กระทำการ 

ละเมิดนั้นให้หลาบจำ ว่าบุคคลผู้นั้นจะไม่ไปกระทำการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นๆ ใน 

สังคมอีก ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการให้ชำระค่าเสียหาย หรือการต้องไปรับโทษในเรือนจำ

ต่างๆเหล่านีถือเป็นข้อจำกัดอำนาจในการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคล อันจะทำให้การใช้สิทธิเสรี

ภาพของแต่ละบุคคลในสังคมเป็นไปด้วยความเป็นระเบียบเรียบร้อย ขณะเดียวกันก็ทำให้รัฐนั้นมี 

ภาระที่ต ้องปฏิบัติลดน้อยลงไปด้วย

ง . ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง เ ฐ เ ก ี่ย ว ก ับ เ ส ร ีภ า พ ท ี่จ ะ จ ัด ใ ห ้ม ีข ึ้น

จากที่ได้กล่าวมาช้างต้น จะเห็นได้ว่ารัฐมีหน้าที่ในทางปฏิบัติหลายประการ เช่น 

การคุ้มครองสังคม การอำนวยประโยชน์ให้แก่บุคคลในสังคมเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ใน 

ฐานะคนกลางผู้ทำหน้าที่ไกล่เกลี่ยเจรจาเพื่อให้การใช้สิทธิเสรีภาพที่ไม่ละเมิดกันและกัน โดยท่ี

สิทธิเสรีภาพในยุคที่เจริญไปดีวยนานาอารยธรรมนี้ รัฐมีหน้าที่ดำเนินการเพื่อให้บรรลุถึงเป้า

หมายของสิทธิเสรีภาพ อาทิ การดำเนินการที่เกี่ยวช้องกับสิทธิเสรีภาพทางการเมือง อย่างกรณี 

ของการเลือกตั้งนั้นก่อให้เกิดหน้าที่แก่รัฐในการที่ต้องจัดให้มีการเลือกตั้ง สิทธิเสรีภาพในทาง

สังคม โดยการที่รัฐจะต้องดำเนินการจัดหาสิ่งจำเป็นอันเป็นพื้นฐานให้แก่บุคคลในรัฐ เช่น โรง 

พยาบาล โรงเรียน อันเป็นเสรีภาพที่รัฐจำต้องปฏิบัติ เพื่อให้การดำรงชีวิตของบุคคลในรัฐนั้นอยู่ 

ร่วมกันอย่างมีความสุข ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ ฯลฯ เป็นต้น

3 .4  ก า ร จ ำ ก ัด ส ิท ธ ิเ ส ร ีภ า พ ข อ ง น ัก โ ท ษ เ ด ็ด ข า ด ต า ม ก ฎ ห ม า ย

ดังที่ได้กล่าวมาในหัวข้อก่อนหน้านี้ในเรื่องของข้อจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

โดยทั่วไป ลำคับต่อไปนี้จะได้กล่าวถึงสิทธิเสรีภาพของนักโทษตามกฎหมาย อันจะได้กล่าวถึง

สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายที่นักโทษเด็ดขาดพึงไต้รับ โดยจะไม่กล่าวถึงในรายละเอียด รวมทั่งข้อ

จำกัดสทิธเิสรีภาพของนักโทษเด็ดขาดตามกฎหมายว่าถูกจำกัดในประการใดบ้าง

จากที่ได้ทำการคืกษาแล้วในบทที่ 2 ในเรื่องความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 

อ ันเป ็นสทิธิเสรีภาพตามกฎหมายบ้านเมือง ซ่ึง “สิทธิ" คือ อำนาจที่จะให้ผู้อื่นต้องกระทำหรืองด 

เว้นกระทำการบางอย่างตามที่เรามีสิทธิ เป็นสภาพบังคับ ล่วน “เสรีภาพ" นั้นคือ อำนาจของ 

บ ุคคลใ น การที่จะเลือกประพฤติปฏิบ้ติหรือไม่ปฏิบัติก็ได้ และก่อใ ห ้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอ ื่น ใ น การท่ี
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จะไม่มาทำการรบกวนเสรีภาพของบุคคลผู้นน ซึ่งทั้งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนึ๋ต่างก็ได้รับ

ความคุ้มครองโดยกฎหมาย ที่นอกเหนือจากในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ทำให้รัฐและหน่วยงาน 

ของรัฐมีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติไม,ว่าจะเป็นการคุ้มครองป้องกันมิให้ม ีการละเมิดสิทธิเสรีภาพระหว่าง 

บุคคลหรือนักโทษ

การปกครองภายใต้กฎหมาย สิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นถือเป็นหลักการในขั้น

พื้นฐานที่สำคัญอย่างยิ่ง ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2534 แก้ 

ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 5) พุทธคักราช 2538 หมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

มาตรา 24 บัญญัติรับรองไว้ว่า ''บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐ 

ธรรมนูญ...การจำกัดส ิทธิและเสรีภาพอันเป ็นการฝ่า13นเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญจะกระทำมิ 

ได้” และมาตรา 25 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย และได้รับความคุ้มครองตาม 

กฎหมายเท่าเทียมกัน"
(

หากพิจารณาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญทั้งลองมาตราดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เป็น 

การวางหลักประกันทั่วไปว่าการจำกัดสิทธิเสรีภาพ อันจะพึงมีในทุกมาตราของหมวดนี้ ต้องไม่ 

กระทำการใดอันเป็นการฝ่าt lนเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และเพื่อให้การตรากฎหมายจำกัด

สิทธิเสรีภาพในภายหลังต้องคำนึงด้วยว่า การมีสิทธิและเสรีภาพนั้นถือเป็นสิ่งสำคัญ ล่วนการ 

จำกัดสิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นเพียงข้อยกเว้น และในการจำกัดสิทธิเสรีภาพดังกล่าวนั้นจะต้องไม่ 

เป็นการไปทำลายสิทธิและเสรีภาพในขั้นพื้นฐาน โดยจะต้องมีลักษณะที่เป็นการบังคับทั่วไป ไม่ 

เป็นการย้อนหลัง อีกทั้งจะต้องมีความแน่นอนชัดเจน และต้องจำกัดเฉพาะเท่าที่จำเป็นและพอ 

ลมควรแก,เหตุ ซึ่งสิ่งสำคัญในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพนั้นจะต้องกำหนดให้เป็นไปเพื่อคุ้มครอง 

ประโยชน์ลาธารณะหรีอเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น และในการบังคับใช้

กฎหมายหรือบทบัญญ ัต ิท ี่เป ็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพนั้นจะต้องใช ้บ ังค ับอย่างเสมอภาคและ 

เท่าเทียมกัน ไม่มีการเลือกปฏิบัติ

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ จะล่วงละเมิดในสิทธิเสรีภาพของบุคคลได้จะต้องมี

กฎหมายให้อำนาจไว้ซึ่งถือเป็นช้อยกเว้น อันกฎหมายประเภทนี้จะได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา > 

ได้กำหนดบทลงโทษ แก่บุคคลผู้กระทำความผิดโดยจะเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผู้ 

กระทำความผ ิด นั้น อันได้แก่ การประหารชีวิตถือเป็นการจำกัดส ิท ธ ิการมีชีวิตอยู่ การจำคุกและ
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กักขังเป็นการจำกัดเสรีภาพ การปรับแล 

เป็นทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิด105

โดยที่การลงโทษจำคุกผู้กระทำความผิด ถือเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของ 

บุคคลหรือนักโทษผู้กระทำความผิดโดยปริยาย ซึ่งการที่กรมราชทัณฑ์จำกัดสิทธิและเสรีภาพของ 

บุคคลหรือนักโทษนั้นต้องมีเหตุผลสนับสนุน ซึ่งเพื่อว ัต ถ ุประสงค์ในการแกไขฟืนฟูผู้กระทำผิดให้ 

กลับตนเป็นคนดีและเพื่อการคุ้มครองสังคมเป็นประการสำคัญ106 และการที่บุคคลถูกลงโทษนั้น 

ยังเป็นการถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพในทางอ้อมอีกหลายๆ ประการ เช่น การสูญเสียสิทธิที่กฎหมาย 

ให้การรับรองและคุ้มครอง และสิทธิประการอื่นๆ เช่น ทำให้เสื่อมเสียชื่อเสียงในทางสังคมและ 

ครอบครัว ถูกจำกัดสิทธิในการสนัครเข้ารับราชการ การใช้สิทธิเลือกตั้ง การลงสมัครรับเลือกตั้ง 

หรือจากการที่มีใบแดงแจ้งโทษ ต่างๆ เหล่านี้ อันจะทำให้ผู้กระทำความผิดหรือนักโทษนั้นต้องมัว 

หมองไปตลอดชีวิต นอกจากนี้การจำกัดสิทธิและเสรีภาพของนักโทษนั้นจะต้องดำเนินไปตาม

นโยบายของรัฐ อันเป็นนโยบายที่ชอบด้วยกฎหมาย107 และสอดคล้องเป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญได้ 

กำหนดไว้เป็นแนวทางในการบรีหารประเทศ

สิทธิของนักโทษเด็ดขาดที่ถูกจำกัดโดยกฎหมายนั้น จะประกอบไปด้วยสิทธิเสรี 

ภาพหลายๆ ประการ ก่อนมีการประกาศใช้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน อันจะได้แก่ สิทธิ 

ในครอบครัว สิทธิในการเช้ารับราชการ สิทธิในการจ้างแรงงาน สิทธิเลือกตั้ง สิทธิในการขอใบ 

อนุญาตจากทางราชการ สิทธิในการเช้ารับราชการทหาร ฯลฯ108 โดยสามารถสรุปพอสังเขปคังนี้

คอ

105ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 18.

106S o l  R u b in , Loss and Curtailment of Rights, “ C r im  a n d  J u s t ic e ” . (N e w  

York : Basic Book, VOL. 3, 1971), p. 20. อ้างใน วรางคณา สุจริตกุล, น ักโทษเด ็ดขาดก ับ 

ส ิทธ ิตามกฎหมาย, 2534, หน้า 44.

107 ARNOLD 0. Ginnow, Corpus Juris Secundm, Zminn : West Publishing Co.

VOL. 16 A., 1984), p. 515. อ้างแล้ว.

108เรื่องเดียวกัน, หน้า 45.
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1. สิทธิในครอบครัว ตามกฎหมายลักษณะครอบครัว พ.ศ. 2478 ในมาตรา 1005 (4) 

และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. 2519 บรรพ 5 ในมาตรา 1516(2)

2. สิทธิในการเข้ารับราชการ ตามพระราชปัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 

มาตรา 24 กฎ ก.พ. ฉบบที่ 7 พ.ศ. 2518 ออกตามความในพระราชปัญญัติระเบียบ 

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518

3. สิทธิในการจ้างแรงงาน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 

ลงวันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2515 ข้อ 47(6)

4. สิทธิในการเลือกตั้ง ตามบทปัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2534 แก!ขเพ ิ่มเต ิม(ฉบ ับท ี่5 )พุทธศักราช 2538 มาตรา 110 และมาตรา 113

5. สิทธิในการขอใบอนุญาต ตามพระราชปัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ลงวันที่ 8 

พฤษภาคม พ.ศ. 2522 ในมาตรา 47 มาตรา 48 มาตรา 49 และมาตรา 50 1 ตาม 

พระราชปัญญัติอาวุธปีน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธ 

พ.ศ. 2490 ตาม'กฎกระทรวงฉบับที่ 9 พ.ศ. 2522 ข้อ 4(6)

6. สิทธิในการเข้าริ;บราชการทหาร ตามพระราชปัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2492 ลง 

วันที่ 5 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2497 มาตรา 14 มาตรา 21
1 0 9ฯลฯ

จากที่กล่าวมานั้นยังมีสิทธิเสรีภาพอื่นๆ อีกหลายประการที่ไม่ได้นำมากล่าวถึง 

อันจะเห็นว่าเป็นกรณีที่นํกโทษเด็ดขาดถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพ ตามบทปัญญัติของกฎหมาย และ 

ล่งผลกระทบต่อตัวนักโทษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังจากที่นักโทษได้พ้นจากการปังตับโทษและ 

กลับล ่ล ังคม เพราะสิทธิเสรีภาพที่ถูกจำกัดในขณะที่ถูกลงโทษนั้นจะติดตามไป หลังจากที่นักโทษ 

เด็ดขาดพ้นโทษแล้วและออกมาล่ลังคม เช่น ตามพระราชปัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 

2518 มาตรา 24 (10) กำหนดว่า “ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือน ต้องมีคุณสมบัติทั่ว 

ไป คือ ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจำคุกตามคำพิพากษาถึงที่สุดให้จำคุก เว้นแต่เป็นโทษสำหรับ 

ความผิดที่ได้กระทำโดยประมาท หรือเป็นความผิดลหุโทษ”109 110 หรือในกรณีตามพระราชปัญญัติรถ 

ยนต์ พ.ศ. 2522 ลงวันท่ี 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 เรื่อง การขอใบอนุญาตขับรถ ตามมาตรา 43

1 0 9 เ ร ื ่ อ ง เ ด ี ย ว ก ั น ,  ห น ้ า 4 5 - 5 1 .

110  พ ร ะ ร า ช ป ั ญ ญ ั ต ิ ร ะ เ บ ี ย บ ข ้ า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ื อ น พ . ศ .  2 5 1 8 ,  ม า ต ร า  2 4 .
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กำหนดไว้ว่า บุคคลผู้ขอใบอนุญาตดังกล่าวจะต้องมีคุณสมบัติ คือ ไม่เคยต้องคำพิพากษาถึงที่ลุด 

ให้ลงโทษ111 และไนกฏหมายอีกหลายๆ ฉบับ ฯลฯ กรณีหากเป็นได้ รัฐน่าที่จะได้มีการคำนึงถึง 

สิทธเิสรีภาพของบุคคลภายหลังจากพ ้น โทษแล้วว่า ควรที่จะมีการเพิกถอนการจำกัดสิทธิเสรีภาพ 

ตามที่ไต้กล่าวมาบันพร้อมๆ ไปกับการที่บุคคลผู้กระทำความผิดนั้นได้พ้นจากการลงโทษหรือรับ 

โทษครบถ้วนแล้ว หรือทำการแณีขปรับปรุงกฎหมายที่บัญญัติไว้อันเป็นการจำกัดสิทธิของนักโทษ 

ผู้กระทำความผิดในการที่จะดำรงชีวิตภายหลังจากพ้นโทษแล้วอย่างปกติสุขเช่นบุคคลทั่วๆไป ซ่ึง 

น่าจะเป็นการยุติธรรมต่อบุคคลเหล่านั้น เพราะจากการคืกษาวิเคราะห์ ผู้คืกษาเห็น'ว่าหากยังมี 

การปฏิบัติอยู่เช ่นนั้น เท่ากับเป็นการประจาน อันจะทำให้บุคคลผู้พ้นโทษนั้น อาจหวนกลับมา 

กระทำความผิดอีก เพราะสาเหตุโดยอ้อมดังที่ได้กล่าวมานั้น

3.5 แนวทางในการปฏ ิบ ัต ิต ่อน ักโทษเด ็ดขาด112

การปฏิบัติต่อ้ผู้ต้องขังหรือนักโทษนั้น หมายความถึง กระบวนการในการปฏิบ้ติ 

ต่อนักโทษหรือผู้ต้องขังที่ต่อเนื่องนับจากที่ได้รับดัวผู้ต้องขังเข้าไว้ในเรือนจำจนผู้ต้องขังได้รับการ 

ปล่อยตัวพ้นโทษ ดังนั้นการปฏิบัติต่อนักโทษหรือผู้ต้องขังจะครอบคลุมถึงภาระกิจในหลายๆด้าน 

ไม่ว่าจะเป็นด้านการอบรมแกไขพ้นฟูสภาพของนักโทษ การควบคุมดูแลนักโทษให้อยู่ในระเบียบ 

วินัย ภายใต้หลักการที่ได้กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ตลอดจนกฎกระทรวงมหาดไทยที่ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ และ 

หลักมาตรฐานขั้นตํ่าฯขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งจะสามารถแยกพิจารณาขั้นตอนและมาตร 

การในการปฏิบัติได้เป็น 3 ข้ันตอน คือ การรับตัวนักโทษเข้าไว้ในเรือนจำ การปฏิบัติต่อนักโทษใน 

ขณะที่อยู่ในเรือนจำและการปล่อยตัวนักโทษ ซ่ึงให้หมายรวมถึงกรณีที่นักโทษนั้นเสียชีวิตด้วย

1"พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522, มาตรา 47.

112กรมราชทัณฑ์ กระทรวงมหาดไทย, คู,ม ี'อ เจ้าพนักงานเรือนจำในการปฏิบัติต่อผู้ 
ต้องข้ง, อภินันทนาการจาก กองทุนสวัสดิการข้าราชการ กรมราชทัณฑ์, 2542.
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ในการคืกษานี้จะพิจารณาแต่เฉพาะในประเด็นที่เห ็นว่าสำคัญและน่าสนใจเพื่อ 

การเห็นภาพโดยรวม ทั้งนี้เนื่องจากวิธีการหรือขั้นตอนในการปฎิป๋ติต่อนักโทษนั้นมีความสลับซับ 

ซ้อนและมีเป็นจำนวนมาก ท่านผู้ลนใจที่จะทำการคืกษาในรายละเอียดอย่างครบถ้วน โปรดทำ 

การคืกษาในคู่มีอ เจ้าพนักงานเรือนจำในการปฎิปติต่อผู้ต้องซัง ของกรมราชทัณฑ์

การรับตัวผู้ต้องซังถือเป็นขั้นตอนแรกในการปฎิปติต่อผู้ต้องซังหรือนักโทษ เป็น 

กระบวนการที่สำคัญยิ่งในการบรืหารงานราชทัณฑ์ เนื่องจากจะมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพส่วน 

บุคคลของนักโทษ ตังหลักกฎหมายที่ว่า “บ ุคคลทุกคนย่อมมีอิสระจากการจับกุม คุมซังและ

เนรเทศโดยพละการ” ตังนั้นก่อนจะรับตัวนักโทษไว้ควบคุม เจ้าพนักงานเรือนจำจะต้องปฎิปติ 

ตามกฎหมายโดยเคร่งครัด โดยจะมีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องในเรื่องการรับตัวผู้ต้องซัง

โดยการตรวจค้นตัวและสิ่งของที่ตัวผู้ต้องซังนั้นจะปรากฏในกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความ 

ในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์พ.ศ. 2479 ตังนี้คือ เมื่อเจ้าพนักงานเรือนจำได้รับตัว 

ผู้ต้องซังไว้แล้วให้เจ้าพนักงานเรือนจำผู้มีหน้าที่ดำเนินการตรวจค้นสิ่งของที่ตัวผู้ต้องซัง พร้อมทั้ง 

ให้แพทย์ตรวจอนามัยผู้ต้องซัง และจดบันทึกเรื่องที่เกี่ยวกับผู้ต้องซัง เช่น ประว้ติฃองผู้ต้องซัง ซ่ึง 

ในการตรวจค้น สิ่งของที่ตัวผู้ต้องซังนั้น ถ้าผู้ต้องซังเป็นชายให้เจ้าพนักงานชายเป็นผู้ตรวจ แต่ 

ในกรณีถ้าผู้ต้องซังเป็นหญิงให้เจ้าพนักงานหญิงเป็นผู้ตรวจ หากไม่มีเจ้าพนักงานหญิงก็ให้ผู้ต้อง 

ซังนั้นเองแสดงสิ่งของที่ตนมีติดตัวมาต่อเจ้าพนักงานที,มีหน้าที่ตรวจ หากว่ายังเป็นที่ลงลัยว่าผู้

ต้องซังจะไม่แสดงสิ่งของที่มีอยู่ทั้งหมดก็ให้เชิญหญิงอื่นที่เชื่อถือมาช่วยทำการตรวจให้113

เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่า ในการตรวจค้นตัวหรือร่างกายผู้ต้องซังในตอนแรกรับ 

นั้น ถือได้ว่าเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย รวมทั้งสิทธิในทรัพย์สินของนัก

โทษ แต่เนื่องจากเป้าหมายของกรมราชทัณฑ์โนการที่ต้องมีการตรวจค้น ก็เพื่อป้องกันการก่อเหตุ 

ร ้ายและเพ ื่อการร ักษาความปลอดภ ัยในการควบค ุมน ักโทษและเพ ื่อป ้องก ันม ิให ้ม ีส ิ่งของผ ิด 

กฎหมายเข้ามายังเรือนจำ อีกทั้งเครื่องมีอที่นักโทษหรือผู้ต้องซังอาจใข้ในการหลบหนีออกจาก

เรือนจำ ซึ่งจากที่มีข้อร้องเรียนมายังเรือนจำ ในกรณีที่มีการตรวจค้นตัวของบุคคลภายนอกที่มา

113กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์

พ.ศ. 2479, ข้อ 35,36.
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ติดต่อขอเข้าเยี่ยมนักโทษว่ามีการปฏิบัติที่ไม่สุภาพ เช่น ให้ถอดเสื้อผ้า ตรวจค้นตัวบรืเวณห้องนํ้า 

โดยไม่มีเจ้าพนักงานอื่นร่วมเป็นพยานในการตรวจค้นด้วยฯลฯ ตังนั้นเพื่อให้การดำเนินการดัง

กล่าวเป็นไปด้วยความสุขุมรอบคอบ สุภาพเหมาะสมตามควรแก่กรณี ไม่เป็นการละเมิดสิทธิเสรี 

ภาพของประซาชน ทางกรมราชทัณฑ์จึงได้มีหนังสือแจ้งแนวทางในการปฎินัติให้เรือนจำและ

ทัณฑสถานทราบและถือปฎิปติไปในทางเดียวกันไปยังทุกเรือนจำ โดยการให้ทุกเรือนจำประชา

สัมพันธ์แก'บุคคลภายนอกเพื่อทราบถึง กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ต่างๆ ของเรือนจำ อีก 

ทังขันตอนในการติดต่อขอเยี่ยมผู้ต้องขัง และอำนาจการตรวจค้นตัวบุคคล และสิ่งของของเจ้า

พนักงานเรือนจำซึ่งในกรณีที่จะต้องตรวจค้นตัวบุคคลภายนอกนั้น ให้ดำเนินการสืบสวนให้ไต้

ความโดยแจ้งขัดเลียก่อน พร้อมรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบทุกระยะ ก่อนเข้าทำการตรวจค้น 

จะต้องแจ้งผู้บ ังคับบัญชาทราบทุกครั้ง และในการตรวจค้นต้องมีเจ้าหน้าที่ไม่น้อยกว่า 2 นายเป็น 

ผู้ทำการตรวจค้น ซึ่งกระทำการด้วยความระมัดระวังสุภาพในสถานที่ที่เหมาะสม และโดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งการตรวจค้นบุคคลภายนอกที่เป็นหญิง ให้เจ้าพนักงานหญิงเป็นผู้ตรวจค้น แต่หากไม่มี 

พนักงานหญิงก็ให้ดำเนินการตามข้อบังคับ114

t

เม ื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่า ทางกรมราชทัณฑ์ไต้มีการกำหนดแนวทางในการ

ปฎ ิบ ัต ิในการรับตัวผู้ต้องขังที่เข้ามาใหม่ โดยจะมีการตรวจค้นร่างกายของนักโทษอันกระทบต่อ

สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย ซึ่งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธคักราช 2534 แก้ไข 

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 5 ) พุทธคักราช 2538 มาตรา 30 บัญญิติไว้ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในชีวิตร่าง 

กาย การจับกุม คุมขังหรือตรวจค้นตัวบุคคลไม่ว่าในกรณีใดๆ จะกระทำมิไต้ เว้นแต่อาคัย

อำนาจตามบทบัญญัต ิแห ่งกฎหมาย..." ซึ่งในกรณีของการตรวจค้นตัวนักโทษเด็ดขาดของกรม

ราชทัณฑ์ ถือเป็นข้อยกเว้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เนื่องจากการปฏิบัติการตรวจค้นตัง 

กล่าวเป็นไปตาม พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ในมาตรา 58 โดยรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงมหาดไทย จะออกเป็นกฎกระทรวงเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ ตังปรากฎในข้อ

35,36 ตังไต้กล่าวมานั้น อ ัน เป็นการสอดคล้องตามหลักเกณฑ์ที่รัฐธรรมนูญไต้กำหนดไว้ และใน 

อีกหลายๆ ประการ เช่น การตรวจอนามัย การใช้เครื่องพันธนาการ และการไต้รับอาหาร การไต้

114ข้อบังคับอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฉบับที่ 1 ลงวันที่ 24 มีนาคม 2482 เรื่อง การเยี่ยม

เยียนและติดต่อของบุคคลภายนอกต่อผู้ต้องขัง.
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รับการเยี่ยม ฯลฯ ต่างๆเหล่านี้เป็นต้น ซึ่งกรมราชทัณฑ์ได้ดำเนินการอย่างลอดคล้องและได้คำนึง 

ถึงสิทธิเสรีภาพไนชีวิตและร่างกายของนักโทษในระดับที่ดีพอควร

การปฏิบ้ติต่อนักโทษของกรมราชทัณฑ์ขณะที่นักโทษอยู่ในเรือนจำนั้น สิ่งสำคัญ 

อันจะขาดเสียมิได้คือ เรื่องสิทธิเสรีภาพในทางสติปัญญาและความเชื่อของนักโทษเด็ดขาด การ 

นับถือศาสนาและการปฎิบัติตามพิธีกรรมความเชื่อ'ไนทางศาลนา เพราะศาสนาจะเป็นเครื่องยึด 

เหนี่ยวจิตใจของนักโทษ อีกนั้งจะกระตุ้นจิตสำนึกของนักโทษหรือผู้ต้องขังให้รู้สำนึกในความผิดที่ 

ได้กระทำ ซึ่งในบทบัญญ้ติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538 ในมาตรา 27 ได้บัญญ้ติให้การรับรองถึงเรื่องนี้ไว้ว่า “บุคคลย่อมมี 

เสรีภาพบริบูรณ์ในการนับถือศาลนาหรือลัทธินิยมในทางศาลนา และย่อมมีเสรีภาพในการปฏิบัติ 

ตามพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน

การใ ช ้เสรีภาพดังกล่าวใ น วรรคหนึ่ง บุคคลย่อมไดร้ ับ ความคุ้มครองมิใ ห ้ร ัฐ

กระทำการใดๆ อันเป็นการรอนสิทธิหรือทำให้เสียประโยชน์อันควรมีควรได้เพราะการนับถือ

ศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนาหรือปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือแตกต่างจากบุคคลอื่น" 

ทางปฏิบัติในเรื่องนี้ กรมราชทัณฑํได้ออกเป็นข้อบังคับ115 ระเบ ียบ116 117 และหนังสือกรมราชทัณฑ์17

115ช้อบังคับกรมราชทัณฑ์ ฉบับที่ 8 ลงวันที่ 11 กันยายน 2483 เร่ือง การคืกษาและ 

อบรมผู้ต้องขัง.

116ระเบียบกรมราชทัณฑ์ฉบับที่ 17 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2482 เร่ือง การอบรมคืลธรรม 

ของผู้ต้องขังซึ่งเหลือโทษจำต่อไปอีก7 วันและฉบับท ี่ 12/1481 เร่ือง การจัดอาหารให้ผู้ต้องขัง 

ให้สอดคล้องกับความเชื่อทางศาสนา.

117หนังสือกรมราชทัณฑ์ที่ มท.97/2501 ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2501 เรื่อง ให้ประกอบพิธีและ 

จัดอบรมในวันสำคัญของทางราชการและศาลนา 1 หนังสือกรมราชทัณฑ์ด่วน ท่ี มท.38/2504 ลง 

วันที่ 9 มีนาคม 2504, หนังสือกรมราชทัณฑ์ ท่ี มท. 0904/ว.72 ลงวันที่ 15 เมษายน 2525, 

หนังสือกรมราชทัณฑ์ ด่วนมาก ท่ี 1005/ว.111 ลงวันที่ 9 กันยายน 2529 เร่ือง การปฏิบัติต่อผู้ 

ต้องขังที่นับถือศาสนาอื่น.
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กำหนดให้เรือนจำและทัณฑสถานทุกแห่ง จะต้องจัดให้ผู้ต้องขังหรือนักโทษทุกคน ไต้ประกอบ 

พิธีกรรมในวันพระหรือวันสำคัญตามศาสนาที่นักโทษนั้นนับถือ รวมทั้งได้รับการเยี่ยมเยียนปลอบ 

ใจจากผู้ทรงคุณวุฒิทางศาสนานั้นๆ ตามสมควร

นอกจากนี้กรมราชทัณฑ์ยังได้ยึดถือแนวทางในการปฎิบ้ติต่อนักโทษเด็ดขาดตาม 

หลักมาตรฐานขั้นตํ่าสำหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติ ในเรื่องของสิทธิเสรีภาพ 

ในทางศาสนานี้ ดังปรากฎในข้อต่อไปนี้คือ

ข้อท่ี 6

(1) ข้อกำหนดดังต่อไปนี้พึงใชใด้ทั้วไป โดยมิต้องคำนึงถึงข้อแตกต่างยันใน 

เรื่องเชื้อชาติ ผิว ลี เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความคิดเห็น 

อื่นๆ ลัญชาติหรือฐานะทางลังคม ทรัพย์สินหรือสถานะอื่นใดของผู้ต้องขัง

(2) หากแต่จะต้องคารวะต่อความเชื่อทางศาสนา และหลักธรรมที่ผู้ต้องขังนับ

ถืออยู่

ข้อ ท่ี 41

(1) ถ้าเรือนจำมืผู้ต ้องขังนับถือศาลนาเดียวยันจำนวนมากพอสมควร จำต้องแต่ง 

ตั้งหรือจัดให้มืผู้ทรงคุณวุฒ ิเป็นผู้แทนทางศาสนานั้นหรือหากจำนวนผู้ต ้องขังมือย่างเพียงพอและ 

สภาพการณ์อำนวย ควรจัดให้มือนุศาสนาจารย์ทำงานเต็มเวลาราชการ

(2) ผู้แทนผู้ทรงคุณวุฒิทางศาสนาซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือได้รับอนุมิติตามข้อ (1) ต้อง 

ได้รับอนุญาตให้ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาโดยลมํ่าเสมอและทำการเยี่ยมเยียนผู้ต้องขังเพื่อการ 

ศาลนาเป็นการส่วนตัวได้ในเวลาอันสมควร

(3) ผู้ต้องขังต้องไม่ถูกกีดยันในการพบปะยับผู้แทนผู้ทรงคุณวุฒิทางศาสนา ตรง

ยันข้าม ถ้าผู้ต้องขังไม่ประสงค์ที่จะรับการเยี่ยมเยียนจากผู้แทนทางศาสนา ก็จำต้องเคารพใน

ทัศนะของผู้ต้องขังนั้นอย่างเต็มที่

ข้อที่ 42 เท่าที่สามารถจะทำได้ผู้ต้องขังทุกคนต้องได้รับอนุญาตให้ปฏิบัติศาลน 

กิจ โดยการเข้าร่วมพิธีการต่างๆ ที่จัดขึ้นในเรือนจำและให้มืหนังสือเกี่ยวยับพิธีกรรมทางศาสนา 

และหนังสือคำสอนไว้ในครอบครองได้ >

ข้อที่ 77

(1) ต้องจัดให้ผู้ต้องขังทุกคนได้คืกษาต่อ เท่าที่ลามารถจะรับประโยชน์จากการ

ศึกษาได้ รวมทั้งจัดให้มีการจัดสอนทางศาสนาแก่ผู้ต้องขังในประเทศที่จะดำเนินการเซ่นว่านั้นได้
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ซึ่งในทางปฏิบัติกรมราชทัณฑ์ได้ดำเนินการปฏิบํติแก่นักโทษหรือผู้ต้องขัง ตาม

บทบัญณ์ติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายหรือคำลังตลอดจนหลักมาตรฐานขั้นตํ่าสำหรับปฏิบัต ิต ่อ 

ผู้ต้องขังขององค์การสหประชาชาติเสมอมา อันเป็นการให้การรับรองคุ้มครองในสิทธิเสรืภาพของ 

นักโทษเด็ดขาด ในการดำเนินกิจกรรมในทางศาสนาอย่างบริบูรณ์ และนอกจากนี้บังให้การรับ

รองคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในประการอื่นๆ เช่น สิทธิเสรีภาพในการสืกษา สิทธิเสรีภาพในการ 

ได้รับบริการสาธารณสุข สิทธิเสรีภาพในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ฯลฯ แต่ก็มีบางกรณีที่กฎหมาย 

หรือบทบัญญ้ติรัฐธรรมนูญให้การรับรอง แต่ในทางปฏิบัติไม'สามารถจะดำเนินการให้เกิดผลได้

อย่างเป็นรูปธรรม เช่น สิทธิในทางครอบครัว สิทธิในการเลือกตั้ง สิทธิในการเดินทาง ฯลฯ อัน 

เน ื่องมาจากเหต ุผลท ี่ว ่าด ้วยความสงบเร ียบร ้อยของล ังคมและเพ ื่อการป ๋องบ ันร ักษาความเป ็น 

ระเบียบเรียบร้อยภายในเรือนจำนั่นเอง
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