
บทท ี่ 4

นโยบายซองรัฐบาลเกี่ยวกับสุสานลิ้มกอเหนี่ยวและ 

ผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนชาวจีนกับชุมชนชาวมาเลย์มุสลิม

ในบทน้ี ผู้วิจัยให้ความสำคัญกับการกำหนดนโยบายของรัฐไทยที่มีต่อ(รัฐ)ปัตตานีในอดีต 
ตลอดจนนโยบายของรัฐต่อชนกลุ่มน้อยชาวจีนและชาวมาเลย์มุสลิมในปัตตานีจนถึงปัจจุบัน โดย 
ในส่วนหลังจะเป็นการพิจารณาเกี่ยวกับการดำเนินนโยบายสํงเสริมการท่องเที่ยวของรัฐไทย โดย 
เฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกรมศิลปากรและการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยในการดำเนินงาน 
เกี่ยวกับสุสานลิ้มกอเหนี่ยว และผลกระทบของการดำเนินนโยบายดังกล่าวต่อความสัมพันธ์
ระหว่างชุมชนชาวจีนกับชุมชนชาวมาเลย์มุสลิม

การที่จะเข้าใจนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับโบราณสถานและการส่งเสริมการท่องเที่ยวใน 
จังหวัดปัตตานีนี้น ควรที่จะพิจารณาภูมิหลังของนโยบายของรัฐบาลที่มีต่อปัตตานีประกอบด้วย

น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล ท ี่ม ีต ่อ ป ัต ต า น ี

ปัตตานีจัดเป็นหนึ่งในหัวเมืองมลายูที่สยามเห็นว่าเป็นเมืองประเทศราชโดยอยู่ภายใต้การ 

ดูแลของนครศรีธรรมราช มีการปกครองกันเองแต่ต้องส่ง “บุหงามาศ', คือเครื่องราชบรรณาการ 

ต้นไม้เงินต้นไม้ทองมายังสยามทุกๆ 3 ปี และหากสยามเกิดลงครามขึ้น ก็ต้องส่งกองทัพ แสะ 

เสบียงอาหารมาช่วย แต่เมือสยามอยู่ในสภาวะลงครามหัวเมืองมลายูก็จะถือโอกาสแข็งเมือง จน 

กระทั่งในสมัยรัชกาลที่ 1 สยามได้ยกท ัพ ไปยังหัวเมืองมลายูในพ .ศ . 232 9  และสามารถปราบ 

ปรามปัตตานีได้ ต่อมาในพ.ศ. 2351 ดาโต๊ะปังกาลันได้ขัดแย้งกับขุนนางสยามที่ได้รับมอบหมาย 

ให้ดูแลปัตตานี พวกขุนนางได้หนีไปท่ีสงขลา และเจ้าเมืองสงขลาได้ส่งข่าวไปทางกรุงเทพฯ พระ 

ยาพลเทพ (บุน'นาค) จึงได้ยกทัพมาปราบปราม และแยกเมืองปัตตานีออกเป็น 7 หัวเมือง คือ 

ปัตตานี หนองจิก ยะลา รามันห์ ระแงะ สายบุรี และยะหริ่ง โดยเจ้าเมืองของแต่ละเมืองมี 

บรรดาศักดิไ,ป็นพระยา ได้รับการแต่งตั้งโดยตรงจากกรุงเทพฯ1 ซึ่งนโยบายนี้เรียกว่า “นโยบาย

1 ป ระย ูรศ ัก ด ิ" ' ช ล า ย น เด ช ะ , ม ุส ล ิมในป ร ะ เท ศ ไ ห ย . ห น ้า  59 ., ก อ ง ว ิจ ัย , ส ำ น ้ก ผ ัง เม ือ ง , ร า ย งา น ว ิจ ัย  

เม ือ ง ป ้ต ต า น ี. ห น ้า  47 ., จ ุ่ร ร ัต น ์ บ ัว แ ก ้ว , ว ัง  7 ห 'ว เม ือ ง (ป ้ต ต า น ี) . ห น ้า  8. แ ล ะ อ น ัน ต ์ ว ัฒ น า น ิก ร , แ ล ห ล ัง  

เม ือ ง ต า น ี. ห น ้า  34 -35 .
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แบ่งแยกและปกครอง" การแบ่งเมืองปัตตานีออก เป็นเมืองเล็กๆ ทำให้หัวเมืองมลายูอ่อนแอลง 

ทำให้ไม่ก่อให้เกิดปัญหาทางการเมืองขึ้น แ ต ่ห ัว เมืองมลายูก็มือิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงอาจ 

เป็นเพราะระยะทางที่ห่างไกลจากกรุงเทพฯ แ ล ะ ความยากลำบากในการคมนาคม ทำให้ยากต่อ 

การควบคุมหัวเมืองเหล่านี้อย่างใกล้ชิด

ต่อมาในรัชกาลที่ 5 อังกฤษและฝรั่งเศสได้ขยายอำนาจเข้ามาในพม่า มลายู ลาว 

กัมพูชา และเวียดนาม ทำให้สยามต้องปฏิรูปการปกครองหัวเมืองโดยนำระบบเทศาภิบาลเข้ามา 

ใช้ เพื่อให้สามารถควบคุมหัวเมืองมลายูไต้อย่างรัดกุม นอกจากนั้นพระองค์ยังทรงเสด็จไป

ประพาสหัวเมืองมลายูและทรงมีพระราชดำริที่จะผูกใจหัวเมืองมลายูเหล่านั้น โดยมีพระราชดำรัส 

แก่พระยาตรังกานู ผู้มาฟ้ารับเสด็จว่า

“เ ร า ไ ม ่ม ีค ว า ม ป ร ะ ส ง ค ์อ ัน ใ ด  น อ ก จ า ก ท ี่จ ะ ใ ห ้เ ม ือ ง ม ล า y เป ็น พ ร ะ ร า ช

อ า ณ า เข ต ช ั้น น อ ก ต ่อ ก ับ ฝ ร ั่ง  อ ีก ป ร ะ ก า ร  1 เม ือ ง เห ล ่า น ี้ป ร า ก ฏ ว ่า อ y ใ น ข อ ง ไ ท ย  

จ ะ ต ก ไ ป แ ก ่อ ัง ก ฤ ษ เข ้า ม า ป า Iง  เ ร า ก ็ไ ม ่ข า ด y  น อ ัน ใ ด  ช ั่ว แ ต ่ไ ม ่ไ ด ้ต ้น ไ ม ้เ ง ิน ท อ ง  

ไ ม ่เป ็น ร า ค า ก ี่ม า ก น ้อ ย  แ ต ่ย ัง ร ู้ส ึก ว ่า เป ็น ก า ร เส ีย เก ีย ร ต ิย ศ อ บ ่ เพ ร า ะ ฉ ะ น ี้น จ ึง ไ ด ้ 

อ ย า ก จ ะ ไ ด ้เห ็น ก า ร ซ ึ่ง เป ็น ท ี่ม ั่น ค ง  จ ะ ป ้อ ง ก ัน เห ต ุน ี้อ ย ่า ใ ห ้เ ป ็น ข ึ้น เท ่า น ี้น  เ ร า เห ็น  

ว ่า เ ช ่น เ ม ือ ง ต ร ัง ก า บ น ี้ เป ็น ก า ร จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง อ า ศ ัย เม ือ ง ใ ห ญ ่จ ึง จ ะ ม ีอ ำ น า จ ย ัง ค ับ  

ก ัน ต ล อ ด ไ ด ' ’2

สำหรับหัวเมืองมลายูที่อยู่ใกล้เคียงกับเขตอิทธิพลของอังกฤษนั้น ในระหว่างพ.ศ. 2435- 
2442 รัฐบาลไทยโดยกระทรวงมหาดไทยได้จัดให้กลันตัน และตรังกานู ไปอยู่ในความดูแลของ 
ข้าหลวงเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ต หัวเมืองน้ังเจ็ดอยู่ในความรับผิดชอบของมณฑลนครศรีธรรมราช 
ส่วนไทรบุรี ปลิส และสตูลน้ันให้รวมกันเป็นมณฑลไทรบุรี ต่อมาในพ.ศ. 2444 กระทรวง 
มหาดไทยได้รวมหัวเมืองทงเจ็ดเข้าด้วยกัน เรียกว่า “บริเวณเจ็ดหัวเมือง” ให้อยู่ภายใต้การ 
ปกครองของข้าหลวงซ่ึงเรียกว่า “ข้าหลวงบริเวณ” ประจำอยู่ที่เมืองปัตตานี พร้อมกันน้ันรัฐบาลก็ 
ได้ออกกฎข้อบังคับสำหรับปกครองบริเวณนี้ เพื่อกระชับอำนาจการปกครองให้รัดกุมยิ่งขึ้น โดย

2 พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ้ว ,  ร ะ ย ะ ท า ง เส ด ็จ พ ร ะ ร า ช ด ำ เน ิน ป ร ะ พ า ส ท า ง บ ท  ท า ง เร ือ

ร อ บ แ ห ล ม ม ล า ย  ร ัด น โท ส ิน ท รศ ท  109 เล ่ม  2 (พ ระน ค ร : ค ุร ุส ภ า , 2 5 07 ), ห น ้า  19 8 -1 9 9 .
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จะเห็นได้จากการที่รัฐบาลไทยแต่งตั้งผู้ช่วยราชการเมือง ปลัดเมือง ยกกระบัตรเมือง มาช่วยพระ 
ยาหัวเมืองมลายูในการปกครอง มืผู้พิพากษาตัดสินคดีความตามพระธรรมนูญศาลหัวเมือง
ร.ศ. 114 (พ.ศ. 2438) อย่างไรก็ดีรัฐบาลยังคงยอมรับอำนาจของผู้นำทางศาสนาอิสลาม และ 
เคารพต ่อขนบธรรมเนียมที่เกี่ยวกับการสืบตระกูลและการแต่งงานของชาวมาเลย์มุสลิม นอกจาก 
นี้หัวเมืองมลายูตังกล่าวไม่ต้องสิงเครองราชบรรณาการต่อกรุงเทพฯอ ีก ต่อไป แต่จะต้องถูกเรียก
เก็บภาษีจากรัฐตามระเบียบของกระทรวงพระคลัง โดยพระยาเมืองมลายูและขุนนางจะได้รับเงิน 
เบี้ยหวัดอย่างพอเพียงเป็นการตอบแทน3

กฎหมายที่รัฐใช่ในการปกครองบริเวณตังกล่าวเรียกว่า กฎข้อบังตับสำหรับปกครอง

บรีเวณเจ็ดหัวเมือง ร.ศ.1 2 0  (พ.ศ.2 4 4 4 ) ชึ่งตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ ตัดวางแบบแผนวิธี 

การปกครองและตำแหน่งที่ราชการของหัวเมืองทั้งเจ็ด ให้เป็นระเบียบเรียบร้อย และเพื่อให้เกิด 

ความสุขแก่ประชาซนทั่วไป มีการกำหนดให้ข้าราชการที่จะไปประจำทำงานในบริเวณหัวเมืองทั้ง 

เจ็ดพูดภาษามลายูท้องถิ่นโดยที่ถ้าไปรับราชการภายใน 1 ปี ควรพูดภาษามลายูได้ และถ้ารับราช 

การอยู่ถึง 3 ปี แล้วควรอ่านหนังสือภาษามลายูได้ เพ่ือให้เข้าถึงประชาชนในพ้ืนท่ี และมีการ 

กำหนดให้ใช้กฎหมายอิสลามตามจารีตประเพณีทางศาสนา ในการพิจารณาพิพากษาคดีความ

เรองครอบครัวและมรดก4 แต่การที่รัฐบาลล่งข้าราชการไปปกครองตามระบบเทศากิบาล ทำให้ผู้ 

นำของหัวเมืองทั้งเจ็ดไม่พอใจ เพราะถูกลิดรอนอำนาจลงอย่างมาก อีกทั้งยังเลียผลประโยชน์ที่ 

เคยได้รับเช่นการเก็บภาษีถิ่น ภาษีบ่อนเบี้ย ภาษีเตาสุรา ภาษีนํ้ามันมะพร้าว ภาษีเกลือ และ 

ภาษีการค้า ฯลฯ5 จึงมืปฎิกิริยาต่อต้านนโยบายตังกล่าว ในพ.ศ. 24 4 9  รัฐบาลก็ได้ยุบบริเวณ 

เจ็ดหัวเมืองเหลือเพียงสี่เมือง คือ ป็ตตานี ยะลา ระแงะและสายบุรี แล้วรวมเป็นมณฑลปัตตานี

3 ส ม เด ็จ พ ร ะ บ ร ม ว ง ศ ์เธ อ  ก ร ม พ ร ะ ย า ด ำ ร ง ร า ซ า น ก า พ , ป ร ะ ว ัต ิเจ ้า พ ร ะ ย า ย ม ? า ซ  (พ ร ะน ค ร : โ ร ง พ ิม พ ์ 

บ ำ ร ุงธ ร ร ม , 2 4 82 ), ห น ้า 87.

4 ก อ ง ป ร ะ ล า น ร า ช ก า ร  ก ร ม ก า ร ป ก ค ร อ ง , ส ิ่ง ท ี่น ่า ร ู้เก ี่ย ว ท ับ จ ัง ห ว ัด ซ า ย แ ด 'น ท า ค ใ ต ้ เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ  

ก า ร ศ ึก ษ า อ บ ร ม ภ า ษ า ม ล า ย แ ก ่ข ้า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด ซ า ย แ ด น ภ า ค ใ ต ้ (พ ระน ค ร : โ ร ง พ ิม พ ์ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ,2512 ), ห น ้า

43.

5 ส ัม ภ า ษ ณ ์ ว ัน  ม ะ โ ร ห บ ุต ร  อ ้า ง ถ ึง ใ น  จ ุร ีร ัต น ์ บ ัว แ ก ้ว , ว ัง 7 ห ัว เม ือ ง (บ ัด ต า น ี) . ห น ้า  28.



แผนทมณฑลปัตตานี
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โดยมีข้าหลวงเทศาภิบาลประจำมณฑลคนแรกคือ พระยาศักดิไ,ลนื (หนา บุนนาค) อดีตข้าหลวง 

ใหญ่ประจำบริเวณเจ็ดหัวเมืองเดิม6

ต่อมาใน พ.ศ. 2452 รัฐบาลไทยก็ต้องยอมโอนอำนาจอธิปไตยเหนือรัฐไทรบุริ กลันตัน 

ตรังกานู ปลิล และเกาะใกล้เคียงให้แก่อังกฤษเพื่อเป็นการแลกเปลี่ยนกับสิทธิสภาพนอกอาณา 

เขต ขณะที่อังกฤษยอมรับอำนาจอธิปไตยเหนือบริเวณตอนเหนือของพรมแดนไทย-มาเลเซีย

ปัจจุบัน และสตูลก็ถูกผนวกเข้าอยู่ในมณฑลภูเก็ตในเวลาต่อมา7

เมือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ระบบเทศาภิบาลถูกยกเลิกไป มีการ 

ตั้งเป็นจังหวัดโดยแต่ละจังหวัด มีเจ้าเมืองหรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปกครองภายใต้การบังคับ 

บัญชาของกระทรวงมหาดไทย ปัตตานีจึงเป็นจังหวัดหนึ่งของรัฐไทยตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา จาก 

นโยบายของรัฐบาลที่มีต่อจังหวัดชายแดนภาคใต้ชึ่งมีปัตตานีเป็นจังหวัดที่สำคัญจังหวัดหนึ่งได้ 

แสดงให้เห็นถึงนโยบายของรัฐบาลที่มีต่อประชาชนอีกด้วย

น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล ต ่อ ช า ว ม า เ ล ย ์ม ุส ล ิม

ปัจจุบันชาวมาเลย์มุสลิมนับได้ว่าเป็นชนกลุ่มน้อยกลุ่มหนึ่งในประเทศไทย แต่เมื่อ

พิจารณาในบริเวณจังหวัดชายแดนภาคใต้แล้ว ชาวมาเลย์มุสลิมเป็นกลุ่มที่มีจำนวนมากที่สุด ตัง 

นั้นการกำหนดนโยบายของรัฐที่มีต่อจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงได้ให้ความสำคัญต่อชาวมาเลย์ 

มุสลิมเป็นอย่างมาก

6 ‘'ป ัต ต า น ี,  จ ัง ห ว ัด ,"  ส า ร า น ุก ร ม ว ัฒ น ธ ร ร ม ไ ท ย ภ า ค ใ ต ้ 9 :4 473 ., ก อ ง ว ิจ ัย , ส ำ น ัก ผ ัง เม ือ ง , ร า ย ง า น ว ิจ ัย  

เม ือ ง ป ัต ต า น ี. ห น ้า  47 ., จ ุร ีร ัต น ์ บ ัว แ ก ้ว , ว ัง 7 ห ัว เม ือ ง (ป ัด ต า น ี) . ห น ้า  29. แ ล ะ อ ิม ร อ น  ม ะ ล ูล ีม ,  ว ิเค ร า ะ ห ์ 

ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ บ า ล ไ ท ย ก ับ ม ุส ล ิม ใ น ป ร ะ เท ศ ไ ท ย : ก ร ณ ีค ืท ษ า ท ล ุ่ม ม ุส ล ิม ใ น เข ต จ ัง ห ว ัด ช า ย แ ด น ภ า ค ใ ต ้.

ห น ้า  55.

7 ส า ย จ ิต ต ์ เห ม ืน ท ร ์, "ก าร เล ีย ร ัฐ ไ ท รบ ุร ี ก ล ัน ต ัน  ต ร ัง ก า น ู แ ล ะ ป ล ิส  ข อ ง ไ ท ย ใ ห ้แ ก ่อ ัง ก ฤ ษ  ในร ัช  

ส ม ัย พ ร ะ บ า ท ล ม เด ็จ พ ร ะ จ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ัว "  (ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า อ ัก ษ ร ศ า ล ต ร ม ห า บ ัณ ฑ ิต  แ ผ น ก ว ิช า  

ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย , 2 5 07 ), ห น ้า  34 0 -3 54 .
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นโยบายของรัฐที่มีต่อชาวมาเลย์มุสลิมได้เกิดขึ้นตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 1 ในพ.ศ. 2329 เม่ือ 

กองทัพสยามสามารถเอาชนะปัตตานีได้ มีการแต่งตั้งเจ้าเมืองเพื่อดูแลปกครองเมืองปัตตานี

รวมทั้งกำหนดให้หัวเมืองสำคัญทางภาคใต้ควบคุมดูแลอีกชั้นหนึ่ง แต่เมื่อเกิดการต่อต้านนำโดย 

เจ้าเมืองที่ได้รับการแต่งตั้งจากสยาม จึงทำให้ต้องมีการควบคุมอย่างใกล้ชิด มีการแบ่งแยก

ปัตตานีออกเป็นหัวเมืองเล็ก  ๆ เพื่อสะดวกในการปกครอง อาจกล่าวได้ว่าในสมัยนี้รัฐได้ใช้

นโยบายแบ่งแยกและปกครองในการปกครองชาวมาเลย์มุสลิม นอกจากนั้นยังมืการใช้นโยบาย 

ผสมผลานกลมกลืนทางวัฒนธรรมระหว่างชาวไทยพุทธและชาวมาเลย์มุสลิม โดยการย้ายชาว

ไทยพุทธเข้าไปอยู่ในเจ็ดหัวเมือง เพื่อสร้างความสมดุลแห่งอำนาจ และเพื่อให้เกิดความผลมกลม 

กลืนระหว่างกัน8

นโยบายของรัฐในสมัยต่อมาก็ยังคงใช้นโยบายเดิมที่เคยปฏิบัติต่อมา จนกระท่ังสมัยรัชกาล 

ท่ี 5 ได้เริ่มการใช้ระบบเทศาภิบาลขึ้นเพื่อควบคุมอำนาจการปกครองของเจ้าเมืองชาวมาเลย์ 

มุสลิม แต่ไม่ได้ก้าวก่ายเรื่องอำนาจของผู้นำทางศาสนาอิสลามและจารตประเพณีทางศาสนา มี 

การใช้กฎหมายอิสลามเพื่อตัดสินข้อพิพาทของชาวมาเลย์มุสลิม ในสมัยรัชกาลที่ 6 รัฐบาลคง 

ดำเนินนโยบายต่อจากสมัยรัชกาลที่ 5 โดยเฉพาะการให้เสรีภาพในการหับถือศาสนาและการ 

ทำนุบำรุงศาสนา นอกจากนั้นยังให้ยกเลิกหรือแก้ไขระเบียบการหรือวิธีปฏิบัติการที่ทำให้พลเมือง 

รู้สึกว่าเป็นการเบียดเบียน กดขี่ศาสนาอิสลาม ส่วนระเบียบการทีค่ิดจัดทำขึ้นใหม่ ต้องไม่ขัดกับ 

ศาสนาอิสลาม ต้องไม่เบียดเบียน ดูถูก หรือกระทำการที่เป็นผลเสียหายต่อการดำเนินชีวิต และ 

การประกอบอาชีพของราษฎร เพื่อไม่ให้ประชาชนรู้สึกว่าถูกบังคับกดขี่จากทางราชการเพราะถ้า 

ประชาชนเกิดความรู้สึกว่ารัฐบาลกดขี่ ก็จะทำให้เกิดความแตกแยก อันจะเป็นผลให้รัฐบาล

ประลบความยากลำบากในการปกครอง9

8 "ป ัต ต าน ี, จ ังห ว ัด ," สาราน ุกรมว ัฒ น ธรรมไท ยภ าคใต ้ 9:4473., จ ุร ีร ัต น ์ บ ัวแก ้ว , ว ัง 7 ห ัว เม ือ ง  

(ป ัต ต า น ี). ห น ้า  9. แ ล ะอ ิม รอ น  ม ะล ูล ีม , ว ิเค ราะห ์ค วามข ัด แย ้งระห ว ่างร ัฐบ าลไท ย ท บ ม ุสล ิมใน ป ระเท ศ ไท ย : 

ก รณ ีศ ึก ษ าก ล ุ่ม ม ุส ล ิม ไน เข ต จ ังห ว ัด ช าย แ ด น ภ าค ใต ้. หน ้า 54.

9 ภ ัค ค ิน ี เปรมโยธ ิน , "กระบวน การบร ิห ารราช การส ่ว ‘น ภ ูม ิภ าคก ับการแก ้ไข ป ัญ ห าช น กล ุ่มน ้อยใน  

จ ังห ว ัด ช ายแ ดน ภ าค ใต ้" (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป รญ ญ าร ัฐศ าส ต รม ห าบ ัณ ฑ ิต  แผนกว ิชาการปกครอง บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย าล ัย  

จ ุฬ าลงก รณ ์ม ห าว ิท ย าล ัย , 2519), หน ้า 173.
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ในพ.ศ. 2475 มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเกิดขึ้น รัฐบาลได้ประกาศนโยบายปกครอง 

ประเทศตามหลัก 6 ประการของคณะราษฎร ที่มุ่งรักษาความเป็นเอกราชและความปลอดภัยใน 

ประเทศ รวมทั้งการให้ความสุขสมบูรณ์ของราษฎรในด้านเศรษฐกิจ การให้ราษฎรได้สิทธิเสมอ 

กันทางกฎหมาย เช่นเดียวกับการมีเสรีภาพและอิสรภาพ ตลอดจนการให้การศึกษาอย่างเต็มที่ 

แก่ราษฎร นอกจากนั้นรัฐบาลยังกำหนดให้มีการรับสมัครรับเลือกตั้งเข้าเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร เพื่อทำหน้าที่ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบการปกครองแบบใหม่นี้ด้วย รัฐบาล 

ได้ปกครองชาวมาเลย์มุสลิมอย่างระมัดระวังที่จะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับรูปแบบลังคมและวัฒนธรรม 

ของชาวมาเลย์มุสลิม ในขณะเดียวกันกิเปิดโอกาสให้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยผ่าน

กระบวนการเลือกตั้ง10 อีกทั้งรัฐบาลได้ใช้นโยบายผสมผลานกลมกลืนกับชาวมาเลย์มุสลิม เพ่ือ 

สร้างเอกลักษณ์หรีอความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันให้เกิดขึ้นในชาติ ลอดคล้องตามรัฐธรรมนูญแห่ง 

ราชอาณาจักรไทยที่ระบุว่า “ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวกัน จะแบ่งแยกมิได้" 

นโยบายผสมผสานกลมกลืน คือ ความพยายามของรัฐบาลที่ต้องการให้ชนกลุ่มน้อยทุกกลุ่มเข้า 

มาผสมผลานกลมกลืน กับชาวไทยชึ่งเป็นส่วนใหญ่ โดยผ่านทางขบวนการขัดเกลาทางลังคม 

(Socialization)11 หรีอกล่าวอีกนัยหนึ่งกิคือ การพยายามให้ชนกลุ่มน้อยค่อย ๆ เปลี่ยนวิถีชีวิต 

ความรู้สึกนึกค ิด  ขนบธรรมเนียมประเพณีของตนให้กลมกลืนหรีอสอดคล้องกับวัฒนธรรมของชาว 

ไทยจนในที่ส ุด ชนกลุ่มน้อยจะไม่มีเอกลักษณ์ของตนเองการที่รัฐบาลได้นำนโยบายนี้มาใช้กับชาว 

มาเลย์มุสลิม'นั้น เป็นเพราะรัฐบาลเห็นว่าชาวมาเลย์มุสลิมเป็นชนกลุ่มน้อยแตกต่างไปจากชน

ส่วนใหญ่ของประเทศไทย

นโยบายผสมผสานกลมกลืนปรากฏขัดเจนและรุนแรงมากขึ้นในสมัยการปกครองของ 

จ อ ม พล ป.พิบูลสงครามซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรี ระหว่าง พ.ศ. 2481-2487 ช่วงนี้เป็นการปกครอง 

โดยให้ความสำคัญต่อลัทธิชาตินิยมเป็นอย่างมาก จึงมีการดำเนินนโยบายการสร้างชาติด้วย

วัฒนธรรม เพื่อให้คนไทยไม่ว่าเชื้อชาติใดหรือศาสนาใดมีความสำนึกของความเป็นไทยด้วยการ 

ประพฤติปฏิบัติเป็นแบบแผนเดียวกัน โดยการออกและประกาศใช้พระราชบัญญ้ติบำรุงวัฒน

ธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2483 และฉบับต่อมาคือ พระราชกฤษฎีกากำหนดวัฒนธรรมซึ่งประชาชน

10ป ิย น าถ  บ ุน น าค , น โยบายการป กครองซ องร ัฐบาลไท ยต ่อซ าวไท ยม ุสล ิมใน จ ังห ว ัดช ายแด ,นภาคใต ้ 

(พ .ศ. 2475-25161 (กร ุงเทพฯ: จ ุฬ าลงก รณ ์มห าว ิท ย าล ัย , 2534), หน ้า 82.

"  เร ื่อ งเด ียวก ัน , หน ้า 3.
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ชาวไทยต้องปฏิบัติตาม พ.ศ. 2484 และบรรดากฎกระทรวงต่าง ๆ รวมทั้งการจัดตั้งสภาวัฒนธรรม 

แห่งชาติข้ึนเมื่อ 29 กันยายน พ.ศ. 2485 ตลอดจนการประกาศใช้ "วีรธรรมของชาติ" 14 ข้อ

ในพ.ศ. 2487

ต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแห่งชาติ พุทธศักราช 2485 ใน 

มาตรา 5 จึงได้ระบุให้รัฐบาลสามารถออกพระราชกฤษฎีกาได้กรณีหนึ่งคือ "ความเป็นระเบียบ 
เรียบร้อยในการประพฦติอันเป็นทางนำมาซ่ึงเกียรติของชาติไทยและพุทธศาสนา"12 รัฐบาลถือว่า 

ความเป็นไทยและพุทธศาสนา เป็นกัญลักษณ์ประจำชาติ จึงมีความพยายามที่จะเผยแพร่วัฒนธรรม 

ไทยจากภาคกลางออกไปทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ จนกระทั่งเกิดเสียง'วิพากษ์วิ'จารณีว่า ภาษา 

การแต่งกาย อาหาร และศิลปะแบบกรุงเทพฯ เป็นลักษณะของวัฒนธรรมไทยอันแท้จริง13 รัฐบาล 

สมัยนั้นมองว่า วัฒนธรรมไทย คือ วัฒนธรรมพุทธศาสนา ชึ่งถืงแม้ว่าจะมีองค์ประกอบของศาสนา 

พราหมณ์อยู่บ้างก็ไม่ได้รังเกียจ และไม่ได้มีการแยกพุทธออกจากพราหมณ์แต่อย่างใด นโยบาย 

เซ่นนี้แสดงให้เห็นว่า รัฐบาลมิได้คำนึงถึงข้อเท็จจริงทางลังคมวัฒนธรรมในข้อที่ว่าประเทศไทยนั้น 

ไม่ได้มีเพียงกลุ่มชาติพันธุอาศัยอยู่เพียงกลุ่มเดียว แต่ทว่ามีกลุ่มชาติพันธุหลากหลายกลุ่มอาศัย 

อยู่ร่วมกัน ในแต่ละกลุ่มย่อมมีความแตกต่างกันไป การสร้างความเป็นมาตรฐานเดียวกันให้เกิด 

ขึ้นทั่วทั้งประเทศนั้นไม่ลามารถที่จะกระทำได้ รัฐบาลได้ใช้นโยบายวัฒนธรรมกับชาวมาเลย์มุสลิม 

โดยชาวมาเลย์มุสลิมได้รับคำลังไม่ให้สวมเครื่องแต่งกายแบบมาเลย์มุสลิม ห้ามไม่ให้ลอนภาษา 

มลายูในโรงเริยน ห้ามไม่ให้พูดภาษามลายูในการติดต่อราชการ ให้เปลี่ยนชื่อใหม่เป็นชื่อไทย 

และในพ.ศ. 2484 ยังได้ยกเลิกข้อยกเว้นเกี่ยวกับครอบครัวและมรดกสำหรับชาวมาเลย์มุสลิม

โดยให้ใช้กฎหมายแพ่งและพาณิชย์สำหรับชาวมาเลย์มุสลิมด้วย จะเห็นได้ว่า นโยบายดังกล่าว 

กระทบกระเทือนต่อบทบัญญัติทางศาลนา ตลอดจนวิถีชีวิตทางลังคมและวัฒนธรรมของชาว 

มาเลย์มุสลิมอย่างมาก ทำให้ชาวมาเลย์มุสลิมผู้มีพื้นฐานทางลังคมและวัฒนธรรมแบบอิสลาม 

อย่างเคร่งครัดเกิดความรู้สึกแปลกแยกจากรัฐไทยมากขึ้น จึงทำให้เกิดการปลุกเร้าความรู้สึกชาติ

12 บ ุป ผ า  ท ิพ ย ์ส ภ าพ ก ุล , ''ท ัศ น ะข อ งสมาช ิก สภ าผ ู้แท น ราษ ฎ รต ่อน โย บ าย ว ัฒ น ธรรมข องจอมพ ล  ป. 

พ ิบ ูล ส งค ราม  (พ .ศ .2481-2487)” (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าอ ัก ษ รศ าส ต รม ห าบ ัณ ฑ ิต  ภ าค ว ิช าป ระว ้ต ิศ าส ต ร ์ 

บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย าล ัย  จ ุฬ าลงก รณ ์มห าว ิท ย าล ัย , 2529), หน ้า 77.

13 อ ิม รอ น  ม ะ ล ูล ีม , ว ิเค ราะห ์ค วามข ัด แย ้งระห ว ่างร ัฐบ าลไท ย ท ับ ม ุสล ิมใน ป ระเท ศ ไท ย : กรณ ีส ึกษ า 

กล ุ่มม ุสล ิมใน เข ต จ ังห ว ัดช ายแด 'น ภ าค ใต ้. หน ้า 106.
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นิยมในหมู่ชาวมาเลย์มุสลิมโดยเริ่มจากผู้นำทางศาสนาและผู้นำทางการเมือง ซึ่งส่งผลในแง่ลบ 

ต่อการปกครองของไทยและรัฐบาลไทย โดยมีการต่อต้านของชาวมาเลย์มุสลิมที่มืต่อนโยบาย

ของรัฐเพราะ ชาวมาเลย์มุสลิมเกิดความรู้สึกเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาล เกิดความหวาดระแวงและ 

ความไม่ไว้วางใจรัฐบาลว่าจะทำลายวัฒนธรรมและการดำเนินชีวิตตามหลักศาสนาอิสลาม14

จะเห็นไต้ว่าลัทธิชาตินิยมเป็นปัจจัยสำคัญนำไปส่การต่อต้านในกลุ่มชาวมาเลย์มุสลิมทุก 

ระดับชั้น เช่น อุดมการณ์รัฐนิยมที่กำหนดให้สวมเสื้อผ้า สวมหมวกแบบตะวันตก เลิกรับประทาน 

หมาก รับประทานอาหารกับช้อนล้อม หรือบังคับให้เด็กและซาวมาเลย์มุสลิมทำความเคารพ 

พระพุทธรูปในโรงเรืยน เป็นต้น การบังคับให้ชาวมาเลย์มุสลิมปฏิบ้ติตนตามแบบแผนวัฒนธรรม 

ไทยจึงเป็นเรื่องที่เข้าไปก้าวก่ายในเรืองลังคมและวัฒนธรรมที่ยึดถือปฏิบัติมาเป็นเวลานานหลาย 

ชั้วอายุคนแล้ว นโยบายผสมผสานกลมกลืนซึ่งกำหนดโดยรัฐบาลจอมพลป. พิบูลสงคราม จึง 

ประสบกันความล้มเหลวอีกทั้งนำไปส่การต่อต้านทั้งจากภายในและภายนอกประเทศการต่อต้าน 

อันเป็นผลมาจากนโยบายผสมผสานกลมกลืนมืผลกว้างกว่าการแทรกแซงทางการเมืองในยุคก่อน 

หน้านั้น กล่าวคือ ในช่วงต้นรัตนโกสินทร์ การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองส่งผลกระทบเฉพาะชนชั้น 

ปกครองซาวมาเลย์มุสลิม ซ่ึงเป็นตัวแทนเชิงสัญลักษณ์ของชุมชนซาวมาเลย์มุสลิม ในขณะที่ผล 

จากนโยบายผสมผสานกลมกลืนกระทบต่อวิถีชีวิตเกือบทุกแง่มุมของชาวมาเลย์มุสลิมในทุกระดับ 

โดยตรง การเผยแพร่วัฒนธรรมไทยและพุทธศาสนาทำให้การต่อต้านแพร่กระจายไปอย่างรวดเร็ว 

และรุนแรงกว่าการต่อล้เพื่อเรืยกร้องอิสรภาพ บทบาทของชนช้ันปกครองซ่ึงเป็นผู้นำการต่อต้านใน 

ระยะแรกนั้นลดลงและหมดไปในที่สุด โดยมีกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่มืการล้รบโดยใช้กำลังทหารมาเป็น 

การจัดทั้งขบวนการ ดำเนินการต่อล้อย่างมีระบบ รวมถึงการฟืนฟูเอกลักษณ์ทางศาสนาและ 

วัฒนธรรมให้แพร่ไปในกลุ่มชาวมาเลย์มุสลิมอย่างทั่วถึง เช่น การแต่งกายตามแบบมาเลย์มุสลิม 

การเผยแพร่ศาลนาอย่างต่อเนื่อง เป็นต้นการต่อต้านในระยะนี้ครอบคลุมลงไปในมวลชนทุกระดับ 

ชั้นไม่ไต้มีเฉพาะในกลุ่มชนชั้นปกครองดังเช่นอดีตทีผ่านมาเนื่องจากนโยบายผสมผสานกลมกลืน 

เป็นนโยบายที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อรูปแบบ วิถีการดำเนินชีวิตของชาวมาเลย์มุสลิม ดังนั้นการ 

ต่อต้านที่เกิดขึ้นจึงเกิดไม่ใช่เพียงการกระทำเพื่อเรืยกร้องเอกราชแต่ยังมุ่งไปที่การรักษาวัฒนธรรม

14 ส ุร ิน ท ร ์ พ ิศส ุวรรณ , น โย บ าย ป ระสม ป ระสาน ซ าวม าเลย ์ม ุสล ิม ใน ป ระเท ศ ไท ย สม ัย ?ต น โท ล ิน ท ร ์

(กร ุงเทพ ฯ: ส ถ าบ ัน ไท ย ค ด ีศ ึก ษ า มห าว ิท ยาล ัย ธรรมศ าสต ร ์, 2525), หน ้า  6.



124

โดยเน้นไปที่ความแตกต่างระหว่างชาติพันธุ จึงทำให้มีการรวมกลุ่มของชาวมาเลย์มุสลิมในการ 

ต่อต้านรัฐบาลมากขึ้น และส่งผลกระทบต่อการปกครองของรัฐบาลเป็นอย่างมาก

นอกจากนั้นยังมีการส่งชาวไทยพุทธจำนวนมากจากที่ต่าง  ๆ เข้าไปในท่ี ๆ เรียกว่า “หมู่บ้าน 

ช่วยตัวเอง”15 ในถิ่น'ที่มี'ชาวมาเลยัมุสลิมอยู่มาก โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้มีการผสมปนเปกันทาง 

วัฒนธรรมและค่านิยม แต่ได้มีการขัดแย้งอย่างรุนแรงระหว่างชาวไทยพุทธกับชาวมาเลย์มุสลิมใน 

ท้องถิ่นนั้น ตังที่พีรยศ ราฮิมมูลา กล่าวถึง การปกครองสมัยจอมพลป. พิบูลลงครามไว้ว่า ได้มี 

การอพยพคนจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาอยู่อาศัยในเขตภาคใต้ แต่มีความแตกต่างระหว่าง 

ภาษา ศาสนาและวิธีปฎิปติทำให้เกิดปัญหากันขึ้น16 ซึ่งนโยบายเกี่ยวกับการอพยพราษฎรไปอยู่ 

ร่วมกับชาวมาเลย์มุสลิมนั้นได้เกิดขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2477 แล้วตังปรากฏในเอกสารของกระทรวง 

เศรษฐการตังนี้

“15 มิถุนายน 2477 มีการเสนอโครงการชักขวนพลเมืองให้อพยพไปยังภาค 
ใต้ เพ่ือให้ราษฎรท่ีอพยพไปน้ัน ไปแต่งงานกับชาวพ้ืนเมืองเดิมท้ังหญิง และชาย ให้ 
กรายเป็นชาติเดียวกับราษฎรท่ีถุกอพยพไป โดยเฉพาะอพยพไปอ^ทางกังหกัดท่ีเป็น 
ไทยอิสราม โดยมืงบประมาณให้ถุ้ยึม ให้ท่ีดิน ควาย เคร่ืองมือในการประกอบกสิ 
กรรม ค่าอพยพ พาหนะ เงินเดือน ค่าใช้ลอย โดยให้Qtยืมระยะยาวและผ่อนใช้ให้ 
หมดในเวลา 10 ปี นับท้ังแต่ปีท่ี 4 โดยคิดดอกเบ้ีย 7.5 % ดอกเบ้ียให้เร่ิมคิดจากปีท่ี
4“17

จะเห็นได้ว่ารัฐบาลต้องการผสมกลมกลืนระหว่างชาวไทยพุทธและชาวมาเลย์มุสลิมจึงทำ 

ให้เกิดความไม่พอใจขึ้นในหมู่ชาวมาเลย์มุสลิม ตังนั้นในสมัยของรัฐบาลปรีดี พนมยงค์ จึงได้ 

เปลี่ยนมาใช้นโยบายผ่อนปรนมากขึ้นเพราะรัฐบาลต้องการลดกระแสความขัดแย้งในจังหวัดชาย 

แดนภาคใต้ จึงมีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม พุทธศักราช

15 อ ิม รอ น  ม ะด ูล ีม , ว ิเค ราะห ์ค วาม ซ ัด แ ย ้งระห ว ่างร ัฐบ าล ไท ย ท บ ม ุสล ิม ใน ป ระเท ศ ไท ย : ทรณ ีล ิทษา 

กล ุ่มม ุสล ิมใน เข ต จ ังห ว ัดช ายแด 'น ภ าค ไต ้. ห น ้า86-87.

16 ส ัม ภ า ษ ณ ์ พ ีรยศ ราฮ ิมม ูลา ,ว ัน 'ท ี่ 22 ก ัน ย าย น  2543.

17หจซ. (2) สร. 0201.6 .1 /3  “ ซ ักซ วน พ ลเม ืองให ้อพ ยพ ไปอย ู่ท างป ๋กษ ์ใต ้, “ ( 4  ม ิถ ุน า ย น 2 4 7 7 -2 7  

ธ ัน วาค ม  2478)
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2488 เพื่อให้ความช่วยเหลือ คุ้มครอง และอุปถัมภ์ในกิจการศาสนาของชาวมาเลย์มุสลิม โดยมี 

การจัดตั้งสถาบันต่าง ๆ เช่น ตำแหน่งจุฬาราชมนตรี สถาบันการศึกษาภายใต้การบริหารของชาว 

มาเลย ์ม ุสล ิม คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย และกรรมการอิสลามประจำจังหวัด 

สำหรับจ ังหว ัดท ี่ม ีประซากรผ ู้น ับถ ือศาสนาอ ิสลามอย ู่มาก นอกจากนนยังได้ม ีการประกาศใช้ 

พระราชบัญญ้ติว่าด้วยการใช้กฏหมายอิสลามในเขตจังหวัด ปตตานี นราธิวาส ยะลา และสตูล 

พุทธศักราช 2489 เพราะต้องการให้สิทธิ้เรื่องกฎหมายที่ได้ถูกลิดรอนไปในสมัยจอมพลป. พิบูล 

สงคราม คืนแก่'ชาวมาเลย์มุสลิม17

ต่อมาใน พ.ศ. 2490 รัฐสภาได้ตราพระราชบัญญัติมัสยิดอิสลามขึ้นเพื่อความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยในการจัดการดูแลรักษาทำนุบำรุง และป้องถันกรณีพิพาทเรื่อง ทรัพย์สินของ 

มัสยิด เนื่องจากที่ดินมีราคาสูงขึ้น มัสยิดมีทรัพย์สินมาก มีการเบียดบังเอาทรัพย์สินของมัสยิด 

ไปใช้ส่วนตัว มีการฟ้องร้องกล่าวโทษถันมากขึ้น แต่ก็เป็นการยากที่จะตัดสินข้อพิพาท เพราะไม่ 

มีระเบียบข้อบังคับและผู้ร ับผิดชอบ จึงต้องมีการตราพระราชบัญญัติดังกล่าวขึ้น18

ในสมัยของจอมพลป. พิบูลสงคราม ช่วงท่ี 2 (พ.ศ. 2491-2500) จอมพลป. ได้ดำเนิน 

นโยบายผ่อนปรนต่อชาวมาเลย์มุสลิมเป็นอย่างมาก มีการตั้งนายอับดุลลา หลังปูเต ๊ะ สมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสตูล เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้ประชาชนในภาคใต้ 

ยอมรับ เนื่องจากนายอับดุลลาเป็นหลานของรายาแห่งสตูลและอิทธิพลของเขาจะทำให้ลามารถ 

แก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้19

,7 อ ิม รอ น  ม ะ ล ล ืม .ว ิเค ราะห ์ค วาม ข ัด แ ย ้งระห ว ่างร ัฐ บ าล ไท ย ท บ ม ุส ล ิม ใน ป ระเท ศ ไท ย :ท รณ ีศ ึก ษ า  

กล ุ่ม ม ุส ล ิม ใน เข ต จ ังห ว ัด ซ าย แ ด น ภ าค ใต ้. หน ้า 96.

18 ลงค ราม  ช ื่น ก ิบ าล , "การผ ลมก ลมกล ืน ซ าวไท ยม ุสล ิมใน จ ังห ว ัดช ายแด น ภ าคใต ้" (ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ 

ป ร ิญ ญ าร ัฐศ าล ต รม ห าบ ้ณ ฑ ิต  แผนกว ิซาการปกครอง บ ้ณ ฑ ิต ว ิท ย าล ัย  จ ุฬ าลงก รณ ์มห าว ิท ยาล ัย , 2517), 

หน ้า  101.

ป ระย ูรศ ัก ด ี้ ซ ลายน เดซ ะ, ม ุส ล ิม ใน ป ระเท ศ ไท ย . หน ้า 64. อ ิม รอ น  ม ะล ูล ืม , ว ิเค ราะห ์ค วาม ข ัด  

แย ้งระห ว ่างร ัฐบ าลไท ย ท ับ ม ุสล ิมใน ป ระเท ศ ไท ย : กรณ ีศ ึก ษ าก ล ุ่ม ม ุส ล ิม ใน เข ต จ ังห ว ัด ซ าย แ ด น ภ าค ใต ้. หน ้า  

161. และน ัน ท วรรณ  ภ ู่ส ว ่าง . ป ้ญ ห าซ าว ไท ย ม ุส ล ิม ใน ส ี่จ ังห ว ัด ภ าค ใต ้(กร ุงเทพ ฯ: ส ม าค ม ล ังค ม ศ าส ต ร ์แ ห ่ง  

ประเท ศไท ย , 2521), ห น ้า28.
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ในสมัยจอมพลสถุษดิ้ ธนะรัช่ต์ ได้มีการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติเป็น 

ครั้งแรก โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะพัฒนาโครงสร้างขั้นพื้นฐานทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการ

คมนาคมและขนส่ง การพลังงานและการชลประทานเพื่อให้เป็นพื้นฐานของการพัฒนาประเทศใน 

ขั้นต่อไป ซึ่งการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมนี้ไม่คำนึงถึงความแตกต่างในด้านภาษา ศาสนาและ 

วัฒนธรรม โดยมีเป้าหมายสำคัญ คือให้ประชาชนในพื้นที่มีความสำนึกของความเป็นคนไทย 

ภายใต้พระมหากษัตริย์องค์เดียวกัน บนผืนแผ่นดินไทยเดียวกัน พร้อม ๆ กับให้ความร่วมมือกับ 

รัฐบาลในการพัฒนาท้องถิ่นของตนด้วย20 จะเห็นได้ว่าจอมพลสถุษดิไ,ด้ให้ความสำคัญกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก จึงทำให้เกิดนโยบายการท่องเที่ยวขึ้นเพราะการท่องเที่ยวสร้าง

รายได้ให้กับประเทศเป็นอย่างมาก ซึ่งนโยบายเกี่ยวกับการท่องเที่ยวนั้นจะได้กล่าวรายละเอียด 

ต่อไป

การใช้นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลนี้ เกิดขึ้นเพราะต้องการยกระคับความเป็นอยู่ 

ของชาวมาเลย์มุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้ทัดเทียมกับประชาชนในภาคอื่นๆ เพื่อลดความ 

ขัดแย้งทางลังคม ช่องว่างระหว่างรัฐกับประชาซนตลอดจนความรุนแรงทางการเมืองลงได้21 นอก 

จากนั้นรัฐบาลยังต้องการลดความแตกต่างในด้านการนับถือศาลนา ขนบธรรมเนียม ประเพณี 

วัฒนธรรม รวมนั้งต้องการสร้างทัศนคติใหม่ๆ ให้กับชาวมาเลย์มุสลิม เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกับ 

ชาวไทยพุทธได้ จึงมีการจัดตงนิคมสร้างตนเองพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ อันเป็นการสร้าง 

ดุลยภาพระหว่างประชาชนที่น ับถือศาลนาพุทธและศาสนาอิสลาม และเป็นการเปิดพื้นที่ที่ 

อุดมสมบูรณ์ในภาคใต้ให้สามารถใช้ประโยชน์ในการเพาะปลูกได้อย่างเต็มที่ แต่ความพยายาม 

ของรัฐบาลไม่ประสบความสำเร็จ มีการต่อต้านจากชาวมาเลย์ม ุสลิมเป็นอย่างมาก22

20ป ิย น าถ  บ ุน น าค , น โยบายท ารปกครองข องร ัฐบาลไท ยต ่อช าวไท ยม ุสล ิมใน จ ังหว ัดช ายแดน ภาคใต ้

(พ .ศ. 2475-2516) . หน ้า 121.

21 ส ุร ิน ท ร ์พ ิศ ส ุว รรณ  “ เง ื่อน ไข ท างก ารเม ือ งท ี่น ำไป ส ู่ก ารละเม ิด ส ิท ธ ิมน ุษ ยฃ น ใน จ ังห ว ัด ช ายแด น ภ าค  

ใต ้," ใน ส ี่จ ังห ว ัด ช าย แ ด น ภ าค ใต ้ก ับ ป ้ณ ุห าส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น . หน ้า  20.

22 อ ิม รอ น  ม ะล ูล ีม , ว ิเค ราะห ์ค วาม ซ ัด แ ย ้งระห ว ่างร ัฐบ าล ไท ย ก ับ ม ุสล ิม ใน ป ระเท ศ ไท ย : กรณ ีล ิทษ า 

กล ุ่มม ุสล ิมใน เข ต จ ังห ว ัด ช ายแด น ภ าค ใต ้. ห น ้า  112.
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ร ัฐบาลได ้กำหนดนโยบายต ่างๆ ข้ึนเพ ื่อต ้องการให ้อ ังคมม ืเอกภาพจ ึงได ้นำสถาบ ัน  

พระมหากษัตริย์และพระพุทธศาสนามาเป็นปัจจัยในการสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของรัฐ 

รัฐบาลเห็นว่า การแทรกแซงเข้าไปในสถาบันการศึกษาแบบประเพณี (ปอเนาะ) ซึ่งเป็นศูนย์กลาง 

ของความรู้ส ึกอนุร ักษ ์น ิยมในอังคมชาวมาเลย์ม ุสลิม23 จะทำให ้ชาวมาเลย ์ม ุสลิมยอมรับและให ้ 

ความร่วมมือก ับก ิจกรรมของรัฐบาล รวมทั้งต ้องการได้บ ุคลากรชาวมาเลย์ม ุสลิมมารองรับการ 

ขยายตัวของระบบราชการ แต่ผลของการแทรกแซงนี้ทำให้เกิดความขัดแย้งมากขึ้นในจังหวัด 

ชายแดนภาคใต้

นโยบายต่างๆ ของรัฐที่ม ีต ่อชาวมาเลย์ม ุสลิมทำให้เกิดความขัดแย้งและต่อด้านจากชาว 

มาเลย ์ม ุสล ิม เกิดการรวมกลุ่มเป ็นขบวนการต่างๆ หลายขบวนการเช่น ขบวนการแนวร่วมปลด 

ปล่อยแห่งปัตตานี (BNPP) แนวร่วมปลดปล่อยแห่งสาธารณรัฐปัตตานี (BRN) องค์การร่วมปลด 

ปล ่อยป ัตตาน ี (PULO) ขบวนการปฎิวัต ิสาธารณรัฐปัตตานี (PARNAS) ขบวนการชาบีล ิ้ลละห ์ 

(Zabililah-หนทางแห่งพระเป็นเจ้า) ขบวนการธันวาคมทมิฬ (Black December) ขบวนการกิ๊ป 

(GIP-Grekkan Islam Patani) พรรคอิสลามก้าวหน้าแห่งปัตตานี ฯลฯ24 และเกิดการกระทำรุน 

แรงต่างๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงทำให้รัฐบาลต้องแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น โดยการใช้ 

นโยบายต่างๆ ทั้งนโยบายด้านการเมือง ศาสนา อังคม เศรษฐกิจ และการศึกษา เพื่อทำให้ซาวมา 

เลย์มุสลิมยอมรับและแก้ป ัญหาการก่อการร้ายต่างๆ นอกจากนนยังมืกระแลคอมมิวนิสต์กระจาย

23 ด ูราย ละเอ ีย ด ใน  ล ม าน  ใจปราณ ี, สภ าพ ป ัญ ห าข อ งก ารพ ัฒ น าโรงเร ีย น ราษ ฎ ร ์ส อ น ศ าส น าอ ิส ลาม  

ภ าค ใต ้. (กร ุงเทพ ฯ : สำน ัก งาน คณ ะก รรมการการศ ึกษ าเอกซ น  กระท รวงศ ึกษ าธ ิการ, 2524)., ป ระก ิจ  ป ร ะ จ น  

ป ๋จจาน ึก , ''ก ารป ร ับ ป ร ุงแ ล ะส ่ง เสร ิม ป อ เน าะให ้เป ็น โรง เร ีย น ราษ ฎ ร ์ส อ น ศ าสน าอ ีส ล าม " (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าร ัฐ  

ศ าส ต รม ห าบ ัณ ฑ ิต  แผนกว ิชาการปกครอง บ ัณ ฑ ิต ว ิท ยาล ้ย  จ ุฬ าลงก รณ ์มห าว ิท ย าล ัย , 2516). แ ล ะส ุร ิน ท ร ์พ ิศ  

ส ุวรรณ, "เง ื่อ น ไข ท างการเม ือ งท ี่น ำไป ส ู่ก ารละเม ิด ส ิท ธ ิมน ุษ ยซ น ใน ล ังห ว ัด ข ายแด น ภ าคใต ้," ใน ส ี่ล ังหว ัดซ าย 

แด,น ภ าค ใต ้ท ับ บ ัญ ห าส ิท ธ ิม น ุษ ย ซ น .หน ้า 24-37.

24 ด ูรายละเอ ีย ดใน  อ ีม รอ น  ม ะล ูล ีม , ว ิเค ราะห ์ค วาม ข ัด แ ย ้งระห ว ่างร ัฐบ าล ไท ย ท ับ ม ุส ล ิม ใน ป ระเท ศ  

ไทย: ก รณ ีศ ึก ษ าก ล ุ่มม ุสล ิมใน เข ต ล ังห ว ัด ช าย แด น ภ าค ใต ้. หน ้า 178-184., ส ุร ิน ท ร ์ พ ิศส ุวรรณ , "เง ื่อนไขทาง 

การเม ืองท ี่น ำไปส ู่ก ารละเม ิดส ิท ธ ิมน ุษ ยช น ใน ล ังห ว ัดช ายแด 'น ภ าคใต ้, " ใน  ส ี่ล ังห ว ัด ภ าค ใต ้ท ับ ป ้ญ ห าส ิท ธ ิ 

ม น ุษ ย ซ น . หน ้า  49-58., ข ัย ว ัฒ น ํ ส ถ าอ าน ัน ท ์1 “อ ีสลามท ับ ค วามร ุน แรง: ก ารศ ึก ษ า เฉ พ าะก รณ ีเห ต ุก ารณ ์ร ุน  

แรงใน ส ี่ล ังหว ัดภาคใต ้ประเท ศไท ย พ .ศ. 2519-2524," ใน ส ี่ล ังห ว ัด ภ าค ใต ้ท ับ ป ัญ ห าส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น .หน ้า 106- 

113. แ ล ะก ัม ป น า ท  จ ินตว ิโรจน ์, ขจก. พโล: อ งค ์ท า?แบ ่งแยก ด ิน แด น แ ห ่งสาธารณ ร ัฐป ัด ต าน ี (กร ุงเทพฯ:

อน าคต , 2523)
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อยู่ทั่วไปในพื้นที่เขตชายแด,นภาคใต้ ในพ.ศ. 2523 รัฐบาลจึงได้ออกคำทั่งสำนักนายกรัฐมนตรีที่ 

66/2523 เรื่อง “นโยบายการต่อสิ'เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์’’ นโยบายนี้ถือว่าเป็นยุทธศาสตร์ชาติ 

ในการต่อสิ'เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์ แต่สามารถที่จะพัฒนาปรับปรุงสำหรับใช้กับการก่อการร้าย 

ชายแดนได้ กองทัพภาคที่ 4 จึงได้ออกนโยบาย “ใต ้ร ่มเย ็น’' โดยอาศัยพ ื้นฐานจากนโยบาย 

66/2523 โดยต้องให้ความปลอดภัยกับประชาชน ให้ประชาชนทุกกลุ่มมีส ิทธิเสรีภาพและความ 

เสมอภาคในด้านการเมือง เศรษฐก ิจและส ิงคม รวมถึงการสร้างความสิ'มพันธ์อันดีระหว่างเจ้า 

หน้าที่ก ับประชาชน ทำให้เกิดการมอบตัวของผู้ก ่อการร้าย โดยเรียกผู้มอบตัวว่า “ผู้ร่วมพัฒนา 

ชาติไทย’’25 ทำให้ชาวมาเลย์มุสลิมหลายคนได้กลับเข้ามาในชุมชน เช่น นายแวฮามะ เจ๊ะเย็ง ดำรง 

ตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านกรีอเชะ อายุ 32 ปี เข้าดำรงตำแหน่งเมื่อ พ.ศ. 2527 เป็นคนในชุมชน แต่ด้วย 

เหตุผลบางประการจึงออกไปอยู่ท ี่อ ื่นเสียเป็นเวลาประมาณ 10 ปี และได้กลับมาอยู่ในชุมชนใหม่ 

ในฐานะ “ผ ู้ร ่วมพัฒนาชาติไทย’’ ตามนโยบาย 66/23 ของกองทัพภาคที่ 4 เม ื่อปี พ.ศ. 2525 ได้ 

ปฎิปติตัวเป็นคนดีจนได้รับความไว้วางใจจากประชาชนในชุมชน จากการได้ลัมภาษณ์ประชาชนใน 

ชุมชนถึงความรู้สึกและการยอมรับในความประพฤติของผู้ใหญ่บ้านแวฮามะ เจ๊ะเย็ง ผู้ให้ลัมภาษณ์ผู้ 

หนึ่งกล่าวว่า “แรกเริ่มประชาชนในห}Jบ้านยังไม่มั่นใจในความประพฤติของผ ู้ใหญ่บ้านมากนัก แต่ 

ด้วยการรับรองของอดีตผ ู ้ ใ ห ญ ่บ้าน (นายแวอาลี ห ะ ยีสาเหาะฮ์) และกลุ่มเจ ๊ะยอ ประชาชนจึงเลือก 

นายแวอาม ะ  เจ ๊ะเย ็งเป ็นผ ู้ใหญ ่บ ้าน" และตัวผ ู้ใหญ ่บ ้านเองก็ได้พยายามประพฤติต ัวด ีข ึ้น เพื่อ 

สร้างความเชื่อถือจากประชาชน และผู้นำของชุมชนคนอื่นๆ เช่น ผู้ใหญ่บ้านแวฮามะจะเข้าร่วม 

ละหมาดประจำวัน และละหมาดวันศุกร์ร่วมกับประชาชนคนอื่นๆ เป็นประจำ และพยายามพบปะ 

พูดคุยกับคนอื่นที่ร ้านนํ้าชาในหมู่บ ้านอยู่เสมอ โดยเฉพาะผู้นำศาสนาก็ให้การยอมรับผู้ใหญ่บ้าน 

มากขึ้นเมื่อประพฤติตัวตามแนวทางของศาสนา26

25 ป า ล ิต  ผ ่องแผ ้ว ,"ค วามส ้มพ ัน ธ ์ระห ว ่างกล ุ่ม ไท ยพ ุท ธก ับ ไท ยม ุสล ิมใน จ ังห ว ัดน ราธ ิวาส : ส ืก ษ าระย ะ  

ท างท างส ังค ม เฉ พ าะก รณ ี" (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าม ห าบ ัณ ฑ ิต  ภ า ค ว ิช าส ังค ม ว ิท ย าแ ล ะม าน ุษ ย ว ิท ย า  สาขา 

ส ังค มว ิท ย า, 2528), หน ้า 98-100. ส ุบรรณ  แสงพ ันธ ์, ‘'แน วความค ิดใน การป ราบป รามข บวน โจรก ่อการร ้าย  

ขายแด 'นภาคใต ้” (ว ิท ยาน ิพ น ธ ์ว ิท ยาล ัยการท ัพ บ ก  สถาบ ัน ว ิช าการท ห ารบกช ั้น ส ูง , 2527), หน ้า  33. แ ล ะอ ิม รอ น  

ม ะ ล ูล ิม 1 ว ิเค ราะห ์ค วาม ข ัด แ ย ้งระห ว ่างร ัฐบ าล ไท ย ก ับ ม ุส ล ิม ไน ป ระเท ศ ไท ย : กรณ ีค ิกษ าท ล ุ่มม ุสล ิมไน เข ต จ ังห ว ัด  

ช ายแด 'น ภาคไต ้. หน ้า 197.

26 น ิค ม  ส ุวรรณ ร ุ่ง เร ือง “ชน ช ั้นนำและโครงสร ้างอำน าจข องช ุมช น ช าวไท ยม ุสล ิมใน จ ังหว ัดช ายแดน ภาค

ใต ้",ห น ้า  207.
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นโยบายของร ัฐในอด ีตทำให ้เก ิดการต ่อต ้านจากชาวมาเลย ์ม ุสล ิม  ด ังน ั้นร ัฐบาลจ ึง 

พยายามใช้นโยบายใหม่เพ ื่อทำให้ชาวมาเลย์มุสลิมยอมรับและไม่เกิดความขัดแย้งกับรัฐบาลขึ้น 

จะเห ็นได ้ว ่านโยบายของรัฐบาลล ่งผลกระทบต ่อชาวมาเลย ์ม ุสล ิมเป ็นอย ่างมาก ต ่อมาในสมัย 

รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ได้เกิดโครงการความหวังใหม่ “ฮารัปปันปารู" ขึ้นใน พ.ศ. 2533 

โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้27

1. เพ ื่อสร้างคุณสมบัต ิและประสิทธิภาพขึ้นในหมู่ชาวไทยในห้าจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

โดยการปลูกฝังและพัฒนาความคิดความเชื่อ เพื่อจะได้มีอ ุดมการและความรับผิดชอบร่วมกันใน 

ท้องถิ่นของพวกเขาและในประเทศไทย

2. เพ ื่อขจัดความรู้ส ึกเป ็นศัตรูช ื่งก ันและกันระหว่างเจ้าหน้าที่ร ัฐบาลด้วยกัน ระหว่างช้า 

ราชการกับประชาชน และระหว่างประชาชนด้วยกัน และเพื่อสร้างความเช้าใจ ความรัก และความ 

สามัคคีอย่างแน่นแฟ้นขึ้นในท้องถิ่น

3. เพ ื่อปรับปรุงคุณภาพชีว ิตของชาวไทยในห้าจังหวัดน ี้นให้เท ่าเท ียมกับประชาชนใน 

จังหวัดอื่นๆ โดยการพัฒนาอาชีพ เศรษฐกิจ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของพวกเขา

4. เพื่อขจัดการทำลายทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ และเพื่อปรับปรุงสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ

5. เพื่อใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นประโยชน์ที่ลุด

6. เพื่อรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นนี้นไว้

7. เพื่อสนับสนุนและล่งเสรมชาวไทยในท้องที่น ั้นให้มีส ่วนร่วมในการแก้ป ัญหาของพวก 

เขาเองด้วยตัวเขาเองให้มากที่ลุดเท่าที่จะทำได้

นโยบายของร ัฐบาลต ่อชนกล ุ่มน ้อยชาวจ ืน

ซาวจีนเป็นชนกลุ่มน้อยในประเทศไทยและยังเป็นชนกลุ่มน้อยที่สำคัญในจังหวัดชายแดน 

ภาคใต ้ซ ึ่งอย ู่ร ่วมก ับซาวมาเลย ์ม ุสล ิมมาเป ็นระยะเวลานาน ด ังน ั้นนโยบายของรัฐบาลที่ม ีต ่อ 27

27 แผนกอำนวยการ, โค รงการความห ว ังให ม ่ฮาร ัปป ็น ปาร ู, อ ้างถ ึงใน  อ ิม รอ น  ม ะล ูล ิม , ว ิเค ราะห ์ค ว า ม  

ข ัดแย ้งระห ว ่างร ัฐบาลไท ยท ับม ุสล ิมใน ประเท ศไท ย : กรณ ีส ึกษ าท ล ุ่มม ุสล ิมใน เข ต จ ังห ว ัดช ายแด 'น ภ าค ใต ้. หน ้า

126.
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ชาวจีนจึงมีความสำคัญในการเข้าใจถึงการปรับตัวของชาวจีนในการอยู่อาศัยภายใต้นโยบายของ 

รัฐและการอยู่ร ่วมกับชาวมาเลย์มุสลิมอีกด้วย

ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 1 เป็นต้นมา รัฐได้ดำเนินนโยบายไม่กีดกันชาวจีน ยอมรับชาวจีน 

อพยพเข้ามาในสยามเป็นจำนวนมาก เนื่องจากรัฐต้องการแรงงานชาวจีนในการก่อสร้างวัด

พระราชวัง การขุดลอกคูคลอง ทำถนน ทำเหมืองแร่ ทำทางรถไฟ ทำงานในโรงสีข้าว โรงเลื่อยไม้ 

และทำงานในท่าเรือ ฯลฯ28 นอกจากนั้นยังต้องการพ่อค้าชาวจีนทำงานในกรมพระคลังสินค้าและ 

ดำเนินกิจการค้าสำ๓ าให้กับรัฐอีกด้วย อีกทั่งยังมีนโยบายผสมกลมกลืนชาวจีน ทำให้ชาวจีน 

สามารถแทรกตัวเข้ามาเป็นชนชนหนึ่งในลังคมไทย ชาวจันบางคนได้รับราชการมียศตำแหน่งเป็น 

ขุนนางไทย ซึ่งส่วนใหญ่มักจะอยู่ในกรมท่าซ้ายจนได้รับการแต่งตั้งมีบรรดาศักดิ้ จะเห็นได้ว่าชาวจีน 

สามารถปรับตัวและผสมกลมกลืนเป็นส่วนหนึ่งของลังคมได้เป็นอย่างดี การผสมกลมกลืนที่เกิดขึ้น 

มักเกิดจากการแต่งงานเป็นส่วนใหญ่ ทำให้มีการผสมผสานระหว่างสองชาติพันธุ29 ชาวจีนได้รับ 

อิสระในการตั้งถิ่นฐาน การประกอบอาชีพ การดำเนินชีวิต และการนับถือศาสนา แม้ว่ารัฐจะให้ 

อิสระชาวจีนที่ได้รับการยอมรับนับถือจากพวกชาวจีนให้เป็นหัวหน้าคอยควบคุมดูแลให้อยู่กัน 

อย่างสงบ ซึ่งหัวหน้าซาวจีนเหล่านี้มักจะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นขุนนาง บางครั้งก็เป็นถึงเจ้าเมือง 

ซึ่งนโยบายต่างๆที่เกิดขึ้นนี้รัฐบาลได้ใช้ในการผสมผลานกลมกลืนชาวจีนมาจนกระทั่งถึงรัชกาลที่ 

5 แม้ว่านโยบายของรัฐที่มีต่อชาวจีนเป็นไปในทางผสมกลมกลืน พยายามดึงชาวจีนให้เข้ามาใน 

ระบบการปกครองของสยาม แต่มิได้มีการบังคับให้ซาวจีนละทิ้งความเป็นจีนทางวัฒนธรรมของ 

ตน ตังจะเห็นได้จากพระราชดำรัสของรัชกาลที่ 5 ที่ว่า “กIงสยามเป็ดช่องแลโอกาศ ให้แก่ความ 

'ริเสาหะของความคิด แลแรงของคนทั้งปวงทั่วไป ไม่เลือกว่าชาติใด ภาษาใด หรือสาสนาใด’’30นอก 

จากนั้นพระองค์ยังมองชาวจีนว่าเป็นพลเมืองของสยาม เป็นส่วนหนึ่งในพระราชอาณาจักรโดยไม่ 

ได้แบ่งแยกออกจากคนไทย การที่ซาวจีนมีวัฒนธรรมจีนไม่ได้ทำให้เกิดข้อแตกต่างในการเป็น

2ช พ ลท ูล  อ ังก ินนท ์, บ ท บ าท ซ าวจ ีน ใน ป ระเท ศ ไท ย ใน ร ัช สม ัย พ ระบ าท สม เด ็จพ ระจ ุลจอ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว  

(กร ุงเทพ ฯ : ว ิท ย าล ัย ว ิช าก ารศ ึก ษ าป ระลาน ม ิต ร , 2515), ห น ้า  17.

29 ลก ิน เนอร, จอร ัจ , ว ิล เล ียม, ส ังค มจ ีน ใน ประเท ศไท ย : ป ? ะว ้ต ิศ าสต ร ์เซ ิงว ิเค ราะห ์ 1 หน ้า 129-133.

30 พ ระบ าท ล ม เด ็จ พ ระจ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้าอ ย ู่ห ัว , ไก ล บ ้าน  (2495) 2 เล ่ม  (กร ุงเทพ ฯ : แพ ร ่พ ิท ยา,2508), 

เล ่ม  1, ห น ้า  165.
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พลเมืองของสยาม ร้ช่กาลที่ 5 ทรงถือว่า “พวกจีนนั้น เหมือนไม่เปนคนต่างประเทศ แต่หากว่า 

จะเปนในเมืองเราส่วนหนึ่ง แลมืส่วนได้รับผลในความเจรัญi งเรองของบ้านเมืองด้วยเหมือนกัน’’3'

ในสมัยรัชกาลที่ 5 นี้ ชาวจีนเรื่มมืบทบาททางการเมืองซึ่งเป็นสิ่งที่ร ัฐบาลไม่พึงประสงค์ 

ทำให้รัฐบาลต้องมีนโยบายในการจัดการกับชาวจีนเหล่านี้ ชาวจีนในสยามล่วนใหญ่กังคงติดต่อ 

ก ับประเทศจีน บางคนยังมีภรรยา ญาติพี่น ้องอยู่ท ี่เมืองจีน บางคนกังล่งลูกกลับไปเรียนที่เมืองจีน 

มีการส่งเงินกลับไปกังประเทศจีน แต่ขณะนี้นจีนมืปัญหาการเมืองภายในประเทศ มีการปฎิว้ตล้ม 

ล้างกษัตริย์ต้องการเปลี่ยนเป็นสาธารณรัฐโดยการนำของดร.ชุนกัดเช็น ซึ่งได้เผยแพร่ลัทธิชาติ

นิยมออกไปเพี่อให้ชาวจีนโพ้นทะเลในประเทศต่างๆมั่วโลกให้การสนับสนุนในการปฎิว้ติ เกิดการ 

รวบรวมสมัครพรรคพวกและรวบรวมเงินส่งไปช่วยเหลือ รัฐสยามเห็นว่าความช่วยเหลือของชาว 

จีนถูกใช่ใปในทางการเมืองที่ม ืผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐสยามจึงต้องควบคุมชาวจีนอย่าง 

เข้มงวด อีกทั้งรัฐบาลชิงก็ได้ส่งทูตมากังสยามเพี่อหาสมัครพรรคพวกในการช่วยเหลือฝ่ายของตน 

รวมทั้งต้องการแทรกแซงในการปกครองชาวจีนทำให้เกิดการแตกแยกของซาวจีนในสยามยากต่อ 

การปกครอง รัฐบาลไทยจึงมีนโยบายในการควบคุมชาวจีนให้อยู่อย่างสงบเรียบร้อย ไม่ท้าทาย 

อำนาจของรัฐบาลไทยดังกรณีขององยี่ที่มืการก่อการร้ายและทำความเดือดร้อนให้กับชาวจีนที่ 

ประกอบอาชีพสุจริต หรีอทำให้เสถียรภาพและอำนาจของรัฐบาลถูกลันคลอนโดยการเข้าไปเป็น 

คนในปังคับของซาวตะวันตก รัฐบาลไม,สามารถควบคุมชาวจีนได้อย่างเรียบร้อยจึงต้องมีนโยบาย 

ในการจัดการกับชาวจีนโดยการตงกองตระเวนแผนกจีนขึ้น เพี่อสอดส่องดูแลไม่ให้ชาวจีนก่อเหตุ 

ร้ายขึ้น ให้ความเป็นธรรมและดูแลทุกข์สุขของชาวจีน เพี่อไม่ให้ชาวจีนต้องไปพึ่งอำนาจพวกองยี่ 

หริอชาวตะวันตกโดยการเข้าเป็นคนในปังดับ เริ่มแรกรัฐสยามได้ตั้งศาลคดีจีนขึ้นในกรมท่าซ้าย 

เพี่อชำระความจีนใน พ.ศ.2416 เพราะรัชกาลที่ 5 ต้องการให้ชาวจีนอยู่อย่างสุขสบาย พระองค์ 

ทรงเห็นว่า

“จีนทั้งหลายที่เข้ามาพึ่งพระบรมโพธิสมภารทำมาหากินในพระราชอาณา 

จักรแผ่นดินลยามนี้มากกว่ามาก ไม่มืที่พ ึ่งเหมือนชาวต่างประเทศอี่นๆที่ม ือçjในร่มธง 

กงสุล แต่กาลก่อนมีถ้อยความขึ้นก็ต้องไปฟัองโรงศาลเหมือนอย่างไทย ตัวก็ไม่รู้จัก 

อย่างธรรมเนียมกฎหมายบ้านเมืองไทยว่าอะไร ต้องเตร็ดเตร่เร่ไปหาท่านเรู้มือำนาจ 31

31 เร ื่องเด ียวก ัน , หน ้า  162-163.
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บรรดาต ักด ิ้มากให ้ช ่วยqระของตัว ค ิดด ุเน ่าสงสารน ัก กาลน ี้ก ็เป ็นแผ ่นด ินให ม ่ ควรท ี ่

จะจ ัดแจงให ้ม ีด ุ่(ร ับqระของพวกจ ีนท ี่งหลายให ้ได ้ม ีความส ุขข ึ้น ''32

ต่อมารัฐบาลมีนโยบายให้ซาวจีนดูแลปกครองกันเองแต่ระยะหลังๆไม่ค่อยได้ผล ในการ 

ปกครองจึงใช้วิธีเลี้ยงอั้งยี่และใช้การปราบปรามอย่างเด็ดขาดในบางกรณี จน'ใน'ที่สุดมีการออก 

พระราชบัญญัติควบคุมอั้งยี่ ร.ศ.116(พ.ศ.2440)ข ึ้น 33 ส่วนในกรณีของการเข้าเป็นคนในบังคับ 

ต่างประเทศ รัฐบาลพยายามป๋องกันไม่ให้ชาวจีนเข้าเป็นคนในบังคับของตะวันตกโดยไม่ถูกต้อง 

ตามข้อตกลงระหว่างประเทศ มีการออกพระราชบัญญ้ติต่างๆให้ชาวจีนในบังคับต่างประเทศ

ปฎิบ้ติเซ่นเดียวกับซาวจีนอื่นๆในสยาม เซ่น พระราชบัญญ้ติโรงรับจำนำ พระราชบัญญัติรถลาก 

พระราชบัญญ้ติผูกปีจีน ฯลฯ รวมทงการพยายามแก้ไขสนธิลัญญาสิทธิสภาพนอกอาณาเขตอีก 

ด้วย34 จะเห็นได้ว่ารัฐบาลมีนโยบายที่จะให้ชาวจีนอยู่ในสยามอย่างมีความสุขและพยายามแก้ไข 

ป ัญหาที่เก ิดขึ้นอย่างละมุนละม่อม ไม่มีการดำเนินนโยบายที่รุนแรงต่อชาวจีนเพียงแต่ควบคุมชาว 

จีนให้อยู่ในความสงบ

นอกเหนือจากปัญหาและบทบาทที่เกี่ยวข้องกับการเมืองของชาวจีนแล้ว รัฐบาลมี

นโยบายให้ซาวจีนประกอบอาชีพได้อิสระ เปิดโอกาสให้ชาวจีนเข้ามาอยู่ในระบบเศรษฐกิจ และ 

พัฒนาระบบเศรษฐกิจไปได้ด้วยดี ชาวจีนลามารถอยู่ร่วมกับลังคมไทยได้ มีเสรภาพในการ

ประกอบพิธีกรรมเกี่ยวกับความตายที่สอดคล้องกับความคิดความเชื่อของคน นโยบายของรัฐจะ 

ยอมรับในความแตกต่างระหว่างชาวจีนและซาวสยาม

32 ราช ก ิจจาน ุเบกษ า ในร ัชกาลท ี่5 อ ้างถ ึงใน  พลท ูล  อ ังก ิน ันท ์, บทบาท ช าวจ ีน ใน ประเท ศไท ยใน ร ัช สม ัย  

พ ร ะบ าท ส ม เด ็จ พ ร ะจ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้า อ ย ุ่ม ัว . ห น ้า  67.

33 ด ูราย ละเอ ีย ด เร ื่อ ง  อ ั้งย ี่ ใน พลท ูล อ ังก ิน ้นท ์, บท บ าท ซ าวจ ีน ใน ป ระเท ศไท ยไน ร ัช สม ัยพ ระบาท  

ส ม เด ็จ พ ร ะจ ุล จ อ ม เก ล ้า เจ ้า อ ย ู่ห ้ว . หน ้า 63-77. แ ละ ป ิย น าถ  บ ุน น าค , “ลำเพ ็ง: ค ว า ม เป ็น ม า แ ล ะก าร เป ล ี่ย น  

แป ลง," (พ.ศ. 2325-2475), (บ ท ค วาม บ รรย าย ใน ก ารป ระช ุม สำน ัก ธรรม ศ าสต ร ์แ ละก ารเม ือ ง  ว ันท ี่ 29 

ก รก ฎ าค ม  2535),หน ้า 30-32.

34 พ ลท ูล  อ ังก ิน ันท ์, บ ท บ าท ช าวจ ีน ใน ป ระเท ศ ไท ย ใน ร ัช ส ม ัย พ ระบ าท ส ม เด ็จพ ระจ ุล จอม เก ล ้า เจ ้าอย ู่ห ัว

1 หน ้า 95-110
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ในสมัยรัชกาลที่ 6 เป็นสมัยที่ชาวจ ีน ถูกต่อต้านจากความคิดชาตินิยมของรัชกาลที่ 6 ซ่ึง 

พระองค์เห็นว่า ชาวจีนเป็นผู้คุมอำนาจทางเศรษฐกิจในสยาม ทำให้ชาวไทยต้องตกเป็นทาสทาง 

เศรษฐกิจของชาวจีนโดยที่ชาวจีนสามารถทำการต่อรองเรียกร้องผลประโยชน์จากรัฐบาลไทย ดัง 

ในกรณีการนัดหยุดงานที่เคยเกิดขึ้นในสมัย!ชกาลที่ 5 แต่ชาวจีนที่ถูกต่อต้านตามพระราชดำรีของ 
รัชกาลที่ 6 คอืชาวจีนที่ไม่ได้แสดงการยอมรับตนเองว่าเป็นคนจีน หรีอเป็นคนไทยอย่างใดอย่าง 

หนึ่ง แต่กลับเลือกเป็นคนจีนและคนไทยตามที่ตนจะได้ผลประโยชน์ ดังพระราชนิพนธ์ของรัชกาล 

ท่ี 6 ที่กล่าวว่า

‘‘คนเราจำจะต้องเป็นไทย หรือเป็นจีนอย่างใดอย่างหนึ่งจะเป็นทั้งสองอย่าง 

ในขณะเดียวนั้นไม่ไต้ และคนที่ทำตัวว่าเป็นทั้งสองอย่างเช่นนี้ โดยมากมักจะเป็นอัน 

ไม่เป็นทั้งสองอย่าง คนชนิดนี้เปรืยบเหมือนกิ้งก่า ซึ่งเปลี่ยนสีให้เหมาะแก่พื้นที่ ใน 

เวลาที''เข้ามาอรู/'ในพ ุ/ ไทยก็เป็นไทย ครั้นเข้าไปในพวกจีนก็เป็นจีน ทงคนประเภทน ี้ม ี 

อรู/หลายคน ที่อรู/ในบังตับฝรั่ง และคนจำพวกนี้แหละมักจะเป็นพวกมักrเดการเมือง 

อรู/ไนห^พวกจีนครึ่งไทยครึ่ง”35

เช่นเดียวกับเหตุการณ์ใน ร.ศ. 129 (พ.ศ. 2453) เกิดการเกณฑ์ทหารขึ้นในสยาม ชาวจีน 

บางครอบครัวเกรงว่า ลูกชายของตนจะต้องถูกเกณฑ์เป็นทหารเพราะชาวจีนถือว่าลูกชายเป็นผู้ 

ล ืบสกุล จึงให้ลูกชายของตนใช้ลัญชาติจีนยอมเลียค่าผูกปีชาวจีน บางครอบครัวก็อพยพหนีออก 

นอกประเทศแต่เมื่อเห็นว่าไม่มีเรองราวร้ายแรงก็กลับเข้ามาอาศัยในสยามอีกครั้ง ล่วนครอบครัวที่ 

ไม่ต้องการเสียภาษีหรีอค่าผูกปี ก็ยอมจดทะเบียนเป็นลัญชาติไทย หรีอพวกที่เข้ารับราชการก็มี 

การกลืนกลายเป็นคนไทย เข้าไปรวมอยู่ในระบบศักดินา มีความลัมพันธ์กับอำนาจรัฐโดยการเป็น 

เจ้าภาษีนายอากร

การมองชาวจีนของรัชกาลที่ 6 คนจีนถูกถือว่าเป็นคนต่างด้าว ความเป็นจีนคือเชื้อชาติจีน 

ที่ไม่อาจทำให้หายไปหรีอกำจัดออกไปจากชีวิตของชาวจีนได้ ลูกจีนเองก็มีความรู้ส ึกว่าตนเองเกิด 

ปัญหาขึ้นเพราะเกิดมาคาบเกี่ยวระหว่างสองวัฒนธรรม คือเกิดมาในลังคมสยามโดยที่ครอบครัว

35 เกษ ียร เตชะพ ีระ, จ ินดนาทรรมชาต ิท ี่ไม ่เป ็น ช ุมชน : ซนช ื้นทe fiงลทจ ีน ท ับชาต ิน ิยมโดยร ัเ;ชองไทย

(กร ุงเทพฯ: ผ ู้จ ัดการ, 2537), หน ้า 11
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ยึดถือวัฒนธรรมจีนเป็นแบบแผนในการดำเนินชีวิต เม ื่อจะติดต่อสัมพันธ์ก ับสังคมสยามก็จะเกิด 

ความคับข้องใจว่าเป็นลูกจีน และเมื่ออยู่ในครอบครัวก็จะถูกกล่าวหาว่าทิ้งขนบธรรมเนียม ภาษา 

ของบรรพบุรุษทำให้ลูกจีนในประเทศไทยเกิดปัญหาในการดำรงชีวิตมาก รัชกาลที่ 6 ทรงเห็นว่า 

คนจีนที่ยอมรับว่าตนเองเป็นคนไทยโดยผ่านการแปลงชาติมีการตกลงใจแน่นอนว่าจะเป็นคนไทย 

ยังดีกว่าพวกลูกจีนในเมืองไทยที่เป็นครึ่งจีนครึ่งไทย ตามที่รัชกาลที่ 6 ทรงกล่าวไว้ว่า

"ฐก'จีนนั้นผิดกัน'จีนนอกแท้,ๆ จรืงอ^ แต่เราจะนับว่าเขาเป็นคนไทยแท้ได้ แต ่

โดยเฉพาะพวกที่ได้แสดงความตกลงอันแน่นอนที่จะแปลงชาติเป็นไทย ตัดขาดจาก 

การสมาคมกับจีนอย่างใดทั้งสิ้น คือ เขาต้องแสดงว่าจะเป็นจีนครึ่งไทยครึ่งทั้น เรา 

จะนับว่าเขาเป็นพวกเราแท้ได้ (เพราะเขาอาจจะเลือกเป็นไทย หรือเป็นจีนตามแต่จะ 

เหมาะแก'เหตุและสมัย ถ้าจะคบคนกำกวมเช่นนี้คนจีนแท้ๆดีกว่าเป็นอันมาก)’'15

จะเห็นได้ว่ารัชกาลที่ 6 ได้ให้ความสำคัญกับความคิดเรื่องสัญชาติ จึงทรงเห็นว่ารัฐบาลไทย 

ควรมีวิธีการในการควบคุมชาวจีนโดยมีการออกพระราชบัญญ้ติแปลงชาติ ร.ศ. 130 (พ.ศ.2454) 

ซึ่งมีสาระสำคัญคือ ห้ามมิให้แปลงชาติ(คนต่างด้าวเป็นบุคคลสัญชาติไทย) จนกว่าผู้ร้องขอนั้น 

จะมีความประพฤติด ี และมีคุณลมปติพอเลี้ยงตนด้วย พระราชบัญญ่ติเนรเทศ ร.ศ. 131(พ.ศ. 

2455) ซึ่งได้ให้อำนาจแก่รัฐบาลในการที่จะเนรเทศคนต่างด้าวคนใดก็ตาม "ซึงอรู/ในกIงสยามไป 

ไม่เปนความศุข เกษมฦาเปนความเจรืญแก่สาธารณชน...’’ และพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 

2456 พระราชบัญญ่ติฉบับนี้ถือว่าบุคคลใดที่ได้กำเนิดในพระราชอาณาจักรให้ถือว่าเป็นคนไทย36 37

นอกจากนโยบายในการควบคุมชาวจีนแล้ว รัฐบาลยังมีนโยบายในการผลมกลมกลืน

ชาวจีนเข้าเป็นชาวไทยโดยใช้ระบบการศึกษา มีการออกพระราชบัญญ่ติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.

2461 ซึ่งพระราชบัญญ่ติฉบับนี้ได้กำหนดให้ผู้ที่จะเป็นครูใหญ่ในโรงเรียนราษฎร์จะต้องเป็นผู้ที่มี 

คุณวุฒิประกาศนียบัตรประโยคครูมูลหรีอสำเร็จชนมัธยมปีที่ 6 แห่งโรงเรียนรัฐบาลและโรงเรียน

36 เร ื่องเด ียวก ้น , หน ้า  11.

37 ภ ูวด ล  ทรงประเสร ิฐ , ''น โยบายของร ัฐบาลท ี่ม ีต ่อซ าวจ ีน ใน ป ระเท ศไท ย  (พ .ศ .2475-2500)” (ว ิทยา 

น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ าอ ัก ษ รศ าส ต รม ห าบ ัณ ฑ ิต  แ ผ น ก ว ิช าป ระว ัต ิศ าส ต ร ์บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย าล ัย  จ ุฬ าลงก รณ ์มห าว ิท ยาล ัย , 

2519), ห น ้า  13. และฃ จ ้ด ภ ัย  บ ุร ุษ พ ัฒ น ์1 ป ้ญ ห าช น กล ุ่มน ้อยใน ประเท ศไท ย  (กร ุงเทพ ฯ: แพ ร ่พ ิทยา, 2515),

หน ้า 75.
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ราษฎร์จะต้องสอนให้นักเรียนอ่านเขียนแลทข้าใจภาษาไทยได้โดยคล่องแคล่วพอควร ตลอดจน 

การให้การศึกษาแก่นักเรียนเพื่อปลูกฝังความจงรักภักดีต่อประเทศไทยและความรู้ภูมิประเทศ 

ตลอดทั้งการให้ความรู้เรื่องพงศาวดาร ตำนาน และภูมิศาสตร์ของประเทศไทยเป็นอย่างน้อย รวม 

ทั้งการออกพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464 มีข้อบังคับให้เด็กที่ม ีอายุตงแต่ 7 ป ีบรีบ ูรณ ์ 

ต้องเรียนอยู่ในชนประถมศึกษาจนอายุ 14 ป ีบรีบ ูรณ ์ แต่สำหรับบางท้องที่อายุอาจเขยิบขึ้นเป็น 8 

ปี 9 ปี หรือ10 ปี เท่ากับว่าเด็กจีนในสยามอยู่ในข่ายถูกบังคับให้เข้าโรงเรียนเมื่อถึงเกณฑ์38 และ 

พระราชบัญญัตินี้ยังครอบงำถึงพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ด้วย จะเห็นว่ารัชกาลที่ 6 ทรงส่ง 

เสรีมการศึกษา มีการสร้างโรงเรียนในสมัยพระองค์อย่างกว้างขวาง ค่านิยม'ในสังคม'ไทยเองก็มี 

ส่วนช่วยในการผสมกลมกลืนอยู่ไม่น้อยเพราะมีการยกย่องคนที'สำเร็จการศึกษาสูง39 ลูกหลานจีน 

ที่มีการศึกษาสูงจะมีโอกาสในการประกอบอาชีพ และมีทางเลือกมากขึ้นในการรับราชการแบบ

ไทย ทำให้ถูกผสมผสานเป็นคนไทย ลูกหลานจีนที่ผ่านระบบการศึกษาของไทยมักจะแสดงตัวเป็น 

คนไทยมากกว่าคนจีน การศึกษาจึงเป็นการผสมกลมกลืนลูกหลานจีนให้มีความรู้ส ึกเป็นไทยได้ 

อย่างดี

ต่อมาเมื่อรัชกาลที่ 7 ขึ้นครองราชย์ ซาวจีนได้รับการปฎิบ้ติจากรัฐบาลเป็นอย่างดีเพราะ 

พระองค์ต ้องการสร้างสัมพันธ์อ ันดีระหว่างชาวไทยกับซาวจีน พระองค่ได้เสด ็จเย ี่ยมชาวจีนที่ 

สำเพ็ง และเสด็จโรงเรียนจีน โดยได้พระราชทานพระบรมราโชวาทในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2470 ไว้

ว่า

“...ในโรงเรียนของท่าน ท่านย่อมสั่งสอนให้นักเรียนรักประเทศจีน อันเป็น 

บ้านเกิดเมืองนอน ข้อนี้ย่อมเป็นของธรรมดาและของควร แต่นอกจากที่จะสอนให้รัก 

ประเทศจีน ข้าพเจ้าอังหวังว่าจะสอนให้รักเมืองไทยด้วย เพราะท่านทั้งหลายได้มาตง 

เคหสกานอÿ ในประเทศสยาม ได้รับความสุขสบาย มั่งส ั่งสม]Jรณํในประเทศสยาม 

เพราะฉะนี้นความมั่งสั่งของสยาม และประเทศสยามย่อมเป ็นสิ่งท ี่ท ่านพ ึงประสงค์

38 ล ุว ิม ล  ซาณ มาน น ท ์, "การกำจ ัดอ ิท ธ ิพ ลข องซ าวจ ีน ใน สม ัยร ัช กาลท ี่ 6 ," วารสารธร?มศาสตร ์ 

(ม ิถ ุน าย น -ก ัน ย าย น  2517): 77

39 ด ุส ิต  น ํ้าฝน, “ การผสมผลานของจ ีน ในส ังคมไทย," ใน ค น จ ีน 200ป ็ภ าย ใต ้พ ระบ รม โพ ธ ิส ม ภ าร  

(กร ุงเทพฯ: เส ัน ท างเศ รษ ฐก ิจ , 2527), หน ้า 71
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ถ้าหากประเทศสยามจะต้องปTะสบภัยเมื่อใด ข้าพเจ้าหวังว่าคงจะได้รมความช่วย 

เหลือจากพวกจีนด้วย...’140

จากพระบรมราโชวาท ทำให้เห็นถึงความต้องการของรัชกาลที่ 7 ในการผสมกลมกลืน 

ชาวจีนแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยให้ชาวจีนตระหนักถึงบุญคุณของแผ่นดินใทย ที่ชาวจีนได้เข้ามา 

อยู่อาศัย และการคิดถึงความรับผิดชอบของชาวจีนที่มีต่อคนไทยในฐานะของผู้ที่อาศัยในแผ่นดิน 

เดียวกัน

หลังจากเก ิดการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 แล้ว อำนาจการปกครองเป็น 

ของรัฐบาล ซึ่งรัฐบาลที่'ทำการปกครองมักเป็นรัฐบาลทหาร ที่ทำการปกครองโดยใช้อำนาจสิทธิ้ 

ขาดโดยเฉพาะรัฐบาลของจอมพลป. พิบูลลงคราม ที่เป ็นรัฐบาลติดต่อกันเป็นระยะเวลานานที่ล ุด 

จอมพลป. เป็นคนที่มีความรู้สึกชาตินิยมรุนแรง40 41 จึงมีการดำเนินมาตรการต่อต้านชาวจีน และ 

ควบคุมชาวจีนอย่างเข้มงวด มีการออกกฎหมายเพื่อจำกัดสิทธิในด้านต่างๆของชาวจีนทั้งในด้าน 

การเมือง เศรษฐกิจ ลังคม โดยเห็นว่าซาวจีนไม่ได้สำนึกถึงความเป็นไทยทำให้ก่อปัญหาแก่ 

ประเทศไทยทั้งด้านการเมืองและเศรษฐกิจ มีการจำกัดสิทธิทางการเมืองและการเคลื่อนไหวของ 

ชาวจีน รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญ ัต ิควบคุมคนเข ้าเม ืองหลายฉบับ รวมทั้งมืการประกาศ'ใช้ 

พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตหวงห้ามคนต่างด้าว พ.ศ.2484 เช่น เขตจังหวัดลพบุรี ปราจีนบุรี และ 

ชลบุรี ฯลฯ โดยให้คนจีนออกจากเขตดังกล่าว และมีการขยายเขตหวงห้ามออกไปทำให้ชาวจีนไม่ 

พอใจ42 รัฐบาลจอมพลป. ได้ดำเนินนโยบายเป็นปฏิปักษ์ทางเศรษฐกิจกับชาวจีนโดยการช่วงชิง 

บทบาทการค้าข้าวจากพ่อค้าชาวจีน มีการบังคับชื้อกิจการโรงสีข้าวของชาวจีนมาเป็นของบรีษัท 

ข้าวไทย ซึ่งเป็นระบบรัฐวิสาหกิจใน พ.ศ.2481 และทำการผูกขาดการค้าข้าวทำให้ชาวจีนไม่ 

ลามารถล่งข้าวออกไปขายยังต่างประเทศได้ มีการออกพระราชบัญญัติหลายฉบับเพื่อไม่ให้ชาว 

จีนประกอบอาชีพได้ตามปกติ เพื่อให้ชาวไทยมีโอกาลประกอบอาชีพที่เคยถูกผูกขาดโดยชาวจีน 

เช่น พระราชบัญญัติเรีอสยาม พ.ศ. 2481 เพื่อให้ชาวจีนเลิกอาชีพประมง พระราชบัญญัติล้อเลื่อน 

และพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2481 เพื่อลงวนอาชีพไว้ให้คนไทย พระราชบัญญัติอากรรังนก

40 ทว ี ธ ีระวงศ ์เสร ี, สถาใ4ภ าพ ท างท ฏ ห มายข องช าวจ ีน ใน ประเท ศ ไท ย  (กร ุงเทพฯ: โอเค ียนสโตร์, 

2516), หน ้า 21.

41 เร ื่องเค ียวก ัน , หน ้า 22.

42 เร ื่องเค ียวก ัน , หน ้า 121-123.
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นางแอ่น พ.ศ.2481 เพื่อยกเลิกการผูกขาดการเก็บรังนกนางแอ่นของชาวจีน และพระราชบัญญัติ 

ควบคุมยางพารา พ.ศ. 2481 ทำการยึดสวนยางพาราซึ่งเป็นวัตถุดิบที่ต้องการของมหาอำนาจใน 

การใช้เป็นยุทธปัจจัยและเป็นพืชเศรษฐกิจของไทย ไปจากชาวจีน ฯลฯ

นอกจากนี้ยังเห็นว่าซาวจีนเป็นผู้ที่มีวัฒนธรรมไม่เหมาะสมเพราะเป็นพวกที่ขาดการ 

ศึกษาและต้อยวัฒนธรรม แต่ชาวจีนพยายามรักษาวัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิมของตนไว้ โดยมี 

การรวมกลุ่มในรูปของสมาคม มีการออกหนังสือพิมพ์และจัดดั้งโรงเรียนจีน เพื่อรักษาวัฒนธรรม 

ของตน แต่รัฐบาลไต้จังปิดโรงเรียนและหนังสือพิมพ์จีนในประเทศไทย เพื่อควบคุมชาวจีน รวมทง 

การควบคุมสมาคมไม่ให้เคลื่อนไหวในทางการเมือง เพื่อต่อต้านรัฐบาล

คนไทยบางส่วนไต้รับแบบอย่างวัฒนธรรมการแต่งกายของจีน ทำให้ประเทศไทยต้องพึ่ง 

สินค้านำเข้าจากต่างประเทศ คนไทยมีการสวมกางเกงแพรแบบจีน ซาวจีนได้รวบรวมเงินกลับไป 

ประเทศจีนโดยวิธีโพยก๊วนมีการดั้งสมาคมจับต่อต้านญี่ป ุนรวมทงการเผยแพร่ลัทธิคอมมิวนิสต์43 

ปัญหาต่างๆเกี่ยวกับชาวจีนที่เกิดขึ้นนี้ทำให้รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ใช้นโยบายวัฒนธรรม 

โดยรับเอาแบบอย่างจากตะวันตกมาใช้ให้มีการสอนภาษาไทยในโรงเรียนจีนเพื่อต่อต้านการปลูก 

ฝังวัฒนธรรมจีน เพราะการสอนภาษาจีนจะเป็นการสืบทอดวัฒนธรรมจีน และกระตุ้นสำนึก

ความเป็นจีน การต่อต้านชาวจีนในด้านภาษาทำให้คนจีนรู้สึกว่าวัฒนธรรมของตนไต้ถูกทำลาย 

การดั้งชื่อและนามสกุลของคนจีนต้องเปลี่ยนมาเป็นภาษาไทยที่ม ีความหมาย มีความไพเราะ

เหมาะสม การใช้นโยบายวัฒนธรรมของจอมพล ป. ทำให้เกิดผลกระทบต่อการนับถือศาสนา และ 

การกระทำพิธีกรรมของคนจีน คือจากเดิมที่ชาวจีนสามารถนับถือศาสนาและประกอบพิธีกรรมได้ 

อย่างกว้างขวาง สามารถทำพิธีไหว้เจ้าบูชาบรรพบุรุษตามประเพณี จะถูกเปลี่ยนแปลงไปโดยมี 

วัฒนธรรมไทยตามนโยบายของรัฐบาลเข้ามาจำกัด โดยการที่ชาวจีนต้องปฎิปัติตามพระราช

บัญญัติบำรุงวัฒนธรรม พ.ศ. 248344 รวมทงซาวจีนยังถูกจำกัดด้านอาชีพโดยการสงวนอาชีพไว้ 

ให้คนไทยตามนโยบายของรัฐ แต่ในด้านของประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อของชาวจีนไม่ได้ถูก 

จำกัดหรอลิดรอนสิทธิมากนัก สิ่งที่จอมพลป. ต้องการจำกัดสิทธิของชาวจีน คือ ต้านเศรษฐกิจ 

การเมือง เพราะมีผลกระทบต่อการปกครองของรัฐบาล จอมพล ป. มากกว่า

43 บ ุป ผ า  ท ิพ ย ์ส ภ าพ ก ุล  “ท ัศ น ะข อ งส ม าซ ิก ส ภ าผ ู้แ ท น ราษ ฎ รต ่อ น โย บ าย ว ัฒ น ธรรม ข องจอ ม พ ล  ป. 

พ ิบ ูล ส งค ราม  (พ .ศ .2481-2487)", หน ้า  15-16

44 ทว ี ธ ีระวงศ ์เสร ี, สถาน ภ าพ ท างก ฎ ห มายข อ งซ าวจ ีน ใน ประเท ศ ไท ย . ห น ้า  140
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นโยบายของรัฐหลังจากสมัยจอมพล ป. มีการผ่อนปรนนโยบายต่าง ๆ ท ี่เป ็นปฏิป ักษ ์ต ่อ 

ชาวจีน เช่น การลดจำนวนอาชีพที่สงวนไว้สำหรับชาวไทยจาก 27 เป็น 4 การอนุญาตให้เปิด 

โรงเรียนจีนและหนังลือพิมพ์จีนอีกครั้งหนึ่ง มีการจัดตั้งสมาคมมิตรภาพจีน-ไทยขึ้น การกลับมา 

มีอำนาจอีกครั้งของจอมพลป. พ ิบ ูลสงคราม ใน พ.ศ. 2491-2500 นั้น ยังคงมีการปิดโรงเรียนจีน 

หลายแห่ง จับกุมครู กรรมกร และนักหนังสือพิมพ์ มีการต่อต้านการค้าและอุตสาหกรรมของชาวจีน 

ใน พ.ศ. 2492 เม ืออธ ิบด ีกรมตำรวจ เผ่า ศร ียานนท ์เข ้ามาม ีบทบาททางการเม ืองอย ่างมาก 

รัฐบาลไทยยิ่งเข้มงวดกับชาวจีนมากขึ้น เช่นการเพิ่มค่าธรรมเนียมคนต่างด้าว จากเด ิมเก ็บป ีละ 

20 บาท (พ.ศ. 2492) มาเป ็นป ีละ 40 บาท (พ.ศ. 2495)45 เพราะรัฐบาลชุดใหม่เห็นว่าการขึ้นค่า 

ธรรมเนียมสูงจะทำให้รัฐบาลไค้ภาษีเพิ่มขึ้น โดยไม่ต้องเรียกเก็บภาษีเพิ่มจากประชาชนที่มีลิทธิลง 

คะแนนเลียง ชาวจีนหลายคนถูกจับและถูกกล่าวหาว่าเป ็นคอมมิวน ิสต ์ ต ่อมาเมื่อม ีการประท้วง 

จากประเทศจีนจึงทำให้รัฐบาลมีนโยบายผ่อนคลาย มีการยกเลิกการจำกัดเขตชาวจีน อนุญาตให้ 

ซาวจีนทำการแปลงลัญชาติเป็นไทยได้ ต่อมาในพ.ศ. 2499 มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาลดค่า 

ลงทะเบ ียนคนต่างด ้าวจาก 400 บาท มาเป ็น 200 บาท และม ีการประกาศใช ้กฎหมายเส ือกตั้ง 

ฉบ ับใหม ่ให ้ส ิทธ ิพ ื้นฐานในการสมัครเข ้าร ับเล ือกต ั้งเข ้าเป ็นสมาช ิกสภาผ ู้แทนราษฎรแก ่ผ ู้ถ ือ 

ลัญชาติไทยที่เกิดจากบิดาต่างด้าว และได้แปลงลัญชาติเป็นพลเมืองไทย46

ในสมัยจอมพลลฤษดิ้ธนะรัธต ์แม้ว ่าจะมีการใช้สถาบันพระมหากษัตรีย ์และพุทธศาลนา 

มาเป ็นป ัจจ ัยในการสร้างความเป ็นอ ันหน ึ่งอ ันเด ียวก ัน และใช้นโยบายผสมผสานกลมกลืนกับ 

ซาวจีน แต ่ผลกระทบจากนโยบายของรัฐท ี่ม ีต ่อชาวจีนนั้นไม่ได ้ก ่อให้เก ิดป ัญหาขึ้น อาจเป ็น 

เพราะซาวจีนนับถือศาสนาไม่แตกต่างจากชาวไทย ทำให้เกิดการยอมรับนโยบายของรัฐได้อีกตั้ง 

ชาวจีนก็ให้ความเคารพยกย่องต่อสถาบันพระมหากษัตริย ์จ ึงทำให้ชาวจีนยอมรับนโยบายผสม 

กลมกลืนของรัฐได้

หล ังจากสมัยของจอมพลป. ท ี่ชาวจีนม ีความขัดแย้งและต่อต ้านนโยบายของรัฐ แต่ใน 

ระยะหลัง เมื่อนโยบายของรัฐมีความผ่อนปรนและให้อิสระกันชาวจีนมากขึ้น จึงทำให้ชาวจีนยอมร ับ  

นโยบายผลมกลมกลืน ทำให้ชาวจีนยอมรับวัฒนธรรมไทยมีการเปลี่ยนแปลงเป็นไทยมากขึ้น

45 ล ก ิน เน อ I  จอร ์จ , ว ิล เล ีย ม , ส ังค มจ ีน ใน ประเท ศไท ย : ป ระว ัต ิศ าส ต ร ีเซ ิงว ิเค ราะห ์ 1 ห น ้า  334-335.

46 เร ี่องเด ียวก ัน , หน ้า 380.
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จากนโยบายของรัฐที่มีต่อชาวมาเลย'มุสลิมและชาวจีนจะเห็นได้ว่านโยบายของรัฐบางสมัย 

ที่ม ีต ่อชนทั้งสองกลุ่มก็คล้ายคลึงกัน บางสมัยนโยบายก็แตกต่างกัน แต่นโยบายสำคัญที่ร ัฐบาลมี 

ต ่อชนทั้งลองกลุ่มคือ นโยบายผสมกลมกลืน ชึ่งได้ทำให้เกิดปฏิกิริยาตอบสนองต่อนโยบายของ 

รัฐแตกต่างกัน ชาวมาเลย์ม ุสล ิมมักตอบสนองต่อนโยบายผสมกลมกลืนด้วยการต่อด้าน และยิ่ง 

เพิ่มความรุนแรงมากขึ้นเมื่อได้รับความกดดันจากรัฐบาล ตงแต่สมัยจอมพลป. เป็นด้นมา แต่ชาว 

จีนในระยะแรกยอมรับการผสมกลมกลืนไว้ จนกระทั้งถ ึงสมัยจอมพลป. ที่ม ีการต่อด้าน ต่อมาใน 

ระยะหลังเมื่อมีการใช้นโยบายผ่อนปรน ทำให้ความตึงเครยดต่างๆ คลี่คลายลงจึงทำให้ชาวจีน 

ยอมรับนโยบายของรัฐบาลได้ด ีข ึ้น จะเห ็นได ้ว ่านโยบายหลักของร ัฐท ี่ม ีต ่อคนท ั้งสองกลุ่มเป ็น 

นโยบายเดียวกันแต่ปฏิก ิร ิยาตอบสนองที่ร ัฐได้รับจากชนทั้งสองกลุ่มแตกต่างกันน่าจะเป็นเพราะ 

ภูม ิหลังทางประวัต ิศาสตร์ชาวมาเลย์ม ุสลิมและชาวจีนแตกต่างกัน

ซาวมาเลย์ม ุสล ิมได ้อาศัยอยู่ในป ัต ต าน เีป ็นระยะเวลานานแล้ว และมีประวัติศาสตร์ของ 

ตนเองมาเป็นระยะเวลาหนึ่ง จึงอาจถือได้ว่าซาวมุสลิมเป็นเจ้าของพื้นที่ในดินแดนแถบนี้ แต่เมื่อ 

มีอำนาจรัฐจากส่วนกลางเข ้าไปควบคุม ทำให้ชาวมาเลย์ม ุสลิมเห ็นว่าตนถูกจำกัดอิสรภาพจึงมี 

การต่อต้าน โดยเห็นได้ว่าเป็นการต่อล้เพื่อเอกราช การที่นโยบายผสมกลมกลืนไม่ได้ผลในหมู่ชาว 

มาเลย ์ม ุสล ิมน ี้นเป ็นเพราะชาวมาเลย์ม ุสล ิมไม ่ยอมรับการผสมกลมกลืนท ี่เก ิดข ึ้น47นอกจากทั้น 

การที่ชาวมาเลย์ม ุสลิมมีการปฏิบ้ติตนอย่างเคร่งครัดตามหลักศาสนาอิสลาม มีภาษามลายูในการ 

ส ื่อสารและม ีว ัฒนธรรมอ ิสลามท ี่ส ืบ ทอดต่อๆ กันมา ด ังทั้นเมื่อมีการผสมผสานกลมกลืนโดยใช้ 

วัฒนธรรมพุทธศาสนาจากส่วนกลางเข้าไปเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ความเชื่อและการปฏิบ้ติจีงทำให้ 

ชาวมาเลย์ม ุสลิมทำการต่อต้าน เพราะชาวมาเลย์มุสลิมเห็นว่ารัฐต้องการทำให้ค่านิยมทางลังคม 

และสถาปันวัฒนธรรมของซาวมาเลย์มุสลิมอ่อนแอลง ช ื่งสถาปันและค่านิยมทางลังคมเหล่านี้ได้ 

ถูกนำมาใช้เป็นเครองมือในการต่อต้านการแทรกแซงของรัฐในลังคมมาเลย์มุสลิม ดังนี้นยิ่งรัฐบาล 

พยายามจะกล ืนล ังคมมาเลย ์ม ุสล ิมมากเท ่าใด ชาวมาเลย ์ม ุสล ิมจะร ู้ส ึกไม ่ม ั่นคงเก ี่ยวก ับเอก 

ล ักษณ ์ของตนและค่านิยมทางลังคมและวัฒนธรรมซึ่งตนถือว่าคักด ิ้ล ิทธ และเปลี่ยนแปลงไม่ได้ 

มากเท ่าน ี้น48 ส่วนชาวจีนเป็นผู้ท ี่อพยพมาอาศัยอยู่ในดินแดนที่ต ่างจากบ้านเกิด และวัฒนธรรม

47 ช ัย ว ัฒ น ์ ส ถ าอ าน ัน ท ์1 “อ ิสลามก ับ ค วามร ุน แ รง: การส ืกษ าเฉ พ าะกรณ ีเหต ุการณ ์ร ุน แรงใน ล ี่จ ังห ว ัด  

ภ าค ใต ้ป ระเท ศ ไท ย  พ.ศ. 2519-2524 ,"ใน ล ี่จ ังห ว ัด ภ าค ใต ้ก ับ ป ้ณ ุห าส ิท ธ ิม น ุษ ย ซ น  1ห น ้า 124-131.

48 ส ุร ิน ท ร ์ พ ิศส ุวรรณ , ‘'เง ื่อ น ไข ท างการเม ืองท ี่น ำไปส ู่ก ารละเม ิด ส ิท ธ ิมน ุษ ยซ น ใน จ ังห ว ัด ช ายแด น ภ าค  

ใต ้," ใน ล ี่จ ังห ว ัด ภ าค ใต ้ก ับ ป ัญ ห าส ิท ธ ิม น ุษ ย ซ น  1 หน ้า 21
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ด ั้งเด ิมข องตน  เม ื่อชาวจ ีนได ้อพยพเข ้ามาอย ู่อาศ ัย  จ ึงต ้อ งสร ้างค วามล ัมพ ัน ธ ์ก ับกล ุ่มช น ท ี่อย ู่ม า  

แต ่เด ิม  และพ ยายามท ี่จ ะปร ับ ต ัวและยอมร ับ ต ่อน โยบายป กครองข องร ัฐ  ชาวจ ีนไม ่ได ้ม ีความแตก 

ต ่างในการน ับถ ือศาลนา อ ีกด ั้งย ังม ีการร ับและถ ่ายทอดว ัฒ นธรรมซ ึ่งก ันละก ันระหว ่างชาวไทยและ 

ซาวจ ีน ต ังน ั้น เม ื่อ เก ิดน โยบายผสมผสาน กลมกล ืน จ ึงทำให ้ช าวจ ีนยอมร ับและปร ับต ัวตามนโยบาย 

ของร ัฐได ้ง ่ายกว ่า นอกจากน ั้นการท ี่ชาวจ ีนบางคนเข ้าไปอย ู่ในวงราชการจ ึงทำให ้ซาวจ ีนได ้ร ับการ 

ยอมร ับมากข ึ้นด ้วย

จะเห ็น ได ้ว ่าน โยบ ายข องร ัฐท ี่ม ีต ่อคน ด ั้งลองกล ุ่มก ่อให ้เก ิด ปฏ ิก ิร ิย าตอบ สน องท ี่แตกต ่าง  

ก ัน  ซ ึ่งป ฏ ิก ิร ิย า เห ล ่าน ี้ได ้แสด งออกต ่อน โย บ าย ข องร ัฐ เก ี่ย วก ับ โบ ราณ สถ าน และการส ่ง เสร ิม การ 

ท ่องเท ี่ยวแตกต ่างก ันออกไป

น โ ย บ า ย ข อ ง ร ัฐ บ า ล เ ก ี่ย ว ก ้บ ํแ ห ล ่ง โ บ ร า ณ ส ถ า น แ ล ะ ก า ร ล ่ง เ ส ร ิม ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว ใ น บ ีต ต า น ี

การท ี่ร ัฐบ าลให ้ค วามส ำค ัญ ก ับ โบ ราณ สถ าน  เน ื่อ งจากร ัฐ เห ็น ว ่าโบราณ สถาน เป ็น แห ล ่ง  

ห ร ิอ ส ถ าน ท ี่ท ี่ม ีส ิ่งก ่อ สร ้างห ร ิอ ท ี่พ บ ห ล ัก ฐาน โบ ราณ ค ด ีท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ ก ารป ระก อ บ ก ิจก รรม ข อ ง 

ม น ุษ ย ัใน อ ด ีต  ซ ึ่งม ีค ว าม ส ำค ัญ ต ่อ ป ระว ัต ิศ าส ต ร ์แ ล ะว ัฒ น ธ ร รม  จ ึงได ้ม ีก ารข ึ้น ท ะเบ ียน โบ ราณ  

สถานข ึ้น  ในป ัตตาน ีได ้ม ีโบราณ สถาน ท ี่ประกาศข ึ้น ทะเบ ียน แล ้ว  8 แห่ง49 แต ่ในการศ ึกษาคร ั้ง ่น ี้จะ

ใช ้นโยบายของร ัฐท ี่ม ีต ่อโบราณ สถานม ัสย ิดกร ิอ เชะ เพ ราะม ีความ เก ี่ยวข ้องก ับส ุสานล ิ้มกอเหน ี่ยว  

ส ่วน น โยบ ายส ่งเสร ิมการท ่องเท ี่ยวเก ิดข ึ้น เพ ราะการท ่องเท ี่ยวน ำมาซ ึ่ง เง ินตรา อ ัน เป ็น การพ ัฒ น า

เศรษฐก ิจของประเทศ จ ึงม ีการส ่งเสร ิมการท ่องเท ี่ยวเก ิดข ึ๋น ในป ัตตาน ี ช ึ่งม ีสถานท ี่ท ่องเท ี่ยวหลาย 

แห่ง แต ่ร ัฐได ้นำพ ิธ ีสมโภชเจ ้าแม ่ล ิ้มกอเหน ี่ยวมาประชาล ัมพ ันธ ์การท ่องเท ี่ยว เน ื่องจากเห ็นว ่าเป ็น  

พ ิธ ีส ำค ัญ และลามารถด ึงด ูดน ักท ่องเท ี่ยวได ้มาก

น โ ย บ า ย ใ น ก า ร ข ึ้น ท ะ เ บ ีย น แ ล ะ ท ำ น ุบ ำ ร ุง โ บ ร า ณ ส ถ า น

การดำเน ินนโยบายของร ัฐบาลในการข ึ้นทะเบ ียนและทำน ุบำร ุงโบราณ สถานในป ัตตาน ี 

น ั้น  กระทำการโดยผ ่านทางกรมด ิลปากรท ี่ได ้ร ับนโยบายจากร ัฐไปปฏ ิบ ้ต ิ ซ ึ่งโบราณ สถานสำค ัญ  

ค ือ ม ัส ย ิด ก ร ิอ เช ะแ ล ะส ุส า น ล ิ้ม ก อ เห น ี่ย ว  ถ ึงแ ม ้ว ่าว ิท ย าน ิพ น ธ ์เร ื่อ งน ี้จ ะ เน ้น ก ารศ ึก ษ าท ี่ส ุส าน

49 "โ บ ร าณ ส ถ าน ใน ภ าค ใต ้, “ ส าร าน ุก ร ม ว ัฒ น ธ ร ร ม ไ ท ย ภ าค ใ ต ้ 9  (2 5 4 2 ): 4 2 2 8 .
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ล ิ้มกอเห น ี่ยว  แต ่เน ื่องจากส ุสานล ิ้มกอเหน ี่ยวเป ็นพ ื้นท ี่ใน เขตโบราณ สถานม ัสย ิดกร ือ เชะ ดังนี่'น 

ในการพ ิจารณ านโยบายของร ัฐท ี่ม ีต ่อส ุสานล ิ้มกอเหน ี่ยว จ ึงต ้องค ืกษ าใน เช ิงเปร ียบ เท ียบก ับการ 

ข ึ้นทะเบ ียนโบราณ สถานของม ัสย ิดกร ีอ เชะด ้วย

นโยบายของร ัฐเก ี่ยวก ับการข ึ้นทะเบ ียนและทำน ุบำร ุงโบราณ สถาน เรมต ้นจากม ัสย ิดกร ีอเชะ 

ก ่อน เพราะ ม ัสย ิดกร ีอ เชะเป ็นชากโบราณ สถานท ี่ถ ูกปล ่อยให ้รกร ้าง แต ่คงความงดงามทาง

สถาป ัตยกรรมและตำนาน เร ื่อ งราวบอกเล ่าท ี่ม าข องม ัสย ิดกร ีอ เซ ะท ี่ม ีความ เก ี่ยวพ ้น ก ับประว ัต ิ 

ศาสตร ์ท ้องถ ิ่น  ทำให ้กรมศ ิลปากรประกาศข ึ้นทะเบ ียนโบราณ สถานส ุเหร ่า  หร ีอม ัสย ิด  ตำบล 

ด ันหยงล ูโละ อำเภ อสะบาร ัง  จ ังห ว ัดป ัตตาน ี ตามประกาศใน ราช ก ิจจาน ุเบกษา เล ่ม 52 ตอนท ี่ 75 

ลงว ันท ี่ 8 ม ีนาคม  พ .ศ .2478 การข ึ้นทะเบ ียน เป ็นโบราณ สถานของกรมศ ิลปากรน ี่น เน ื่องมาจาก

“ โ บ ร า ณ ส ถ า น  โ บ ร า ณ ว ัต ค ุ ศ ิล ป ว ัต ค ุ เ ป ็น ท ร ัพ ย ์ส ิน ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม อ ย ่า ง  

ห น ึ่ง ท ี่ม ีค ุณ ค ่า เ ป ็น อ ย ่า ง ย ิ่ง ต ่อ ป ร ะ เ ท ศ ช า ต ิใ น อ ัน ท ี่จ ะ ช ่ว ย ใ น ก า ร ป ล ุก จ ิต ส ำ น ึก ใ ห ้ค น  

ไ ท ย ม ีค ว า ม เ ข ้า ใ จ  ค ว า ม ร ัก  แ ล ะ ค ว า ม ห ว ง แ ห น ใ น ช า ต ิข อ ง ต น  น อ ก จ า ก น ี้ย ัง ม ีส ่ว น  

ช ่ว ย ใ น ก า ร พ ัฒ น า ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิจ ด ้า น ก า ร ท ่อ ง เ ท ี่ย ว  ด ้ง น ี้น ค น ไ ท ย ค ุก ค น จ ึง ต ้อ ง ร ่ว ม  

แ ร ง ร ่ว ม ใ จ  ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใ น ก า ร ค ุแ ล ร ัก ษ า ท ร ัพ ย ์ส ิน ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม  ท ั้ง น ี้โ ด ย ป ฏ ิบ ัต ิ 

ต า ม ก ฎ ห ม า ย โ บ ร า ณ ส ถ า น  โ บ ร า ณ ว ัต ค ุ ศ ิล ป ว ัต ค ุ แ ล ะ พ ิพ ิธ ภ ัณ ฑ ส ถ า น แ ห ่ง ช า ต ิ ซ ึ่ง  

เ ป ็น เ ค ร ื่อ ง ม ือ อ ย ่า ง ห น ึ่ง ใ น ก า ร ช ่ว ย ป ก ป ัก ร ัก ษ า ม ิใ ห ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม ค ุก  

ท ำ ล า ย ’'5 0

กรมศ ิลปากรไดให ้ความหมายของคำว ่า “โบราณ สถาน” ไว้ว่า โบราณ สถานค ือ

“ อ ส ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์ซ ึ่ง โ ด ย อ า ค ุห ร ือ โ ด ย ล ัก ษ ณ ะ แ ห ่ง ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง  ห ร ือ โ ด ย

ห ล ัก ฐ า น เ ก ี่ย ว ย ับ ป ร ะ ว ัต ิข อ ง อ ล ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์น น เ ป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ท า ง ศ ิล ป ะ  ป ร ะ ว ัต ิ

50 ก อ งโ บ ร าณ ค ด ี, ฝ ่า ย ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ร ัก ษ า , พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิโ บ ร าณ ส ถ าน  โบ ร าณ ว ัต ถ ุ ด ีล ูป 'ว ัตถ ุ และ 

พ ิพ ิธ ภ ัณ ฑ ส ถ า น แ ห ่ง ช า ต ิพ .ศ . 2 5 0 4  แ ก ไ ข เพ ิ่ม เต ิม โ ด ย พ ร ะ ร าช บ ัญ ญ ัต ิโ บ ร าณ ส ถ าน  โ บ ร าณ ว ัต ถ ุ ต ิล ูป ว ัต ถ ุ และ 

พ ิพ ิธ ภ ัณ ฑ ส ถ าน แ ห ่ง ช าต ิ (ฉบ ับ ท ี่ 2 ) พ .ศ .2 5 3 5  (กร ุงเท พ ฯ: ป ร ะ ช าช น ,2 5 3 8 ) , ค ำน ำ .
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ศ า ส ต ร ์ ห ร ือ โ บ ร า ณ ค ด ี ท ั้ง น ี้ร ว บ ถ ึง ส ถ า น ท ี่ท ี่เป ็น แ ห ล ่ง โ บ ร า ณ ค ด ี แ ห ล ่ง ป ร ะ ว ัต  ิ

ศ า ส ต ร ์แ ล ะ q ท ย า น ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ด ้ว ย " 51

มัลยิดกรือเชะได้ถูกจัดเป็นโบราณสถานเพราะได้ถูกขึ้นทะเบียนก่อนที่พระราชบัญญ้ติ 
โบราณสถาน โบราณวัตถ ุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ซ่ึงในพระราช 
บัญญ้ติฉบับนี้ได้ระบุไว้ว่า

" บ ร ร ด า โ บ ร า ณ ส ถ า น ซ ึ่ง อ ธ ิบ ด ีก ร ม ศ ิล ป า ก ร ไ ด ้จ ัด ท ำ บ ัญ ช ี แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ ใ น  

ร า ช ก ิจ จ า ญ บ ก ษ า ต า ม ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย โ บ ร า ณ ส ถ า น  โ บ ร า ณ ว ัต ร )  แ ล ะ ก า ร

พ ิพ ิธ ภ ัณ ฑ ์แ ห ่ง ช า ต ิแ ล ้ว ก ่อ น ว ัน ท ี่พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ใ ช ้บ ัง ค ับ  ใ ห ้ถ ือ ว ่า เ ป ็น โ บ ร า ณ

ส ถ า น ท ี่ไ ด ้ข ึ้น ท ะ เ บ ีย น แ ล ้ว ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิน ี้ด ้ว ย ”5 2

มัสยิดกรอเชะขึ้นบัญชีใน พ.ศ.2478 และกลายเป็นโบราณสถาน ดังที่ วสุ โปษยะบันทน์ 
กล่าวถึงมัสยิดกรอเชะไว้ว่า “ โ บ ร า ณ ส ถ า น แ ห ่ง น ี้เ ป ็น ล ัก ษ ณ ะ  d e a d  m o n u m e n t  ซ า ก โ บ ร า ณ  

ส ถ า น  ห ร ือ โ ด น ท ิ้ง ร ้า ง ไ ป แ ล ้ว " 5 3

หล ังจากการข ึ้นทะเบ ียนโบราณ สถานในป ี พ .ศ .2478 ทางกรมศ ิลปากรย ังไม ่ได ้เข ้าไป 

ดำเน ินการอย ่างใดก ับม ัสย ิดกรอเชะ จนกระท ั่ง พ .ศ .2500 ร ัฐบาลได ้อน ุม ้ต ิงบประมาณ ให ้ม ีการ 

บ ูรณ ะม ัส ย ิด กร ือ เช ะ54 แต ่ย ังไม ่ได ้ม ีการปฏ ิบ ัต ิการบ ูรณ ะหร ือทำน ุบำร ุงม ัสย ิดกรอเชะแต ่อย ่างใด 

เพราะในสถานการณ ์ทางการเม ืองในภาคใต ้ขณ ะน ั้นย ังไม ่สงบ ม ีขบ'วนการต ่าง ๆ เก ิดข ึ้นใน

บร ิเวณ จ ังหว ัดชายแดนภาคใต ้หลายขบวนการท ั่ง  ข บวน การแน วร ่วมปลดปล ่อยแห ่งป ัตตาน ี

(BNPP) แนวร ่วมปลดปล ่อยแห ่งลาธารณ ร ัฐป ัตตาน ี (BRN) องค ์การร ่วมปลดป ล ่อย ป ัตตาน ี

(PULO) ฯลฯ นอกจากน ั้นย ังม ืกระแสคอมม ิวน ิสต ์กระจายอย ู่ท ั่วไปในพ ื้นท ี่เขตชายแดง4ภาคใต ้ จึง 

ไม ่เอ ื้ออำนวยต ่อการบ ูรณ ะม ัสย ิด  จนกระท ั่งใน พ.ศ. 2524 กองท ัพ ภาคท ี่ 4 ได้ใช ้นโยบายใต้ร ่ม 

เย ็น โดยใช ้พ ื้นฐานจากนโยบาย 66/2523 ทำให ้สถานการณ ์ทางภาคใต ้ด ีข ึ้น  กรมศ ิลปากรจ ึงเร ิ่ม

51 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า 1.

52 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า 3.

53 ส ัม ภ า ษ ณ ์ วสุ โ ป ษ ย ะ น นั ท น์, ว ันท ี่ 7  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 3 .

53 ค รอ งช ัย  ห ัต ถ า, ป ็ต ต าน ี: ก าร ค ้าแ ล ะ ก าร ป ก ค ร อ ง ใน อ ด ีต . ห น ้า 134 .
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เข้าไปบูรณะมัสยิดกรอเซะ ต่อมาในปี พ.ศ.2525 ได้มีการจัดสรรเงินงบประมาณ ปี พ.ศ.2525 ให้ 
หน่วยศิลปากร 9 สงขลาดำเนินการบูรณะโบราณสถานมัสยิดกรือเซะ เพื่อร่วมสมโภชกรุงรัตน
โกสินทร์ 200 ปี55 ใ น ช่วงนี้ได้มีการตัดต้นไม้ตัดหญ้า ทำความสะอาด ซ่อมแซมเสริมโครงสร้างใน 
ส่วนของอิฐ เช่นกรอบประตู กรอบหน้าต่าง มีการสกัดอิฐบางส่วนแล้วใส่เป็นโครง จากนั้นจึงแปะ 
อิฐกลับเข้าไป มีการต่อเติมบริเวณที่จะพังทลาย เช่นอิฐเปีอย หริอกล่าวได้ว่าเป็นการซ่อมแซมไป 
ตามสภาพ55 56

ก ่อนหน ้าน ั้นใน พ .ศ .2508 ได ้ม ีการต ัดทางห ลวงแผ ่นด ินจากจ ังห ว ัดป ัตตาน ี -  จ ังหว ัด  

นราธ ิวาส หร ิอถนนเกาหล ี (ป ัจจ ุบ ันค ือถนนเพชรเกษม ลาย 42) การท ี่ช ื่อว ่าถนน เกาหล ีเป ็น เพ ราะ 

บร ิษ ัทผ ู้ร ับ เหมาก ่อสร ้างทางเป ็นของเกาหล ี ถนนน ี้เสร ็จใช ้การได ้และส ่งมอบงานในว ันท ี่ 27

ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ พ.ศ. 2511 การท ี่ถนนเสร ็จล ่าช ้ากว ่ากำหนดเน ื่องจากปร ิมาณ ฝนในภาคใต ้เม ื่อพ .ศ. 

2509 ส ูงมากทำให ้ผ ู้ร ับ เหมาทำงานไม ่ได ้เต ็มท ี่และย ังทำความเส ียหายให ้แก ่งานท ี่ทำไปแล ้วบาง 

ส ่วนอ ีกด ้วย57 ทางหลวงน ี้ได ้ต ัดผ ่านต ัวโบราณ สถานในระยะกระช ั้นช ิด  เขตทางหลวงซ ึ่งก ันไว ้ตาม 

พระราชบัญญัติได ้เหล ื่อมล ํ้า เข ้าไปถ ึงกลางอาคารของโบราณ สถานน ี้จ ึงต ้องม ีการกำหนดขอบเขต 

ของโบราณ สถาน หน ่วยศ ิลปากรท ี่ 9 ได ้ไปสำรวจเพ ื่อกำหนดขอบเขตโบราณ สถานในพ.ศ. 2517 

แต ่ม ีการประกาศกำหนดเขตท ี่ด ิน โบราณ สถาน เม ื่อพ .ศ . 2 5 2 6 ในราชก ิจจาน ุเบกษา เล ่ม 100 ตอน 

ที่ 167 ว ันท ี่ 18 ต ุลาคม 2526 โดยกำหนดเขตโบราณ สถานม ัสย ิดกร ิอ เซะไว ้ 10 ไร่ 2 งาน  95 ตา 

รางวา58 เขตโบราณ สถาน เรมต ้นจากส ุสาน เจ ้าแม ่ล ิ้มกอเหน ี่ยวไปถ ึงม ัสย ิดกร ิอ เซ ะ ซ ึ่งกรมศ ิลปา 

กรให ้ความสำค ัญ  คือ เป ็นโบราณ สถานเก ่าแก ่ในประว ัต ิศาสตร ์ แสดงถ ึงการต ิดต ่อล ัมพ ันธ ์ก ัน  

และอ ิทธ ิพลทางศาลนาอ ิสลามในบร ิเวณ แหลมอ ินโดจ ีนตอนใต ้ของประเทศไทย

การท ี่ม ัสย ิดกริอเชะถ ูกจ ัดเป ็นโบราณสถานเน ื่องจากม ีล ักษณะของการก ่อสร้างท ี่แตกต ่าง 

จากมัสยิดอื่น ๆ ม ีความเก ่าแก ่ ม ีประว ้ต ิความเป ็นมาเป ็นระยะเวลายาวนาน และม ีความล ัมพ ันธ ์ 

กับบ ุคคลในท้องลื่น ตังที่วลุได้กล่าวไว้ว่า

55 อ น ัน ต ์ ว ัฒ น าน ิก ร , แ ล ห ล ัง เม ือ ง ต า น ี. ห น ้า 4 5 .

56 ส ัม ภ า ษ ณ ์ วสุ โป ษ ยะน ัน ท น ์, ว ันท ี่ 7  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 4 3 .

57 "พ ้ฒ น า เม ือ ง ไ ท ย ,"  ข ่า ว พ ัฒ น า ท ี่ด ิน 5 ( เม ษ า ย น  2 5 1 1 )

68 ร า ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า  เล ่ม  1 0 0  ตอน ท ี่ 1 6 7  ว ันท ี่ 18  ต ุล า ค ม  2 5 2 6 . ,ห น ้า  3 8 6 6 .
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‘‘ตัวอย่างที่หาได้น้อยอันที่จะเป็นมัสยิด เป็นอาคารของศาสนาอิสลาม ซึ่งมี 

รูปแบบมีอ ิทธิพลแบบเปอร์เซ ียแบบนี้ เป็นโค้งแหลม น่า'จะคสุมด้วยโดม อ ันน ี้ 

ประเด็นแรก ประเด็นท ี่สองคือในแง่ประวัต ิศาสตร์- โบราณคดี ก็คือมีเรองราวเกี่ยว 

พัน มีอดีตอันเก่าแก่ แสดงกึงลักษณะของสุคนี้น ๆ เป็นตัวแทนของสุคนั้น ๆ ได ้

นอกจากนี้ยังมีดุเณค่าด้านวิชาการ หรือทางวิทยาการ ก็คือโบราณสถานแห่งนั้นใช ้

เป็นที่ศึกษาหาความรู้อะไรต่าง ๆ ได้ คือ คือมีความเป็นของแท้ดั้งเดิมของรูปทรง 

ลักษณะของวัสสุของที่มีการก่อสร้าง อันนั้นคือๆณค่าของวิทยาการการศึกษา ต่อมา 

ด้านลังคม ท้องถิ่นดุเกพันมากน้อยแค่ไหน คือประมวลจาก 4 คุเณค่านี้ กรีอเซะ 

เป็นสิ่งก่อสร้างเดี่ยวเพราะว่าที่เห็นในปัจๆมัน โดยสมัยก่อนอาจจะมีมาก แต่ดุ]ส่ิง 

ก่อสร้างที่เหลือ โบราณสถานไม่ได้สำด้ญที่'สิ่งก่อสร้างเท่านั้น ตัวสถานที่อาจมี

ความสำตัญ อาจเป็นแค่ซาก แต่ซากนั้นเป็นแนวกำแพงเมือง แม้จะขึ้นมานิดเดียว 

แต่ความเป็นเมืองก็ย ังเป ็นเมืองมี'กำแพงล้อมรอบอสุ่"59

จะเห็นได้ว่ากรมศิลปกรเห็นถึงคุณค่าของมัสยิดกรอเชะในแง่ทางสถาปัตยกรรม จึงได้เข้า 

ไปทำการบูรณะ และได้ปักป้ายคำอธิบายสัน ๆ เกี่ยวกับมัสยิดกรอเชะ บรีเ'วณข้างมัสยิด'ว่า

‘‘สุเหร่า หรือมัสยิดกรือเซะ โบราณสถานแห่งนี้สร้างขึ้นเพี่อเป็นสถานที ่

ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ลักษณะอาคาร มีสถาปัตยกรรมแบบตะวันตกผสม 

สร้างขึ้นในราว พ.ศ.2199 -  2231 สมัยกรุงศรีอสุธยา"60

ในการขึ้นทะเบียนสิ่งก่อสร้างใด ๆ ที่เป็นโบราณสถานนั้น บรเวณโดยรอบโบราณสถานก็ 

จะถูกจัดเป็นเขตโบราณสถานด้วย ดังนั้นการจะก่อสร้างอาคารหรอสิ่งอื่นใดในเขตโบราณสถานจะ 

ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมศิลปากร เพราะทางกรมศิลปากรเห็นว่าปัญหาเกี่ยวกับการปลูก 

สร้างอาคารเป็นปัญหาสำดัญที่มีผลกระทบโดยตรงต่อโบราณสถานเพราะหากไม่มีการควบคุม

59 ส ัม ภ า ษ ณ ์ วส ุ โป ษ ยะน ัน ท น ์, ว ันท ี่ 7 พ ฤ ศ จ ิก าย น  2543.

60 อ ับ ด ุล ล อ ฮ  ลอ อ แ ม น , ''ผ ู้อ ่าน ส งส ัย เก ี่ย วก ับ ม ัส ย ิด ร ้า งล าย บ ุร ี แ ล ะม ัส ย ิด ก ร ือ เซ ะ ," อ ัล  -  {บ ิฮาด  23

( เม ษ า ย น 2530): 31.
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ปล่อยให้มีการปลูกลร้างอย่างเสรย่อมทำให้ลภาพภูมิทัศน์ของโบราณสถานเสียไป61 แต่กรณีของ 

มัสยิดกรือเชะนั้น เมื่อทางกรมศิลปากรได้ทำการภูรณะขึ้นใน พ.ศ.2525 มีการตัดต้นไม้ ปรับปรุง 

สภาพให้ดีขึ้น ทำให้เกิดการเข้าไปใช้ประโยชน์ของคนในพื้นที่ เนื่องจากเห็นว่าเป็นมัสยิดจึงได้เข้า 

ไปประกอบศาสนกิจ โดยก่อนหน้านั้นในช่วงที่มัสยิดยังมีสภาพรกร้าง มีงูหรอสัตว์มีพ ิษอื่น ๆ ชาว 

มุสลิมในชุมชนไม่กล้าเข้าไปใช้ และการช่อมแชมหรือบูรณะโดยคนในชุมชนเองคงทำไม่ได้ ตังนั้น 

เมื่อกรมศิลปากรได้เข้ามาทำการบูรณะช่อมแชมจนสามารถใช้ประโยชน์ได้ทำให้เกิดการเข้าไปใช้ 

ประโยชน์จากโบราณสถานตังกล่าว โดยชาวมุสลิมในชุมชนจะใช้มัสยิดกรือเซะในการละหมาด 

ตั้งแต่ช่วงเวลา 4.00 น. ถึงประมาณ 20.00 น. ซึ่งชาวมุสลิมในชุมชนมาทำละหมาดกันมากพอสม 

ควร เนื่องจากมีความเชื่อว่าการละหมาดในมัสยิดร่วมกันจะได้บุญมากกว่าการละหมาดคนเดียว 

27 เท่า62 แต่มัสยิดกรือเซะไม่สามารถในใช้ละหมาดในวันศุกร์ได้ เพราะในหมู่บ้านกรือเชะมีมัสยิด 

อีกแห่งหนึ่งที่ได้รับการจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย และมีคณะกรรมการมัสยิดคอยดูแลอยู่

แล้ว แต่มัสยิดกรือเชะไม่มีผู้ดูแลและไม่สามารถจดทะเบียนเป็นมัสยิดที่จะใช้ในการละหมาดวัน 

ศุกร์ได้ เนื่องจากเป็นโบราณสถาน อีกนั้งหมู่บ้านเดียวกันไม่สามารถมีมัสยิดที่ใช้ในการละหมาด 

วันศุกร์ 2 แห่งได้ เพราะคนในชุมชนจะไม่สามารถเลือกไปมัสยิดแห่งใดแห่งหนึ่ง ต้องไปรวมกันที่ 

ม ัสยิดเดียวเท่านั้น63วันศุกร์จะเป็นวันสำคัญในรอบสัปดาห์ของชาวมุสลิมชาวมุสลิมที่บรรลุศาสน 

ภาวะแล้ว ม ีสต ิส ัมปะซ ัญญะบรืบ ูรณ ์ จิต,ไม่พ้ืนเทืเอน ต้องไปร่วมทำการละหมาดวันศุกร์ที่มัสยิดใน 

หมู่บ ้านทุกคน เพื่อให้ชาวมุสลิมได้พบปะกัน ถามข่าวคราว ทุกข์ สุข ระหว่างญาติพี่น้อง เพื่อนฝูง 

หากมีเรองขุ่นข้องหมองใจกันก็ให้จับมือให้อกัยกันในวันศุกร์ หากมีสมาชิกในหมู่บ้านนั้นได้รับ

ความเดือดร้อนจะได้บอกกล่าวช่วยเหลือกัน นอกจากนี้ก็เพื่อให้รับฟังโอวาท(กุตบะอ) ซึ่งเป็นการ 

อบรมหลักธรรมในศาสนาอิสลามเกี่ยวกับเรองต่าง ๆ ที่สมควรได้รู้ และนำไปปฏิบัติให้เกิด

ประโยชน์แก่สังคม64 ชาวมุสลิมในชุมชนเห็นว่า การละหมาดวันศุกร์จะเป็นหน้าที่ของผู้ชายทุกคน

61 กองโบราณ คด ี, ฝ ่าย ค ว บ ค ุม ด ูแ ล ร ัก ษ า , พ ระราฃ ป ัญ ญ ัต ิโบ ราณ สถ าน  โบราณ ว ัตก ุ ด ีล ูป 'ว ัตถ ุ แ ละ 

พ ิพ ิธภ ัณ ฑ สถาน แห ่งซ าต ิ พ .ศ .2504 แกไข เพ ิ่ม เต ิมโดยพ ระราซ ป ัญ ญ ัต ิโบราณ สถาน  โบราณ ว ัตถ ุ ศ ิลป 'ว ัตถ ุ แ ล ะ 

พ ิพ ิธภ ัณ สถาน แห ่งซ าต ิ (ฉ บ ับท ี่ 2) พ .ศ .253 5 . หน ้า 5.

62 ส ัม ภ า ษ ณ ์ จ .ส .ต . วราย ุทธ เบ ิญ ฮาว ัน , ว ันท ี่ 31 ส ิงห าค ม  2543.

63 ส ัม ภ า ษ ณ ์ แวด ือราแม  ม ะม ิง จ ิ, ว ันท ี่ 6 ก ัน ยายน  2543.

64 โมห ัมม ัด  อ ับ ด ุลก าเด ร ์, “ซ ีว ิต ค วาม เป ็น อ ย ู่ข องซ าวไท ย ท ี่น ับ ถ ือ ศ าสน าอ ิสลามใน ส ี่จ ังห ว ัด ฃ าย แ ด น  

ภ าคใต ้" อ ัล -ญ ิฮ าด  1 8 0 (พ ฤ ศ จ ิก าย น  2 5 2 7 ):1 3 . แ ล ะ ม า น ิด จ า ร ง ค ์.ว ัฒ น ธรรมและประเพ ณ ีซ องซ าวไท ย  

ม ุส ล ิม ใน จ ังห ว ัด ช าย แ ด น ภ าค ใต ้. หน ้า  84 - 85.
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ถ้าขาดละหมาดวันศุกร์เกิน 3 ครั้งติดต่อกินจะขาดจากการอยู่ในชุมชน จะเห็นได้ว่าการละหมาด 

วันศุกร์เป็นกิจกรรมที่สำคัญสำหรับชาวมุสลิมมาก ดังนั้นมัสยิดกรอเชะจึงใช้ละหมาดช่วงระหว่าง 

วันตามปกติเท่านั้น ซึ่งถ้าไม่มีการบูรณะมัสยิดกรือเชะโดยกรมศิลปากร ก็จะไม่มีใครเช้าไป

ประกอบพิธีทางศาลนา แต่เมื่อมัสยิดได้รับการบูรณะแล้วไม่มีการประกอบคาสนกิจ ชาวมุสลิมจะ 

ถ ือว่าเป ็นบาป65 เพราะมัสยิดจะต้องมีการประกอบศาสนกิจและเป็นหน้าที่ของชาวมุสลิมทุกคนที่ 

จะต้องดูแลไม่ให้เสื่อมโทรม ดังนั้นเมื่อมีการเช้าไปใช้มัสยิดกรอเชะในการละหมาด จึงทำให้มีการ 

สร้างที่อาบนํ้าละหมาดใกล้คับตัวมัสยิดซึ่งอยู่ในเขตของโบราณสถาน และภายในตัวมัสยิดเองก็มี 

การนำผ้าใบมาขึงเพื่อคันแดดคันฝน แล้วคลุมทับด้วยลังกะสี อีกทั้งนำลังกะสีมาปิดตาบหน้าต่าง 

ซึ่งอาจจะทำให้ตัวโบราณสถานชำรุดเสียหายได้ การเข้าไปใช้ประโยชน์ในมัสยิดกรือเชะลามารถ 

ทำได้ กรมศิลปากรเองก็ไม่ได้ห้ามปราม แต่จะมีปัญหาในเรื่องการปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ท่ี 

อาจทำความเสียหายให้คับตัวมัสยิด ในระยะแรกกรมศิลปากรไม่ได้คิดถึงการเข้าไปใช้ประโยชน์ 

จากโบราณสถาน แต่เน้นการบูรณะให้ดีขึ้น เห็นสภาพซัดเจน การตัดต้นไม้ออกไปน่าจะเป็นเพราะ 

เกรงว่ารากของต้นไม้จะทำให้เนื้ออิฐหักพัง เสียคุณค่าทางประว้ต ิศาสตร์ เนื่องจากเป็นโบราณ 

สถานที่ม ีความเก่าแก่ มีลักษณะเด่นของสิ่งก่อสร้าง จึงต้องการอนุรักษ์ไว้ ดังนั้นกรมศิลปากรจึงมี 

แนวทางที่จะพยายามลดสิ่งก่อสร้างที่เกิดขึ้นในเขตโบราณสถานให้มีน้อยที่สุด โดยบริเวณใกล้ๆ 

คับมัสยิดกริอเชะนั้นเดิมเป็นที่ทำการของสภาตำบล แต่ปัจจุบันเป็นที่ทำการของ อบต. ซึ่งอาคารที่ 

ทำการของ อบต.หลังนี้กรมศิลปากรเป็นผู้สร้างและมีแผนการว่า จะมีการสร้างที่อาบนื้าละหมาด 

หริอสิ่งก่อสร้างที่จำเป็นต้องใช้อื่น ๆ ไว้ในบริเวณนั้น เพื่อไม่ให้เกิดสิ่งก่อสร้างในเขตโบราณสถาน 

มากเกินไป แต่ชาวบ้านก็ได้ทำการสร้างสิ่งต่าง ๆ ที่ต้องการใช้ขึ้นในเขตโบราณสถานเองโดยไม่ได้ 

แจ้งให้ทางกรมศิลปากรรับทราบ เพราะตามหลักการแล้วเมื่อมัสยิดกริอเซะเป็นโบราณสถานที่ขึ้น 

ทะเบียนแล้ว การจะทำอะไรคับตัวโบราณสถาน หรือในเขตโบราณสถาน ต้องแจ้งให้กรมศิลปากร 

ทราบ แต่ถ้าไม่ได้รับอนุญาตอธิบดีมีอำนาจลังระงับสิ่งก่อสร้าง หรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างต่าง  ๆ นั้น 

ได้66

65 ส ัม ภ า ษ ณ ์น ร ิศ  แก ้วนพร ัตน ์, ป ระช าส ัม พ ัน ธ ์จ ังห ว ัด ป ัต ต าน ี, ว ันท ี่ 7 ก ัน ย าย น  2543.

66 กองโบราณ คด ี, ฝ ่าย ค วบ ค ุม ด ูแลร ัก ษ า, พ ระราช บ ัฌ ฺณ ุ้ต ิ'โบราณ สถาน  โบราณ ว ัตถ ุ ด ีล ูป ว ัต ถ ุ แ ละ 

พ ิพ ิธ ภ ัณ ฑ ส ถ าน แ ห ่งช าต ิพ .ศ .2504 แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม โด ย พ ระราช บ ัฌ ุณ ุ้ต ิโบ ราณ สถ าน โบ ราณ ว ัต ถ ุ ด ีล ูป 1ว ัตถ ุ และ 

พ ิพ ิธภ ้ณ สถาน แห ่งช าต ิ (■ฉบับที่ 2) พ .ศ .2535 . หน ้า  5.
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อย ่างไรก ็ด ีปรากฏว ่าในการดำเน ินงานของกรมศ ิลปากรในกรณ ีของม ัสย ิดกร ือเชะน ั้น  เกิด 

ป ัญ หาข ึ้นมาเน ื่องจากกรมศ ิลปากรได ้มอบหมายหน ้าท ี่ให ้ผ ู้ว ่าราชการจ ังหว ัดป ัตตาน ีเป ็นผ ู้กระทำ 

การแทน67 ด ังน ั้น เม ื่อ เก ิดป ัญ หาข ึ้นก ็ม ีการเกรงก ันว ่าจะก ้าวก ่ายอำนาจหน ้าท ี่ของก ันและก ันจ ึงไม ่ 

ม ีหน ่วยงานใดเข ้าไปทำการแก ้ไขป ัญ หาท ี่เก ิดข ึ้น  ในความเห ็นของเจ ้าหน ้าท ี่กรมศ ิลปากรน ั้น  การ 

สร ้างท ี่อาบน ํ้าละหมาดของชาวบ ้านหร ือการสร ้างส ิ่งก ่อสร ้างอ ื่น  ๆ ในบร ืเวณ ม ัสย ิดกร ือ เซะน ั้น  ทาง 

กรมศ ิลปากรไม ่ได ้ห ้ามปรามเร ื่องการก ่อสร ้าง แต ่ต ้องด ูความ เห มาะสมของจ ุดท ี่สร ้างว ่า เป ็นท ี่ท ี่

เหมาะสมหร ือไม ่ เพราะในเขตโบราณ สถานน ั้นพ ื้นท ี่แต ่ละจ ุดไม ่ได ้สำค ัญ เท ่าก ันหมด ถ ้าปล ูกสร ้าง 

แล ้วไม ่ได ้ทำให ้สภาพภ ูม ิท ัศน ์ของโบราณ สถานเส ียไปก ็สามารถทำได ้ โดยอาจจะต ้องเบ ี่ยงส ิ่งก ่อ  

สร ้างออกมาด ้านข ้าง หร ือย ้ายไปไว้ข ้างหล ัง กรณ ีของม ัสย ิดกร ือเชะน ั้น  ค วาม ผ ิด ท ี่เก ิดข ึ้นค ือการ 

ไม ่ได ้แจ ้งความประสงค ์ของการก ่อสร ้างส ิ่งก ่อสร ้างต ่าง ๆ ให ้กรมศ ิลปากรทราบ เพื่อจะได้ให้คำ 

แนะนำหรือการร ับรองในการก ่อสร ้าง ในส ่วนของกรมศ ิลปากรเองถ ้าการเข ้าไปใช ้ประโยช'น ์ไม ่ได ้ 

ทำให ้โบราณ สถานเส ื่อมหร ือผ ุพ ัง ก ็ไม ่ม ีป ัญ หาอะไร68

การที่มัสยิดกรือเชะถูกขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานนั้น เป็นการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม 

ไว้ เพื่อใช้ศึกษาเกี่ยวกับสถาปัตยกรรม ความเป็นมาของชุมชน และการเข้ามาของศาสนาอิสลาม 

รวมนั้งการก่ายทอดทางวัฒนธรรมได้เป็นอย่างดี อำนาจ สมบัติยานุชิต เห็นว่า การขึ้นทะเบียน 

เป็นโบราณสถานของมัสยิดกรือเชะเป็นหลักฐานทางประว้ติศาสตร์ที่แสดงลัญญลักษณ์ของความ 

เป็นเมือง ตัวเมืองเก่ามีคูนํ้าล้อมรอบ มีถนนตัดผ่านกลางเมือง ศูนย์กลางของเมืองคือมัสยิดซึ่งเป็น 

หลักฐานยืนยันความเป็นศูนย์กลางของชุมชน เป็นมรดกของชาติที่ควรมีการดูแลรักษาให้ถูกต้อง 

ตามหลักโบราณคดี ควบคู่กับประว้ติศาสตร์เพื่อให้คนรุ่นหลังได้ศึกษา แต่ไม่ควรระบุว่ามัสยิดเป็น 

ของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ69 ส่วนพิท ักษ์ ก่อเกียรติพิทักษ์ ได้เสนอความเห็นไว้ว่า การข้ึน 

ทะเบียนเป็นโบราณสถานของมัสยิดกรือเชะนั้นเป็นการอนุรักษ์โบราณสถานไว้ให้คนรุ่นหลังได้ 

ศึกษาถึงความสามารถของคนในยุคนั้น นั้งทางด้านสถาปัตยกรรม วิศวกรรม ถือเป็นภูมิปัญญา 

ของคนในอดีต ถ้าไม่มีการขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถาน มัสยิดก็อาจถูกดัดแปลงไป70 ในทำนอง 

เดียวกัน อำนาจ แก้วบริสุทธิ้ เห็นว่า การที่มัสยิดกรือเชะถูกขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานทำให้มี

67 เร ื่องเด ียวก ัน , หน ้า  75.

68ส ัม ภ า ษ ณ ์ว ส ุโ ป ษ ย ะ น ัน ฑ น ์, ว ันท ี่ 7 พ ฤ ศ จ ิก าย น  2543.

69ส ัม ภ า ษ ณ ์ อำน าจ  ส ม บ ัต ิย าน ุช ิต 1 ว ันท ี่ 12 ก ัน ยายน  2543.

70 ส ัม ภ า ษ ณ ์ พ ิท ัก ษ ์ ก ่อ เก ียรต ิพ ิท ักษ ์, ว ันท ี่ 19 ก ัน ย า ย น 2543.
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หน่วยงานคือกรมศิลปากรเข้ามาดูแล มีการทำนุบำรุงซ่อมแซมอย่างถูกวิธี มัสยิดกรือเชะควรจะ 

เป็นสมบัติของชาติและถือว่ากรีอเชะเป็นลัญลักษณ์ของมุสลิมที่ปัตตานี71

จะเห็นได้ว่าความต้องการที่จะให้มัสยิดกรือเซะเป็นโบราณสถานนั้น เนื่องจากต้องการ

อนุรักษ์ไว้ให้อนุชนรุ่นหลังไต้ศึกษาและทำความเข้าใจนั้งในต้านสถาปัตยกรรม ศาสนา ประวิติ 

ศาสตร์ และโบราณคดี

นอกจากมัสยิดกรอเชะแล้วสุสานลิ้มกอเหนี่ยวที่อยู่ติดกันก็อยู่ในเขตโบราณสถานด้วย 

แต่ไม่ไต้มีการควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด ในบริเวณสุสานสามารถสร้างสิ่งก่อสร้างต่าง  ๆ เกิดข้ึนไต้ 

เป็นจำนวนมาก ทำให้เกิดความแตกต่างภายในขอบเขตโบราณสถาน และเกิดการเปรียบเทียบ 

กันข้ึน การที่รัฐไม่ไต้เข้มงวดกับการปลูกสร้างสิ่งต่าง  ๆ ภายในบริเวณสุสาน ท้ัง ๆ ที่อยู่ใน 

ขอบเขตของโบราณสถานซึ่งห้ามการก่อสร้างสิ่งต่าง ๆ โดยไม่ไต้รับอนุญาตนั้นอาจเป็นเพราะว่า 

รัฐบาลเห็นถึงผลประโยชน์ที่ไต้รับจากการท่องเที่ยว เนื่องจากสิ่งก่อสร้างที่เกิดขึ้นบริเวณสุสาน

เป็นการอำนวยความสะดวกและรองรับนักท่องเท่ียวชาวจีนท่ีเดินทางเข้ามาลักการะเจ้าแม่ล้ิมกอเหน่ียว 

นอกจากนั้นการที่ชาวจีนมีบทบาททางเศรษฐกิจเป็นอย่างมากทำให้รัฐบาลต้องพึ่งพาชาวจีนเป็น 

ส่วนใหญ่จึงไต้ละเลยต่อการที่ขาวจีนทำการก่อสร้างในบริเวณสุสาน และมูลนิธิปูชนียสถาน 

(เจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว) นั้นทำประโยช,น์ให้กับปัตตานีเป็นอย่างมาก มีการบริจาคเงินช่วยสร้าง 

สาธารณประโยชน์ต่างๆ ทั้งภายในจังหวัดปัตตานีและลังหวัดใกล้เคียง ให้การสนับสนุนช่วยเหลือ 

การให้เงินบริจาคต่าง ๆ โดยไม่แบ่งแยกชาติพันธุ ทำให้รัฐบาลให้การอุดหนุนชาวจีนมากขึ้น

รัฐบาลไต้เห็นความสำคัญของโบราณสถานมัสยิดกรีอเชะจึงมีการดำเนินการขึ้นทะเบียน 

โบราณสถานโดยกรมศิลปากร ซึ่งการขึ้นทะเบียนโบราณสถานของมัสยิดกรีอเชะทำให้มัสยิดกรีอเชะ 

กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ถูกนำไปเป็นหลักฐานรองรับการมีอยู่ของสุสานลิ้มกอเหนี่ยว และ

อำนาจคักดิ้สิทธิ้ของเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยวที่มีต่อการสาปแช่งมัสยิดกรีอเชะ เมื่อนโยบายส่งเสริม

การท่องเที่ยวของรัฐไต้เข้ามาสู่ปัตตานี

71 ส ัม ภ า ษ ณ ์ อำน าจ  แก ้วบริส ุทธิใ ว ันท ี่ 4 ก ัน ย า ย น 2543.
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น โ ย บ า ย ส ่ง เ ส ร ิม ก า ร ท ่อ ง เท ี่ย ว ข อ ง ร ัฐ บ า ล

รัฐบาลได้เห็นความสำคัญของการท่องเที่ยวเพราะสามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศเป็น 

อย่างมากจึงทำให้รัฐบาลนำนโยบายการท่องเที่ยวมาใช้รณรงค์ให้มีการเดินทางท่องเที่ยวเพื่อ 

ประโยช,น์ในทางเศรษฐกิจของประเทศ

การท่องเที่ยว หมายถึง การเดินทางเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ หรอเพื่อความสนุกสนาน 

บันเทิง รวมทั้งการเดินทางเพื่อการประชุมสัมมนา เพื่อการศึกษาหาความรู้ เพื่อการติดต่อธุรกิจ 

ตลอดจนการเยี่ยมเยียนญาติพี่น้อง ซึ่งจะเห็นได้ว่าการท่องเที่ยวมีความหมายที่กว้างขวางมาก

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยไดิให้ความหมายของการท่องเที่ยวที่เป็นการเดินทางตาม 

เง่ือนไขที่กำหนดไว้เป็นสากล 3 ประการ72คือ

1. เดินทางจากที่อยู่อาศัยปกติไปยังที่อื่นเป็นการชั่วคราว

2. เดินทางด้วยความสมัครใจ

3. เดินทางด้วยจุดประสงค์ที่ไม่ใช่เพื่อการประกอบอาชีพหรือหารายได้

สำหรับในประเทศไทย การท่องเท่ียวได้เกิดข้ึนมานานแล้ว แต่ยังไม่ถือว่าเป็นการท่องเที่ยว 

ตามความหมายของการท่องเที่ยวป็จจุบัน การใช้คำว่า ไปเที่ยว มีความหมายถึงการไปไหนต่อ 

ไหน ทั้งใกล้และไกลเพื่อความสนุกสนานเพลิดเพลิน เพื่อแสวงบุญ ไปทอดกฐิน ทอดผ้าปา ไป 

ไหว้พระธาตุ ฯลฯ73 ในระยะแรกการท่องเที่ยวยังไม่ได้เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ จนกระทั้งได้มีการ 

ส่งเสริมการท่องเที่ยวเกิดขึ้นในสมัยที่ พระบรมวงศ์เธอกรมพระกำแพงเพชรอัครโยธินทรงดำรง

ตำแหน่งผู้บัญชาการรถไฟพระองค์ทรงสนพระพัยเรื่องการท่องเที่ยวได้ส่งเรื่องราวของประเทศไทย 

เผยแพร่ไปยังสหรัฐอเมริกา และในปีพ.ศ.2467 ได้จัดตงแผนกโฆษณาของการรถไฟขึ้น เพ่ือทำ

72 รพ ีพล ย ูว ะน ิย ม , "ก ารประช าส ัมพ ัน ธ ์ข องก ารท ่องเท ี่ย วแห ่งประเท ศ ไท ย" (ว ิท ย าน ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า 

น ิเท ศ ศ าล ต รม น าบ ัณ ฑ ิต  ภ าค ว ิช าก ารป ระซ าส ัม พ ัน ธ ์ บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย าล ัย  จ ุฬ าลงก รณ ์มห าว ิท ย าล ัย , 2537), หน ้า

8. แ ล ะ  ย ุพ ด ี เลตพรรณ , ภ ุม ิศ าลต ร ิการท ่องเท ี่ย วไท ย  (กร ุงเทพฯ: พ ีด ิษ ฐ ์การ 'พ ิมพ ์, 2543), หน ้า 287.

73 ช าญ ว ิท ย ์ เกษตรศ ิร ิ, ว ิถ ีไทย: ทา?ท ่องเท ี่ยวท างว ัฒ น ธรรม  (กร ุงเทพฯ: โครงการว ิถ ีทรรศน ์,2540),

หน ้า 4.
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หน้าที่รับรองและอำนวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยวที่สนใจเดินทางมายังประเทศไทย รวมทง 

การโฆษณาเผยแพร่ประเทศไทยให้เป็นที่รู้จักของชาวต่างประเทศ74

ในวันท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ.2492 คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาว่าควรปรับปรุงหน่วยงานการ 

ท่องเที่ยวให้จรีงจัง จึงมีมติให้กรมโฆษณาการยกร่างโครงการปรับปรุงหน่วยงานส่งเสรีมการ 

ท่องเที่ยวเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อมาได้มีการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 

พ.ศ.2492 ให้กรมโฆษณาการพิจารณาส่งเสรีมการท่องเที่ยว ตลอดจนเรื่องการให้เช่าสถานที่พัก 

และโรงแรม โดยการพิจารณาขั้นแรกให้คำนึงถึงการอำนวยความสะดวกให้กับนักท่องเที่ยวจาก 

ต่างประเทศที่เดินทางมาชมงานแสดงพิพิธภัณฑ์สรรพสินค้าตะวันออกไกลในระหว่างวันที่ 5-31 

ธันวาคม พ.ศ.249375

ใน พ.ศ.2492 กรมโฆษณาการได้ทำการตกลงกับกระทรวงเศรษฐการ ซึ่งในสมัยนนมีชื่อ 

ว่า กระทรวงพาณิชย์และคมนาคม ขอโอนกิจการส่งเสรีมการท่องเที่ยวจากกระทรวงพาณิชย์และ 

คมนาคมมาขึ้นอยู่กับ กรมโฆษณาการ สำนักงานนายกรัฐมนตรีและเรียกหน่วยงานนี้ว่า “สำนัก 

งานส่งเสรีมการท่องเที่ยว” ต่อมากรมโฆษณาการ เห็นว่า กิจการส่งเสรีมการท่องเที่ยวกำลังตื่นตัว 

ในประเทศไทยมาก จึงได้ตั้งสำนักงานส่งเสรีมการท่องเที่ยว นับเป็นงานส่วนหนึ่งของกรมฯให้มี 

ฐานะเทียบเท่ากองเรียกว่า "สำนักงานท่องเที่ยว” โดยพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการ 

กรมโฆษณาการในสำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2493 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตอน 25 เล่ม 67 

ลงวันที, 2 พฤษภาคม พ.ศ.2493

ใน พ.ศ.2501 ขณะที่จอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์กำลังพักรักษาตัวอยู่ที่ โรงพยาบาล'วอลเตอรรีด 

สหรัฐอเมรีกา ได้ศึกษาถึงกิจการท่องเที่ยวเพราะเห็นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่จะได้จากอุต 

สาหกรรมการท่องเท่ียว ซึ่งกำลังตื่นตัวอยู่ในทวีปยุโรปและสหรัฐอเมริกา โดยเห็นว่าประเทศไทยมี

74 การท ่องเท ี่ย วแห ่งประเท ศไท ย , 25 ป ี การท ่อง เท ี่ย วแห ่งป ระเท ศไท ย  (กร ุงเทพ ฯ: ด ่าน ล ุท ธาก าร  

พ ิมพ ์, 2528), หน ้า  15.

75 เสร ี ว ังส ์ใพจ ิตร, ''จ ุด ห ัก เห ข องอ ุตสาห ก รรมท ่อง เท ี่ย ว  ช น วน ให ้เก ิด ข บวน ก ารน ิเวศว ิท ยาท างการ 

เม ือ ง" (ห ล ักส ูต รการป ๋อ งก ัน ราช อ าณ าจ ัก รภ าค ร ัฐร ่วม เอก ซ น  รุ่นท ี่ 3 ว ิท ย าล ัย ป ัอ งก ัน ราช อ าณ าจ ัก ร  2533-

2534), หน ้า 109.
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ทร ัพยากรท ี่เอ ื้ออำนวยต ่อการท ่องเท ี่ยวท ั้งทางธรรมชาต ิและว ัฒ นธรรม ท ี่ม ีค วามล วย งาม บ ่งบ อ ก  

ถ ึงความม ีอารยธรรมอ ัน เก ่าแก ่ ทร ัพยากรด ังกล ่าวน ่าท ี่จะด ึงด ูดใจให ้น ักท ่องเท ี่ยวชาวต ่างประเทศ 

เด ินทางเข ้ามา หากม ีการลน ับลน ุนและล ่งเสร ิมการท ่องเท ี่ยวอย ่างแท ้จรง

ใน พ.ศ.2502 หลังจากได้มีการจัดตงรัฐบาลของคณะปฎีว่ติ โดยมีจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ 

เป็นนายกรัฐมนตรีแล้ว จึงประกาศพระราชกฤษฎีกา จัดแบ่งส่วนราชการกรมประชาลัมพันธ์

พ.ศ.2502 โดยให้สำนักงานการท่องเที่ยวจัดเป็นองค์การอิสระ เรียกว่า “องค์การส่งเสริมการ 

ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย', ใช้ช่ือย่อว่า อ.ส.ท. โดยมีพระราชกฤษฎีกาจัดตงองค์กรส่งเสริมการ 

ท่องเที่ยว พ.ศ.2502 ชื่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 250276

ในระยะแรกสถานที่ทำการขององค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้อาศัย 

อาคารกรมประชาลัมพันธ์เป็นสำนักงาน ต่อมาได้ย้ายมาเปิดดำเนินงาน ณ สำนักงาน ถนนศรีอยุธยา 

เมื่อวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2503 และทำพิธีเปิดอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 18 มีนาคม พ.ศ. 

2503 ม ีจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และต่อมาเมื่อมีงานรับผิดชอบเพิ่ม 

มากขึ้นจึงได้ย้ายที่ทำการมาที่สำนักงานใหญ่ ที่อาคาร 2 ถนนราชดำเนินกลาง เมื่อวันที่ 24 

เมษายนพ.ศ.2503

จะเห ็นได ้ว ่าการเก ิดข ึ้นขององค ์การส ่งเสร ิมการท ่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทยเก ิดจากความค ิด  

ข องจอม พ ลสฤษ ด ิ้ ธนะรัชต ิ77 แนวความค ิดด ังกล ่าวสะท ้อนให ้เห ็นจากส ุนทรพจน ์ในว ันทำพ ิธ ีเป ิด  

สำน ักงานองค ์การท ่องเท ี่ยวแห ่งประเทศไทย ถนนศร ีอย ุธยา

“เราได้เป็ดสำนักงานคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองการลง,y)นข้ึน แล้วได้จัดต้ัง 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติข้ึนในสำดับต่อมา และบัดน้ีเรากำดัง เๆมyมกันอçj 
ณ ท่ีน้ีเพ่ือเปีดสำนักงานส่งเสรมการท่องเท่ียวข้ึนอีก ซ่ึงเหล่าน้ีล้วนเป็นเคร่ืองมืออัน 
สำคัญท่ีจะสร้างสรรค์ความเจรณทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศชาติอันเป็นท่ีรักของเรา

76 รพ ีพล ย ูว ะน ิย ม , "การป ระช าส ัมพ ัน ธ ์ข องก ารท ่อ งเท ี่ย วแห ่งป ระเท ศ ไท ย ” , หน ้า 11.

77 ส.ค ิวร ักษ ์, "น โย บ าย ก ารท ่อ ง เท ี่ย วก ับ ค ิล ป ว ัฒ น ธรรม ,” ค ิล ป ว ัฒ น ธรรม  8 (พ ฤ ศ จ ิก าย น  2529):

43.



155

ทั้งสิ้น ผลประโยชน์ที่รัฐพึงได้จากสุตสาหกรรมการท่องเที่ยวนี้หาเป็นรายได้ที่จะ

บังเกิดขึ้นกับรัฐบาลเป็นส่วนใหญ่ไม่ แต่จะเป็นรายได้ที่กระจายออกไปบังy  คคล

หลายชนหลายอาชีพและเป็นรายได้ท ี่มองไม่เห ็น แต ่ท ี่สำก ัญที่ส ุดก ิจการอันน ี้จะ 

เผยแพร่วัฒนธรรมและสุณธรรมของประชาชนชาวไทยให้เป็นที่ปรากฏแก่ชาวโลกอัน 

จะบังความนิยมยกย่องให้บังเกิดลีบเนื่องอีกด้วย ซึ่งสิ่งเหล่านี้ถีอว่ามีค่าเหนือกว่า

เงินตรา"78

จากสุนทรพจน์สะท ้อนให้เห ็นนโยบายของจอมพลสฤษดิ้ ธนะรัชต์ ว ่าการท่องเท ี่ยวเป ็น 

รายได้สำคัญของชาติและยังเป็นการกระจายรายได้ส ่ประชาชนชั้นต่างๆ ในสังคมอีกด้วย การ 

ท่องเที่ยวจึงมีความสำคัญที่ทำให้เกิดความเจริญและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ มาตรการการส่ง 

เสริมการท่องเที่ยวและการพัฒนากิจการท่องเที่ยว อาจถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของแผนการพัฒนาของ 

ประเทศ เพราะรายได้จากการท่องเที่ยวให้ประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติอย่างมาก

ในระยะแรกองค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยต้องอาศัยเงินงบประมาณ 

สนับสนุน'จากรัฐบาลทงหมด จึงจะดำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องคับการท่องเที่ยวได้ อย่างการเผยแพร่ 

โฆษณาประชาสัมพันธ์การรวบรวมสถิติ การเป็นสมาชิกสหพันธ์และสมาคมระหว่างการท่องเที่ยว 

ระหว่างประเทศเท่านั้น การดำเนินงานยังมีปัญหาและอุปสรรคหลายประการ เช่นการไม่มีอำนาจ 

ตามกฎหมายในการดูแลธุรกิจเอกชน เงินงบประมาณไม่เพียงพอและขาดความร่วมมือจากหน่วย 

งานราชการและธุรกิจเอกชน ฯลฯ79

จะเห็นได้ว่างานด้านการท่องเที่ยวเป็นงานที่ต ้องอาศัยความร่วมมือประลานงานและการ 

ดำเนินงานจากหลายหน่วยงาน โดยเฉพาะต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลจึงจะลามารถ

ดำเนินการได้อย่างครบถ้วนและได้ผลสูงสุด รัฐบาลจึงมีบทบาทสำคัญในกิจการอุตสาหกรรมการ 

ท่องเที่ยว

78 ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ ห ่งป ร ะ เท ศ ไ ท ย , 2 5  ป ี ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ ห ่งป ร ะ เท ศ ไ ท ย . ห น ้า 2 7 .

79 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  27 .
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รัฐบาลลมัยต่อมาตั้งแต่จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี (พ.ศ.2506-2516) จนถึง 

นายธานินทร์ กรัยวิเชียร(พ.ศ.2519-2520) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวได้รับการพัฒนาขึ้นแม้ว่าจะ 

ประลบกับปัญหาและอุปสรรคหลายประการโดยเฉพาะตั้งแต่ป ี พ.ศ.2516เปันด้นมา มีการเปลี่ยน 

แปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองในระดับโลก ทำให้ไทยได้รับผลกระทบ อีกทั้งเหตุการณ์ 14 

ตุลาคม พ.ศ. 2516 ท่าให้เกิดการกระทบกระเทือนต่อการท่องเที่ยวของไทยอย่างมาก เมื่อประเทศ 

ไทยประลบกับภาวะดังกล่าว องค์การส่งเสรีมการท่องเที่ยวด้วยความร่วมมือของรัฐ พยายามควบ 

ค ุมการเผยแพร่ข ่าวสารท ี่เก ี่ยวก ับสถานการณ ์ความมั่นคงและความปลอดกัยและข่าวความ 

สงบเรียบร้อยภายในประเทศออกไปยังนานาประเทศ

พ.ศ.2518-2520 รัฐบาลได้มีนโยบายในการสนับสนุนการท่องเที่ยวอย่างมาก เพราะในปี 

พ.ศ. 2520 รัฐบาลประลบกับภาวะการขาดดุลทางการค้าและดุลการชำระเงินของประเทศ จึง 

พยายามใช้การท่องเที่ยวดึงรายได้เข้าสู่ประเทศ

ดังนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524)80 รัฐบาล 

จึงได้รวมแผนพัฒนาการท่องเที่ยวไว้ด้วย ล่งผลให้การท่องเที่ยวขยายตัวมาอย่างต่อเนื่อง แต่เดิม 

หน้าที่รับผิดชอบขององค์การส่งเสริมการท่องเที่ยวไม่มือำนาจในการควบคุมธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ 

การท่องเที่ยว มีหน้าที่เพียงล่งเสริมการท่องเที่ยวเท่านั้น เมื่อเกิดปัญหาขึ้นก็ไม่มีอำนาจที่จะเข้าไป 

จัดการ ขณะที่การท่องเที่ยวได้ขยายตัวไปอย่างรวดเร็ว จึงต้องมีการจัดระเบียบวางกฎเกณท์และ 

กำหนดมาตรฐานต่างๆ โดยอาศัยอำนาจทางกฎหมายที่จะควบคุมการประกอบธุรกิจและอนุรักษ์ 

ทรัพยากรต่างๆ จึงมีการปรับปรุงอำนาจหน้าที่ของอ.ล.ท.ให้เปลี่ยนจากรัฐวิสาหกิจเป็นส่วนราชการ 

ท ี่ม ีฐานะเป็นทบวง เพื่อให้มีขอบเขตการปฏิบัติงานกว้างขวางมากยิ่งขึ้น ได้มีการเสนอร่างพระราช 

บัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยและร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาห 

กรรมการท่องเที่ยว เพื่อให้หน่วยงานการท่องเที่ยวของรัฐมีอำนาจ หน้าที่และรับผิดชอบในการ 

พัฒนาล่งเสริมเผยแพร่และริเริ่มการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ตลอดจนคุ้มครองให้ความปลอดภัยแก่ 

นักท่องเที่ยวด้วย สภานิติบัญญ้ติแห่งชาติชึ่งทำหน้าที่รัฐสภาในการประชุมครั้งที่ 41 วันศุกร์ที่ 20 

เมษายน พ.ศ.2522 ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติทั้งลองฉบับแล้ว ปรากฎว่าร่างพระราชบัญญัติ 

จัดระเบียบธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไม่ผ่านการพิจารณา ส่วนพระราชบัญญัติการ

80 “ อ ุตสาห กรรมท ่อง เท ี่ย ว  รายได ้หล ักของซาต ิ,” เด ล ิน ิว ส ์ (22 กรก ฎ าคม  2529): 15.
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ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้ผ่านการพิจารณาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษ เล่มที่

96 ตอนที่ 72 วันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ.2522 จัดตั้ง “การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยขึ้น" โดยเรียกย่อ

ว่า ททท.81

ททท . ม ีบทบาทต่อการท่องเที่ยวคือ ทำการล่งเลริมชักจูงให้นักท่องเที่ยวจากต่างประเทศ 

เดินทางมาส่ประเทศไทย เพื่อให้ได้มาซึ่งรายได้เป็นเงินตราต่างประเทศเพื่อเพิ่มพูนเศรษฐกิจโดย 

รวม มีการขยายแหล่งท่องเที่ยวให้กระจายไปในท้องถิ่นเพื่อเป็นการกระจายรายได้จากการท่อง 

เที่ยวให้ถึงประชากรในภูมิภาค ท่าการอนุรักษ์และฟินฟูสมบัติวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมเพื่อให้คงความเป็นเอกลักษณ์ของไทยไว้ และพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกและ 

บริการด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานที่ดีเพื่อสร้างความประทับใจให้แก่นักท่องเที่ยว รวมตั้งดู 

แลความปลอดภัยให้ทับนักท่องเที่ยวโดยส่งเสริมให้ประชากรเข้ามามีล่วนร่วมในกิจกรรมที่เกี่ยว 

ทับการพัฒนาการท่องเที่ยว82

พ.ศ.2522 พลเอกเกรียงศักดิ้ ซมะนันท์ นายกรัฐมนตรีได้ใช้มาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยว 

ช่วยลดดุลการค้าการชำระเงินของประเทศ และต้องการกระจายรายได้ไปส่ประชาชนในต่าง

จังหวัดชักจูงให้คนไทยท่องเที่ยวภายในประเทศเพื่อไม่ให้เงินตราไหลออกนอกประเทศ อีกตั้งให้ 

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยประกาศให้ปี พ.ศ. 2523 เป็นปีท่องเที่ยวไทย ดำเนินนโยบายโดยให้ 

กระทรวงมหาดไทยลังการไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดเพื่อเตรียมการต้อนรับและอำนวย 

ความสะดวกในปีท่องเที่ยวจังหวัดต่างๆ โดยเร่งรัดพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว วางมาตรการรักษา 

ความปลอดภัยและดำเนินการเผยแพร่ประชาลัมพันธ์การท่องเที่ยวของจังหวัดให้กว้างขวาง มีการ 

เผยแพร่โฆษณาการท่องเที่ยวและสร้างความมั่นใจในความปลอดภัยให้ทับนักท่องเที่ยว83 จะเห็น 

ได้ว่ามาตรการต่าง ๆ ที่รัฐบาลได้มีมติดำเนินการในครั้งนี้ เพื่อให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

เพราะการส่งเสริมการท่องเที่ยวใช้งบประมาณน้อยแต่แต่ได้ผลลัพธ์ในทางที่ดีและเป็นประโยชน์ 

ต่อประเทศชาติ

81 ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ ห ่งป ร ะ เท ศ ไ ท ย , 3 0  ป ี ททท. (กร ุงเท พ ฯ: อมร ิน ท ร ์พ ร ิน ต ิ้งกร ุ๊ป , 2 5 3 3 ) , ห น ้า  22 .

82 ย ุพ ด ี เส ต พ รรณ , ภ ูม ิศ าส ต ร ์ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว ไ ท ย  1 ห น ้า  2 8 4 -2 8 6 .

83 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  3 0 -3 1 .
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สมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี รัฐบาลได้เน้นหนักนโยบายด้าน 

เศรษฐกิจของชาติ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ คณะกรรมการร่วมภาครัฐบาล 

และเอกซนเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ เพราะในปี พ.ศ.2526 ลภาพเศรษฐกิจได้ตกตํ่า 

ไปทั่วโลก ทำให้เกิดการแข่งขันด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคเอเชียมากขึ้น จึงเป็นอุปสรรคต่อการ 

ล่งเสริมการท่องเที่ยวภายในประเทศ รัฐบาลจึงให้การสนับสนุนการท่องเที่ยวมากขึ้น มีการอนุมัติ 

งบประมาณพิเศษให้แก่การท่องเที่ยว เพื่อดำเนินการเผยแพร่โฆษณาและคุ้มครองความปลอดภัย 

ให้ภับนักท่องเที่ยว ท่าให้การท่องเที่ยวมีขอบข่ายในการปฎิปัติงานขยายมากขึ้น รัฐบาลเองเห็นถึง 

ความสำคัญของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเพราะรายได้จากการท่องเที่ยวอยู่ในระดับสูงและมี 

ความสำคัญต่อรายได้ของประเทศ นอกจากนี้ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี ยังมอบ 

หมายให้คณะเอกอัครราชทูตประจำประเทศต่างๆให้ท่าการชักชวนเผยแพร่และล่งเสริมให้ชาวต่าง 

ประเทศเดินทางมาท่องเที่ยวประเทศไทยให้มากขึ้น

พลเอกสิทธิ จิรโรจน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ประกาศนโยบายให้ผู้ว่าราช 

การดังหวัดทั่วประเทศ ดำเนินนโยบายการล่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อสนับสนุนให้ดังหวัดต่างๆได้ 

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่และชักจูงให้มีผู้ใปท่องเที่ยวเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ พาณิชยกรรม

หัตถกรรมของประชาชนในท้องถิ่นให้มีรายได้เพื่มขึ้น84

นายธรรมนูญประจวบเหมาะเห็นว่าเป๋าหมายหลักของการท่องเที่ยวเป็นการแก้ไขปัญหา 

การขาดดุลการค้าและดุลการชำระเงิน รวมทั่งช่วยกำหนดนโยบายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องให้ลอดคล้อง 

กับการพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมของชาติ85

จะเห็นได้ว่าการท่องเที่ยวมีความสำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศและมีล่วนช่วย 

ในการดำเนินนโยบายและวางแผนในการแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจเพราะรายได้จากการท่องเที่ยว 

เป็นเม็ดเงินจำนวนมากที่หลั่งไหลเข้าล่ประเทศ

84 เร ื่อ ง เด ียวก ัน , ห น ้า  32 .

85 ธรรม น ูญ  ป ร ะ จ ว บ เห ม าะ , “อ ุต ส าห ก ร ร ม ท ่อ ง เท ี่ย ว ก ับ ค ว าม ม ั่น ค งแ ห ่ง ช าต ิ,"  ด ีล ป ว ัฒ น ธ ร ร ม  8 

(พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 2 9 ): 54 .
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รัฐบาลได้ประกาศให้ปี พ.ศ.2530 เป็นปีท่องเที่ยวไทย เพื่อร่วมเฉลิมฉลองพระเกียรติพระ 

บาทลมเด ็จพระเจ ้าอยู่หัวในพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ครบ 5 รอบ วันที่ 5 

ธันวาคม พ.ศ.2530 และพระราชพิธีร้ชมังคลาภิเษก วันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ.253106 ได้มีการเผย 

แพร่ประชาสัมพันธ์พระราชพิธีต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศ ได้รับความร่วมมือจากภาคราชการ 

และเอกชนจัดกิจกรรมปีท่องเที่ยวไทยเป็นพิเศษ ซึ่งการประกาศให้ปี พ .ศ .2530 เป็นปีการท่อง 

เที่ยวทำให้เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศ ประชาชนมีรายได้มากขึ้น อันเกิดจากการจ้างงานที่ 

เป็นผลมาจากการท่องเที่ยว จึงทำให้รัฐบาลได้ให้การลนับลนุนการจัดปีการท่องเที่ยวไทยอย่าง 

เต็มที่โดยได้จัดสรรงบประมาณพิเศษให้ดำเนินการ รวมทั้งยังได้รับความร่วมมือจากหน่วยราช 

การทั้งระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับจังหวัด ตลอดจนลื่อมวลชน บริษัท ห้างร้าน 

ธนาคาร และธุรกิจอื่นๆต่างก็ช่วยประชาสัมพันธ์ปีท่องเที่ยวไทยให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น เห็นได้ 

ว่ารัฐบาลมีบทบาทในการล่งเลริมการท่องเที่ยวเป็นอย่างมาก โดยได้มีการลนับสนุนและช่วย 

เหลือหน่วยราชการระดับท้องถิ่นในการพัฒนาการท่องเที่ยว

จะเห็นได้ว่าโครงการพัฒนาการท่องเที่ยวได้ดำเนินงานมาอย่างต่อเนื่อง แม้ในช่วงปีที่เกิด 

วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจต่างๆการท่องเที่ยวก็ยังคงเป็นการสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศเป็นอย่าง 

มาก แต่ในส่วนของจังหวัดต่าง ๆ ทางรัฐบาลยังไม่ได้มีนโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริมการท่องเที่ยว 

แต่อย่างใด จนกระทั่งในพ.ศ. 2523 และปีต่อ ๆ มา ที่รัฐบาลได้ประกาศให้เป็นปีท่องเที่ยวไทย 

และได้วางเป้าหมายในการพัฒนาการท่องเที่ยวของไทย โดยการให้แต่ละจังหวัดจัดงานประจำปี 

และให้มีการประขาสัมพันธ์การท่องเที่ยวอีกด้วย

การประชาส ัมฟนธ ํการท ่องเท ี่ยวในจ ังหว ัดป ัดตาป ี

จากการที่รัฐบาลได้กระจายนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวออกมายังส่วนท้องถิ่น ทาง

จังหวัดปัตตานีก็ได้รับนโยบายมาปฎิบ้ติโดยในส่วนของจังหวัดปัตตานีเองมีนักท่องเที่ยวทั้งชาว 

ไทยและชาวต่างประเทศซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักในการเดินทางเพื่อกิจกรรมทางศาสนาและซม 

โบราณสถานโดยเฉพาะ ส่วนนักท่องเที่ยวในท้องถิ่นและใกล้เคียงนิยมท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยว 86

8 6 ก าร ท ่อ ง เท ี่ย ว แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ,3 0  ป ี ท ท ท . . ห น ้า 61.



แ ผ น ท ี่แ ห ล ่ง ท ่อ ง เ ท ี่ย พ ้ง ฺห ว ้ด £ [ ต ต า น ี

{กนแไทะนเ 
«วน«ฟนทาะ*,lu»rtw rf 

ฟ้เ&แกเทธ
flft«^T^wfrnjVnrTiflir^m«W  

ไพทำงานชุย่ปี 
ทาสไชเท

อ ่า ว ไ ท ย นท«พนา9 
•โปีเก่า*ท}ปี*กปิ 
สา «  i ไพittjifiua
«แสกเปิเชะ:

ซวปี$ทไไนน่£«ก0เท4ยว ทาสสะโระกาโฬ 
-โงเกำขะท^
ทาสชเทส์ย 
ทาสนาปี»«วส 
ทาสราชไกท์ 
ทาสน«น»

ส ป ีแ ล า

น*ไ'สกทาพท 
ไ{ไส ทฬชุกาไน 
นาสกโพโผปี 
ไสงาปี'พ

/ *  V i  - j j jy  ทาสวาชุกไ
- . ^ ' '  • ^ ' JทาสงาสาRuG 
É V - - อ .ส า ย ใ ^  5 2 * jT $ u ร , ทาสทวาพก๗ «งานทะเวช

9นย์*ฬาเทโสกโทเ

น ร า ร ว า ส

ย ะ ล า นํไสกw iยป็ยนนบุ*

160



161

แบบธรรมชาติประเภทหาดทรายและนํ้าตก87 88 หาดทรายที่มีชื่อเลียงของจังหวัด คือ หาดตะโละกา 

โปร์ ช ่วงที่ม ีปริมาณนักท่องเที่ยวเดินทางมาปัตตานีมากที่ส ุด ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ คือ 

ช่วงที่มีงานสมโภชเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว จะมีนักท่องเที่ยวเดินทางมามากเป็นจำนวน 10,000 -  

20,000 คนในแต่ละปี86

สถานที่ท่องเที่ยวได้รับความนิยมในจังหวัดปัตตานี คือ วัดช้างไห้ ศาลเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว 

ม ัสย ิดกลางจ ังหว ัดป ัตตาน ี มัสยิดกริอเชะ อุทยานแห่งชาตินํ้าตกทรายขาว หาดแฆแฆ และ 

หาดตะโละกาโปร์ฯลฯ

ในการเดินทางไปท่องเที่ยวจังหวัดปัตตานี ส่วนใหญ่นักท่องเที่ยวมักจะเดินทางไป

นมัสการหลวงปูทวดวัดช้างไห้ ศาลเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว มัสยิดกลางจังหวัดปัตตานี สุสานเจ้าแม่ 

ลิ้มกอเหนี่ยวและมัสยิดกรือเชะ ชื่งจะเห็นได้จากโปรแกรมการท่องเที่ยวจากบริษัทจัดนำเที่ยว

ต่างๆ โดยการเดินทางมายังจังหวัดปัตตานีมักจะรวมอยู่ในการท่องเที่ยวกับจังหวัดอื่นๆไม่ค่อยมี 

การจัดนำเที่ยวไปยังจังหวัดปัตตานีโดยตรง โปรแกรมการท่องเที่ยวปัตตานีที่บริษัทจัดนำเที่ยว

นิยมจัด คือทะเลตรัง-หาดใหญ่-ปัตตานีและลังกาวี ซ ึ่งม ักจะมีวันเดินทางลันๆมีประมาณ2-3วัน 

และนิยมเดินทางโดยเครื่องบินเป็นส่วนใหญ่เพราะประหยัดเวลาการเดินทาง89

นักท ่องเท ี่ยวชาวต ่างประเทศส่วนใหญ ่ท ี่น ิยมเด ินทางมาปัตตาน ี ค ือนักท่องเที่ยวชาว 

มาเลเซียใช้การเดินทางโดยรถโดยสารปรับอากาศขนาดใหญ่ เป็นพาหนะที่บริษัทท่องเที่ยวของ 

มาเลเซียจัดนำคณะนักท่องเที่ยวมายังปัตตานี รถตู้เป็นพาหนะอีกชนิดหนึ่งที่ได้รับความนิยมจาก 

นักท่องเที่ยวกลุ่มย่อยที่เช ่าเหมามาเที่ยวเป็นหมู่คณะส่วนตัว90 การเดินทางเป็นการเดินทางวัน

87 ค ณ ะม น ุษ ย ศ าส ต ร ์แ ล ะส ังค ม ศ าส ต ร ์, ก ารศ ึก ษ า เบ ื้อ งต ้น เพ ี่อ พ ัฒ น าก า? ท ่อ ง เท ี่ย ว  สต ูล  ป ้ด ต าน ี 

ย ะล า  น ราธ ิวาส  (ป ัตตาน ี: มห าว ิท ย าล ัย สงข ลาน ค ร ิน ท ร ์ ว ิท ย าเข ต ป ัต ต าน ี, 2531), ห น ้า  4-33.

88 เร ื่องเด ียวก ัน , หน ้า 4-36.

83 ข ้อ ม ูล ราย ก ารก ารท ่อ ง เท ี่ย วจ าก บ ร ิษ ัท ฟ าร ์อ ีส ท ์ ทราเว ิล  เซ ็น เตอร ์ จำก ัด , บร ิษ ัท ไท ย เวย ์ร ักษ ์การ 

ท ่อ งเท ี่ย วจำก ัด , ร ุ่งน ีร ันดร ์ท ัวร ์ แ ล ะบ ร ิษ ัท ช ัน ม ูน ท ัวร ์

90 ค ณ ะม น ุษ ย ศ าส ต ร ์แ ล ะส ังค ม ศ า ส ต ร ์, ก ารศ ึก ษ า เบ ื้อ งต ้น เพ ี่อ พ ัฒ น าท า?ท ่อ ง เท ี่ย ว  สต ูล  ป ัต ต า น ี

ย ะล า  น ราธ ิวาส  1 หน ้า 5-24.
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เดียวเช้ามา-เย็นกลับหรือถ้าหากค้างคืนก็จะเดินทางไปพักแรมยังจังหวัดใกล้เคียงเพราะที่ปัตตานี 

มีข้อจำกัดเรองที่พักแรม91

การส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดปัตตานีอยู่ภายใต้การดูแลของการท่องเที่ยวแห่ง 

ประเทศไทยสำนักงานภาคใต้ เขต 3 ซึ่งดูแล 3 จังหวัด คือ นราธิวาส ยะลา ปัตตานี มีการทำ 

แผ่นพับประชาลัมพันธ์การท่องเที่ยวและแผนที่แหล่งท่องเที่ยวต่างๆภายใน 3 จังหวัดในส่วนของ 

ททท.เองไม่มีนโยบายโดยตรงในการโฆษณาประชาลัมพันธ์สถานที่ท่องเที่ยวแต่เป็นการสนับสนุน 

และร่วมมือกับธุรกิจภาคเอกชน และหน่วยงานของรัฐในท้องถิ่นเผยแพร่ประชาลัมพันธ์งานเทศ 

กาล ประเพณี ตลอดจนกิจกรรมอื่น ๆ ที่นักท่องเที่ยวสนใจเพื่อให้เกิดการเดินทางท่องเที่ยวตลอด 

ปี การประชาลัมพันธ์กิจกรรมพิเศษที่จัดขึ้นในจังหวัดต่าง ๆ  เพื่อชักชวนให้มีการเดินทางท่องเที่ยว 

แลกเปลี่ยนระหว่างภูมิภาคในช่วงนั้นๆ ททท.มีนโยบายในการเผยแพร่กิจกรรมด้านการท่องเที่ยว 

การให้ข่าวสารเกี่ยวกับแหล่งท่องเที่ยว การเผยแพร่ภาพลักษณ์'ที่ดีของสำนักงานการท่องเที่ยว

และภาพลักษณ์ที่ดีของแหล่งท่องเที่ยว โดยมีนโยบายในการประชาลัมพันธ์รณรงคืให้ประชาชน 

ในพื้นที่เกิดจิตสำนึกในการอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวควบคู่ไปกับการพัฒนาและการสร้างความ 

ลัมพันธ์อันดีกับองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวทั้งภาครัฐและเอกชน ในเขตพื้นที่ที่

สำนักงานรับผิดชอบอยู่กับประชาลัมพันธ์จังหวัดปัตตานี โดยประสานงานด้านการเผยแพร่ข่าว 

สารการท่องเที่ยว ประสานงานกับผู้ว่าราชการจังหวัดด้านของการสนับสนุนด้านนโยบายท่อง

เที่ยว และการอำนวยความสะดวกในด้านต่างๆ และมีการประสานงานกับกรมศิลปากรด้านการ 

อำนวยความสะดวกในการนำสื่อมวลซน ผู้แทนนำเที่ยวทั้งในและนอกประเทศเยี่ยมชมโบราณ

สถานต่าง ๆ  92

งานสมโภชเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยวเป็นงานเทศกาลที่สำคัญมีนักท่องเที่ยวที่ให้ความสนใจ 

เดินทางมาเป็นจำนวนมาก ดังนั้นทางจังหวัดปัตตานีจึงนำเทศกาลดังกล่าวมาประชาลัมพันธ์และ 

ล่งเสริมให้นักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาเที่ยวจังหวัดมากขึ้น เพราะเป็นการสร้างรายได้ให้กับประชากร 

ในท้องถิ่น นอกจากนั้นบทบาทของพ ิธ ีกรรมลิ้มกอเหน ี่ยวในปัจจ ุบ ันย ังตอบสนองต่อระบบ

91 ส ัม ภ า ษ ณ ์ ท เน ต น ์ โอภาษ ี, ว ันท ี่ 10 ส ิงห าค ม  2543.

92ส ัม ภ า ษ ณ ์ว ิซ ุก ร  ก ุหลาบศร ี, ผ ู้ช ่วยผ ู้อำนวยการททท. ภาคใต ้เขต  3, ว ันท ี่ 13 ก ัน ย าย น  2543. 

และรพ ีพ ล  ย ูวะน ิยม , '‘การประซ าส ัมพ ัน ธ ์ข องการท ่องเท ี่ย วแห ่งประเท ศไท ย", ห น ้า112-113.
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เศรษฐกิจในสังคมของเมืองป ัตตาน ี จากสถิต ิในเอกสารประกอบการบรรยายสรุปของกระทรวง 

มหาดไทย จ ังหวัดปัตตาน ีจ ัดเป ็นจังหวัดท ี่ยากจนของประเทศ การส่งเสรมการท่องเท ี่ยวจึงม ื 

ส่วนทำให้เศรษฐกิจของจังหวัดดีขึ้น การประกอบพิธ ีกรรมที่เก ี่ยวข ้องก ับเจ ้าแม ่ล ิ้มกอเหน ี่ยว 

จ ้งม ืบทบาทและสำค ัญ ต ่อระบบเศรษฐก ิจ นำรายได้เข ้าส ่จ ังหวัดปัตตานี นอกจากนี้ย ังหมาย 

ถึงเงินท ี่ได ้จากการบริจาคของผู้ท ี่มาส ักการะเจ้าแม่ล ิ้มกอเหนี่ยว ซึ่งถูกเก็บรวบรวมไว้โดยมูล 

น ิธ ิเทพปูชนียลถาน ทางม ูลน ิธ ิได ้นำเงินบริจาคเหล่าน ี้ไปมอบให้แก่หน่วยงานราชการต่างๆใน 

จังหวัดเพ ื่อจัดลร้างลาธารณประโยชน์ให้แก่ชาวปัตตานี เช่น สร้างโรงพยาบาล โรงเรียน การ 

บริจาคเงินสร้างอาคารสถานที่ต ่าง ๆ ไม่ได ้หมายความถึงเป ็นการกระจายรายได้ หรือก่อให้ 

เก ิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเพ ียงอย่างเดียว แต ่ย ังเป ็นการลร้างระบบอุปถ ัมภ ์ข ึ้นระหว่าง

ชาวจีนและหน่วยราชการของรัฐอีกด้วย

การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับสถานที่ท่องเที่ยวของปัตตานี ส่วนใหญ่เป็นการประชาสัมพันธ์ 

เกี่ยวกับงานลมโภชเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว มีการจัดทำโปสเตอร์เผยแพร่แต่ประประชาสัมพันธ์จังหวัด 

เห็นว่า ถึงแมืใม่มืการประชาสัมพันธ์นกท่องเที่ยวก็เดินทางมาอยู่แล้วเพราะความศรัทธาที่มืต ่อเจ้า 

แม่ลิ้มกอเหนี่ยว ทางจังหวัดปัตตานีเองต้องการให้งานสมโภชเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยวเป็นงานในระดับ 

สากล เช่นเดียวกับงานเชิดสิงโตและแห่เจ้าพ่อเจ้าแม่ปากนี้าโพที่ จ.นครสวรรค์ หรืองานกินเจที่ 

จ ังหวัดภูเก ็ต แต่ต ิดขัดที่การจัดงานสมโภชเจ้าแม่ล ิ้มกอเหนี่ยวอยู่ในความดูแลของมูลน ิธ ิเทพ 

ป ูชน ียสถานทางจังหวัดเป ็นเพ ียงผ ู้ประสานงานและอำนวยความสะดวกในเรื่องการเช ิญนายก 

รัฐมนตรื หรือรัฐมนตรีมาเป็นประธานเปิดงานในพิธี ดูแลประสานงานกับตำรวจในเรื่องการรักษา 

ความปลอดกัยและความเรียบร้อยของบริเวณงาน

การประชาสัมพันธ์ของจังหวัดปัตตานี หรือการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยเกี่ยวกับสุสาน 

ลิ้มกอเหนี่ยวและมัสยิดกรือเชะ จะทำอย่างกว้างๆ ไม่เจาะจงลงไปที่ม ัสยิด แต่จากข้อเท็จจริงใน 

การประชาสัมพ ันธ์ย ังม ีการกล่าวถึงตำนานคำสาปในเรื่องการก่อสร้างมัสย ิดซ ึ่งเป ็นจุดด ึงดูดให้ 

นักท่องเที่ยวเดินทางมา คนเชื้อลายจีนยังคงให้ความสนใจกับตำนาน ข้อมูลที่ใช้มาจากบันทึกของ 

บรรพบุรุษของคณะกรรมการในมูลนิธิจากตระกูลคณานุรักษ์ ซึ่งเป็นตระกูลเก่าแก่ มาทำการ 

ประชาสัมพันธ์ตลอดมา มัสยิดกรือเซะเองก็เป็นผลพวงการประซาสัมพันธ์การท่องเที่ยวบริเวณ

สุสานเจ ้าแม ่ล ิ้มกอเหนี่ยว ทำให้มีน ักท่องเที่ยวเข้ามาทำให้เกิดการกระจายรายได้ให้ก ับชุมชน
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ม ุสล ิม การประชาสัมพันธ์จึงต้องทำอย่างกว้างๆ เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อความรู้สึกของคนใน 

พื้นที่ 93

ในส,วนของมัสยิดกรอเชะทางจังหวัดต้องการสนับสนุนให้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว แต่มี

อุปสรรคในเรื่องการประชาสัมพันธ์ ทั้งนี้เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อความเชื่อทางศาสนาของชาว 

ม ุสลิม ทำให้วิธีการดำเนินการเป็นไปได้ยากไม่สามารถดำเนินนโยบายไต้เต็มที่ อีกทั้งทางจังหวัด 

ไม่มีงบประมาณที่เพ ียงพอที่จะจัดทำให้มัสยิดกรือเซะเป็นจุดดึงดูดใจ เพราะไม่อยู่ในแผนงานการ 

ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว94

การประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวนอกจากจะมี ททท. ที่ทำแผ่นพับประชาสัมพันธ์แล้วทาง 

เทศบาลจังหวัดปัตตานียังได้จัดทำแผ่นพับเพื่อประซาสัมพันธ์การท่องเที่ยวจังหวัดทั้งนี้อาจเนื่อง 

มาจากตระหนักถึงว่ารายได้จากการท่องเที่ยวเป็นการสร้างงานให้คนในจังหวัด จากการประชา 

สัมพันธ์การท่องเที่ยวของรัฐบาลทำให้ตำนานสุสานลิ้มกอเหนี่ยวเผยแพร่ออกไปทั้งในโปสเตอร์ 

แผ่นพับ แ ล ะ การบอกเล่าต่อ ๆ กันไป ตำนานลิ้มกอเหนี่ยวได้รับการยอมรับและมีการบันทึกเป็น 

ลายสักษณ์อักษร จึงทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากตำนานกลายเป็นเรื่องราวที่ได้รับการยืนยัน 

อย่างเป็น'ทางการถึงคำลาปและอิทธิถุทธิ้ปา/}หาร์ย์ที่มีเหนือมัสยิดก'รีอเ1ชะ จึงทำให้ชาวมาเลย์ 

ม ุสล ิมไม่พอใจ มีการประท้วงเรียกร้องให้เพิกถอนความเป็นโบราณสถานของมัสยิดกรอเชะและ 

ให้ประกาศว่ามัสยิดกรีอเชะไม่เกี่ยวข้องกับคำสาปแช่งตามตำนาน

การประท้วงของซาวมาเลย์มุสลิมที่มัสยิดกรีอเชะได้เกิดขึ้นราวเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 

2532 และมีการชุมนุมกันอีกหลายครั้ง จนกระทั่งในวันที่ 2 มิถ ุนายน พ.ศ. 2533 ได้มีชาว 

มุสลิมจำนวน 3,000 - 4,000 คน95 เข้าร่วมชุมนุมบรีเวณมัสยิดกรีอเชะ การชุมนุมครั้งนี้มีการขีด 

เล้นแบ่งเขตในรัศมี 1 กิโลเมตรรอบมัสยิดกรีอเชะ96ห้ามประชาชนที่ไม่ใช่ผู้ชุมนุมเข้าไปรวมทั้ง

93 ส ัม ภ า ษ ณ ์ นร ีศ  แก ้วนพร ัตน ์, ว ันท ี่ 7 ก ัน ย าย น  2543.

94 ส ัม ภ า ษ ณ ์ ไ พ บ ูล ย ์ บ ุญ แก ้วส ุข , ว ันท ี่ 7 ก ัน ย าย น  2543.

96 “ ส ั่งล ่าคน ซ ้อมรองผกก. แ ฉ ห ัวโจก ก ล ุ่ม ซ ีอ ะห ์ป ระก าศ ล ุย แ บ บ เด ็ด ข าด ," มต ิซ น  (6 ม ิถ ุน าย น  

2533): 1,22. แล ะ"ส ั่งก ำน ัน ก ระจ าย ข ่าว  ไมร ื้อม ัสย ิด กร ึอ เซ ะ," มต ิช น  (7 ม ิถ ุน าย น  2533): 1,22.

96‘‘น ายกฯ ส ั่งท ห ารป ราบ ใต ้เด ็ด ข าด ,” เด ล ิน ิว ส ั (6 ม ิถ ุน าย น  2533): 1,11.
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ประกาศให้เป็นเขตปลอดเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ชุมนุมได้เตรียมระเบิดขวด มีด ไม้เป็นอา'ชุธ97 ในการ 

ชุมนุมครั้งนี้ได้เรียกร้องให้รัฐบาลคืนสภาพการเป็นมัสยิดของมัสยิดกรีอเชะซึ่งอยู่ในจังหวัดปัตตานี 

ให้กับคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดปัตตานี เพราะมัสยิดดังกล่าวได้ขึ้นทะเบียนโบราณ 

สถานไว้กับกรมศิลปากร98 ผู้นำการชุมนุมได้กล่าวหาว่ารัฐบาลทำการยึดมัสยิดและต้องการจะรื้อ 

มัสยิดกรีอเซะ จึงทำให้ผู้ร่วมชุมนุมไม่พอใจมาประท้วงเรียกร้องกันเป็นจำนวนมาก นอกจากการ 

กล่าวโจมตีรัฐบาลแล้ว และแกนนำการชุมนุมได้ทำการกล่าวคำปราศรัยโจมตีสถาบันพระมหา 

กษัตรีย ์ รวมทงมีการทำร้ายเจ้าหน้าที่ตำรวจ จึงทำให้ทางตำรวจออกหมายจับผู้นำในการชุมนุม 

ประท้วง จนต้องหลบหนีไปยังต่างประเทศและถูกจับจำคุกในที่สุด

หลังจากเหตุการณ์ชุมนุมประท้วงใน พ.ศ.2533 จึงได้มีการประนีประนอมเกี่ยวกับ

มัสยิดกรีอเชะ ให้สามารถเข้าไปละหมาดได้ โดยมีกำนัน และผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ทำความเข้าใจก ับ  

ชาวมุสลิมในชุมชน ว่ากรมศิลปากรไม่ได้ยึดมัสยิดกรีอเชะ แต่เข้ามาดูแลบูรณะซ่อมแชมเพื่อให้คน 

ใน ช ุม ช น สามารถเข้ามาใช้ประโยชน์ได้

นอกจากนี้ยังมีการเข้าใจผิดเกี่ยวกับที่ดินบรีเวณมัสยิดกรีอเซะ ซึ่งอยู่ต ิดกับสุสานเจ้าแม่ 

ลิ้มกอเหนี่ยว มีการกล่าวว่าคนจีนไปชื้อที่ดินใกล้มัสยิดกรีอเซะ และพยายามให้มัสยิดกรีอเชะเข้า 

ไปเป็นส่วนหนึ่งของสุสานเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยวชาวมุสลิมไม่พอใจเพราะเห็นว่าอิสลามจะไปรวมกับ 

ศาสนาอื่น ไม่ได้ การเอามัสยิดไปรวมกับสุสานไม่สามารถทำได้99 ประกอบกับทางสุสานเจ้าแม่ลิ้ม 

กอเหนี่ยว มีการก่อสร้างสิงต่าง ๆ เซ่น ศาลา สร้างโอ่งเก็บนี้า มีการบูรณะสุสานให้สวยงาม ทาง 

มัสยิดก็ต้องการบูรณะต่อเติมมัสยิดกรีอเซะให้เสร็จสมบูรณ์แต่เจ้าหน้าที่ไม่ยอม เพราะมัสยิดกรีอเชะ 

เป็นโบราณสถาน ไม่สามารถบูรณะต่อเติมได้ ชาวมาเลย์มุสลิมจึงได้ทำการโต้แย้งว่า ทางฝังสุสาน 

ซึ่งเป็นเขตโบราณสถานเพราะเหตุใดจึงสามารถก่อสร้างได้100 จึงได้ทำการประท้วงโดยมีกลุ่ม

97 “ไท ย ม ุสล ิม ค ร ึ่งห ม ื่น ต ก ค ้างไป ห ัจญ ์1” มต ิซน  (8 ม ิถ ุน าย น  2 5 3 3 ):1 ,2 1 .

98"ม ุสล ิมแจงเห ต ุกรณ ีซ ีอ ะห ์แท รก แซ ง,” สย าม ร ัฐ  (10 ม ิถ ุน าย น  2 5 3 3 ):1 ,1 6 ., "ท ัพ 4 เตร ียมจ ัด  

การ ชีอ ะ ห  ์ เด ็ดขาด," สยามร ัฐ  (8 ม ิถ ุน ายน  2533): 2. แ ล ะ "สวด ล ่ง  มุสลิม  น อ ก ล ู่ กรรมการอ ิสลามจ ี้ร ัฐ  

ฟ ัน " มต ิช น  (10 ม ิถ ุน าย น  2533): 1,21.

99 ส ัม ภ า ษ ณ ์ ม ะก ูเซ ็ง  เจ ๊ะโซะ, ว ันท ี่ 6 ก ัน ยายน  2543.

100 ส ัม ภ า ษ ณ ์ ครองช ัย ห ัตถา, ว ันท ี่ 20 ก ัน ยายน  2543.
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แกนจากยะลาเป็นผู้นำในการประท้วง กล่าวหาว่าพวกชาวจีนจะมายึดมัลยิดกรือเซะ โดยไปบอก 

ทางราชการว่าให้มาทุบมัสยิดกรือเชะ จะเอาพื้นที่ไปเป็นของเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว101 นอกจากนี้ยัง 

ประณามคนจีนเสีย ๆ หาย ๆ ทำให้ชาวมุสลิมเชื้อสายจีนในหมู่บ้านกรือเชะโกรธเพราะถือว่าตน 

เองเป็นลูกหลานลิ้มโต๊ะเค ี่ยมและลิ้มกอเหนี่ยว102 ชาวมุสลิมในชุมชนต้องการแค่การทำละหมาด 

ในมัสยิดกรอเชะเท่านี้น เมื่อทางราชการทำความเข้าใจกับคนในชุมชนว่าสามารถใช้มัสยิดกรอเชะ 

ในการทำละหมาดได้ ชาวมุสลิมในหมู่บ้านก็เข้าใจและไม่ไต้เข้าร่วมกับการประท้วงที่เกิดชื้น ส่วน 

ปัญหาเรื่องที่ด ินที่เกิดชื้นนั้นได้มีการทำความเข้าใจและประนีประนอมกันโดยทางสุสานเจ้าแม่ลิ้ม 

กอเหนี่ยวจะดูแลทางฝังสุสาน ส่วนมัสยิดกรือเชะจะมีคณะกรรมการมัสยิดเป็นผู้ด ูแล ให้สามารถ 

ประกอบศาสนกิจได้ นอกจากนี้ย ังมีการตกลงกันว่าระหว่างช่วงเวลาของการประกอบศาสนกิจ

ชาวมุสลิมไม่ให้ทางสุสานจุดประทัด อันเป็นการรบกวนการประกอบพิธีละหมาดของชาวมุสลิม103

จะเห็นได้ว่าหลังจากลิ้นสุดการประท้วงใน พ.ศ.2533 นั้น ได้มีการเจรจาประนีประนอม 

และทำความเข้าใจกันระหว่างราชการกับชาวมุสลิมในหมู่บ้านบริเวณมัสยิดกรือเชะ และมีข้อตก 

ลงกันระหว่างชาวมุสลิมกับชาวจีนในการดูแลมัสยิดกริอเชะและสุสานลิ้มกอเหนี่ยวโดยทางสุสาน 

ไดให้ความร่วมมือในการรักษาความสงบไม่ส่งเสียงดังขณะชาวมุสลิมประกอบศาสนกิจ และชาว 

มุสลิมสามารถประกอบศาสนกิจในมัสยิดกริอเชะได้ทุกวัน ยกเว้นวันศุกร์ซึ่งซาวมุสลิมไปละหมาด 

ร่วมกันที่มัสยิดในหมู่บ ้าน

ในส่วนของกรมศิลปากร ก็ไม่ได้มีการดำเนินการเพิกถอนมัสยิดกริอเชะออกจากการเป็น 

โบราณสถานและมีการอนุมัติงบประมาณบูรณะโบราณสถานเร่งด่วนจำนวน 1 ล้านบาทเพื่อทำ 

การปรับปรุงสภาพภูมิทัศ'น์ให้สวยงาม มีการวางแผนทำสนามเด็กเล่น คือให้เป็นที่ทำประโยชน์ 

ของชุมชน มีศาลานั่งเล่น มีรั้วรอบขอบชิดให้เด็กเข้ามาเล่นในลานทรายได้ ตัวมัสยิดก็มีการออก 

แบบให้ลามารถใช้การได้มีแผงนั้นเพื่อแบ่งเป็นทางผู้ชายและผู้หญิงให้สามารถประกอบศาสนากิจ 

ได้ แต่ในทางปฏิบ้ติไม่สามารถทำได้เพราะสนามเด็กเล่นไม่มีเด็กมาใช้ประโยชน์ ตัวโบราณสถาน

101 ส ัม ภ า ษ ณ ์ น วด อ เล าะ ห ะย ีส อ เฮ าะ , ว ันท ี่ 4 ก ัน ย าย น  2543.

102 ส ัม ภ า ษ ณ ์ ห ะย ีน ิแ ล ะ  น ิเซ ็ง, ว ันท ี่ 23 ก ัน ย าย น  2543.

103 ส ัม ภ า ษ ณ ์จ .ส .ต . วราย ุทธ  เบ ็ญ ฮาว ัน , ว ันท ี่ 31 ส ิงห าค ม  2543. แ ล ะ ส ัม ภ า ษ ณ ์พ ีร ย ศ  ราฮ ิมม ูลา ,

ว ันท ี่ 22 ก ัน ยายน  2543.



167

เองคนที่มาใช้ก็ทำการต่อผ้าใบระเกะระกะ ทำให้ค่อนข้างลำบากในการใช้ประโยชน์ นอกจากนี้ยัง 

ได้นำเงินงบประมาณอีกส่วนหนึ่งไปสร้างที่ทำการ อบต. เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์ได้

เหตุการณ์ประท้วงที่เกิดขึ้นใน พ.ศ.2533 ทำให้มัสยิดกรือเชะเป็นที่สนใจของชาวมาเลย์ 

มุสลิมในชุมชน มีการออกไปดูการชุมนุมประท้วง แต่คนในชุมชนไม่เห็นด้วยกับการประท้วงที่เกิด 

ข้ึน เพราะเห็นว่าการประท้วงก่อให้เกิดความไม่สงบ ต้องการอยู่อาศัยกันอย่างปกติสุข ไม่ต้องการ 

ให้มีการกระทบกระทั่งกัน หรอมีปัญหาเกิดขึ้นในชุมชน และในระยะหลังนี้มีนักท่องเที่ยวเดินทาง 

มาเที่ยวและแวะชมมัสยิดกรือเชะกันมากขึ้น หากเกิดความไม่สงบขึ้นก็อาจทำให้นักท่องเที่ยว

หวาดกลัวไม่เดินทางมาท่องเที่ยวจะทำให้คนในชุมชนขาดรายได้ เพราะรายได้จากการค้าขายสิน 

ค ้าต่าง ๆ  ให้กับนักท่องเที่ยวเป็นรายได้สำคัญและมีจำนวนมาก ทำให้สภาพเศรษฐกิจของคนใน 

ชุมชนดีข้ึน จึงไม่ต้องการให้เกิดปัญหาการประท้วงหรอการกระทบกระทั่งกันเกิดข้ึน

ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนชาวจีนก้'บชาวมาเลย์มุสลิมซี่งเป็นผลกระทบจากนโยบายของ 
รัฐบาล

ความลัมพันธ์ของชุมชนชาวจีนและชาวมุสลิมในปัตตานีได้ดำเนินมาด้วยดีตลอด แม้ว่า 

จะมีการชุมนุมประท้วงของชาวมาเลย์มุสลิมใน พ.ศ. 2533 ที่ต้องการเรียกร้องให้รัฐบาลเพิกถอน 

การขึ้นทะเบียนโบราณสถานของมัสยิดกรือเชะ เพื่อที่จะใช้มัสยิดกรือเชะในการประกอบศาสนกิจ 

และยังต้องการทำการบูรณะต่อเติมมัสยิดกรือเซะให้เสร็จสมบูรณ์เพื่อลบล้างเรื่องราวคำลาปแช่ง 

ของเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยวที่ม ีต ่อมัสยิดกรอเชะ ซึ่งเรื่องราวเกี่ยวกับคำสาปแช่งไม,ให้สร้างมัสยิดกรอ 

เซะสำเร็จมีมาเป็นระยะเวลานานแล้ว ชาวจีนที่น ับถือและให้ความเคารพศรัทธาต่อเจ้าแม่ลิ้มกอ 

เหนี่ยวได้เชื่อถือเรื่องราวนี้ว่าเป็นจรง การที่จะมีการเรียกร้องให้เพิกถอนความเป็นโบราณสถาน 

ของมัสยิดกรีอเชะเพื่อทำการก่อสร้างมัสยิดกรีอเชะให้เสร็จสมบูรณ์นน อาจเป็นการกระทบและ 

ลันคลอนต่อความเชื่อของชุมชนชาวจีน และอาจทำให้เกิดความเช้าใจผิดต่อก ัน ระหว่างชุมชนชาว 

จีนและชุมชนชาวมาเลย์มุสลิมได้ ทางรัฐบาลจึงไม่ได้มีการเพิกถอนทะเบียนโบราณสถานของ

มัสยิดกรีอเชะ แต่ได้มีการทำความเข้าใจกับชุมชนมาเลย์มุสลิมในปัตตานี ถึงการขึ้นทะเบียน 

โบราณสถานของกรมดิลปากร ในส่วนของชาวจีนเองก็ได้มีการตกลงทำความเข้าใจกันในเรื่อง

ของการประชาลัมพันธ์เกี่ยวกับศาลเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยวและสุสานลิ้มกอเหนี่ยวไม่ให้มีการพาดพิง 

ถึงมัสยิดกรีอเชะ โดยเฉพาะในการประชาลัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว แต่ความเชื่อในเรื่อง
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ปาฎิหา'ริย์ ความศักดิ้สิทธิ้ของเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยวไม่ได้ลดลงไป ชาวจีนจึงไม่ได้มีปฏิกิริยาต่อเหตุ 

การณ์ที่เกิดขึ้น ชาวมาเลย์มุสลิมในปัตตานีเองก็มีผู้ท ี่เชี่อถือเรื่องราวของเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยวว่ามี 

ความศักดิ๋ล ิทธิ้ โดยเฉพาะชาวมุสลิมเขึ้อลายจีนที่ยอมรับกันว่าเป็นเชื้อลายของลิ้มโต๊ะเคี่ยมชึ่ง 

เป็นพี่ชายของเจ้าแม่ลิ้มกอเหนี่ยว ทำให้ไม่ได้มีปัญหาความขัดแย้งที่รุนแรงเกิดขึ้นระหว่างชุมชน 

ซาวจีนกับชุมชนชาวมาเลย์มุสลิมในปัตตานี เพราะทั้งชาวจีนและชาวมาเลย์มุสลิมสามารถอยู่

ร่วมกันได้โดยเคารพต่อความเชื่อ ความศรัทธาของแต่ละฝ่าย ไม่มีการก้าวก่ายซึ่งกันและกัน


	บทที่ 4 นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับสุสานลิ้มกอเหนี่ยวและผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนชาวจีนกับชุมชนชาวมาเลย์มุสลิม
	4.1 นโยบายของรัฐบาลที่มีต่อปัตตานี
	4.2 นโยบายของรัฐบาลต่อชาวมาเลย์มุสลิม
	4.3 นโยบายของรัฐบาลต่อชนกลุ่มน้อยชาวจีน
	4.4 นโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับแหล่งโบราณสถานและการส่งเสริมการท่องเที่ยวในปัตตานี
	4.5 ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนชาวจีนกับชาวมาเลย์มุสลิมซึ่งเป็นผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาล


