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บทนำ

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กล่าวได้ว่า เป็นรัฐธรรมนูญฉบับประซาซน 
มีบฑบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ เสรีภาพทางการสื่อสาร รวมท้ังส่ือมวลชใ!วิในมาตราท่ี 39, 40 และ 
40 ซ่ึงนับเป็นการเปล่ียนแปลงนโยบาย แนวคิดของการบริหาร จัดการ การสื่อสาร โทรคมนาคม 
ของประเทศไทย โดยบทบัญญัติในมาตรา 40 ระบุว่า

“คลี่นความถี่ที่ใซในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคม 
เป็นทรัพยากรส่ือสารซองชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ

ให้มีองค์กรของรัฐที่เป็นอิสระทำหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกำกับ 
ด ูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเส ียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ท ั้งน ี้ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การดำเนินการตามวรรคสองต้องคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาซใ!นระดับชาติ 

และระดับท้องถ่ิน ท้ังในด้านการศึกษา วัฒนธรรม ความม่ันคงชองรัฐ และประโยชน์สาธารณะอ่ืน 

รวมท้ังการแช่งข้นโดยเสรีอย่างเป็นธรรม’,

การได้มาซึ่งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ข้างด้น ได้ผ่านกระบวนการ 
เรียกร้องการปฏิรูปทางการเมืองของประชาซนมานานหลายสิบปี ทำให้ส่งผลต่อการปฏิรูปทาง 
สังคมด้านอื่นๆ ด้วย โดยเฉพาะสื่อมวลซนตามบทบัญญัติในมาตราต่างๆ ที่กล่าวข้างด้น ท้ังน้ี 
ปัญหาทางการสื่อสารของประเทศกำลังพัฒนาตลอดที่ผ่านมา (ฌอง แมคไบรด์, 2528. น. 65) 
ประซาซนเป็นเพียงผู้รันข่าวสารจากส่ือมวลซนเท่าน้ัน และถือเป็นเรื่องปกติที่ข่าวสารจะถ่ายทอด 
มาจากทิศทางเดียว คือ จากบนลงล่าง ยอมรับข่าวสารที่ออกมาเป็นพิมพ์เดียวกันที่คนสองสาม 
คนเขียนข้ึนมา เพ่ือแถลงต่อประซาซนท้ังหมด

ฌอง แมคไบรด์ (2528) ได้กล่าวว่า ทางแกํใซปัญหาที่ดีที่สุดคือ การทำให้เป็น 
ประชาธิปไตยมากขึ้น โดยคำนิยามแล้วประซาซนมีความสใ!จในการสื่อสารที่ดีกว่า เป็นอิสระ 
กว่าและมีปริมาณมากกว่า แด'ถ้าต้องการให้มีคนพังเสียงประซาซนก็ต้องอาศัยวิธีการที่เป็น 
ประชาธิปไตยมากข้ึน บทบาทของประซาชนจะเปล่ียนไปจากการเป็นผู้รับมาเป็นผู้มีส่วนร่วมมากข้ึน 
ชนิดข่าวสารท่ีส่งจะเพ่ิมข้ึน ประซาซนจะมีบทบาท มากขึ้นและเข้ามาร่วพันทางที่ดีขึ้น ฉะน้ัน การ 
สื่อสารจะอยู่ได้และเป็นประชาธิปไตยถ้าหากสามารถรับใช้ประซาซนและตอบสนองความต้องการ
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ประซาซน ในระยะท่ีผ่านมา หลายฝ่ายพยายามขจัดอุปสรรคต่างๆ เพ่ือเปิดโอกาสให้ประซาซนได้ 
เข้าร่วมกิจกรรมการสื่อสารมากขึ้น ท้ังการจัดรายการวิทยุรูปเฆบใหม่ให้ผู้ใข้สื่อรวมท้ังชุมซนต่างๆ 
ได้เข้ามามีบฑบาทในการตัดสินใจ ในฝรั่งเศสมีห้องทดลองผลิตภาพยนตร์แห่งหนึ่งซึ่งมีสาขา 
หลายสาขายินยอมให้ซาวบ้านทำหนังเกี่ยวกับชุมซนของตนเอง ‘นํยูโกสลาเวียมีการทดลอง 
ดั้งศูนย์ข้อมูลผลิตหนังสือพิมพ์และรายการวิทยุของตัวเอง รายงานเหุตุการณ‘ในท้องถ่ินตนเป็น 
ส่วนใหญ่ ซึ่งสื่อในลักษณะนี้ขยายจำนวนข้ึนทุกปี  ๆ และคึกคักมากในประเทศอุตสาหกรรม ใน 
ประเทศกำลังพัฒนาก็มีบ้าง เช่น ในลาดินอเมริกา (ณอง แมคไบรด์, 2528.)

เห็นได้ว่าการปรับทิศทางการสื่อสารให้มีความเสมอภาค และการสื่อสารสองทาง 
เป็นหนทางหนึ่งที่จะส่งเสริมหลักการประซาธิปไตย โดยเฉพาะส่ือท่ีเป็นส่ือมวลซน จะต้องรับใข้ 
ประซาซนตามความต้องการของประซาซนให้มากที่สุด วิทยุกระจายเสียงเป็นสื่อมวลซนแขนงที่ 
สำคัญที่จะต้องปรับบทบาท รูปแบบการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราซ 
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในมาตราที่เกี่ยวข้องรวมทั้งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมาตรา 40 
ว่าด้วยการจัดตังองค์กรอิสระจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการ

กิจการวิทยุกระจายเสียงในประเทศไทย ถือกำเนิดขึ้นมาในระยะเวลาใกล้เคียงกันการ 
ปกครองระบอบประซาธิปไตย กล่าวคือ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงทำพิธีเปิด 
สถานีวิทยุกระจายเสียงถาวรแห่งแรกในประเทศไทย คือ สถานีวิทยุกรุงเทพ พญาไท เป็นปฐมฤกษ์ 
เมือรันที่ 25 ก ุมภาพันธ์ พ.ศ. 2473 ซึ่งตรงกันรันพระราซพิธีฉัตรมงคล ต่อมาภายหลัง 
สงครามโลกครั้งที่ 2 กิจการวิทยุกระจายเสียงทั่วโลกได้เจริญรุดหน้าไปอย่างไม่หยุดยั้ง และ 
ประเทศไทยตื่นตัวเรื่องกิจการวิทยุกระจายเสียงอย่างมากเช่นเดียวกันและมีวิวัฒนาการเรื่อยมา 
ตามลำดับ (ขวัญเรือน กิติวัฒน์.2526) จวบจนปัจจุบันมีสถานีกระจายเสียงในประเทศไทย 523 สถานี

วิทยุกระจายเสียง เป็นส่ือมวลซนท่ีรัฐถือครองกรรมสิทธิไต้ังแต่แรกเร่ิม ในช่วง 25 ปี 

แรกของระบบวิทยุกระจายเสียงไทยการดำเนินการมีเป้าหมายทางการเมืองเป็นส ำ ค ัญ  โดยจอมพล 

ป. พิบูลสงคราม ได้มีบทบาทผลักดันและดูแลใกลซด สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย 

เป็นแกนกลางของระบบในฐานะกระบอกเสียงของรัฐบาลและส่วนราซการ มีการนำเสนอและ 

ประกาศของทางราซการ รายการปาฐกถาและสุนทรพจน์ของบุคคลสำคัญ็[นคณะรัฐบาล ต่อมา 

ในยุคของจอมพลสฤษดี้ ธนะรัซต์ต่อเน่ืองจนถึงยุคจอมพลถนอม กิตติขจร และจอมพลประภาส 

จารุเสถียร เป็นยุคท่ีเปิดให็วิทยุของรัฐมีการขยายตัว ขณะเดียวกันก็เปิดให้เอกซนเข้ามาทำการ 

ค้าอย่างกว้างขวาง โดยสถานีขายเวลา ขายโฆษณา หรือให้สัมปทานแก่เอกซน ทำให้เป็นช่องทาง 

ของระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ประชาซนในซนบทท่ีต้องพ่ึงส่ือวิทยุจึงไม่มีทางเลือกในด้านข่าว 

สารและความบันเทิง จำต้องฟังรายการท่ีเต็มไปด้วยโฆษณาสินค้าประเภทยาแก้ปวดและเคร่ือง 

สำอางและรายการชิงโซคต่าง  ๆ สิ่งที่ตามมาของการเปิดให้มีการแข่งข้นตามกลไกการตลาด ดู
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เหมอืนว่ามทีางเลือกใหมเ่พิม่ขึน้สำหรับผูฟ้งัในระยะแรก แด,กยั็งไมม่หีนว่ยงานใดทำหนา้ที ่
ตดิตามตรวจสอบเร่ืองคณุภาพรายการวทิยอุย่างจริงจงั ดังน้ันประซาซนจึงไม่มีหลักประกันใน 
เร่ืองความหลากหลายของประเภท สาระรายการสำหรับผู้ฟังกลุ่มต่าง  ๆ (อุบลรัตน์ ศิริยุวศักด้ึและ 
คณะ, 2336)

ปัจจุบันน้ี วิทยุกระจายเสียงในประเทศโลกท่ีสาม รวมท้ังไทยยังนับว่าเป็นส่ือมวลซน 
ประเภทอิเล็กทรอนิกส์'ท่ีเก่าแก่ท่ีสุดและแพร่,หลาย การให้บริการกระจายเสียงในหลายประเทศเดิม 
เป็นระบบผูกขาดและมุ่งให้บริการสาธารณะ แต่ปัจจุบันน้ีการดำเนินการจะเก่ียวข้องกับธุรกิจการ 
คา้อยูม่าก และในโอกาสต่อไปวิทยุกระจายเสยีงจะต้องเปน็วิทยุกระจายเสยีงอิสระและมุง่ให ้
บริการแก่ชุมชนมากข้ึน โดยคาดว่าในปี ค.ศ. 2000 ประเทศต่าง  ๆ จะดำเนินการพัฒนากิจการ 
วิทยุกระจายเสียงในเร่ืองต่าง  ๆ ได้แก่ การจัดด้ังสถาบันดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียงให้มีเสรีภาพ 
ย่ิงข้ึน การส่งกระจายเสียงหลาย  ๆ ภาษา การมุ่งให้บริการแก่ชุมชน การแข่งข้นในเซิงพาณิชย์และ 
การปรับปรุงเทคโนโลยีทางเสียงและบริการส่งข้อมูลควบคู่กันไป (อรรณพ เฮียรถาวร, 2540)

ขณะเดียวกัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับพ.ศ. 2540 ในบทบัญญัติมาตรา 
40 เป็นการเปล่ียนแปลงแนวความคิดทางด้านการส่ือสารมวลซนของสังคมไทยจากท่ีเคยเป็นมา 
อยา่งมาก ส่งผลใหส้ถานวิีทยุกระจายเสียงทุกแหง่มพีนัธกิจท่ีต้องกระจายเสยีงเพือ่ประโยชน ์
สูงสุดชองประซาซนในระดับชาติและระดับท้องถ่ิน เพราะถือว่าการส่ือสารเป็นทรัพยากรท่ีช่วยใน 
การพฒันาทีส่ำคญัอย่างหนึง่ เป็นเคร่ืองมือท่ีจะทำให้ปวงซนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
อย่างแท้จริง

นับจากน้ีไปส่ือวิทยุกระจายเสียงจึงต้องมีการปรับบทบาทโดยคำนึงถึงการเสนอข่าว 
สารท่ีเป็นประโยชน์และเหมาะสมกับประซาซนในแต่ละท้องถ่ิน ระบบเครือข่ายการส่ือสารท่ีส่ง 
จากส่วนกลางออกไปสู,ท้องถ่ินชนบท รวมท้ังกรณกีลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์จากส่วน 
กลางในการครอบงำการใช้ส่ือมวลซนท้องถ่ินจะต้องถูกปรับเปล่ียนไป โดยเฉพาะอย่างย่ิง ส่ือวิทยุ 
กระจายเสียงท่ีมีสถานีด้ังอยู่ในท้องถ่ินต่างๆเกือบทุกจังหวัดท้ัวประเทศ เพราะรูปแบบการไหลของ 
ข่าวสารทางเดียว คือ จากเมืองหลวงหรือเมืองใหญ่ไปสู่ซนบท จะเอ้ืออำนวยต่อการพัฒนาเพ่ือ 
ให้พ่ึงตนเองไต้น้อยมากเพราะผู้รับสารไม่มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา (จุนพล รอดคำดี, 2532)

การพัฒนาส่ือวิทยุกระจายเสียงให้เกิดประโยชน์สาธารณะด้วยการมีส่วนร่วมของกลุ่ม 
ผู้ฟังเปัาหมายท่ามกลางพลวัตแห่งการเปล่ียนแปลงซองสภาพแวดล้อมในต้านต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็น 
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท้ังในระดับต่างประเทศ ระดับภูมิภาค และระต้บภายในประเทศ 
ท่ีจะเกิดการขยายตัวของแนวคิดว่าด้วยประชาธิปไตย (Democratization) (สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, 
น.202-203)จึงเป็นประเด็นปัญหาท่ีหน่วยงาน องค์กร ท่ีเก่ียวข้องจะต้องร่วมกันคิดหาแนวทาง 
ปรับปรุงการดำเนินการของวิทยุกระจายเสียง เพ่ือให้วิทยุกระจายเสียงในท้องถ่ินต่าง  ๆ ให้บริการ
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ข่าวสารแก่ประซาซนหรือชุมชนได้ประโยชน์สูงสุด โดยรูปแบบหน่ึงท่ีสถานีวิทยุกระจายเสียงจะ 
ทำได้คือการเป็นวิทยุสาธารณะ อยู่ในรูปลักษณ์วิทยุกระจายเสียงชุมชน (Community Radio)
ซ่ึงมีการดำเนินการในประเทศต่าง  ๆ หลายประเทศ ส่วนประเทศไทยมีแนวโน้มการเกิดรายการ 
วิทยุชุมชนเพ่ิมมากข้ึน

ด้งน้ัน จึงเป็นแนวทางท่ีจะต้องมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการจัดรายการวิทยุกระจายเสียง 
ชุมชน เพ่ือนำมาประยุกต่ใช้ในประเทศไทยต่อไป ท้ังน้ีงานวิจัยท่ีสุรินทร์ แปลงประสพโชค ศึกษาเร่ือง 
วิทยุกระจายเสียงชุมชนข้ึน เม่ือปีพ.ศ. 2533-2534 ได้ทำการทดลองจัดรายการวิทยุกระจายเสียง 
ชุมชนข้ึน ณ สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดจันทบุรี ระบบ เอฟ .เอ็ม ความถ่ี 90.25 
เมกะเฮิรตซ์ ออกอากาศต้ังแต่ วันท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2533 ถึงวันท่ี 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2534 
โดยผลติรายการออกอากาศวนัละประมาณ 55 นาที ระหว่างเวลา 11.30-12.30 น. คณะ 
กรรมการท่ีดำเนินการเป็นผู้นำชุมชน5นํพ่ืนท่ีทดลอง ซ่ึงเป็นชุมชนชนบทในเขตซานเมือง จังหวัด 
จันทบุรี อยู่ห่างจากสถานีในรัศมีโดยรอบระหว่าง 6-10 กิโลเมตร ผลการศึกษาดังกล่าวได้ยืนยัน 
อย่างชัดเจนถึงความเป็นไปไดํในการจัดวิทยุกระจายเสียงชุมชน ท้ังด้านนโยบาย ด้านสถานี การ 
บริหารโดยคณะกรรมการด้านผู้ฟัง ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับหลักการของวิทยุกระจายเสียงชุมชน คือ 
ร้อยละ 28.6 ท่ีเห็นด้วย และร้อยละ 60.2 ท่ีเห็นด้วยอย่างย่ิง ผู้ฟังรายการร้อยละ 95.4 เห็นควร 
ให้จัดรายการต่อไป จึงเห็นได้ชัดเจนว่า ผู้ฟังมีความต้องการวิทยุกระจายเสียงชุมชน นอกจากน้ัน 
จากการศึกษากลุ่มตัวอย่างก่อนและหลังการทดลอง มีผล อย่างชัดเจนว่า ผู้ฟังให้ความนิยมฟัง 
รายการวิทยุกระจายเสยีงชุมชน มากกวา่รายการเดมิ ท่ีจัดในช่วงเวลาเดียวกัน และมีความพึง 
พอใจในการวบัสารของกลุม่ผูฟ้งัพิม่ฃึ๋นดว้ย ทัง้นีผ้ลชองวทิยกุระจายเสยีงชมุชน ตอ่การ 
เปล่ียนแปลงพฤตกรรมการรับส่ือ และความพึงพอใจในการรับสารของกลุ่มผู้ฟังเปัาหมาย หลัง 
จากดำเนนิการทดลองจดัวทิยกุระจายเสยีงชมุชนเปน็เวลา 2 เดอืนแลว้ ทำใหเ้กดิการ 
เปล่ียนแปลงของกลุ่มผู้ฟังเป้าหมาย คือ ผู้ฟังจะนิยมฟังรายการวิทยุในช่วงเวลาด้งกล่าวมากข้ึน 
ผู้ฟังจะมีความพึงพอใจในการรับฟังวิทยุกระจายเสียงเพ่ิมข้ึน ผู้ฟังจะได้ประโยชน์จากการฟังวิทยุ 
กระจายเสียงมากข้ึน

นอกจากน้ัน สุรินทร์ แปลงประสพโชค ยังระบุว่า การใช้วิทยุกระจายเสียงชุมซบเป็น 
ส่ือเพ่ือการพัฒนามีความเป็นํ[ปได้ จากการท่ีวิทยุกระจายเสียงชุมชนท่ีทดลองข้ึน มีลักษณะเป็น 
ศูนย์กลางข่าวสารชองซาวบ้าน แต่ซาวบ้านยังมีการรับฟังท่ีไม่สม่ําเสมอ พราะมีภาระกิจท่ีต้องทำ 
ซ่ึงไม,เปน็ไปตามกำหนดเวลาทีช่ดัเจนเหมอืนเวลาชองการกระจายเสยีงรายการ การวันฟงัท่ี 
ชาดหายไปเพราะหลงลืมเวลา การไม่มีโอกาสได้ฟังรายการอย่างต้ังใจ รวมไปถึงทักษะการฟัง 
เป็นปัจจัยสำคัญท่ีต้องพิจารณาในการใช้ว ิท ย ุกระจายเสียงชุมชนเป็นส่ือ เพ่ือการพัฒนา การใช้ 
ส่ืออ่ืนเสริมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของวิทยุกระจายเสียงเป็นส่ิงสำคัญอย่างย่ิง ส่ิงท่ีมองเห็นชัดเจน 
ประการหน่ึงท่ีสามารถใช้ได้ คือ หอกระจายข่าวท่ีมีอยู่ในตำบล หมู่บ้านต่างๆท่ัวประเทศ จำนวน
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ถึง 27,067 แห่ง ดังน้ันสามารถท่ีจะใช้รายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนถ่ายทอดออกกระจายเสียง 
ในหมู,บ้านผ่านทางหอกระจายข่าว หรือเสยีงตามสายทีม่อียู,ในท้องถ่ินได้อย่างเหมาะสม เพราะ 
เน้ือหาสอดคล้องทับความต้องการของท้องถ่ิน รวมท้ังหอกระจายข่าวส่วน!หญ่จะใช้งานเพียงบางช่วง 
และมเีวลาว่างเกอืบตลอดวัน การถ่ายทอดในลักษณะดังกล่าวน้ีจะช่วยเสริมประสิทธิภาพของ 
วิทยุกระจายเสียงชุมซนให้สูงข้ึน และท้าหน้าท่ีศูนย์กลางข่าวสารท่ีแท้จริงของชุมชน ขณะเดียวทัน 
ก็เป็นการสนับสนุนหอกระจายข่าว และเสียงตามสายอีกส่วนหน่ึงโดยเสียค่าใช้จ่ายน้อยมาก

จากการทดลองจัดรายการวิทยุกระจายเสยีงชมุชนดงักล่าว อุษา จันทร์ประภาคได้ 
ศึกษาการใช้ประโยชน์และความพึงพอใจของผู้ฟังรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนของทางสถานี 
วิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย จังหวัดจันทบุรี เม่ือปี พ.ศ. 2534 โดยศึกษาถึงพฤติกรรมการ 
เปดิรับส'ีอรายการวิทยุกระจายเสยีงชมุชน ลักษณะการีเช้ประโยชน์และความพึงพอใจของผู้ฟัง 
รายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนท่ีมีลักษณะทางประชากรแตกต่างทัน รายการวิทยุกระจายเสยีง 
ชุมชนท่ีศึกษา ใช้ซ่ือรายการว่า สร้างสรรค์จันทบุรี ออกอากาศระบบ เอฟ.เอ็มและเอ.เอ็ม ซ่ึงต่อ 
เน่ืองจากการวิจัยก่ึงทดลองจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน ของนายสุรินทร์ เปลงประสพโชค 
ท่ีบริหารและดำเนินรายการโดย คณะกรรมการ ซ่ึงเป็นผู้น่าชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีทดลอง ออกอากาศทุกวัน 
วันละหน่ึงช่ัวโมงซ่ึงผู้วิจัยได้ไห้อาสาสมัครในพ้ืนท่ีจำนวน 12 คน ออกทำการเก็บข้อมูลโดยวิธี 
การสัมภาษณ์แบบตัวต่อตัว กับกลุ่มตัวอย่างจากหมู่บ้านท่ีต้ังอยู่ห่าง 6-10 กิโลเมตร โดยรอบ 
สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยระบบเอฟ.เอ็ม จังหวัดจันทบุรี จำนวน 300 ตัวอย่าง ซ่ึง 
จากการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เคยฟังรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน ผู ้
ฟังส่วนใหญ่มีความเห็นว่ารูปแบบรายการน่าสนใจ รายการได้เสนอข่าวและสาระน่ารู้เก่ียวทับท้องถ่ิน 
และเป็นรายการท่ีมีกรรมการบริหารและจัดรายการโดยตัวแทนชองคนในท้องถ่ิน

การศึกษาชอง อุษา จันทร์ประภาศ ยังพบว่าผู้ฟังรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนมี 
การใช้ประโยชน์และความพึงพอใจในระตับมากโดยเฉพาะเร่ืองท่ีเป็นเน้ือหาสาระของรายการ คือ 
หลักการท่ีเป็นรายการของประซาซน บริหารรายการโดยตัวแทนของประซาซน ใหค้วามรู้ และ 
ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่ออาชีพ และการดำเนินชีวิตประจำวัน รายการท่ีเป็นกระบอกเสียงแทน 
ประชาซน วิธีการแก้ปัญหาต่างๆ ข่าวสาร และข้อมูลเพ่ือใช้พูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็นกับผู้ 
อ่ืน การทดลองจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนในประเทศไทยตังกล่าวข้างด้น นับเป็นแนวทาง 
หน่ึงของการพัฒนาส่ือมวลซนประเภทวิทยุกระจายเสียงในการถ่ายทอดข่าวสารสนองตอบผู้รับ 
อย่างแท้จริง (อุษา จันทร์ประภาศ, 2535) แต่การจัดรายการในรูปแบบวิทยุกระจายเสียงชุมชน 
(Community Radio) ยังไม่แพร่หลาย หรือมีการทดลองเพ่ิมเติม

จนกระท้ังพ.ศ.2541 กรมประซาลัมพันธีได้อนุมัติโครงการวิทยุชุมชนกับคน อปม. 
โดยมีการคัดเลือกสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย ในส่วนภูมิภาค 19 สถานี ดำเนินการ
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จัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมซน เพื่อเป็นการแสวงหารูปแบบการจัดรายการวิทยุกระจายเสียง 
ในแต่ละท้องถิ่น ให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาซนส่วนรวม หรือเพ่ือประโยซน์ 
สาธารณะ ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติไว้ โดยมีนายสุรินทร์ 
แปลงประสพโซค ตำแหน่งบัจจุบันคือ ผู้อำนวยการส่วนมวลชนสัมพันธ์ สำนักพัฒนานโยบาย 
และแผนการประชาสัมพันธ์ เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการโครงการวิทยุชุมซน 
กับคนอปม.ของกรมประซาสัมพันธ์ ซึ่งเป็นบุคคลที่เป็นผู้ท ้าการทดลองการจัดรายการวิทยุ 
กระจายเสียงชุมซนในประเทศไทยเป็นครั้งแรก ที่สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย 
จังหวัดจันทบุรี ปลายปี พ.ศ. 2533

การจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมซนในโครงการนำร่องของกรมประซาสัมพันธ์ดัง 
กล่าวนี้ เป็นการหารูปแบบของรายการที่จะสามารถตอบสนองความต้องการของคนันชุมซนท้อง 
ถ่ินให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อเป็นการแกิไฃป็ญหาการสื่อสาร ที่มักเป็นการสื่อสารจากบนลงล่าง 
ทำให้คนในสังคมไม่มีช่องทางในการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมอันเป็นหลักการประชาธิปไตยอีก 
ทั้งเป็นการแสวงหารูปแบบเพื่อการพัฒนางานต้านสื่อสารมวลชนอันสอดคล้องกับนโยบายของ 
กรมประซาสัมพันธ์ พ.ศ. 2542-2544 ท่ีกำหนดไว้ดังน้ี

1. เร่งสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนในประเด็นต่าง  ๆ ตามวาระแห่งซาติ คือ ต้าน 
เศรษฐกิจพอเพียง การประหยัด ความภาคภูมิใจในความเป็นไทย และสิทธิหน้าท่ีของพลเรือน 
ตามรัฐธรรมนูญ

2. เร่งพัฒนาทรัพยากรบุคคลทุกระดับให้มีความรู้ความก้าวหน้าในสายงานประซาสัมพันธ์ 
และส่ือสารมวลซน

3. เร่งพัฒนาเทคโนโลยีต้านสื่อสารมวลชนของรัเ,ห้ท้นสมัยและระบบสารสนเทศให้ 
ท้นสมัยท้นเหตุการณ์ มีการเช่ือมโยงท้ังในองค์กรและนอกองค์กร รวมทั้งพัฒนาระบบการบริหาร 
ข้อมูลข่าวสารให้สามารถบริการประซาซนไต้อย่างรวดเร็วถูกต้องและเป็นธรรม

4. สนับสนุนให้มีการวิจัย และพัฒนาต้านการประซาสัมพันธ์ และส่ือสารมวลซนอย่าง 
ต่อเน่ือง และนำมาใช้อย่างจริงจัง

5. เพิ่มศักยภาพการติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติราชการของหน่วยงานในสังกัด 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน

6. ส่งเสริมความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศต้านการประซาสัมพันธ์และสื่อสาร
มวลชน

สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดนครราซสีมา ไต้รับคัดเลือกให้เป็น 1 ใน 
2 สถานีของสำนักประซาสัมพันธ์เขต 1 ที่จัตรายการวิทยุชุมชนตามโครงการของกรมประซาสัมพันธ์ 
ดังนั้นการศึกษาวิจัยเรืองการสื่อสารแบบมีส่วนร่วมของประซาซนโดยผ่านรายการวิทยุชุมซน 
สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมาจึงเป็นโอกาสและจังหวะที่ดีในการ
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ศกึษาเพิม่เตมิเกีย่วกบัการจดัรายการวทิยกุระจายเสยีงชมุชน โดยเฉพาะแนวคิดและโครงสร้าง 
การดำเนินงานรายการวิทยุชุมชนและการส่ือสารแบบมีส่วนร่วมของประซาซนซ่ึงเป็นผู้ฟังกลุ่มเปัา 
หมาย งานวิจัยเก่ียวกับวิทยุกระจายเสียงชุมชนท้ังสองเร่ืองท่ีกล่าวมาข้างต้นยังไม่มีการศึกษาใบ 
ประเด็นการมีส่วนร่วมของประซาซน การศึกษาคร้ังน้ีจึงเป็นการแสดงผลการส่ือสารแบบมีส่วน 
ร่วมของประชาซนในการดำเนินงานรายการวิทยุชุมชน ของสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย 
จังหวัดนครราชสีมา ท่ีดำเนินรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน เป็นไปตามหลักการ แนวคิดของ 
วิทยุกระจายเสยีงชมุชน ภายใต้กรอบ นโยบายและความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหาร 
วิทยุชุมชนจังหวัดนครราชสีมา

ดังนั้นจึงจำเป็นต้องมีการศึกษาวิจัยเรื่องการสื่อสารแบบมีส่วนร่วมของประชาซนโดย 
ผ่านรายการวิทยุชุมชน สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมา ในโอกาสท่ี 
สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมาได้รับคัดเลือกให้อยู่ในโครงการ 
นำร่องการจัดรายการวิทยุชุมชน ที่กรมประซาสัมพันธ์ อนุมัติ¥ 'ดำเนินการ 19 สถานีฑวประเทศ 
ในปีงบประมาณ 2542 เพื่อแสวงหาแนวทางการจัดรายการวิทยุกระจายเสียงให้เกิดประโยชน์ต่อ 
สาธารณะ ผู้วิจัยสามารถหาข้อมูล สังเกตแบบมีส่วนร่วม หรือจดบันทึกตามหลักการรวบรวม 
ข้อมูลไดโดยสะดวก ' เนื่องจากผู้วิจัยเป็นข้าราชการกรมประซาสัมพันธ์ ปฏิบัติหน้าที่ผู้สื่อข่าว ท่ี 
สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมา อีกทั้งเป็นเลขานุการคณะกรรมการ 
บริหารวิทยุชุมชนจังหวัดนครราชสีมา ผู้วิจัยจึงสามารถสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ท่ีเก่ียวข้องไดโดยสะดวก

การศกึษาวจิยัครัง้นี ้ ผูว้จิยัสามารถนำผลของการดำเนนิงานรายการวทิยกุระจาย 
เสยีงชมุชนจงัหวัดนครราชสมีา มาวิเคราะหเ์พือ่ศกึษาแนวคดิและโครงสร้างการดำเนนิงาน 
โครงการวิทยุชุมชน การเข้าถึงส่ือวิทยุชุมชนของประซาซนมีลักษณะใด ประซาซนมีความพร้อม!! 
การเขา้มามส่ีวนร่วมระดับใดและแนวทางความเป็นไปไดํในการบริหารจัดการด้วยตนเองของ 
ประซาซนในการดำเนินงานรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนจังหวัดนครราชสีมา โดยใช้เกณฑ์ตาม 
หลักการวิทยุกระจายเสียงชุมชน รวมท้ังการส่ือสารแบบมีส่วน'ร่วมของบNESCCWงการเข้าถึงส่ือ 
การมีส่วนร่วม และการบริหารจัดการส่ือด้วยตนเอง อันจะทำให้เห็นแนวทางการส่ือสารแบบมี 
ส่วนร่วมของประชาชนโดยผ่านรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน ซ่ึงนำโปใช้เพ่ือการพัฒนาประเทศ 
ไต้ต่อไป การวิจัยน้ีศึกษาจากบุคคลท่ีมีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการดำเนินงานจัดรายการวิทยุ 
กระจายเสียงชุมชนจังหวัดนครราชสีมา ท่ีใซ่ือ'รายการ'ว่า “วิทยุชุมชนของคนโคราช” ซ่ึงเฆ่งออกเป็น 
5 กลุ่ม ได้แก่ ผู้บริหารกรมประซาสัมพันธ์ คณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงชุมชน คณะ 
อนุกรรมการผลิตรายการ อาสาสมัครแจ้งข่าว และผู้นำชุมชน หรือองค์กรประชาซน ตลอดจน 
เอกสารท่ีเก่ียวข้องและการสังเกตแบบมีส่วนร่วมในการทำงานของผู้วิจัย



8
ปัญหานำวิจัย

1. แนวคิดและโครงสร้างการดำเนินงานโครงการวิทยุชุมชน สถานีวิทยุกระจายเสียง 
แห่งประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมาเป็นอย่างไร

2. ประชาชนเข้าถึงส่ือวิทยุชุมชน สถานีวิทยุกระจายเสยีงแหง่ประเทศไทยจังหวัด 
นครราชสีมา ในลักษณะใด

3. ประชาซนมีความพร้อมเข้ามามสีว่นร่วมในการดำเนนิงานรายการวิทยุกระจาย 
เสียงชุมชน สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมาระดับไหน

4. การบริหารจัดการด้วยตนเองของประซาซนท่ีเป็นไปไดํในการดำเนินงานรายการ 
วิทยุกระจายเสียงชุมชนจังหวัดนครราชสีมาเป็นอย่างไร

วัตถุประสงค์

1. เพือ่ศึกษาแนวคิดและโครงสร้างการดำเนนิงานโครงการวิทยุชุมชน.สถานวิีทยุ 
กระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมา

2. เพือ่ศึกษาการเข้าถึงสือ่วิทยุชมุชนของประซาซนในการดำเนนิงานรายการวิทยุ 
กระจายเสียงชุมชน จังหวัดนครราชสีมา

3. เพือ่ศกึษาการเขา้มามสีว่นรว่มของประชาซนในการดำเนนิงานรายการวทิย ุ
กระจายเสียงชุมชน จังหวัดนครราชสีมา

4. เพือ่ศึกษาการบริหารจัดการด้วยตนเองของประซาซนในการดำเนินงานรายการ 
วิทยุกระจายเสียงชุมชนจังหวัดนครราชสีมา

นิยามศัพท์

วิทยุกระจายเสียงชุมชน (Community Radio) หมายถึง วิทยุกระจายเสียงท้องถ่ิน 
ทีจ่ดัและดำเนนิการ โดยยดึความตอ้งการของประซาซบกลุม่ฟา้หมายเปน็หลกั ประซาซน 
สามารถเข้าถึงส่ือ เข้ามามีส่วนร่วม และสามารถดำเนินการบริหารจัดการตนเองได้ โดยเฉพาะผู้ 
ดำเนินรายการมาจากคณะกรรมการท่ีเป็นตัวแทนจากผู้ฟังกลุ่มฟ้าหมาย

สถานวิีทยุกระจายเสยีงชมุชน หมายถึง สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย 
จังหวัดนครราชสีมา ระบบเอฟ.เอ็ม. ความถ่ี 105.25 เมกะเฮิร์ตซ กำลังส่ง 1 กิโลวัตต์ ซ่ึงป็น 
สถานทีีไ่ดรั้บการคดัเลอืกใหจ้ดัรายการวทิยุกระจายเสยีงชมุชนตามโครงการนำรอ่งของกรม 
ประชาสัมพันธ์ ในพ้ืนท่ีสำนักประซาสัมพันธ์เขต 1 ขอนแก่น

รายการวทิยกุระจายเสยีงชมุชน หมายถึง รายการวิทยุชุมชนของคบโคราช ออก
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อากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียงเ1ห่งประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมา ระบบเอฟ.เอ็มความถี่ 105.25
เมกะเฮิร์ตซ

เขตบริการ หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีสามารถรับฟังการกระจายเสียงได้อย่างซัดเจน ของ 
สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมา ระบบเอฟ.เอ็ม. 105.25 เมกะเฮิร์ตซ

ประซาซน หมายถงึ ผูฟ้งักลุม่ฟา้หมายในพืน้ทีท่,ีทำการศกึษา คือพ้ืนท่ีจังหวัด 
นครราชสีมา ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน

คณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงชุมชน หมายถึง คณะกรรมการท่ีผู้อำนวย 
การสำนักประซาสัมพันธ์เขต! แต่งต้ังข้ึนเพ่ือบริหารรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน

คณะอนุกรรมการผลิตรายการวิทยุชุมชน หมายถึง ผู้แทนชุมชนและเจ้าหน้าท่ีของ 
สถานีวิทยุท่ีผู้อำนวยการสถานีวิทยุกระจายเสียงแห'งประเทศไทยจังหวัดนครราชสีมาแต่งต้ังข้ึน 
ทำหน้าท่ีผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน

การส่ือสารแบบมีส่วนร่วม หมายถงึ การทีผู่ฟ้งักลุม่ฟา้หมายเขา้มามสีว่นร่วมใน 
รายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนทุกระดับตามท่ี UNESCO กำหนดใน 3 ระดับ ต้ังแต่การเข้าถึง, 
การมีส่วนร่วมในส่ือ วางแผน และการบริหารจัดการด้วยตนเอง

การเข้าถึงส่ือ หมายถึง การท่ีสถานีวิทยุกระจายเสียงชุมชน เปิดโอกาสให้ประซาซน 
เข้าถึงรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนท่ีให้บริการแก่ชุมชน หรือประชาชนเข้าไปใช้ส่ือตามความ 
ต้องการของชุมชน การแสดงความคิดเหน็หรือการแสดงความเห็นต่อการเปล่ียนแปลงรายการ 
ตลอดจนคณะผู้ผลิตรายการ

การมสีว่นร่วม หมายถงึ การทีป่ระชาชนกลุม่ฟา้หมายเขา้มามสีว่นรว่มในการ 
วางแผนและผลิตรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน

การบริหารจดัการด้วยตนเอง หมายถงึ วิธีการหรือแนวทางความเป็นไปได้ในการ 
ตัดสินใจด้วยตนเองตามวิถีทางประชาธิปไตย ต้ังแต่การเร่ิมคิด วางแผน ผลิตรายการและกำหนด 
นโยบายด้วยตนเอง ของประชาชนในการดำเนินงานรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชน 
ขอบเขตการวิจัย

การวิจัยน้ีศึกษาแนวคิดและโครงสร้างการดำเนินงานโครงการวิฑยซมชน การมีส่วน
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ร่วมของประชาซนในการดำเนินงานรายการวิทยุชุมซน สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย 
จังหวัดนครราซสีมาโดยศึกษา รายการวิทยุกระจายเสียงชุมชนจังหวัดนครราชสีมาทช้ช่ือรายการ 
ว่าวิทยุชุมชนของคนโคราช ออกอากาศทางสถานวิีทยุกระจายเสยีงแหง่ประเทศไทย จังหวัด 
นครราชสีมา ระบบเอฟ.เอ็ม. ความถ่ี 105.25 เมกะเฮิร์ตซ ต้ังแต่เร่ิมออกอากาศรายการวิทยุ 
ชุมชนของคนโคราช วันท่ี 1 ตุลาคม 2541

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1. ผลการศึกษาวิจัย จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานด้านส่ือสารมวลซนในการปรับปรุง 
พัฒนางานด้านวิทยุกระจายเสียงให้สามารถตอบสนองความต้องการประซาซนและเกิดประโยชน์ 
สูงสุดต่อสาธารณะด้วยหลักการประชาธิปไตย และการส่ือสารเผบมีส่วนร่วมของประชาชน

2. ผลการศึกษาสามารถนำไปเป็นแนวทางการจัดรายการวิทยุชุมชนในสถานีอ่ืน  ๆ

โดยเฉพาะสถานวิีทยุในสว่นภูมภิาคท่ีอยู่ในท้องถ่ิน เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราช 
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 40 และพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกำกับ 
กจิการวิทยุกระจายเสยีงวทิยุโทรทศัน ์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 และแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ.2540-2544) ท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาคนและส่งเสริมให้ 
เกิดการมีส่วนร่วมของประซาซนในทุกระดับ

3. เพือ่เปน็แนวทางในการศกึษาเพิม่เติมเกีย่วกบัการสือ่สารแบบมสีว่นร่วมของ 
ประซาซนในการดำเนินงานการจัดรายการวิทยุกระจายเสียงชุมชใ!นประเทศไทย ของหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวช้องและผู้สนใจเร่ืองน้ี
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