
บทที่ 2

ทฤษฎี แนวความคิด และงานวิลัยที่เกี่ยวข้อง

การขยายตัวของชุมชนและการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเกิดขึ้นเนื่องจากได้รับอิทธิพล 
จากปัจจัยต ่าง  ๆทั้งภายนอกและภายในพื้นที่ในการกระตุ้นให้พื้นที่เกิดการพัฒนา โดยชุมชนโดยรอบ 
มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายาเป็นพื้นที่หนึ่งที่ท ี่ม ีการขยายตัวอย่างรวดเร็วอันเป็นผลมาจาก 
การก่อสร้างและพัฒนามหาวิทยาลัย ดังนั้นการดึกษาทฤษฎี แนวความคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ 
ให้เกิดความเข้าใจถึงการขยายตัว และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนดังกล่าว ตลอดจนสามารถ 
เสนอแนวทางการพัฒนาชุมชนได้อย่างเหมาะสม

ทฤษฎี และแนวความคิดที่เกี่ยวข้องดับการดึกษาถึงผลกระทบของการพัฒนามหาวิทยาลัยที่มื 
ผลต่อชุมชนโดยรอบ มีดังนี้

2.1 แนวความคิดเกี่ยวดับมหาวิทยาลัย
2.2 แนวความคิดเกี่ยวดับการตั้งถิ่นฐาน
2.3 แนวความคิดเกี่ยวดับเมือง และการขยายตัวของเมือง
2.4 แนวความคิดเกี่ยวดับชานเมือง
2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

2.1 แนวความคิดเกี่ยวก้บมหาวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยในภูมิภาคจะมืบทบาท หน้าที่แตกต่างจากมหาวิทยาลัยทั่วไปโดยเฉพาะการให้ 
ความรู้ทั่วไปเกี่ยวดับภูมิภาค การที่มหาวิทยาลัยไปตั้งในชุมชนใดย่อมจะมืความลัมพันธ์และมีผลต่อ 
การเปลี่ยนแปลงในบริเวณนั้นโดยมหาวิทยาลัยจะทำให้ชุมชนรอบมหาวิทยาลัยมีการเปลี่ยนแปลงทาง 
กายภาพ 3 ประการ คือ ความต้องการที่อยู่อาดัย (Housing) แบบต่าง  ๆอันเป็นผลมาจากความพอใจ 
และรายได้ของคนที่ทำงานในมหาวิทยาลัย ความต้องการสินค้าและบริการซึ่งจะเป็นผลต่อการใช้ที่ดิน 
และสิงอำนวยความสะดวกต่าง  ๆในชุมชน ต่อมาชุมชนนั้นก็จะมืการขยายตัวในพื้นที่และมีความ 
หนาแน่นเพิ่มมากขึ้น และโรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจากมหาวิทยาลัยล่งเสริมให้คุณภาพทางการคืกษา 
สูงขึ้นโดยเฉพาะทางด้านเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์มหาวิทยาลัยอาจดึงดูดให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่  ๆ
และบริการเฉพาะอย่างที่ลัมพันธ์ดับการวิจัยและพัฒนาภาค เกิดการบริการให ม่  ๆขึ้น ซึ่งจะกระตุ้นให้ 
บริเวณโดยรอบได้รับการปรับปรุงไปด้วย หรือกล่าวได้ว่ามหาวิทยาลัยเป็นปัจจัยสำคัญอีกปัจจัยหนึ่งที่ 
สามารถกระตุ้นให้เกิดการพัฒนา และล่งเสริมการเติบโตของชุมชนโดยเฉพาะชุมชนในบริเวณโดยรอบ
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ส ถ า บ ัน  (D o b e r , 1 9 6 3 :  4 8 - 4 9 )  ด ัง พ ร ะ ร า ช ด ำร ัส ข อ ง ส ม เด ็จ พ ร ะ เท พ ร ัต น ร า ช ส ุด า ส ย า ม บ ร ม ร า ช ก ุม า ร ี 

ใ น ว ัน เป ิด ง า น ว ัน ป ร ะ ช ุม ว ิช า ก า ร ม ห า ว ิท ย า ล ัย เช ีย ง ใ ห ม ่ เร ื่อ ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย เช ีย ง ใ ห ม ่ก ับ ก า ร พ ัฒ น า  

ภ า ค เห น ือ  เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 6  ม ก ร า ค ม  พ .ศ.2 5 3 1  ค ว า ม ว ่า  ‘' เม ื่อ ม ีม ห า ว ิท ย า ล ัย แ ล ้ว ก ็จ ะ ม ีค ณ า จ า ร ย ์ 

น ัก ค ืก ษ า  แ ล ะ ก า ร บ ร ิก าร ต ่า ง  ๆ จ ะ ต า ม อ อ ก ม า เป ็น ก า ร ส ร ้าง ง า น ไ ด ้ท ั่ว ถ ึง  (ม ห า ว ิท ย า ล ัย เช ีย ง ให ม ่ก ับ ก า ร  

พ ัฒ น า ภ า ค เห น ือ , 2 5 3 1 :  8 - 9 ) ไม่เฉ พ า ะ อ า จ า ร ย ์กับน ัก ส ืก ษ า เท ่า น ั้น  ผ ู้อ ื่น ท ี่อ ย ู่โด ย ร อ บ ก ็จ ะ ได ้ป ร ะ โย ช น ์ 

ด ้ว ย  เม ื่อ ค น ม า อ ย ู่ก ็ต ้อ ง ม ีอ า ห า ร  ม ีส ิ่ง บ ร ิก า ร ต ่า ง  ๆ ห น ัง ส ือ  แ ล ะ ข ้า ว ข อ ง ต ่า ง  ๆ ” จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย จ ะ พ ึ่ง พ าอ า ด ัย ช ุม ช น ท ี่ม ห าว ิท ย าล ัย ต ั้ง อ ย ู่ใน เร ื่อ ง ข อ ง ส ิน ค ้า แ ล ะ บ ร ิก าร ต ่า ง  ๆ

มหาวิทยาลัยเป็นองค์ประกอบทางกายภาพอย่างหนึ่งของเมืองที่มีผลต่อการเจริญเติบโตอาจทำ 
ให้เมืองเกิดการเติบโตมากเกินไป มีความแออัดคับแคบ และเกิดความลับสนไม่เป็นระเบียบได้ แสดงให้ 
เห็นถึงบทบาทที่สำคัญของมหาวิทยาลัยที่มีต่อเมือง แม้ว่ามหาวิทยาลัยจะตั้งอยู่ห ่างจากเมืองก็ตาม 
ท ั้งน ี้เป ็นเพราะมหาวิทยาลัยท ี่อย ู่ห ่างจากเม ืองมักมีป ัญหาเก ี่ยวกับวิถ ีช ีว ิตของน ักคืกษา เช่น การ 
เดินทางเข้าไปยังศูนย์กลางที่ใกล้ที่สุด ดังนั้นบริเวณโดยรอบของมหาวิทยาลัยจึงควรมีความยืดหยุ่นใน 
การให้บริการเพื่อตอบสนองความต้องการของประชากรมหาวิทยาลัยที่มากพอ (Briggs, 1967:13) 
ซึ่งผลจากการก่อตัวของชุมชนโดยรอบที่ทำหน้าที่ให้บริการพื้นฐานแก่มหาวิทยาลัยนับว่าเป็นจุดเริ่มต้น 
ที่สำคัญในการขยายตัวของพื้นที่เมืองในเวลาต่อมาโดยเฉพาะอย่างยิ่งมหาวิทยาลัยที่ตั้งอยู่นอกเมือง 
จะส่งผลต่อทิศทางการขยายตัวของเมืองนั้น ๆ ดังคำอธิบายเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของมหาวิทยาลัย 
ของโรเบิร์ต อี. ไพรซ์ (Nash, 1973: 95-97) ซึ่งกล่าวไว้ใน Turning the University Around ว่าเมื่อ 
มหาวิทยาลัยได้มืความเคลื่อนไหวออกจากใจกลางกรุงไปล่นอกเมืองในไม่ข้าเมืองก็จะขยายตัวไปทัน 
กับสถาบัน การสืกษา ทำให้บริเวณรอบ ๆ สถาบันนั้นประสบกับกระบวนการขยายตัวของเมืองอย่าง 
รวดเร็ว ต่อจากนั้นสถาบันอื่น  ๆก็จะเริ่มย้ายเข้ามาอยู่ในบริเวณนี้ (จอร์ซ แน้ซ, 2518: 4-5) นอกจากนั้น 
ยังมืความเกี่ยวข้องกันระหว่างมหาวิทยาลัยและชุมชนเมืองโดยให้แนวความคิดว่า มหาวิทยาลัยมืล่วน 
เกี่ยวข้องกับชุมชนเมืองได้ 3 ทาง คือ

1) ใ น ฐ า น ะ ท ี่เป ็น เพ ื่อ น บ ้า น แ ล ะ พ ล เม ือ ง ผ ู้ห น ึ่ง  ด ้ว ย ก า ร พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ส ร ้า ง แ ล ะ ป ร ับ ป ร ุง  

บ ร ิเว ณ ใก ล ้เค ีย ง ม ห า ว ิท ย า ล ัย

2) ใน ฐ า น ะ ท ี่เป ็น ผ ู้ช ่ว ย แ ก ่ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ไน ต ัว เม ือ ง  ค ือ ก า ร ให ้บ ร ิก า ร ต ่า ง  ๆ  แ ล ะ ง าน ท าง ว ิจ ัย

3 )  ใน ฐ า น ะ ก า ร ท ำ ต น เป ็น ต ัว อ ย ่าง ท ี่ด ีแ ก ่ล ัง ค ม

น ั่น ค ือ  ม ห า ว ิท ย า ล ัย ภ ูม ิภ า ค ต ้อ ง ท ำ ห น ้า ท ี่ แ ล ะ บ ท บ า ท แ ต ก ต ่า ง จ า ก ม ห า ว ิท ย า ล ัย ท ั่ว ไ ป  ค ือ ก า ร  

เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ช ุม ช น  ต ล อ ด จ น ม ืค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์แ ล ะ ม ืผ ล ต ่อ ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท า ง ก า ย ภ า พ ข อ ง ช ุม ช น  

บ ร ิเว ณ ท ี่ม ห า ว ิท ย า ล ัย ต ั้ง อ ย ู่
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2.1.1 การศึกษาผลกระทบของมหาวิทยาท้ยต่อการจ้างงานในท้องถิ่น

Brownring (1974: 83-91) แห่งภาควิชาเศรษฐศาสตร์มหาวิทยาลัยเสตอร์ลิง ประเทศ 
สกอตแลนด์ได้ศ ึกษาผลกระทบของมหาวิทยาลัยต่อการจ้างงานในท้องถิ่นโดยใช้ Employment 
Multiplier Model ซึ่งการจ้างงานต่อเนื่องทั้งหมดที่เกิดขึ้นมาจากผลรวมของการ จ้างงานที่เกิดขึ้นจาก 
การใช้จ่ายในรอบแรกและการใช้จ่ายในรอบที่สองและรอบต่อๆไป

E, II m
03

+ JT
I

หรือ E, = Ede + Av (1 + 0) + EdWd(Ka-1 )(K b -  1)
I 1(1 -  0) + พ d9i

โดย Ed = การจ้างงานโดยตรง

Wd ะ= ค่าจ้างของ Ed

EdWd = รายได้ของคนงาน
Ka = ตัวทวีคูณ (Multiplier) รอบแรก
Kb
I

= ตัวทวีคูณ (Multiplier) รอบท่ีสองและรอบต่อๆไป 
= รายได้ที่จะก่อให้เกิดการจ้างงานเพิ่มขึ้น

0 = ลัดส่วนของ Public Service ต่อคนงานอื่นๆ
A v = มูลค่าเพิ่มที่เพิ่มขึ้นของท้องถิ่นจากการใช้จ่ายของรายได้

คนงาน

01 = อัตราส่วนระหว่าง Public Service : การจ้างงานทั้งหมด

El = การจ้างงานต่อเนื่องที่เกิดขึ้น

Brownring ได้สมมติให้รูปแบบการใช้จ่ายของนักศึกษาเป็นไปในลักษณะที่จะมีผลต่อ 
อาหารและเครื่องดื่ม การก่อสร้าง ก๊าซ ไฟฟ้า และนํ้าประปา การคมนาคมขนส่งและการสื่อสาร การค้า 
ปลีก บริการต่าง  ๆ (Miscellaneous Services) และการบริหาร และมีการใช้จ่ายเซ่นเดียวกับประชาชน 
ซาวสกอตด์1 คน ตามการสำรวจในปี ค.ศ.1967-1970

เมื่อนำแบบจำลองนี้ไปใช้ศึกษาผลกระทบของมหาวิทยาลัยต่อการจ้างงานในท้องถิ่นของ 
มหาวิทยาลัยเสตอร์ลิง ผลปรากฏว่าการจ้างงานที่เกิดจากมหาวิทยาลัย (Direct Employment = Ed) 
5,353 คน จะส่งผลให้เกิดการจ้างงานในท้องถิ่นเพื่อให้บริการแก่คนกลุ่มแรกอีก9 0 4 คนเป็นอย่างน้อย 
โดย Ed นี้ประกอบด้วยบุคลากรประเภทต่าง  ๆ (Staff and Worker) และนักศึกษา (Student) ซึ่งหมาย 
ความว ่าม ีการจ ้างงานเก ิดข ึ้นท ั้งหมด (Total Em ploym ent) 6 ,257  คน การจ ้างงานท ี่เก ิดจาก
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มหาวิทยาลัยหรือการจ้างงานโดยตรงจึงมีความหมายเซ่นเดียวกับเป็น Basic Employment และการ 
จ ้างงาน ต ่อ เน ืองเป ็น  N o n -b asic  E m ploym ent ในทฤษฎ ีฐานเศรษฐก ิจของเม ือง (ซ ึ่งเรียกว่า 
Base Ratio หากค่าของ Base Ratio เป็น 1:2 ค่าของ Base Multiplier จะเป็น 3) ดังน้ัน

Base Multiplier
Total Employment 
Basic Employment

Multiplier ของการจ้างงาน = 5,353 + 904 = 1.16
อันเนื่องจากประชากร 5,353
สถาบันการศึกษา

หมายความว่าประชากรสถาบันการศึกษา 1 คนจะก่อให้เกิดการจ้างงานต่อเนื่องอีก
1.16 คน

O ppenheim  (1980: 9 0 -9 1 )ได้นำแนวคิดเกี่ยวกับตัวคูณทวีมาประยุกต์ไข้ก ับการ 
วิเคราะห์ในการวางแผนเกี่ยวกับภาคและเมืองในการหาปริมาณการจ้างงานของชุมชนโดยตัวคูณทวี 
ได้จากสูตร

Ke =
1

1 - a

IIะ*ก็ ตัวคูณทวีการจ้างงานของชุมชน
a  = ลัดส่วนของจำนวนสาขาการผลิตซึ่งเกี่ยวข้องกับการ

อุปโภคปริโภคของประชากรในชุมชนต่อจำนวนสาขาการ
ผลิตรวม

ดังนั้นถ้าทราบจำนวนการจ้างงาน (Ep) ก็สามารถหาปริมาณการจ้างงานที่ควรจะเกิดขึ้น 
ในชุมชนทั้งหมด (E) ว่ามืค่าเท่ากับผลคูณของตัวคูณทวี (Ke) กับจำนวนการจ้างงานที่ใส่เข้าไป (Ep)

น้ันคือ E = Ep*Ke
หรือ E Ep* I 

1 - a

E

เม่ือ E

EP =

EP
1 - a

การจ้างงานที่ควรจะเกิดขึ้นในชุมชนทั้งหมด 
การจ้างงานที,ใส่เข้าไป



a สัดส่วนของจำนวนสาขาการผลิตซึ่งเกี่ยวข้องกับการ 
อุปโภคบริโภคของประชากรในชุมชนต่อจำนวนสาขาการ 
ผลิตรวม
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ดังนั้นจะเห็นได้ว่าผลกระทบของมหาวิทยาสัยที่มีต่อการจ้างงานในท้องถิ่นตามแนวคิด 
ของ Norbert O ppenheim  พบว่าก่อให้เกิดจำนวนการจ้างงานต่อเนื่องที่แตกต่างซึ่งส่งผลต่อจำนวน 
การจ้างงานในท้องถิ่นในสัดส่วนที่ต่างกันด้วย ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับขนาดของมหาวิทยาสัยที่เกี่ยวเนื่องกับ 
จำนวนการจ้างงานภายในมหาวิทยาลัย ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกัน นั่นคือหาก 
มหาว ิทยาส ัยม ีขนาดใหญ ่ จำนวนคณะ/สาขาวิชาท ี่เป ิดม ีจำนวนมากสัดส่วนการจ้างงานภายใน 
มหาวิทยาลัยก็จะสูงขึ้นอัตราการจ้างงานในท้องถิ่นอันเป็นที่ตั้งก็จะมีสัดส่วนเพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย

2.1.2 การกำหนดจ ุดท ี่ต ั้งของมหาว ิทยาล ็โยใหม ่ในส ่วนภ ูม ิภาคจากการว ิเคราะห ์เช ั๊เง 

ทำเลท ี่ต ั้ง

มนัส สุวรรณ และประหยัด ปานดี (2532: 32-36) มีแนวความคิดว่า การกระจายความ 
เสมอภาคทางการคืกษาฃองประเทศวิธีหนึ่ง คือรัฐจำเป็นต้องขยายการดัดตั้งสถาบันการคืกษาระดับสูง 
ออกไปในส่วนภูมิภาคเพื่อให้โอกาสแก่นักเรียนในส่วนภูมิภาคได้คืกษาต่อมากขึ้นปัจจุบันแม้ว่ารัฐจะได้ 
ขยายและดัดตั้งมหาวิทยาลัยในส่วนภูม ิภาคอยู่บ ้างแล้วก็ตาม แต่สถาบันการคืกษาดังกล่าวก็ยังไม่ 
เพียงพอกับความต้องการของนักเรียนที่ประสงค์จะคืกษาต่อซึ่งมีเพิ่มขึ้น ดังนั้นในการพิจารณาจุดที่ตั้ง 
ของมหาวิทยาลัยที่จะเปิดใหม่ จำเป็นต้องคืกษาและวิเคราะห์จากวิธีการบางอย่างเพื่อให้ได้จุดที่ตั้ง 
เหมาะสม นอกเหนือไปจากการตัดสินใจโดยอิทธิพลจากนโยบายด้านการเมืองหรือเหตุผลอื่นแต่เพียง 
ด ้านเด ียว จากการวิเคราะห์โดยการใช้กฎเกณฑ์และทฤษฏีในการกำหนดจุดที่ต ั้ง เพื่อหาจุดที่ตั้งที่ 
เหมาะสมซึ่งเป็นจุดที่เป็นศูนย์กลางของบรีเวณข้างเคียงที่สามารถเดินทางเข้าถึงได้ง่าย สะดวกและเป็น 
ระยะทางที่สันที่สุดด้วยวิธีการวิเคราะห์เมตริกโครงข่าย (Matrices in Network Analysis) และการถ่วง 
นํ้าหนักโดยใช้รูปสามเหลี่ยมของเวเบอร์ (Waber’s Weight Triangle) ผลจากการวิเคราะห์พบว่าดังหวัด 
นครปฐมมีความเหมาะสมในด้านระยะทางมากที่สุดในภาคตะวันตก เนื่องจากมีระบบการคมนาคม 
ฃนส่งที่มีผลรวมของระยะทางไปยังจุดต่างๆมีค่าน้อยที่สุด รวมทั้งมีพื้นที่ติดต่อกับดังหวัดอื่นๆมาก 
ท่ีสุด ส่งผลให้เกิดความสะดวกในการเดินทางติดต่อกับดังหวัดอื่นได้สะดวกและใช้ระยะทางน้อยกว่า 
ดังหวัดอื่นในภูมิภาคเดียวกัน

นอกจากปัจจัยในเรองระยะทางที่เป็นตัวกำหนดความเหมาะสมในการเป็นจุดที่ตั้งของ 
มหาวิทยาลัยในส่วนภูมิภาคแล้ว ยังมีปัจจัยร่วมอื่น  ๆที่ต้องคำนึงถึงด้วยเซ่นกัน ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น
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2 กลุ่มทีสำคัญคือกลุ่มปัจจัยทีเกียวกับองค์ประกอบภายในและกลุ่มปัจจัยที่เก ี่ยวกับองค์ประกอบ 
ภายนอกพื้นที่ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี

1) ปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบภายในพื้นที่
1.1) จำนวนประชากร

จำนวนประชากรของแต่ละจังหวัดตามการแบ่งเขตการปกครอง พื้นท่ีที่มีจำนวน 
ประชากรมากย่อมมีแรงถ่วงหรือแรงดึงดูดให้กิจกรรมต่างๆมีมากขึ้น ในส่วนของการคืกษาย่อมมีความ 
สำคัญและมีการความต้องการของประชากรโดยเฉพาะนักเรียนมากตามไปด้วย

1.2) ระยะทาง
ระบบโครงข่ายของเต้นทางคมนาคมก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายของสิ่งต่าง  ๆได้ 

สะดวกและรวดเร็วขึ้น บริเวณใดที่มีระบบโครงข่ายคมนาคมสะดวก แรงต้านทาน (R e s is ta n c e ) ต่อการ 
เคลื่อนย้ายจะมีน้อย ซึ่งต่างกับบริเวณที่การคมนาคมติดต่อลำบาก ระบบโครงข่ายการคมนาคมมีน้อย 
แรงต้านทานการเคลื่อนย้ายมีมาก การเข้าถึงจุดต่าง  ๆกระทำได้ยากขึ้น

1.3) รูปร่างของพ้ืนท่ี
การกำหนดจุดที่ต ั้งของมหาวิทยาลัยโดยพิจารณาจาก อาณาเขตของจังหวัด 

ต่างๆ ซึ่งรวมกันเป็นเขตการปกครองในภูมิภาคต่าง  ๆของประเทศนั้น
1.4) ลักษณะทางเศรษฐกิจและลังคมของพื้นที่

พ ื้นที่นั้นมีความเจริญในทางเศรษฐกิจ ประชาชนมีรายได้สูงซึ่งจะนำไปส่การ 
ขยายการด ึกษาในระดับต ่าง  ๆ มากขึ้น ท ั้งน ี้เน ื่องจากความต้องการวิชาความรู้ด ้านต่าง  ๆ เพ่ือไป 
ประกอบอาชีพ รวมทั้งความต้องการแรงงานในสาขาวิชาต่าง  ๆมีมากขึ้น ดังนั้นจะเห็นได้ว่าปัจจัยทาง 
เศรษฐกิจของพื้นที่มีความลัมพันธํโดยตรงกับระดับการดึกษาและสถาบันการดึกษาที่มอียู่ในพ้ืนท่ีน้ัน  ๆ
เป็นสำคัญ

2) ปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบภายนอกพื้นที่
ปัจจัยภายนอกพื้นที่จัดเป็นองค์ประกอบที่มีความสำคัญเช่นเดียวกับปัจจัยภายในพื้น

ท่ี ซ่ึงได้แก่
2.1) นโยบายทางด้านการเมือง

นโยบายของรัฐบาลที่ปกครองประเทศในแต่ละยุคสมัย มีผลต่อการกำหนด 
นโยบายทางด้านการศึกษาของประเทศ จะเห็นได้ว่าในระยะเวลาเกือบ 40 ปีท ี่ผ ่านมา รัฐบาลชุด 
จอมพลถนอม กิตติขจรได้แถลงนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาว่า "จะดำเนินการพัฒนาการศึกษาในส่วน 
ภูมิภาค ตลอดถึงการศึกษาชั้นสูง" เพื่อเป็นการสนองนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการพัฒนาภาคเหนือ 
ทั้งด้านการศึกษาและวิชาชีพ จึงได้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ขึ้น (ความเป็นมามหาวิทยาลัย 
เชียงใหม่, h ttp ://w w w .cm u.ac.th / cm u_ history.htm , 29 พ .ย .2548) นอกจากนันยังได้จัดตัง

http://www.cmu.ac.th/
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มหาวิทยาลัยในส่วนภูมิภาคอื่น  ๆ อีก เช่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
เป็นต้น และในปัจจุบันรัฐบาลได้เสนอกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยในส่วนภูมิภาคเพิ่มขึ้นอย่างน้อยอีก 
4 แห่ง เพื่อสนองความต้องการของประซากรในส่วนภูมิภาคได้อย่างทั่วถึง จะเห็นได้ว่านโยบายทางด้าน 
การเมืองบางครั้งมิได้สอดคล้องกับเหตุผล ความเหมาะสม สภาพทางเศรษฐกิจลังคม และเหตุผลอ่ืนๆ 
ของประชาซน (มนัส สุวรรณ และประหยัด ปานดี, 2532: 34) อย่างไรก็ตามการขยายการศึกษาโดยการ 
จัดตั้งมหาวิทยาลัยในส่วนภูมิภาคนับเป็นนิมิตหมายที่ดีต่อประซาชน เพราะเป็นการกระจายโอกาส 
ทางการดีกษาในระดับสูงให้ประซาชนมากขึ้น

2.2) การกระจายอำนาจในการปกครองท้องถิ่น
จัดเป็นองค์ประกอบภายนอกที่ม ีความสำคัญประการหนึ่ง ระบบการบริหาร 

ราชการของประเทศไทยเป็นแบบรวมอยู่ที่ศูนย์กลางการกระจายการบริหารและความรับผิดชอบออกไป 
ส่ล่'วนภูมิภาคมืน้อย กล่าวอีกนัยหนึ่งคือท้องถิ่นไม่มีโอกาสได้เข้ารับผิดชอบในการจัดการดีกษาระดับ 
สูงได้ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆในพื้นที่ถูกดึงเข้าส่ส่วนกลางมีเป็นล่วนน้อยที่ท้องถิ่นจะได้รับประโยชน์ 
ซึ่งเป็นข้อเสียเปรียบที่น่าจะได้รับการแก่ไขต่อไป กล่าวคือส่วนกลางควรเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นได้มีส่วน 
ร่วมในการรับผิดชอบต่อการจัดการดีกษาของท้องถิ่นในระดับต่างๆให้มากขึ้นกว่าปัจจุบัน

D ober (1963: 48-49) มีแนวความคิดเกี่ยวกับการเลือกที่ต ั้งของมหาวิทยาลัยใน 
ลักษณะทางด้านกายภาพของพื้นที่วิถีชีวิตของนักศึกษาในแง่ของความสะดวกทั้งการเดินทางและการ 
รับบริการพื้นฐานต่าง  ๆ รวมทั้งค่าใช้จ่าย กล่าวคือในการขยายวิทยาเขตแห่งใหม่นั้นมีปัจจัยเกี่ยวข้อง 
ต่าง  ๆที่ต้องพิจารณา โดยหลักการพิจารณานั้นจะคำนึงถึงปรัชญา/วัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยเป็น 
หลัก ซึ่งเป็นตัวแปรสำคัญที่ส่งผลต่อปัจจัยอื่น  ๆโดยทั่วไปการขยายวิทยาเขตแห่งใหม่นั้นมีหลักเกณฑ์ 
ท ี่เก ี่ยวข ้องก ับความต ้องการทางด ้านกายภาพ และมีความสัมพันธ์กับหลักสูตรท ี' ท ำ การเปิดสอน 
เน ื่องจากจะมีผลต่อการกำหนดแผนการเป ิดคณะวิชา และแผนอัตรากำลังและการรับนักศึกษาที่ 
สถาบันการศึกษาสามารถรองรับและจัดสรรพื้นที่ให้เหมะสมได้ ด ังเช่นมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
วิทยาเขตกำแพงแสนที่มีวัตถุประสงค์ของการขยายวิทยาเขตเนื่องจากขาดแคลนพื้นที่สำหรับการ่ฝ็ก 
ปฏิบัต ิการ การสอนการวิจัยทางการเกษตรให้กับนักศึกษา ต่อมาพื้นที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยจึงจัดทำแผนและโครงการขยายกิจการในด้านสาขาวิชาเกษตรศาสตร์ไปดำเนินการ 
ณ สถานที่ที่เหมาะสมแห่งใหม่ในท้องที่อำเภอกำแพงแสน จังหวัดนครปฐม (งานบริการวิชาการและ 
สารสนเทศ กองบริการการศึกษา กำแพงแสน, 2545) ซึ่งพื้นฐานของการพัฒนาทางด้านกายภาพจะ 
คำนึงถึงปัจจัยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนเป็นหลัก ประกอบด้วยสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับ 
ทั้งการศึกษา และการด้นคว้าวิจัย โครงสร้างพื้นฐานต่าง  ๆที่พักอาคัย ตลอดจนศูนย์กลางการให้บริการ



17

ต่าง  ๆที่ตอบสนองต่อวิถีชีวิตของนักศึกษา ซึ่งปัจจัยเหล่านี้จะเป็นเกณฑ์บ่งชี้ขนาดของพื้นที่ที่เหมาะสม 
ของวิทยาเขตแห่งใหม่

1) ขนาดและสภาพแวดล้อม พื้นที่สำหรับการขยายวิทยาเขตแห่งใหม่นั้นจะต้องมี 
พื้นที่เพียงพอสำหรับการขยายตัวในอนาคต ซึ่งในการเลือกพื้นที่ควรจะเลือกพื้นที่ที่เป็นผืนเดียวกันเพื่อ 
ความสะดวกในการเด ินทางไปยังศ ูนย ์กลางของมหาวิทยาล ัย ในล่วนของสภาพแวดล้อมนั้นจะ 
พิจารณาถึงลักษณะภูมิประเทศ และสภาพภูมิอากาศที่เหมาะสม เช่น การระบายนํ้า มลภาวะต่าง  ๆท่ี 
จะล่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอน

2) การจัดสภาพแวดล้อม เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงความเหมาะสมของสิ่งอำนวย 
ความสะดวกต่าง  ๆ ในพื้นที่ที่เหมาะสมและเพียงพอกับจำนวนประชากรของสถาบันการสืกษาใน 
ปัจจุบันและการขยายตัวในอนาคต การจัดการสภาพแวดล้อมภายในวิทยาเขตแห่งใหม่นั้นต้องคำนึงถึง 
การใช้ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสม คือนอกจากจะต้องตอบสนองต่อภารกิจด้านการจัดการเรียนการสอน 
แล้ว ยังต้องตอบสนองต่อการดำรงชีวิตของประชากรในสถาบันการคืกษา เช่น

2.1) พื้นที่เพื่อการพักอาลัย/นันทนาการ คือในการตั้งวิทยาเขตแห่งใหม่นั้นมักจะ 
อยู่ห่างออกไปจากตัวเมือง การจัดที่พักอาลัยและพื้นที่เพื่อการนันทนาการสำหรับนักคืกษาจึงมีความ 
จำเป็นสำหรับนักคืกษาที่มีภูมิลำเนาอยู่ต่างถิ่นหรีอมีที่พักอยู่ไกลจนเกินกว่าจะเดินทางไปกลับได้

2.2) การค้า การจัดพื้นที่ในการให้บริการทางด้านการค้า ก็เพื่อตอบสนองต่อความ 
ต้องการของนักศึกษาด้านสินค้าและบริการพื้นฐาน เพื่อที่นักศึกษาจะไต้ไม่ต้องเดินทางเพื่อเข้าไปใช้ 
บริการในตัวเมือง

2.3) รูปแบบการจราจร การขยายวิทยาเขตนั้นจำเป็นต้องคำนึงถึงรูปแบบการ 
เดินทางของนักศึกษาในการมาศึกษา ตลอดจนปริมาณการจราจรที่จะเพิ่มขึ้นเนื่องมาจากการเดินทาง 
ของประซากรมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ก็เพื่อทำการวางแผนรองรับเพื่อให้เกิดความสะดวกในการเช้าถึงมากที่ 
สุด และไม่ก่อให้เกิดความแออัดของการจราจรต่อชุมชนโดยรอบ เนื่องจากมหาวิทยาลัยจะเป็นตัวดึงดูด 
สิ่งเหล่านี้ในชุมชนให้เพิ่มสูงขึ้น ดังนั้นจึงควรมีการวางแผนให้มีความเหมาะลมและสามารถปรับเปลี่ยน 
ให้เช้ากับสภาพชุมชนโดยรอบไต้

2.4) การเข้าถึง จะพิจารณาถึงความเหมาะสมที่ตอบสนองต่อรูปแบบการเดินทาง 
และการจราจรในชุมชน (Local Traffic) และการเชื่อมโยงของถนนในการเดินทางไปยังพื้นที่อื่นๆ 
ระหว่างมหาวิทยาลัยกับชุมชนในการเดินทางเพื่อเช้าไปใช้บริการซื้อสินค้าหรือพักอาลัยด้วย

2.5) ค่าใช้จ่ายในการขยายวิทยาเขตแห่งใหม่ จะพิจารณาถึงราคาของพื้นที่ที่จะใช้ 
ประโยชน์ราคาในการเข้าถือสิทธิ และค่าใช้จ่ายในการพัฒนาพื้นที่

โดยสรุปแล้วความสำเร ็จของการขยายว ิทยาเขตไปล่พ ื้นท ี่ใหม ่น ั้นจะขึ้นอยู่ก ับ 
สภาพแวดล้อมโดยรอบ ซึ่งหมายถึงสภาพพื้นที่ที่เหมาะสม ความสะดวกในการเช้าถึง การให้บริการ
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โครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งมหาวิทยาลัยจะต้องพึ่งพาจากชุมชนนอกจากนั้นมหาวิทยาลัยยังทำหน้าที่ให ้ 
บริการทางด้านวิชาการ ตลอดจนการจัดกิจกรรมอันจะนำประโยชน์ไปส่ชุมชน จึงต้องมีการส่งเสริมให้ 
เกิดความสะดวกในการเชื่อมโยงกันระหว่างมหาวิทยาลัยและชุมชน เพื่อก่อให้เกิดความลัมพันธ์อันดี 
ระหว่างมหาวิทยาลัยกับชุมชน

2.2 แนวความคิดเก่ียวกับการต้ังถ่ินฐาน

การตั้งถิ่นฐาน (Settlement) หมายถึง การบุกเบิกเข้าอยู่อาศัยครอบครองพื้นที่ส่วนหนึ่งส่วนใด 
ของผิวโลกที่ยังไม่มีผู้ใดอาศัยมาก่อน รูปแบบและขนาด การตั้งถิ่นฐานมีความซับซ้อนแตกต่างกันไป 
ตั้งแต่การตั้งถิ่นฐานเพียงครอบครัวเดียวอย่างโดดเดี่ยว จนกลายเป็นหมู่บ้านน้อยใหญ่ เป็นชุมชนท้ัง 
ชุมชนชนบทและชุมชนเมือง การตั้งถิ่นฐานเป็นการแสดงออกถึงการจัดการพื้นที่ของมนุษย์ในรูปแบบ 
ของอาคารบ้านเรือน ถนนหนทาง การใช้ท่ีดิน รวมไปถึงผลกระทบต่างๆต่อสิ่งแวดล้อม

ความหมายอย่างกว้างของการตั้งถิ่นฐานใช้การพิจารณาจากหลายแง'มุมในแต่ละแขนงวิชา 
ต่างๆ แต่ความหมายโดยสรุป คือระบบที่ประกอบไปด้วยจำนวนประชากร รูปแบบและองค์ประกอบ 
ย่อยซึ่งมีการปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมทางสังคมจำนวนประชากรกล่าวคือการที่มนุษย์เข้าครอบ 
ครองผิวโลกตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป จากการตั้งถิ่นฐานชั่วคราวจนเปลี่ยนรูปกลายเป็นชุมชนในระดับต่าง  ๆ
ทั้งหมู่บ้าน เมือง มหานคร เป็นต้น

2.2.1 รูปแบบการต้ังถ่ินฐานของเมือง

การตั้งถ ิ่นฐานในเมืองนั้นแบ่งออกเป ็น 2 รูปแบบ ดังนี้คือ (นำพวัลย ์ก ิจร ักษ ์ก ุล,
2528: 13)

1 ) การตั้งถิ่นฐานที่ไม่มีการวางแผน เป็นรูปแบบการตั้งถิ่นฐานของเมืองทั่วไปในปัจจุบัน 
ทั้งนี้เพราะการสร้างบ้านเรือนอยู่ก ันเป็นกลุ่มเพื่อความปลอดภัย เพื่อให้คนได้ใกล้ชิดกัน ต่อมาเมื่อ 
ประชากรเมืองเพิ่มมากขึ้น ความจำเป็นที่ต ้องขยายเมืองในแง่ที่อยู่อาศัย ที่ประกอบอาชีพด้านต่างๆ 
เพิ่มมากขึ้นตามไปด้วยการดัดสินใจเรื่องการใช้ที่ดินในเขตเมืองจะกระทำโดยเอกชนหลายกลุ่มหลาย 
อาชีพโดยไม่มืการวางแผนอย่างละเอียดรอบคอบ หรือไม่มืเป้าหมายของชุมชนเป็นแนวทางปฎิปัติการ 
ขยายของเม ืองจึงข ึ้นอยู่ก ับสภาพภูม ิศาสตร์เก ี่ยวก ับป ัจจ ัยทางพ ื้นท ี่ เซ่น บริเวณที่ราบ ความอุดม 
สมบูรณ์ของดิน มืผลทำให้อุตสาหกรรมการคมนาคมขนส่งเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้การจัดสร้าง 
ที่อยู่อาศัยได้ขยายเพิ่มขึ้นอย่างหนาแน่นตามไปด้วย ในทีสุ่ดการตั้งถิ่นฐานที่ไม่มืการวางแผนล่วงหน้า 
ในด้านการใช้ที่ดินจะเกิดปัญหาตามมานานัปการ
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2) การตังถิ่นฐานที่มีการวางแผน เป็นการตั้งถิ่นฐานที่มีฃึ้นในระยะหลังโดยเริ่มมีการวาง 
แผนหลังจากทีเกิดปัญหาตามเมืองต่าง  ๆของโลกที่ไม่ได้มีการวางแผนการใช้ที่ดินมาก่อน ทั้งนี้เพราะ 
ประซากรเพิมขึนทุกปี การขยายพืนที่จ ึงมีความจำเป็น ดังนันในการสร้างเมืองในระยะหลังหรอการ 
ขยายพื้นที่บางส่วนในเขตเมืองมักจะมีการวางแผนหรอกำหนดผังแม่บทเกี่ยวกับการใช้พื้นที่ในแต่ละ 
บริเวณเพื่อเตรียมการขยายเมืองในอนาคต โดยรูปแบบการตั้งถิ่นฐานเมืองที่มีการวางแผนแบ่งได้ดังนี้ 
คือ การตังถิ่นฐานแบบวงกลม (Radial Settlement) หรืออาจเรียกว่าการตั้งถิ่นฐานแบบใยแมลงมุม 
(Spider’s Web Settlement) การตั้งถิ่นฐานแบบกริด (Gridiron Plan) การตั้งถิ่นฐานตามแนวยาวของ 
เลันทางคมนาคม (Linear Town)

ฉัตร,ขัย พงษ์ประยูร (2536: 171) ได้จัดรูปแบบการตั้งถิ่นฐานออกเป็น 3 รูปแบบ คือ
1) การตั้งถ ิ่นฐานแบบรวมศูนย์(Clustered Settlement) เป็นการตั้งถิ่นฐานที่มืความ 

ลัมพันธ์กับปัจจัยทางธรรมชาติ หรือปัจจัยทางกายภาพ โดยไม่มืขอบเขตแน่นอน เมื่อประชากรเพิ่มขึ้น 
จะกลายเป็นหมู่บ้านขนาดใหญ่ที่มืความหนาแน่นสูง

2) การตั้งถิ่นฐานแบบกระจัดกระจาย (D ispersed /Scattered  Settlement) เป็นการ 
ตั้งถิ่นฐานในลักษณะที่ตัวบ้านอยู่ห่างกันโดด  ๆ กระจายอยู่ในพื้นที่ทำกินของตนเอง โดยมีศูนย์กลาง 
ร่วมกัน

3) การตั้งถิ่นฐานแบบริบบิ้นหรือเลันตรง (Ribbon Settlement) ลักษณะการตั้งถิ่นฐานจะ 
วางตัวเรียงรายอยู่ตามตามเลันทางคมนาคมที่เกิดขึ้นใหม่ มีถนนเชื่อมโยงตัวเมืองและหมู่บ้านเข้าด้วย 
กันภายใต้ระบบโครงข่ายที่ม ีประสิทธิภาพ โดยลักษณะที่พ ักอาดัยจะเกิดอยู่เพ ียงริมถนนแต่จะไม่ 
พัฒนาต่อไปในแนวลึก (Charless Abrame, 1971) จากแนวคิดนี้ที่ถนนเป็นแกนกลางที่สำคัญในการ 
ก่อให้เกิดการตั้งถิ่นฐาน อัดลัน (F.s. Hudson: 47-50) ได้แบ่งรูปแบบการตั้งถิ่นฐานโดยใช้จำนวนถนน 
เป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้รูปแบบการตั้งถ่ินฐานแตกต่างกัน ดังน้ีคือ

3.1) การตั้งถิ่นฐานตามแนวถนนหลักเพียงสายเดียว (Street Village)
3.2) การตั้งถิ่นฐานตามแนวถนนที่มีจำนวนหลายสาย แบ่งเป็น

- T-Shape Village ลักษณะการตั้งถิ่นฐานบริเวณสองฝังของถนน 2 สายเชื่อม 
ต่อกันเป็นรูปตัวที

- Y-Shape Village ลักษณะการตั้งถิ่นฐานที่มีถนนสามสายเชื่อมต่อกันเป็นรูป 
วายโดยบ้านเรือนจะสร้างอยู่ตามแนวถนน

- Cruciform Village ลักษณะการตั้งถิ่นฐานบริเวณที่ถนนสองสายตัดกันเกือบ 
เป็นมุมฉากและการตั้งถิ่นฐานจะอยู่บริเวณสี่แยกของถนนเป็นแนวยาว
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- C om pact Village เป็นการตังถิ่นฐานที่อยู่รวมกันเป็นกลุ่มบริเวณที,มีถนน 
หลายสายตัดกัน

- Loose - Knit Village ลักษณะการตั้งถิ่นฐานกระจายไปตามแนวของถนน 
หลายสาย โดยบ้านเรอนจะสร้างไม่ต่อเนื่องกัน

- Double Village เป็นการตั้งถิ่นฐานที่อยู่เป็นกลุ่มบริเวณสองฝังของแม่นํ้าหรือ 
ลำคลอง โดยมีสะพานเชื่อมระหว่างสองฝัง ส่วนบริเวณที่อยู่ห่างออกไปจะไม่มี 
การตั้งถิ่นฐานหรือมีน้อยมาก

2.3 แนวความคิดเก่ียวกับเมือง และการขยายต้วของเมือง

ฉัตรชัย พงค์ประยูร (2529 : 2) เมือง (Urban Area) คือ บริเวณที่มืคนรวมกลุ่มอาลัยอยู่ด้วยกัน 
อย่างหนาแน่นกว่าพื้นที่ที่อยู่โดยรอบ ประชากรส่วนใหญ่ของชุมชนเมืองมีวิถีการดำรงชีวิตที่แตกต่าง 
จากชนบท น่ันคือ ประกอบอาชีพทางด้านการค้า การบริการ กิจการสำนักงาน หรือกิจการอุตสาหกรรม 
เม ืองจะประกอบด้วยสภาพทำเลท ี่ต ั้งของเม ืองทางด้านกายภาพ จำนวนและขนาดของประชากร 
ลักษณะกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมือง บทบาททางด้านลังคมและวัฒนธรรม ตลอดจนลักษณะทาง 
ด้านสภาพแวดล้อมของเมืองลักษณะต่างๆเหล่านี้ได้ผสมผสานกัน ทำให้แต่ละเมืองกลายเป็นพื้นที่ 
อันมีชีวิตจิตใจและมีความน่าอยู่น่าผูกพัน (Sense of Place)

สุวัฒนา ธาดานิติ (2 527อ้างถึงใน จิรพรแสงคิลป ็,2542: 65) ให้ความหมายของเมืองว่า คือ 
บริเวณที่มีประชากรตั้งถิ่นฐานรวมกันอยู่หนาแน่นเป็นชุมชน และประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพใน 
ภาคอุตสาหกรรมหรือบริการเป็นส่วนใหญ่ซึ่งส่งผลให้คนต้องมาอยู่รวมกันอยู่ในบริเวณศูนย์กลางหนึ่ง 
เพื่อสะดวกแก่การให้หรือรับบริการ ทำให้มีส่ิงก่อสร้าง เช่น โรงงานอุตสาหกรรม อาคารบ้านเรือน สถาน 
ที่ทำงาน โรงเรียน ร้านค้า ตั้งอยู่ใกล้ชิดและแออัด มีถนนหนทางติดต่อกันทั้งภายในเมืองและระหว่าง 
เมืองอื่น จึงเกิดลักษณะทางกายภาพที่แตกต่างไปจากชนบท

วรรณรินทร์พ ัฒนะเอก (2543: 2-2) เมือง หมายถึง บริเวณที่มนุษย์ตั้งถิ่นฐานรวมกันอย่าง 
หนาแน่น ประกอบด้วยอาคารบ ้านเร ือนท ี่น ั่นคงถาวร ประชากรม ีอาช ีพท ี่หลากหลาย มีระบบ 
สาธารณูปโภคสาธารณูปการและระบบบริหารภายใต้กฎระเบียบของลังคมและวัฒนธรรมอันต่อเนื่อง 
ยาวนานอันเกิดจากการสร้างสรรค์ของมนุษย์ทั้งสิ้นโดยขยายตัวจากชุมชนเล็กจนเป็นเมือง
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2.3.1 การก,อรูปของเมีอง

การก่อรูปของเมืองหรอการขยายตัวของเมือง เป็นการรวมกลุ่มของลักษณะกิจกรรมและ 
สิงก่อสร้างต่าง  ๆ ในชุมชนซึ่งมนุษย์สร้างขืน ประกอบกันเข้าเป็นรูปร่างของชุมชนที่เป็นรูปแบบที่ 
เหมาะสมกับกิจกรรมประ๓ ทต่าง  ๆโดยมีปัจจัยที่ก่อเป็นรูปของเมือง ได้แก่ (พรเทพ พิมลเสถียร, 2522: 
6 -1 3 )ลักษณะภูมิประเทศและรูปร่างของเมืองขนาดและความหนาแน่นของเมืองประชากร กิจกรรม 
และรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระบบการขนส่งและการคมนาคม ลัญลักษณ์ของชุมชน หน้าท่ีของ 
ชุมชน และสภาพของเมือง

แนวความคิดเกี่ยวกับการก่อตัวของเมือง มีแนวความคิดที่น่าสนใจ 3 ประการ ได้แก่ 
(อาษา ทองธรรมซาติ, 2538: 21-22)

1 ) เชื่อว่าเมืองจะก่อตัวในตำแหน่งที่มืความสะดวกในด้านการคมนาคมขนส่ง ตังน้ันเมือง 
มักจะเกิดขึ้นในบริเวณที่มืเลันทางคมนาคมขนส่ง ประเภทหนึ่งหรือหลายประเภทมาบรรจบกันซึ่งเป็น 
บรืเวณที่มืความสะดวกในการเข้าถึงพื้นที่สามารถติดต่อกับพื้นที่อื่นๆได้หลายทาง

2) เช ื่อว ่าเม ืองจะก ่อต ัวในบริเวณท ี่ม ืสภาพแวดล ้อมทางกายภาพท ี่เหมาะสม และ 
เอื้ออำนวยต่อการดำรงชีวิตของประชากรในชุมชนนั้น

3) เชื่อว่าเมืองจะก่อตัวในบริเวณใดก็ได้ เพราะมนุษย์สามารถปรับสภาพทางธรรมชาติที่ 
ขาดความเหมาะสมให้เป็นสภาพที่เหมาะสมต่อการตั้งถิ่นฐานได้

การเลือกที่ตั้งการก่อตัวของเมือง อาจมืสาเหตุจากความเหมาะสมหลายประการด้วยกัน 
อย่างไรก็ตามเมื่อมีการตั้งถิ่นฐานเกิดขึ้นในพื้นที่ใดเมืองย่อมจะมีวิวัฒนาการเพิ่มมากขึ้นซึ่งแสดงให้เห็น 
โดยความซับซ้อนของประ๓ ทกิจกรรมหรือลักษณะทางกายภาพของชุมชน ตลอดจนขนาดและรูปร่าง 
ของเมือง เม ื่อพ ิจารณาจากโครงสร้างของเม ืองแล้วพบว่าว ิว ัฒนาการของเม ืองมือยู่4 ระตับได้แก่ 
(Kecble, 1959)

1) ขั้นทารก (Infantile) เริ่มต้นในการรวมตัวเป็นชุมชนเมืองขนาดเล็ก ไม่มีการแบ่งแยก 
การใช้ท่ีดินให้เห็นเด่นซัด

2) ขั้นวัยรุ่น (Juvenile) มีการแบ่งแยกการใช้ที่ดินเป็นบริเวณพักอาตัย แต่มีอุตสาหกรรม 
รวมอยู่ในครัวเรือน

3) ขั้นผู้ใหญ่ (Mature) โครงสร้างภายในแบ่งเป็นบริเวณที่พักอาตัย พาณิชยกรรม และ 
อุตสาหกรรมอย่างเห็นได้ซัด
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4) ขั้นชรา (Senile) เป็นเมืองที่มีโครงสร้างภายในเสื่อมโทรม อันเนื่องมาจากการเติบโต
เต็มท่ี

2.3.2 การขยายตัวของเมึอง

การเจรณเติบโตของเม ืองจะมีการขยายตัวใน 2 ล ักษณะ คือ การขยายตัวในแนวดิ่ง 
(Upward) และการขยายตัวในแนวราบ (Outward) การขยายตัวที่เกิดขึ้นในพื้นที่ซานเมืองส่วนใหญ่เป็น 
ผลมาจากการขยายตัวของเมืองในแนวราบ การคืกษาลักษณะการขยายตัวของเมืองอาลัยทฤษฎีและ 
แนวความคิดที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบการเจริญเติบโตของเมืองในการอธิบายโดยมีทฤษฎีต้นแบบอยู่3 
ทฤษฎี (A.J. C antanese and J. Synder, 1979: 240-241) ได้แก่

1) ทฤษฎีวงกลม (C oncentric or Zonal Theory) ทฤษฎีวงกลมเสนอโดยเออร์เนส 
ลับบลิว เบอร์เจส (Ernest พ . Burgess) คิดข้ึนในปี 1923 แบบจำลองของทฤษฎีนี้กล่าวว่า การขยาย 
ตัวของเมืองจะเป็นไปโดยรอบในลักษณะวงกลมจากใจกลางเมืองโดยมีการใช้ที่ดินที่แตกต่างกันไป 
เน ้นเรื่องความแตกต่างของการใช้ท ี่ด ินเพ ื่อเป ็นที่อยู่อาลัย แต่ละวงกลมหรอแต่ละโซนซึ่งเรียกว่า 
Concentric Zone กล่าวว่าเมืองขยายออกไปจากศูนย์กลางเดียวซึ่งเป็นศูนย์รวมของเขตต่าง  ๆการ'ไข้ท่ี 
ดินแต่ละวงกลมที่ขยายตัวออกไป แบ่งได้ลังน้ี

1 .1 )  ย ่านธุรก ิจการค ้าใจกลางเม ือง (Central B usiness District) หรือ CBD หรือ 
Down-town เป็นศูนย์กลางของเมืองมีการใช้ที่ดินหนาแน่น และในพื้นที่มีการก่อสร้างอาคารจำนวน 
มาก เป็นศูนย์กลางกิจกรรมทางเศรษฐกิจลังคม การบรีหารการปกครอง และการคมนาคมขนล่งทุก 
ประเภทของเมือง

1.2) ย่านที่กำลังมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน (Zone in Transitional) เป็นบริเวณท่ีมื 
การเปลี่ยนแปลงได้รวดเร็ว มีการใช้ประโยชน์ที่ดินหลายอย่างปะปนกัน เป็นย่านที่มีสภาพแวดล้อม 
ทรุดโทรมประกอบด้วยที่อยู่อาลัยแออัด โรงงานและโกลังสินค้า โดยทั่วไปมักเป็นเขตของผู้ที่อพยพเข้า 
มาอยู่ใหม่

1 .3 )  ย่านพักอาลัยผู้ม ืรายได้น ้อย (Zone of W orkingm en's Home) เป็นย่านที่อยู่ 
อาลัยของผู้ม ืรายได้น้อย เนื่องจากต้องการประหยัดค่าใช้จ่ายและเวลาเดินทางในการมาทำงานจึง 
ต้องการบริเวณที่อยู่ใกล้แหล่งงาน

1 .4 ) ย่านพักอาลัยผู้ม ืรายได้ปานกลาง (Middle Income Housing Zone) เป็นที,พัก 
อาลัยของชนขั้นกลาง ส่วนมากอาลัยอยู่ในลักษณะบ้านเดี่ยว หรืออาคารชุดมักมืศูนย์กลางบริการเล็ก 
อยู่ด้วย



23

1.5) ย่านพักอาลัยผู้มืรายได้สูงชานเมือง (Commuter's Zone) เป็นย่านพักอาลัยขั้นดี 
ของผู้มืรายได้สูงสุดของเมือง ผู้พักอาลัยในย่านนี้ต้องเดินทางไปเช้า-เย็นกลับเพื่อเข้าไปทำงานใจกลาง 
เมือง แต่ยินดีที่จะจ่ายค่าใช้จ่ายในการเดินทางเพื่อแลกกับสภาพการอยู่อาลัยที่ด ีกว่า นอกจากนี้ยังมี 
เลันทางการคมนาคมติดต่อกับศูนย์กลางได้สะดวกรวดเร็ว

2) ทฤษฎีรูปลิ่ม (Sectorial Theory) ผู้เสนอทฤษฎีนี้คือ โฮเมอร์ฮอยท์ (Homer Hoyt) ใน 
ค.ศ.1939 เนื่องจากเห็นข้อจำกัดของทฤษฎีวงกลม ทฤษฎีนี้อธิบายถึงรูปแบบการใช้ที่ดินในเมือง โดย 
กล่าวว่า การใช้ที่ดินมีลักษณะเป็นเสืยวขยายตัวไปตามแนวเลันทางคมนาคมหลักในลักษณะรูปลิ่ม ซ่ึง 
แบ่งออกเป็นเขตต่างๆ ดังน้ี

2.1) Central Business District คือ บริเวณศูนย์กลางธุรกิจการค้า
2.2) W holesale Light Manufacturing คือ บริเวณย่านขายล่ง และอุตสาหกรรม

ขนาดย่อม
2.3) Low Class Residence คือ บริเวณที่อยู่อาลัยของผู้มืรายได้ตํ่า
2.4) Medium Class Residence คือ บริเวณที่อยู่อาลัยของผู้มีรายได้ปานกลาง
2.5) High Class Residence คือ บริเวณที่อยู่อาลัยของผู้มีรายได้สูง
แนวความคิดของทฤษฎีนี้ คืกษาแบ่งเขตจากราคาที่ด ินและอัตราค่าเช่าที่ด ิน เน่ือง 

จากบริเวณที่เป็นศูนย์กลางมีอัตราค่าเช่าสูงที่สุดเพราะเป็นบริเวณซึ่งเป็นศูนย์รวมของกิจกรรมต่าง  ๆ
และมักมีการประกอบธุรกิจการค้ามากในพื้นที่น ี้ เนื่องจากสามารถทำให้ได้รับผลตอบแทนสูงสุด 
(Maximum Returns per Unit of Land)

3) ทฤษฎีหลายศูนย์กลาง (Multiple Nuclei Theory) ผู้เสนอทฤษฎีนี้คือ แฮริส และ 
อูลแมน (Chauncy อ. Harris and Edward L. Ullman) เมือปี ค.ศ.1945 ทฤษฎีนีอธิบายถึงรูปแบบการ 
ใช้ที่ดินในเมืองว่า ไม่จำเป็นจะต้องมีศูนย์กลาง (CBD) เพียงแห่งเดียว แต่อาจมีหลายแห่งกระจายกัน 
ออกไป ลักษณะการใช้ท่ีดินจะเป็นหย่อมมีศูนย์กลางหลักคือ CBD และศูนย์กลางรองกระจายในพื้นที่ 
ต่าง  ๆ การเจริญเติบโตหรือการขยายตัวของเมืองจะแผ่ขยายจากศูนย์กลางหลายๆจุดที่อยู่ห่างกัน ซ่ึง 
เสน่ห์ ญาณสาร (2539) กล่าวไว้ว่าศูนย์กลางการเจริญเติบโต (Growth Point) ของเมืองเหล่านี้อาจเป็น 
เขตธุรกิจการค้าภายในเมืองหรือรอบนอกเมืองย่านอุตสาหกรรม ย่านที่อยู่อาลัยในเขตซานเมือง ฯลฯ 
ศูนย์กลางบางแห่งอาจมืมาตั้งแต่แรกเริ่มสร้างเมือง ในขณะที่บางแห่งอาจพัฒนาขึ้นมาในระยะหลังอัน 
เป็นผลจากการอพยพของคนเข้าล่เมือง ลักษณะการใช้ที่ด ินภายในเมืองตามทฤษฎีหลายศูนย์กลาง 
สามารถแบ่งออกได้ดังนี้

3.1) Central Business District คือ ย่านธุรกิจการค้า เป็นศูนย์กลางของเมือง
3.2) Wholesale Light Manufacturing คือย่านขายล่ง และอุตสาหกรรมขนาดย่อมใน 

บริเวณใดบริเวณหนึ่งของศูนย์กลางเมือง
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3.3) Low C lass Residence คือ บริเวณที่อยู่อานัยของผู้มืรายได้ตํ่ามักอยู่ใกล้ศูนย์
กลางเมือง

3.4) Medium Class Residence คือ บริเวณที่อยู่อานัยของผู้มีรายได้ปานกลาง
3.5) High Class Residence คือ บริเวณที่อยู่อานัยของผู้มืรายได้สูง
3.6) Heavy M anufacturing คือ เขตอุตสาหกรรมหนัก มักอยู่ใกล้เขตที่ 3 เพราะ 

ต้องการแรงงานมาก แต่จะอยู่ไกลจาก CBD
3.7) Outlying Business District คือ เขตศูนย์กลางการค้าที่กระจายออกไปจากศูนย์ 

กลางใหญ่ของเมือง เกิดขึ้นเพื่อให้บริการแก่ประชาชนรอบนอก
3.8) Residential Suburb คือ เขตที่อยู่อานัยชานเมือง มักเป็นชุมชนที่อานัยในพื้นที่ 

เกษตรกรรม เป็นที่อยู่อานัยที่เกิดขึ้นใหม่ในสภาพแวดล้อมที่ดี
3.9) Industrial Suburb คือ เขตอุตสาหกรรมชานเมือง

2.3.3 การจัดลำด้บศูนย์กลางชุมชน

ฉัตรชัย พงษํประยูร (2536: 210-211) ได้กล่าวถึงการจัดลำดับศูนย์กลางชุมชนไว้ ดังน้ี
1) ศูนย์กลางรวมของเมือง (Reginal Center) ให้เป็นที่รวมของธุรกิจของทุกชนิดของเมือง 

โดยมีเขตอิทธิพลทั่วเมืองและแผ่ออกไปยังภูมิภาค เช่น การปกครอง ที่พักอานัยที่มืความหนาแน่นสูง
2) ศูนย์กลางของชุมชนรอบนอก (Community Center) เป็นศูนย์กลางรองลงมาจาก 

ศูนย์กลางของเมืองกระจายอยู่ตามเขตชุมชนรอบนอก มีรัศมีการให้บริการ 2-4 กิโลเมตร ประกอบด้วย 
การค้า ธุรกิจระดับสาขาการปกครอง ตลาดสำหรับบริการในชุมชน เพื่อลดความดับคั่งในตัวเมือง

3) ศูนย์กลางละแวกบ้าน (Neighborhood Center) ศูนย์กลางนี้จะกระจายอยู่ในบริเวณที่ 
พักอานัยในรัศมีครึ่งกิโลเมตร ประกอบด้วยโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถมคืกษา สนามเด็กเล่น วัด 
ร้านค้าย่อย และสาธารณูปโภคสาธารณูปการอื่นที่จำเป็น

2.3.4 การแบ่งประเภทของเมือง

การแบ่งประเภทของเมือง เป็นการจัดกลุ่มของเมืองโดยอานัยตัวแปรต่าง  ๆ เกี่ยวกับ 
เศรษฐกิจและสังคม โดยใซวิธีการ Principle Component หาตัวแปรที่สำคัญ โดยโมเซอร์และสกอตต์ 
(Moser and Scott, 1961 อ้างถึงใน ฉัตรชัยพงนัประยูร,2527:72-73)แบ่งกลุ่มเมืองที่มืลักษณะคล้าย 
กันได้1 4 กลุ่มคือเมืองตากอากาศชายทะเลเมืองศูนย์กลางการบริหาร บริการอาชีพและเมืองพักผ่อน 
เม ืองศ ูนย์กลางการค ้า เมืองศูนย์กลางการคมนาคมทางรถไฟ เมืองท่า ศูนย์กลางการทอผ้า เมือง
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อุตสาหกรรม และเหมืองแร่ เมืองอุตสาหกรรมถลุงเหล็ก ซานเมืองแบบที่อยู่อาคัย ซานเมืองที่อยู่อาคัย 
แบบเก่า ชานเมืองที่อยู่อา#ยแบบใหม่ ชานเมืองอุตสาหกรรมย่อย เมืองค่ายทหาร และชานเมืองที่อยู่ 
ใกล้มหานครใหญ่ ชานเมืองอุตสาหกรรมแบบเก่า เมืองหลวง

2.3.5 ปัจตัยท่ีมีอิทธิพลต,อรูปแบบการใช้ท่ีดินและการขยายตัวของเมึอง

โดยปกติการใช้ที่ด ินมีการเปลี่ยนแปลงเกือบตลอดเวลา ที่ดินมักจะเปลี่ยนจากการใช้ 
ประเภทหนึ่งเป็นอีกประเภทหนึ่ง ส่วนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงนี้เป็นผลมาจากการขยายตัวหรือการ 
เจรืญเติบโตของเมือง ซึ่งอาจมืผลกระทบต่อพื้นที่ในเขตรอบนอกของเมือง โดยมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ 
ที่ดินแบบชนบท เช่น พื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ปาไม้ เป็นการใช้ที่ดินแบบเมือง นอกจากนั้นยังมีการ 
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ด ินภายในเขตเมืองด้วย โดยมีการจัดรูปแบบใหม่ของการใช้ที่ดินที่มีอยู่ซึ่งการ 
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินสามารถจำแนกได้เป็น 4 ลักษณะ (Bourne, 1971) คือ

1) การขยายตัวของเมืองในเขตชานเมือง ส่วนใหญ่เป็นการขยายตัวในทางราบ ซ่ึงพบ 
มากในบริเวณรอบๆเมือง

2) การพื้นฟูปรับปรุงพื้นที่ภายในเขตเมือง ส่วนใหญ่เป็นการขยายตัวในทางดิ่ง พบมาก 
ในย่านใจกลางเมือง

3) การขยายการใช ้ท ี่ด ินเพ ื่อก ิจการสาธารณะ และสาธารณ ูปการต่างๆ เช่น ไฟฟ้า 
ประปา โทรตัพท์ที่จอดรถ ทางด่วน ฯลฯ ซึ่งเป็นการขยายตัวเพื่อตอบสนองการเจริญเติบโตของเมือง

4) การเจริญเติบโตหรือเสื่อมลงของศูนย์กลาง หรือพื้นที่กิจกรรมเฉพาะอย่าง เช่น การร้ือ 
ตึกเพื่อทำเป็นที่จอดรถ การขยายตัวของโรงพยาบาล การรื้อโรงภาพยนตร์โรงโบว์ลิ่ง หรือห้องแถวเพ่ือ 
สร้างศูนย์การค้า การขยายพื้นที่สวนสาธารณะ และการขยายสนามบิน เป็นต้น

สำหรับปัจจัยที่มือิทธิพลต่อรูปแบบการใช้ที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน และการ 
ขยายตัวของเมืองมีหลายประการ และความสำคัญของปัจจัยเหล่านี้อาจเปลี่ยนแปลงได้ตามกาลเวลา 
การที่บริเวณใดในเมืองจะมืการใช้ที่ดินอย่างไรขึ้นอยู่คับปัจจัยดังต่อไปนี้ (สุวัฒนา ราดานิติ, 2532 และ 
เสน่ห์ ญาณสาร, 2544: 223-225)

1) ป ัจจัยทางกายภาพ ได้แก่ ลักษณะทางภูมิประเทศ ความสูงตํ่าฃองพื้นที่ แสงแดด ลม 
ความชื้น แหล่ง'นา รวมถึงคุณสมบิติของเนื้อดิน ลักษณะทางกายภาพเหล่านี้มืผลต่อการเลือกลงทุนก่อ 
สร้างบนพื้นที่เพื่อตอบสนองความพอใจที่เหมาะสม
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2) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เป็นการประเมินค่าตอบแทนบนพื้นที่ออกมาเป็นตัวเงินเช่น การ 
ตัดสินใจสร้างร้านค้าหรืออาคารพาณิชย์เนื่องจากได้ผลตอบแทนมากกว่าการสร้างที่พักอาตัย ดังน้ัน 
ราคาที่ดินและผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจึงเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการใช้ที่ดินอย่างยิ่ง

3) ปัจจัยทางสังคมพฤติกรรม เป็นเรื่องของความพอใจ ค่านิยมและความเชื่อ เช่น การต้ัง 
ถิ่นฐานเป็นกลุ่มตามเชื้อชาติ ภ ูม ิลำเนาเด ิม หรือความเชื่อเกี่ยวกับทำเลที่ตั้งที่เหมาะสมของชนชาติ 
ต่างๆ รวมถึงค่านิยมในการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต

4) ปัจจัยทางด้านการเมือง พื้นที่บางบริเวณอาจมืกฎหมายบังคับใช้ทั้งทางตรงและทาง 
อ้อมในการจำกัดการใช้ที่ดินบางประ๓ ท เพื่อความปลอดภัยหรือความมั่นคงทางทหาร หรืออาจมีมาตร 
การทางกฎหมายสนับสนุนการใช้ที่ดินบางประ๓ ทเป็นกรณีพิเศษ

5) ปัจจัยทางด้านเทคโนโลยี ในบางพื้นที่ซึ่งมีลักษณะทางกายภาพไม่เหมาะสม อาจใช้ 
ความสามารถทางเทคโนโลยีเพื่อปรับปรุงสภาพพื้นที่ให้สามารถรองรับกิจกรรมต่างๆได้

Colby (1933: 1-20) เสนอว่า มีแรง 2 แรง ท่ีมีอิทธิพลต่อโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของ 
เมืองที่ทำให้กิจกรรมบางอย่างรวมตัวกันอยู่ ณ ท่ีใดท่ีหน่ึง เช่น บริเวณใจกลางเมืองหรือส่วนหน่ึงส่วนใด 
ของเมือง และทำให้กิจกรรมบางอย่างกระจายตัวออกไปยังที่อื่นๆ เช่น ในเขตชานเมืองแรง2 แรงน้ัน 
ได้แก่

1) แรงส ่ศ ูนย์กลาง (Centripetal Forces) หมายถ ึง แรงหรือปัจจัยที่ทำให้กิจกรรม 
บางประเภทกระจุกต ัวอยู่ใกล ้ใจกลางเม ือง ต ัวอย่างของป ัจจ ัยเหล ่าน ี้ได ้แก ่ ทำเลที่ต ั้งที่ด ึงดูดใจ 
ความสะดวกสบายในการเข้าถึง ความเป็นศูนย์กลางของการคมนาคมขนส่ง การมืลูกค้าเดินถนนมาก 
การมีกิจกรรมอื่น  ๆ สนับสนุนมาก ฯลฯ กิจกรรมเหล่านี้ที่ต ั้งอยู่ใกล้ใจกลางเมือง ได้แก่ ร้านค้าปลีก 
ธุรกิจด้านโรงแรม การเงิน การธนาคาร ธุรกิจบันเทิงอุตสาหกรรมเบาอาคารชุด เป็นต้น

จากแนวคิดของแรงส่ศูนย์กลางอาจทำให้เกิดปรากฏการณ์การเคลื่อนย้ายเข้าส่ศูนย์ 
กลางการให้บริการของประชาชน (Gravity Model) โดยศูนย์กลางที่มืขนาดใหญ่กว่าจะมือำนาจการดึง 
ดูดการเคลื่อนย้ายของสินค้า ผู้คน และข้อมูลข่าวสารมากกว่าศูนย์กลางที่มืขนาดเล็กกว่า (William J. 
Reilly, 1931)โดยมีสูตรวัดระยะขอบเขตอิทธิพลของศูนย์กลางดังนี้

เขตอิทธิพลการให้บริการ = ระยะทางระหว่างพื้นที่ ก. และ ข.

1+ Vประชากรข.
ประชากร ก.
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2) แรงหนีศูนย์กลาง (Centrifugal) หมายถึง แรงหรือปัจจัยที่ผลักดันให้กิจกรรมบาง 
ประเภทเคลื่อนย้ายออกจากใจกลางเมืองออกไปล่พื้นที่โดยรอบ ตัวอย่างของปัจจัยเหล่านี้ได้แก่ การ 
จราจรที่ติดขัด ที่จอดรถไม่เพียงพอ พื้นที่สำหรับขยายกิจกรรมมีน้อย ราคาที่ดินและอัตราภาษีที่สูง ฯลฯ 
กิจกรรมประเภทที่เคลื่อนย้ายออกไปล่พื้นที่รอบนอกเมือง ซึ่งการจราจรไม่ติดขัด มีพื้นที่กว้างขวาง 
ราคาที่ดินตํ่า และอัตราภาษีที่ตํ่า ได้แก่ กิจการอุตสาหกรรมหนัก สถานดิกษ'า สถานที่ราซการ และศูนย์ 
การค้า เป็นต้น

ปัจจัยหลักในการที่จะทำให้การใช้ที่ดินเปลี่ยนแปลงไปในอนาคตนั้นอาจจะกำหนดเป็น 
ปัจจัยหลักที่สำคัญได้ 4 ประการ คือ (มานพ พงคัทํเต, 2527: (2-3)-(2-9))

1) ประชากร (Population) จำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้นทำให้มีความต้องการพื้นที่สำหรับที่ 
อย ู่อาค ัยพ ักผ ่อน ทำงานมากขึ้นเป ็นเงาตามตัว ประชากรที่เพิ่มขึ้นนี้จะก่อให้เกิดกิจกรรมหลัก คือ 
กิจกรรมเกี่ยวกับที่อยู่อาคัย และกิจกรรมที่เกี่ยวกับการทำงานรวมทั้งกิจกรรมสนับสนุนอื่นๆ ท่ีเพ่ิมข้ึน 
ตามความเจริญของสภาพเศรษฐกิจ ลังคม

2) การให ้บริการด้านการคมนาคมและการเข ้าถ ึง (T ransportation’s Service and 
Accessibility) การให้บริการด้านการคมนาคมเป็นปัจจัยสำคัญประการที่สอง ที่ดินผืนใดที่มีการให้ 
บริการทั้งทางบก ทางนํ้า ทางอากาศ และมีการขนล่งหลายรูปแบบ (Varieties of Transportation 
Means) ที่ดินผืนนั้นจะมีระดับของการเข้าถึงสูง และยิ่งถ้าที่ดินผืนนั้นเป็นตัวตั้งซึ่งมีเค้นทางคมนาคม 
ขนาดใหญ่มาจับกลุ่มรวมกันเป็นจุดรวมแล้ว สถานที่นั้นจะเป็นศูนย์กลางของกิจกรรม และเป็นท่ีท่ีทำ 
ให้เกิดความเคลื่อนไหวของสินค้าและประชากร

3) การควบคุมของรัฐ (State Control) เงื่อนไขที่สำคัญต่อเนื่องมาก็คือ นโยบายของรัฐ 
ได้แก่ นโยบายการพัฒนาพื้นที่ นโยบายการใช้ที่ดิน และการควบคุมการใช้ที่ดินของรัฐ ซ่ึงล่งผลให้การ 
ใช้ที่ดินมีขอบเขตจำกัด โดยรัฐเป็นผู้วางแนวทางการใช้ที่ดินให้สอดคล้องกัน รวมท้ังควบคุมและช้ีนำ 
การใช้ที่ดินของเอกชนด้วย

4) ราคาที่ด ิน (Land Cost) ป ัจจัยหลักที่สำคัญตัวสุดท้ายคือ ราคาที่ดิน ซึ่งเป็นปัจจัย 
การผลิตเบื้องต้น ราคาที่ดินสูงย่อมใช้ไนกิจกรรมที่ใหผ้ลตอบแทนสูง ล่วนกิจกรรมที่ให้ผลตอบแทนตํ่า 
จะใช้ที่ดินราคาตํ่าเพื่อลดต้นทุน โดยราคาที่ดินมักเป็นปฏิภาคกับระยะทางที่ห่างจากศูนย์กลางเมือง 
ดังน้ัน ที่ดินชนบทจึงมักใชในภาคเกษตร ที่ดินแถบชานเมืองจึงมักใช้เพื่อการอยู่อาศัย และที่ดินใจกลาง 
เมืองมักจะใช้เพื่อการค้า
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2.4 แนวความคิดเก่ียวลับชานเมือง

2.4.1 ลักษณะของพ้ืนท่ีชานเมือง

ชานเมือง (Suburban) หมายถึงบริเวณส่วนหนึ่งที่อยู่ในเขตรอบนอกของเมือง มีการ 
ต ิดต่อเก ี่ยวข้องในชีว ิตประจำวันกับเม ืองใหญ่ในทุกๆด้านเช ่นส ังคมเศรษฐกิจและวัฒนธรรมมี 
ลักษณะเฉพาะตัวแตกต่างจากพื้นที่อ ื่นๆ คือ เป็นเขตติดต่อระหว่างเมืองกับชนบทที่มืลักษณะผสม 
ระหว่างความเป็นเมืองกับความเป็นชนบท พื้นที่ส่วนหนึ่งมีการเติบโตคล้ายชุมชนเมือง อีกส่วนหน่ึงยัง 
คงเป็นซนบทพื้นที่บริเวณนี้มักเป็นจุดสิ้นสุดของเนื้อเมืองหรือบริเวณสิงปลูกสร้างของเมือง (Built-up 
Area) ซึ่งปรากฏในรูปของการตั้งถิ่นฐานและการใช้ที่ดินเบาบาง

ซานเม ืองจะยังคงม ีการใช ้ท ี่ด ินส ่วนใหญ่เป ็นพ ื้นท ี่เกษตรกรรมและที่อย ู่อาศ ัยของ 
เกษตรกร สอดแทรกกับการบุกรุกของพื้นที่เมือง (ภาสมา สุทธิพงศั, 2536: 8) โดยปรากฏให้เห็น 
การต ั้งถ ิ่น ฐาน ท ี่เบ าบ าง การใช ้ท ี่ด ินไม ่เข ้มข ้นปะปนอยู่ก ับการบ ุกร ุกของพ ื้นท ี่เม ือง (U rban 
Encroachment) มืรูปแบบการใช้ที่ดินไม่ต่อเนื่องกัน ทั้งหมู่บ้านเก่า ย่านพักอาศัยใหม่ที่ขยายตัวกว้าง 
การค้า อุตสาหกรรม บริการของคนเมือง และการใช้ที่ดินเพื่อการเพาะปลูก ลักษณะของแหล่งชุมชน 
อาจสืบเนื่องมาจากความเจริญในใจกลางเมือง ทำให้ประชากรและกิจกรรมล้นแผ่ออกมาถึงบริเวณ 
ดังกล่าวหรืออาจเว้นว่างแล้วก้าวกระโดดมาส่ซานเมืองเลยก็ได้ (ฉัตรชัย พงศัประยูร, 2527)

ดังนั้นพื้นที่ชานเมืองจึงมืความหมายเน้นถึงพื้นที่ซึ่งมืลักษณะทางกายภาพโดยทั่วไปของ 
พื้นที่เป็นกึ่งเมืองกึ่งชนบท (สุวัฒนา ธาดานิติ, 2532) และพื้นที่ชานเมืองจะไม่ถูกจำกัดตามเขตการ 
ปกครอง หรือเขตการบริหารของเมือง เนื่องจากความเป็นเมืองอาจขยายออกนอกขอบเขตการปกครอง 
(Over Boundary) หรือมีพื้นที่น้อยกว่าเขตการปกครอง (Under Boundary) ก็ได้ ลักษณะสำคัญของ 
พื้นที่ซานเมืองสามารถสรุปได้ดังนี้

- มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการครอบครองที่ดินอย่างไม่ลดละ
- ทุ่งนาขนาดเล็ก
- มีการเพาะปลูกอย่างหนาแน่นเข้มข้น
- ประชากรเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และมีความหนาแน่นปานกลางถึงตํ่า
- ย่านพักอาศัยขยายตัวอย่างรวดเร็ว
- การจัดเตรียมการบริการสาธารณะ สาธารณูปโภคไม่พร้อม
- สิ่งปลูกสร้างทั่วไปมืลักษณะธรรมดา
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2.4.2 ปรากฏการณ ์ขยายต ้วของพ ื้นท ี่ชานเม ึอง

การขยายตัวในพื้นที่ซานเมือง (Suburbanization) หมายถึง กระบวนการแผ่ขยายของ 
ชุมชนเมืองเข้าล่บริเวณพื้นที่โดยรอบนครหรือมหานครประกอบด้วยการเคลื่อนย้ายของประชาชนกลุ่ม 
คน และหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เซ่น การค้า สำนักงาน อุตสาหกรรม ฯลฯ ออกจากใจกลางเมืองไปลุ่ 
พื้นที่โดยรอบ (เสน ่ห ์ญาณสาร, 2539) การรุกลํ้าทางกายภาพของเมืองเข้าลุ่ซนบทชานเมืองอย่าง 
รวดเร็วปรากฏขึ้นภายหลังสงครามโลกครั้งที่2 ในอเมริกาและยุโรปโดยเป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นอย่าง 
รวดเร็วของที่อยู่อาลัยและอุตสาหกรรม (วราพงลันิลลัร, 2533)

การขยายตัวในพื้นที่ซานเมืองมักเป็นผลสืบเนื่องมาจากการขยายตัวของเมือง เนื่องจาก 
พื้นที่เมืองมีความเข้มข้นของการใช้ที่ดินสูง และมีการขยายตัวของสิ่งปลูกสร้าง (Built-up Area) อยู่ 
ตลอดเวลาทำให้เกิดความแออัด แหล่งเส่ือมโทรม และมีการเปลี่ยนแปลงราคาที่ดินภายในเมืองสูงขึ้น 
ตามระตับการพัฒนา ล่งผลให้กิจกรรมบางประเภทที่เก ิดขึ้นในภายหลังจำต้องขยายตัวไปล่พื้นที่ 
ซานเมือง เนื่องจากขนาดของพื้นที่โล่งว่างในเมืองเป็นข้อจำกัดต่อการพัฒนา นอกจากนี้นโยบายแกไข 
ปัญหาความแออัดและการควบคุมสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมในเมือง เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ล่งผลให้เกิด 
การขยายตัวในพื้นที่ชานเมือง โดยเฉพาะการขยายตัวของอุตสาหกรรม ซึ่งต้องการใช้พื้นที่มากและก่อ 
ให้เกิดมลพิษต่อเมืองหรือกิจกรรมอื่นๆที่มืความต้องการใช้พื้นที่ขนาดใหญ่เซ่นการขยายหรือย้าย 
สถานที่ราชการ เป็นต้น ผลจากการขยายตัวของกิจกรรมต่างๆในพื้นที่ชานเมืองทำให้เกิดการอพยพของ 
ประชากรเข้ามาอยู่ในพื้นท ี่เหล่าน ี้มากขึ้นทำให ้ช ุมชนขยายต ัว มีก ิจกรรมการค้าและบริการเพ ื่อ 
ตอบสนองแก่ประชากรในพื้นที่เมื่อกระบวนการตังกล่าวมีพัฒนาการสูงขึ้นในที่สุดพื้นที่ชานเมืองซึ่งถูก 
รุกลํ้าด้วยความเป็นเมืองก็จะกลายเป็นชุมชนเมืองแห่งใหม่

การปรับปรุงและขยายโครงข่ายคมนาคมเพื่อสนับสนุนบทบาทของเมืองก็มืล่วนต่อการ 
ขยายตัวในพ ื้นท ี่ชานเม ือง กล่าวคือทำให้พ ื้นที่ชานเมืองมีความสะดวกในการเด ินทางติดต่อกับ 
ศูนย์กลางเดิมมากขึ้นซึ่งถือว่าเป็นการเพิ่มความสามารถในการเข้าถึงและชักนำความเป็นเมืองเข้าล่ 
พื้นที่ซานเมืองนั้น  ๆ การขยายตัวของเล้นทางคมนาคมไปยังซานเมืองช่วยเปิดพื้นที่ใหม่สำหรับการ 
พ ัฒ นาเป ็นบร ิเวณ ท ี่พ ักอาล ัย เมื่อมีการคมนาคมระหว่างพื้นที่ชานเมืองและพื้นที่ช ั้นในสะดวก 
การขยายตัวของที่อยู่อาลัยจะเข ้าล ่เขตชานเม ืองเพราะมืราคาที่ด ินถูกกว่า สภาพแวดล้อมที่ดีกว่า 
ตังนันการขยายตัวมักจะเกาะตัวตามแนวถนนและกระจายอยู่รอบๆศูนย์กลางธุรกิจการค้า ร้านค้า 
สถานที่ทำงาน และสถานสืกษา
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2.4.3 ป ัจต ัยท ี่ม ีผลต่อการขยายตัวในพื้นท ี่ซานเม ือง

ปัจจัยที่มีผลต่อกระบวนการกลายเป็นเมือง (Urbanization) ในพื้นที่ซานเมือง หมายถึง 
กระบวนการที่ชุมชนกลายเป็นเมือง หรอการเคลื่อนย้ายผู้คน หรือการประกอบกิจกรรมต่างมากขึ้น 
รวมถึงการเปลี่ยนรูปแบบวิถีชีวิตเป็นแบบชาวเมืองมากขึ้นโดยมีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็น 
ตัวนำ ส่งผลต่อรสนิยมและความต้องการฃองชาวชนบทเปลี่ยนแปลงไปในทางที่คล้ายชาวเมืองมากขึ้น 
โดยการขยายตัวของพีนที่เมืองเข้าส่พีนที่ชนบทวิถีชีวิตแบบเมืองและรูปแบบการดำเนินชีวิตของผู้ที่มา 
อยู่อาตัยใหม่ นำมาซึ่งการกลายเป็นเมืองของพื้นที่ชานเมือง (Suburbanization) (ดวงกมล มณีเนตร, 
2544: 12) โดยอาจเกิดจากสาเหตุหลายประการ (มานพ พงดัทํ'ต, 2527: 2-3, ฉัตรชัย พงดัประยูร, 
2527: 32-33 และ ไพบูลย์ช่างเรียน, 2516: 249-251) ซึ่งสามารถสรุปได้ตังนี้

1) การเพิ่มขึ้นของประชากรเมืองในอัตราที่รวดเร็ว อันเป็นผลจากการพัฒนาในระดับ 
ประเทศทำให้เกิดความเหลื่อมลํ้าระหว่างชนบทและเมืองเป็นปัจจัยที่ทำให้ประชากรเข้าส่เมืองจนเกิน 
ความสามารถของพื้นที่ที่จะรองรับได้ เกิดความแออัด และความเสื่อมโทรมภายในตัวเมือง เช่น ปัญหา 
สิ่งแวดล้อมเป็นพิษ ป ัญหาที่อยู่อาตัย ปัญหาสังคมอื่นๆในเมือง ส่งผลให้ประชากรที่อยู่อาตัยในเมือง 
บางส่วนโดยเฉพาะผู้มืฐานะปานกลางหรือค่อนข้างดีย้ายออกไปอาตัยอยู่นอกเมือง จึงเกิดการขยายตัว 
ของเมืองออกส่เขตพื้นที่รอบนอก และกระจุกตัวอยู่ในบรืเวณที่มืสภาพพื้นที่ที่เหมาะสม ประกอบกับ 
การขยายพื้นที่การให้บริการของโครงสร้างพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นไฟฟ้า ประปา ถนน ฯลฯจนกลายเป็น 
ชุมชนแบบซานเมืองในที่สุด

2) ความเหมาะสมของเขตพื้นที่รอบนอก ได้แก่ การมีพื้นที่ว่างที่สามารถพัฒนาเป็นที่อยู่ 
อ าต ัยได้ ตลอดจนการมีสภาพแวดล้อมที่ด ีเหมาะแก่การอยู่อาตัย และมืเล้นทางคมนาคมเชื่อมต่อ 
ระหว่างชุมชนเมืองรอบกับชุมชนเมืองหลักที่สะดวกมากยิ่งขึ้นเขตพื้นที่รอบนอกดังกล่าวจึงมืเหมาะสม 
แก่การรองรับกิจกรรม ที่อยู่อาดัย การผลิต การให้บริการสำหรับประชากรที่ขยายตัวออกมา เกิดตลาด 
ขนาดใหญ่ขึ้น เกิดโอกาสและความเหมาะสมในการผลิตและการลงทุนของภาคเอกชน

3) นโยบายและการบริหารของรัฐในด้านการพัฒนาเมือง ถือได้ว่าเป็นแรงเสริมให้เกิดการ 
ขยายตัวออกส่ชานเมือง ที่ชะลอการขยายตัวของกรุงเทพฯ และมุ่งกระจายความเจริญส่พื้นที่รอบนอก 
แต่เนื่องจากไม่มืการวางแผนพัฒนารองรับเกี่ยวกับขนาดและการขยายตัวของเมือง ประกอบกับการ 
ผลักดันอุตสาหกรรมซึ่งเป็นแหล่งงานของประชาชนให้ออกไปตั้งอยู่นอกเขตเมือง จึงเกิดการเคลื่อนย้าย 
ของแรงงานออกล่แหล่งงานชานเมือง

4) กระบวนการพัฒนาเมือง และการให้บริการของรัฐแก่ประชาซน ตลอดจนการควบคุม 
ดูแลเป็นไปอย่างไม่มืประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจากสาเหตุหลายประการ เช่น ขาดแคลนทรัพยากร
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ปัญหาทางด้านการบริหารและการจัดการ เป็นต้น ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของเมืองออกส่พื้นที่ 
เกษตรกรรมรอบนอกจนกลายเป็นชุมชนที่อยู่อาจัยชานเมืองขึ้น

นอกจากนี้การเคลื่อนย้ายสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆไปส่เขตชานเมือง เช่น การจัด 
ต ั้งสถาบ ันการศึกษา สถาบันศาสนา หรือหน่วยงานของรัฐ การเคลื่อนย้ายและการขยายต ัวของ 
แหล่งจ้างงานในเขตชานเมือง เช่นการสร้างศูนย์การค้าอาคารสำนักงาน โรงงานอุตสาหกรรมสวน 
อุตสาหกรรม ฯลฯ และการขยายตัวของโครงการที่อยู่อาจัยแก่ประชาชนในเขตซานเมือง ทั้งโดยภาครัฐ 
และเอกซนทำให้มืคนอพยพเข้ามาอยู่อาจัยในพื้นที่มากขึ้นจนในที่สุดพื้นที่ชนบทชานเมืองก็จะเปลี่ยน 
สภาพเป็นชุมชนแบบเมือง

2.5 งานวิจ ัยท ี่เก ี่ยวข้อง

เบญจวรรณ อารีสมาน (2526) ศึกษาบทบาทของมหาวิทยาลัยขอนแก่นต่อการพัฒนาภาค 
เพื่อศึกษาถึงบทบาทของมหาวิทยาลัยขอนแก่นในระดับภูมิภาค และความลัมพันธ็ในระดับชุมชนที่มื 
ต ่อการขยายต ัวของเม ือง ท ั้งน ี้ผลจากการศ ึกษาความส ัมพ ัน ธ ์ระห ว ่างเม ืองก ับมห าว ิทยาล ัย 
พบว่า มหาวิทยาลัยได้รับสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ แรงงาน ตลอดจนที่อยู่อาดัยจากเมือง 
ขณะเดียวกันก็ม ืส ่วนในการเสริมสร้างความเจริญให้กับเมืองในด้านเศรษฐกิจและลังคม โดยเป็น 
ส ถาบ ัน ท างว ิชาการ สถานท ี่ทำงาน และให ้บ ร ิการส าธารณ ะท างการแพ ท ย ์การด ีกษ า ทั้งนี้ 
มหาวิทยาลัยและชุมชนเมืองมีความสัมพันธ์โดยตรงด้านการใช้ที่ดิน การคมนาคม ซึ่งอาจสรุปได้ว่า 
ชุมชนเมืองและมหาวิทยาลัยเป็นชุมชนเดียวกัน

สายชล ส วาม ิภ ัก ด ิ้(2528) ดีกษาถึงผลกระทบของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์วิทยาเขต 
ปัตตานีต่อการเติบโตของชุมชนเมืองปัตตานี พบว่ามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์วิทยาเขตปัตตานี 
ส่งผลกระทบด้านเศรษฐกิจต่อชุมชนเมืองโดยก่อให้เกิดผลต่อการขยายตัวของประชากรเมืองจากการ 
อพยพเข้า การจ้างงานในชุมชนในรูปแบบของการค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับมหาวิทยาลัยรวมทั้ง 
ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ด ินด้านที่อยู่อาดัย และบริการสาธารณะบางประการของ 
ชุมชนเมืองปัตตานีอีกด้วย

ภัทรนทร์หงษ์ทอง (2532) ศึกษาเพื่อเสนอแนะแนวทางวางแผนพัฒนาพื้นที่ อันเนื่องมาจากการ 
ขยายตัวของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา กรณีศึกษา ชุมชนบางขัน อำเภอคลองหลวง จังหวัด 
ปทุมธานี พบว่า พื้นที่สุขาภิบาลคลองหลวง สุขาภิบาลประชาธิปัตย์และบริเวณใกล้เคียงเป็นพื้นที่ที่อยู่ 
ในทิศทางการขยายตัวต่อเนื่องจากกรุงเทพมหานคร การมีสถาบันการศึกษาเข้าไปตั้งในพื้นที่ย่อมเป็น
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ปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านต่างๆ ที่สำคัญคือการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจาก 
เกษตรกรรมเป็นเพื่อการพักอาศัย อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และเพื่อการคืกษามากขึ้น ประกอบกับ 
การปรับปรุงโครงข่ายบริการพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งซึ่งส่งผลให้ชุมชนบางชันมีบทบาทในการเป็น 
ศูนย์กลางรองรับการขยายคัวของชุมชนอันเนื่องจากการขยายตัวของสถาบันการคืกษาระดับอุดม 
คืกษาต่างๆ

ชลนิษา สาระพล (2540) ศึกษาเพื่อวางแผนการใช้ที่ดินเพื่อรองรับการขยายคัวของเมืองโดยรอบ 
มหาว ิทยาล ัยส ุรนาร ี พบว่า หล ังจากมีการจัดต ั้งมหาวิทยาล ัยเทคโนโลยีส ุรนารี ชุมชนโดยรอบ 
มหาวิทยาลัยได้มีการเปลี่ยนแปลงจากชุมชนชนบท โดยเกิดย่านการค้าขึ้นบริเวณหน้ามหาวิทยาลัย 
ขยายคัวเป็นแนวยาวตามถนนมหาวิทยาลัยชุมชนมีการใช้ที่ดินประเภทพักอาศัยมากขึ้น โดยเกิดขึ้น 
ควบคู่กับย่านพาณิชยกรรม และเกิดการจัดสรรที่ดินควบคู่กับการสร้างบ้านจัดสรร ซ่ึงส่งผลให้ชุมชน 
บริเวณนี้กลายเป็นชุมชนที่อยู่อาศัยชานเมืองขนาดใหญ่ โดยชุมชนได้รับประโยชน์ด้านการบริการ 
พื้นฐานต่างๆจากมหาวิทยาลัยแทนการรับบริการจากเขตเทศบาลนครราชสีมา

บ ุญ ช ัย แซ่โง้ว (2543) ศ ึกษาเพ ื่อ เสนอแนวทางการพ ัฒ นาพ ื้นท ี่ชานเม ืองด ้านตะว ันตก 
เฉ ียงใต ้ของเม ืองพ ิษณ ุโลก เพ ื่อรองร ับการขยายค ัวของมหาวิทยาล ัยนเรศวรพบว่าการพ ัฒนา 
มหาวิทยาลัยนเรศวรส่งผลให้บทบาทและความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนเมืองพิษณุโลกกับตำบลท่าโพธิ้ 
เปลี่ยนแปลงไปจากชุมชนเกษตรกรรมชานเมืองกลายเป็นชุมชนที่มืบทบาทในการสนับสนุนการเป็น 
ศูนย์กลางการศึกษาระดับสูงของเมือง โดยก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพื้นที่จัดรูปที่ดิน 
เพื่อการเกษตรกรรมโดยรอบมหาวิทยาลัย เนื่องจากผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการให้บริการแก่ 
ประชากรมหาวิทยาลัยมืมูลค่าสูงกว่าการทำเกษตรกรรมโดยทำการประมาณการจำนวนประชากรที่ให้ 
บริการแก่ประชากรมหาวิทยาลัยนเรศวรในอนาคตจากคัวคูณทวี (Multiplier Effect) โดยใช้ลัดส่วน 
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในสาขาการผลิตที่เกี่ยวข้องกับการอุปโภคบริโภคของประซากรมหาวิทยาลัย 
ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดและจำนวนการจ้างงานในมหาวิทยาลัยมาคำนวณพบว่าการจ้าง 
งานที่เกิดขึ้นจากจำนวนบุคลากรของมหาวิทยาลัยนเรศวรจะก่อให้เกิดการจ้างงานต่อเนื่องอีก 0.82 คน

ณัฐวัชร ศักดิ”'ตนไท (2545) ศึกษาผลกระทบของมหาวิทยาลัยมหาสารคามที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจ 
ท้องถิ่น พบว่าการใช้จ่ายของประชากรของมหาวิทยาลัยมหาสารคามส่วนใหญ่จะอยู่ในพื้นที่โดยรอบ 
มหาวิทยาลัย เช่น การใช้บริการหอพัก การเอสินค้าจากร้านค้าต่าง ฯลฯ ทำให้เกิดการเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจของท้องถิ่น และเกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเกษตรกรรมบริเวณรอบมหาวิทยาลัยเป็น 
พาณิชยกรรมเพื่อตอบสนองต่อประชากรของมหาวิทยาลัยมากขึ้นนอกจากนั้นการก่อตั้งมหาวิทยาลัย
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ทำให้สาธารณูปโภคและสาธารณูปการไม่สามารถรองรับต่อจำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้นได้อย่างเพียงพอ 
เนื่องจากประชากรของมหาวิทยาลัยจะต้องพึ่งพาอาลัยบริการดังกล่าวจากชุมชน เมื่อจำนวนประชากร 
ของมหาวิทยาลัยเพิ่มขึ้นโดยไม่มีการวางแผนรองรับย่อมจะล่งผลให้การบริการไม่เพียงพอต่อความ 
ต้องการที่เพิ่มขึ้น

นริสา โพธิเดช (2534) ดึกษาอิทธิพลของถนนบางกอกน้อย-นครชัยศรี ต่อเขตตลิ่งชันและพื้นที่ 
เกี่ยวเนื่อง พบว่าถนนดังกล่าวก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน การขยายตัวของที่พักอาลัยไปตาม 
แนวถนน การส ูญ เส ียพ ื้นท ี่เกษตรกรรม และป ัญ ห าการจราจร การขาดแคลนสาธารณ ูปโภค 
สาธารณูปการ และปัญหาสภาพแวดล้อม เนื่องจากถนนสายดังกล่าวเป็นตัวเพิ่มแรงดึงดูดให้มีการ 
ตั้งถิ่นฐานเพิ่มมากขึ้น จึงนำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ และลังคมต่อพื้นที่
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