
บทที่ 3

สภาพทั่วไปและบทบาทของพื้นที่ส ิกษา

พืนที่ศ ึกษาตำบลศาลายา อำ๓ อพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐมเป็นพื้นที่ที่มีความเกี่ยวเนื่อง 
ก ับเขตอำเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานครโดยมีเสันทางคมนาคม 
สายหลัก คือ ถนนปีนเกล้า-นครชัยศรเป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างพื้นที่ทั้งสามเข้าด้วยกัน ซึ่งการขยายตัว 
ของเมืองในอำเภอบางกรวย และเขตทวีวัฒนาย่อมมืผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านต่าง  ๆของพ้ืนท่ี 
ศึกษา ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จึงกำหนดกรอบในการศึกษาในตำบลศาลายา และพื้นที่เกี่ยวเนื่อง คือ 
เขตตลิ่งชัน เขตทวีว ัฒนา จังหวัดกรุงเทพมหานคร และอำเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีเป็นหลัก 
เนื่องจากเป็นพื้นที่เมืองที่ม ืความเกี่ยวเนื่องกับพื้นที่เมืองในตำบลศาลายา ทั้งยังมืเสันทางคมนาคม 
สายหลักในการเชื่อมพื้นที่เข้าส่กรุงเทพมหานคร และเป็นเสันทางที่นำความเจริญเข้าส่พื้นที่อำเภอ 
พุทธมณฑล ซึ่งจะทำการศึกษาลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และลังคมที่มือิทธิพลต่อการขยายตัว 
ของเมืองไปส่พื้นที่อำเภอพุทธมณฑล

3.1 สภาพปัจจุบ ันของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

กรุงเทพมหานครมีบทบาทเป็นศูนย์กลางความเจริญทางด้านต่าง  ๆทั้งทางด้านการเมืองการ 
ปกครอง พาณิชยกรรม การคมนาคมขนส่ง แหล่งงาน ตลอดจนการบริการพื้นฐานที่สำคัญ จึงมีแรง 
ดึงดูดการอพยพเข้าของประซากรจากจังหวัดอื่นๆก่อให้เก ิดการขยายตัวของพื้นที่เม ืองในอัตราที่ 
รวดเร็ว ดังจะเห็นได้จากการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากร จาก พ .ศ .2 5 0 0 กรุงเทพมหานคร มีประชากร 
จำนวน 1.90 ล้านคน และเพิ่มขึ้นเป็น 4.74 ล้านคนใน พ.ศ. 2520 และ 5.63 ล้านคนใน พ.ศ.2547 
จะเห็นได้ว่าอัตราการขยายตัวของประชากรในปวง 20 พ.ศ.แรก คิดเป็นร้อยละ 7.4 ล้านคนต่อปี หรือ 
ประมาณ 2.84 ล้านคน และลดลงเหลือร้อยละ 0.6 ต่อปี ในช่วง พ.ศ.2521-2547 ซึ่งการขยายตัวและ 
พัฒนาของพื้นที่กรุงเทพมหานครส่วนใหญ่เป็นผลจากการปรับปรุงก่อสร้างถนนสายหลักรอบนอก และ 
การพัฒนาด้านพาณิชยกรรม ตั้งแต่ พ.ศ.2503 เป็นต้นมา ที่มืการขยายระบบการคมนาคมขนส่งทำให้ 
การขยายตัวของเมืองได้แผ่ลามออกไปจากถนนสายประธานที่แยกออกจากใจกลางเมือง ไปยังพ้ืนท่ี 
ซานเมือง

การขยายตัวดังกล่าวส่งผลให้กรุงเทพมหานครมีล ักษณะเป็นเม ืองโตเดี่ยว (Primate City) 
เกิดความแออัดอันเนื่องมาจากการกระจุกตัวของระบบโครงสร้างพื้นฐานต่าง  ๆในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และลังคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบับที่ 5-9 (พ.ศ.2525-2549) จึงได้กำหนดนโยบายการพัฒนาเมืองและระบบ 
ของชุมชนของประเทศให้ชะลอการเติบโตของกรุงเทพมหานครโดยพัฒนาพื้นที่ปริมณฑลให้เป็นพื้นที่
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รองรับการกระจายความเจรณทางเศรษฐกิจสังคมและประชากรจากกรุงเทพมหานครส่งผลให้ม ี 

การขยายตัวในด้านต่าง ๆ ไปส่พื้นที่ปริมณฑลในลักษณะการกระจายตัวออกจากชุมชนดั้งเดิมในพื้นที่ 

ชั้นในไปส่พื้นที่ชานเมือง และพื้นที่รอบนอกเชื่อมโยงกับปริมณฑลจนกลายเป็นพื้นที่เขตเศรษฐกิจ 

เดียวกันรวมเรียกว่ากรุงเทพมหานครและปริมณฑลโดยเป็นผลมาจากแรงผลักดันทางเศรษฐกิจและ 

ความแออัดของกรุงเทพฯ ที่ได้กระจายหน่วยงานของราชการ และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ 

จังหวัดในเขตปริมณฑลได้รับการปรับปรุงและขยายระบบโครงสร้างบริการพื้นฐานของภาครัฐและ 

เอกซนจนได้มาตรฐานในระดับเดียวกันหรือใกล้เคียงกับกรุงเทพมหานคร

3.1.1 ด้านกายภาพ

1) ระบบคมนาคมขนส ่ง

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีระบบโครงข่ายคมนาคมที่เชื่อมต่อจากพื้นที่ใจกลาง 

กรุงเทพมหานครไปยังพื้นที่ซานเมืองและออกส่จังหวัดต่าง ๆ ในปริมณฑล โดยในสายเหนือมีเล้นทาง 

คมนาคมสายหลักที่เช ื่อมไปยังภาคเหนือและภาคตะวันออกฉียงเหนือ คือ ถนนพหลโยธินตัดผ่าน 

อำเภอลำลูกกา อำเภอธัญบุรี และอำเภอคลองหลวงในจังหวัดปทุมธานี สายใต้มีเล้นทางคมนาคม 

สายหลัก คือ ถนนเพชรเกษมเชื่อมต่อไปยังภาคใต้ และในด้านตะวันออกมีเล้นทางคมนาคมสายหลัก 

คือ ถนนสุขุมวิท สำหรับถนนสายรองสายรองส่วนใหญ่จะเป็นถนนที่เชื่อมต่อกับถนนสายหลักโดยเป็น 

แนวร ัศม ีออกจากกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ย ังเป ็นการเช ื่อมต่อระหว่างช ุมชนต่าง ๆ ในพื้นที่ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนระหว่างถนนสายหลัก

ในพื้นที่ของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีบริการรถโดยสารประจำทางทั้งของ 

ภาครัฐและเอกซนซึ่งให้บริการประชาชนในพื้นที่กรุงเทพมหานครและพื้นที่รอบนอกโดยเล้นทางการให้ 

บริการในพื้นที่รอบนอกอยู่ในแนวถนนสายหลัก เช่นถนนพหลโยธินถนนเพชรเกษมถนนปีนเกล้า- 

นครชัยศรีนอกจากนั้นยังมีร ูปแบบการคมนาอื่นๆที่เช ื่อมโยงพื้นที่กรุงเทพมหานครกับปริมณฑล 

เข้าด้วยกัน คือ โครงข่ายทางรถไฟ และการคมนาคมทางนํ้าซึ่งช่วยอำนวยความสะดวกในการเดินทาง 

ให้แก่ประชาซนมากยิ่งขึ้นโดยเล้นทางคมนาคมสายหลักที่เชื่อมโยงระหว่างกรุงเทพมหานครและ 

จังหวัดต่าง ๆ ในปริมณฑล เซ่น โครงการทางหลวงสายกาญจนาภิเษกหรือวงแหวนรอบนอกมีบทบาท 

เป ็น เล ้นทางเล ี่ย งเม ืองท ี่เช ื่อมโยงก ับท ุกภ ูม ิภาคของประเทศโดยไม ่ต ้องผ ่าน เข ้าส ่ใจกลาง 

กรุงเทพมหานคร แบ่งออกได้เป็น ถนนวงแหวนรอบนอกด้านตะวันออก (บางปะอิน-บางพลี) ถนน 

วงแหวนรอบนอกด้านตะวันตก (บางปะอิน-บางบัวทอง-บางขุนเทียน) และถนนวงแหวนรอบนอกด้าน 

ใต้ (บางขุนเทียน-บางพลี) การพัฒนาเล้นทางรถไฟทางคู่ ทางยกระดับดินแดง-ดอนเมือง โครงการ

t ทน m s
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สถานีขนส่งสินค้าสาธารณะชานเมืองกรุงเทพมหานคร คือ สถานีขนส่งสินค้าคลองหลวง สถานีขนส่ง 

สินค้าพุทธมณฑล และสถานีขนส่งสินค้าร่มเกล้า โครงการทางด่วนในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และ 

โครงการทางด่วนระหว่างเมือง เป็นต้น จากเล้นทางต่างๆที่กล่าวมาแล้วข้างต้นเป็นเล้นทางที่ทำให้ 

ระบบคมนาคมขนส่งในพื้นที่จังหวัดปริมณฑลสามารถเดินทางติดต่อกับกรุงเทพมหานครได้สะดวก 

ยิ่งขึ้นโดยเฉพาะบริเวณพื้นที่ศึกษาและพื้นที่เกี่ยวเนื่องที่ม ืโครงการลงทุนต่างๆขยายตัวเข้าส่พื้นที่ 

ซ ึ่งเป ็นปัจจัยดึงดูดให้เก ิดการขยายตัวของกิจกรรมในพื้นที่ และเป็นส่วนเสริมการขยายตัวของ 

กรุงเทพมหานครเข้าล่พื้นที่ปริมณฑลทางด้านตะวันตกมากขึ้น

2) การใช้ประโยชน์ที่ดิน

การเติบโตของเมืองในด้านจำนวนประชากรและเศรษฐกิจส่งผลให้พื้นที่เมืองของ 

กร ุงเทพมหานครขยายอาณ าเขตออกไปอย ่างรวดเร ็ว ในระยะเวลาต ั้งแต ่ พ .ศ.2501-2545 

กรุงเทพมหานครมีขนาดพื้นที่เมืองเพิ่มขึ้นกว่า 9 เท่าตัว หรือประมาณร้อยละ 44.53 ของพื้นที่ทั้งหมด 

ซึ่งมือัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยต่อปีเท่ากับร้อยละ 18.58 จากพื้นที่เมือง 76.14 ตารางกิโลเมตรเป็น 698.54 

ตารางกิโลเมตร รัศมีของเมืองกว้างไกลกว่า 40 กิโลเมตร การขยายตัวอย่างกระจัดกระจายไปตามแนว 

ถนนสายหลักซึ่งเชื่อมพื้นที่ระหว่างเมือง (ตารางที่ 3-1) ขณะที่การตั้งถิ่นฐานเพื่อการอยู่อาลัยของ 

ประชากรและเนื้อเมืองขยายตัวออกไป ในปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีอาณาบริเวณพื้นที่รวมทั้งหมด

1,568.7 ตารางกิโลเมตรโดยมืลัดส่วนการใข้ที่ดินประเภทพักอาลัยเพิ่มขึ้นมากที่สุดเพิ่มขึ้นมากที่สุด 

รองลงมาคือสาธารณูปโภค/ถนน และสถาบัน การศึกษา / ศาสนสถาน/ สถานที่ราชการ โดยช่วงที่มี 

การขยายตัวมากที่สุดคือ พ.ศ.2526-2539 ลักษณะการกระจุกตัวของการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการ 

พาณิชยกรรม ศูนย์กลางการบริการต่าง ๆ ของเมืองทั้งของภาครัฐและเอกชนซึ่งเป็นสาขาการผลิตหลัก 

ของเมืองเป็นแหล่งรายได้และแหล่งกิจกรรมของประชากรเมืองยังคงกระจุกตัวหนาแน่นอยู่บริเวณ 

ใจกลางเมืองบริเวณพื้นที่ศูนย์กลางเดิมของเมืองและบริเวณโดยรอบในเขตเมืองชั้นใน สำหรับการใช้ 

ที่ดินเพื่อการอยู่อาลัยอยู่ในลัดส่วนที่สูงในเกือบทุกพื้นที่บริเวณรอบศูนย์กลางเมือง และลดลงเมื่อเข้าส่ 

เขตชานเมืองซึ่งส่วนใหญ่เป็นการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ซึ่งการกระจุกตัวของการใช้ที่ดินประ๓ ท 

ต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานครทำให้เกิดทำเลที่ตั้งกิจกรรมซึ่งแตกต่างกันออกไปในการเป็นแหล่งงาน 

พาณิชยกรรม และแหล่งที่พักอาลัยประเภทต่าง ๆ และจากการเป็นศูนย์กลางหลักทางด้านเศรษฐกิจ 

ก่อให้เกิดความเชื่อมโยงกับจังหวัดในปริมณฑลโดยลังเกตได้จากระบบโครงข่ายคมนาคม และรูปแบบ 

การใช้ประโยชน์ที่ดินในบริเวณที่มืการเคลื่อนย้ายของประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป

หากพิจารณาการขยายตัวจำแนกจำแนกตามพื้นที่ฝังพระนคร และฝังธนบุรี จากการ 

สำรวจของสำนักผังเมืองพบว่ากรุงเทพมหานคร พ.ศ.2526 มีการใช้ที่ดินประ๓ ทต่าง ๆ พบว่ามีพื้นที่
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พัฒนาแล้ว (Built-up Area) ทั้งสิ้นประมาณ 447.64 ตารางกิโลเมตร โดยอยู่ในฝังพระนคร 287.47 

ตารางกิโลเมตรและอยู่ฝ ังธนบุรี160.17ตารางกิโลเมตรคิดเป็นสัดส่วน64.22:35.78 โดยมีสัดส่วน 

การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อพักอาสัยมากที่สุด ค ือประมาณ 255.32 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 

57.04ของพื้นที่พัฒนาแล้วทั้งหมด รองลงมาคือ สถาบันราชการ/สาธารณูปโภค และพาณิชยกรรม 

ค ิดเป ็นร้อยละ12.31 แ ล ะ8.81 ตามลำดับเมื่อเปรียบเทียบกับพ.ศ.2545 จะพบว่าสัดส่วนการใช้ที่ดิน 

ประเภทเม ืองโดยรวมลดลง แต่หากพิจารณาแยกตามกลุ่มพื้นที่จะพบว่าการขยายตัวในพื้นที่ฝ ัง 

พระนครมีแนวโน้มลดลง ตั้งแต่ช่วง พ.ศ.2539 เป็นต้นมา และมีการขยายตัวมากขึ้นในกลุ่มพื้นที่ฝัง 

ธนบุรี โดยเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพักอาดัยมากที่สุด ร ้อยละ28.48ของการขยายตัวของพ้ืนท่ี 

เมืองทั้งหมดรองลงมาคือ ถนน นันทนาการและพาณิชกรรมตามลำดับ (ตารางที่3-2)

ลักษณะการใช้ที่ดินของกรุงเทพมหานครเป็นการใช้ที่ดินแบบผสม (Mixed Landuse) 

หลายประเภทปะปนกันโดยมีพื้นที่ศูนย์กลางพาณิชยกรรม (CBD) อยู่บริเวณใจกลางเมืองริมฝังแม่นํ้า 

เจ้าพระยาด้านตะวันออกค่อนมาทางตะวันตกของเมือง พื้นที่พาณิชยกรรมกระจายออกจากบริเวณ 

ศูนย์กลางไปตามแนวถนนสายหลักของเมือง ลำหรับพื้นที่อยู่อาดัยกระจายอยู่โดยทั่วไปโดยเฉพาะ 

บริเวณรอบพื้นที่พาณิชยกรรมกลางเมือง และกระจายตัวออกส่พื้นที่ชานเมืองตามเล้นทางคมนาคม 

สายหลักสลับกับพื้นที่เกษตรกรรม โดยกระจุกตัวหนาแน่นทางด้านตะวันออก ด้านเหนือและด้านใต้ของ 

เมือง และแผ่กว้างส่พื้นที่จังหวัดข้างเคียงโดยเฉพาะในจังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี และจังหวัด 

สมุทรปราการ

จากการกระจายตัวของการใช้ที่ดินประเภทต่าง ๆ สรุปได้ว่ามืลัดส่วนการใช้ประโยชน์ 

ที่ดินเพื่อพักอาตัยมากที่สุดในการใช้ที่ดินแบบเมืองทุกประเภท และในแต่ละกลุ่มพื้นที่ และเมื่อจำแนก 

ตามลัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละกลุ่มพื้นที่ พบว่าในเขตชั้นในมืการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อ 

พาณิชยกรรมและสถาบันราชการรวมทั้งสาธารณูปโภคต่าง ๆ สูงเม ื่อเทียบกับพื้นที่อ ื่น ส่วนในเขต 

ชั้นกลางเป็นแหล่งที่พักอาดัยเป็นส่วนใหญ่ รองลงมาคือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมในลัดส่วนที่ 

ใกล้เคียงกันสำหรับในพื้นที่เขตชั้นนอกจะเป็นลักษณะของพื้นที่พักอาดัยและเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ 

โดยการขยายตัวประเภทเมืองในฝังพระนครจะเพิ่มขึ้นมากในช่วง พ.ศ.2526-2539 และมีแนวโน้มลดลง 

ในช่วง พ.ศ. 2539-2545 ส่วนในพื้นที่ฝังธนบุรี จะมืแนวโน้มเพิ่มขึ้นในช่วง พ.ศ. 2539-2545
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ผลกระทบของการพัฒนามหาวิทยาลัย 

ต่อการตั้งถิ่นฐานของชุมชนโดยรอบกรณีสืกษา

: มหาว ิทยาล ัยมห ิดล ว ิทยาเขตศาลายา

แผนท่ีท่ี 3-1 การขยายตัวของกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2443 - 2537

สัญลักษณ์

พ้ืนท่ีเมือง

ที่มา : กองผ้งเมือง สำนักปลัดกรุงเทพมหานคร



ตารางท่ี 3-1 แสดงพ้ืนท่ีท่ีพัฒนาแล้วของกรุงเทพมหานคร จำแนกตามการใช้ประโยชน์ท่ีดิน พ.ศ. 2501-2545
หน่วย : ตารางกิโลเมตร

ประ๓ ทการใช้ท่ีดิน
พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. พ.ศ. การเปลี่ยนแปลง

2501 2511 2526 2539 2545 2501-2511 ร้อยละ 2511-2526 ร้อยละ 2526-2539 ร้อยละ 2539-2545 ร้อยละ

พักอาศัย 42.41 90.91 255.32 427.46 366.39 48.49 47.40 164.41 61.08 172.14 57.89 -61.08 -131.49

พาณิชยกรรม 4.39 16.26 39.44 68.97 61.31 11.87 11.60 23.19 8.61 29.53 9.93 -7.66 -16.50

อุตสาหกรรม/คลังสินค้า 5.99 11.34 32.53 48.69 40.03 5.35 5.23 21.19 7.87 16.16 5.43 -8.66 -18.65

สาธารณูปโภค/ถนน 2.74 11.00 45.40 96.51 128.82 8.26 8.07 34.40 12.78 51.11 17.19 32.31 69.56

สถาบันการสืกษา/ศาสน 

สถาน/สถานท่ีราชการ

18.20 45.02 65.00 78.24 76.57 26.82 26.21 19.98 7.42 13.24 4.45 -1.67 -3.59

สวนสาธารณะ 2.40 3.93 9.94 25.12 25.42 1.53 1.49 6.01 2.23 15.18 5.10 0.30 0.65

รวม 76.14 178.45 447.63 744.99 698.54 102.31 100.00 269.18 100.00 297.36 100.00 -46.45 100.00

ท่ีมา ะ สำนักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย, 2546



ตารางท่ี 3-2 แสดงพ้ืนท่ีท่ีพัฒนาแล้วของกรุงเทพมหานคร จำแนกตามการใช้ประโยชน์ท่ีดิน พ.ศ. 2526-2545
หน่วย : ตารางกิโลเมตร

กลุ่มพ้ืนท่ีเขต

การใช้ Xss\  
ประโยชน์ท่ีดิน N.

พ.ศ. 2526 พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2545 การเปล่ียนนปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน

ฝัง
พระนคร

ฝัง
ธนบุรี รวม ฝัง

พระนคร
ฝัง

ธนบุรี รวม ฝัง
พระนคร

ฝัง
ธนบุรี รวม

ฝังพระนคร ฝังธนบุรี
2526-
2539

ร้อยละ 2539
2545

ร้อยละ 2526-
2539

ร้อยละ 2539
2545

ร้อยละ

พักอา?โย 135.34 119.98 255.32 316.04 111.56 427.60 249.51 116.88 366.39 180.70 67.27 -66.53 -128.76 -8.42 -16.76 5.32 28.48
พาณิชยกรรม 29.45 9.99 39.44 53.43 15.54 68.97 45.52 15.79 61.31 23.98 8.93 -7.91 -15.31 5.55 11.04 0.25 1.34
อุตสาหกรรม/คลังสินค้า 22.88 9.66 32.53 27.32 21.38 48.70 24.64 15.39 40.03 4.44 1.65 -2.68 -5.19 11.72 23.32 -5.99 -32.06
สถาบันราชการ/ 
สาธารณูปโภค

51.41 3.70 55.11 47.73 6.43 54.16 41.75 2.80 44.55 -3.68 -1.37 -5.98 -11.57 2.73 5.43 -3.63 -19.43

นันทนาการ 8.97 0.97 9.94 24.22 0.90 25.12 21.15 4.28 25.43 15.25 5.68 -3.07 -5.94 -0.07 -0.14 3.38 18.๓
สถาบันการดิกชา/ 
คาสนสถาน

18.74 7.05 25.79 15.90 29.55 45.45 23.34 7.21 30.55 -2.84 -1.06 7.44 14.40 22.50 44.78 -22.34 -119.58

ถนน 20.66 8.83 29.49 71.43 25.07 96.50 98.49 29.398 127.89 50.77 18.90 27.06 52.37 16.24 32.32 4.328 23.17
รวมพ้ืนท่ีเมือง 287.47 160.17 447.64 556.07 210.43 766.50 504.4 191.75 696.15 268.62 100.00 -51.67 100.00 50.25 100.00 -18.68 100.00
พ้ืนท่ีเกษตร 447.97 221.13 669.10 391.17 173.08 564.25 282.02 87.82 369.84 -56.80 -26.82 -109.15 -67.87 -48.05 -2,184.09 -85.26 -82.03
รวมท้ังสิน 735.44 381.31 1,116.74 947.24 383.51 1,330.75 786.42 279.57 1,065.99 211.80 100.00 -160.82 100.00 2.20 1๓.00 -103.94 100.00
ท่ีมา : สำนักผังเมือง

O
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3.1.2 ด้านเศรษฐกิจ

ภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีโครงสร้างการผลิตใน 2 สาขาหลัก คือ ภาค 

เกษตรกรรม และนอกภาคเกษตรกรรม โดยมีลัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมในสาขานอกภาคเกษตรกรรม 

สูงที่สุดใน พ.ศ.2547 มีล ัดส ่วนคิดเป ็นร้อยละ 98.60 ของภาค และภาคเกษตรกรรม 1.39 สำหรับ 

เศรษฐกิจโดยรวมของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีร้อยละของการขยายตัวเฉลี่ยเท่ากับ 18.04 

(ตารางที่ 3-3) ท ั้งน ี้เน ื่องจากพื้นท ี่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นศูนย์กลางการผลิต 

และความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศซึ่งแต่เดิมกิจกรรมทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่จะกระจุกตัวอยู่ใน 

พื้นที่กรุงเทพมหานคร แต่หลังจากที่ร ัฐบาลมีนโยบายเน้นการกระจายความเจริญไปส่ส่วนภูมิภาค 

ประกอบกับปัจจัยด้านราคาที่ดินในเมืองที่เพิ่มสูงขึ้นส่งผลให้มีการกระจายตัวไปยังแหล่งผลิตอื่นๆ 

โดยเฉพาะจังหวัดปทุมธานีสมุทรสาครและนครปฐมโดยมีบทบาทเป็นจังหวัดที่มีความสำคัญทางด้าน 

การผลิตของภาค

ตารางท่ี 3-3 มูลค่าผลิตภัณฑมวลรวมและโครงสร้างการผลิตรายสาขาของภาคกรุงเทพมหานคร 

และปริมณฑล พ.ศ. 2533-2547 ณ ราคาคงที่ พ.ศ. 2531

หน่วย : ล้านบาท

ภาคการผลิต พ.ศ. อัตราการขยายตัว เฉล่ียต่อปี 

2540-25472540 2547

ภาคเกษตรกรรม 14,888 22,665 3.14

- เกษตรกรรม การล่าสัตว์ และการปาไม้ 7,494 8,945 0.59

- ประมง 7,394 13,719 2.55

นอกภาคเกษตรกรรม 1,357,951 1,597,799 96.86

- การทำเหมืองแร่ และเหมืองหิน 1,929 1,473 -0.18

- อุตสาหกรรม 515,604 643,794 51.77

- ไฟฟ้า ก๊าซและกาฟระปา 39,008 46,726 3.12

- การก่อสร้าง 71,849 35,964 - 14.49

- การขายล่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์จักรยานยนต์ 

ของH ส่วนบุคคล และของไร่หินครัวเรือน

205,106 269,149 25.86

- โรงแรม และภัตตาคาร 76,197 87,111 4.41

- การขนล่ง สถานท่ีเก็บสินค้าและการคมนาคม 175,393 227,550 21.06

- ตัวกลางทางการเงิน 131,474 85,026 -18.76

- บริการค้านอสังหา'ริมทรัพย์การให้บริการเช่าและบริการทางธุรกิจ 50,405 61,261 4.38

- การริการราชการ และการป๋องกันประเทศ รวมท่ี'งการประกันสังคม 

ภาคบังคับ

28,438 45,078 6.72
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ตารางท่ี 3-3 (ต่อ)

ภาคการผลิต พ.ศ. อัตราการขยายตัวเฉล่ียต่อปี 

2540-25472540 2547

- การสืกษา 12,389 17,584 2.10

- บริการด้านสุขภาพและงานสังคมลงเคราะห์ 11,364 14,543 1.28

- การให้บริการชุมชน สังคมและบริการส่วนบุคคลอ่ืนๆ 36,597 60,168 9.52

- ลูกจ้างในค!วเรือนส่วนบุคคล 2,200 2,373 0.07

มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม (GRP) 1,372,839 1,620,463 100.00
ทีมา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ, 2548

เม ื่อพิจารณาเป็นรายจังหวัด จังหวัดที่ม ีโครงสร้างการผลิตนอกภาคเกษตรมากที่ส ุด 

คือ กรุงเทพมหานคร และสมุทรปราการ ในพ.ศ. พ.ศ.2547 (ตารางที่ 3-4) มีสัดส่วนถึงร้อยละ 64.63 

แ ล ะ 15.55ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดรวมส่วนจังหวัดสมุทรสาคร นครปฐมและสมุทรปราการมี 

โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรมากที่สุด โดยมีสัดส่วนร้อยละ 29.07 1 28.06 และ 24.51 ของมูลค่า 

ผลิตภัณฑ์จังหวัดรวม ตามลำดับ

ตารางท่ี 3-4 แสดงผลิตภัณฑ์จังหวัดในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พ.ศ.2547 ณ ราคาคงท่ี 

พ.ศ.2531

หน่วย : ล้านบาท

จังหวัด
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ภาคเกษตร นอกภาคเกษตร

มูลค่า ร้อยละ มูลค่า ร้อยละ มูลค่า ร้อยละ
กรุงเทพมหานคร 1,033,827 63.80 1,156 5.10 1,032,671 64.63
สมุทรปราการ 254,059 15.68 5,554 24.51 248,505 15.55
ปทุมธานี 94,118 5.81 1,942 8.57 92,176 5.77
สมุทรสาคร 131,499 8.11 6,588 29.07 124,911 7.82
นครปฐม 60,681 3.74 6,360 28.06 54,321 3.40
นนทบุรี 46,280 2.86 1,064 4.69 45,215 2.83
รวมภาค 1,620,464 100.00 22,664 100.00 1,597,799 100.00

ทมา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2548
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3.1.3 ด้านประชากร

1) ขนาดและการกระจายด้วของประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร

ประซากรของกรุงเทพมหานครเพ ิ่มจำนวนขึ้นโดยลำดับจาก 1,908,059 คนใน 

พ.ศ.2500 เป ็น 5,634,132 คน ใน พ .ศ.2547(ตารางที่3-5)จะเห็นได้ว่าในช่วง47 ปีกรุงเทพมหานคร 

มีจำนวนประชากรเพิ่มขึ้นประมาณ 3,726,073 คน หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.15 ต่อปี โดยอัตราการเพิ่มขึ้น 

ของประชากรจะสูงมากในช่วง พ.ศ. 2500-2520 คือจำนวน 2,834,715 คน คิดเป็นร้อยละ 7.43 

ต่อปี และมีอัตราการเพิ่มที่ลดลงคือมีการเพิ่มขึ้นเพียงจำนวน757,623 ในช่วงพ.ศ.2521-2547หรือ 

คิดเป็นร้อยละ 0.60 แต่กรุงเทพมหานครก็ยังคงมีความหนาแน่นของประชากรสูงมากถึง 3,592 คน/ 

ตารางกิโลเมตร ซึ่งความหนาแน่นจะลดลงแปรผันตามระยะทางไปจนถึงเขตพื้นที่ชั้นนอกในขณะที่ 

พื้นที่ในจังหวัดปริมณฑลมีความหนาแน่นตํ่ากว่า 500 คนต่อตารางกิโลเมตร และตั้งแต่ พ.ศ.2523 

การขยายตัวของเขตชั้นในยังคงมีความต่อเนื่องและความหนาแน่นได้ขยายพื้นที่ออกไปยังเขตชั้นกลาง 

และชั้นนอกตามลำดับ โดยในช่วง พ.ศ.2533-2547 นั้น การขยายตัวของประชากรในกรุงเทพมหานคร 

ได้ชลอตัวลง โดยมีทิศทางการขยายตัวของประซากรออกไปยังจังหวัดนนทบุรี และจังหวัดนครปฐมด้าน 

ทิศตะวันตก จังหวัดปทุมธานีทางด้านเหนือ และจังหวัดสมุทรปราการทางด้านตะวันออกเฉียงใต้ 

ซึ่งการขยายตัวของประชากรในพื้นที่รอบนอกนั้นเกิดจากการย้ายถิ่นฐานของประชากรในใจกลาง 

กรุงเทพมหานครจากจังหวัดอื่นรวมถึงการขยายตัวภายในพื้นที่เอง

ตารางท่ี 3-5 แสดงการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ จำนวนประชากร และเขตการปกครองของกรุงเทพมหานคร

พ.ศ.
ประชากร การเปลี่ยนแปลง ความหนาแน่น

(คน) จำนวน ร้อยละ/พ.ศ. (ค'น/ตารางกิโลเมตร)

2500 1,908,059 134,738 7.32 1,216

2505 2,428,658 520,599 5.46 1,548

2510 3,123,602 694,944 5.72 1,991

2515 3,793,763 670,161 4.29 2,418

2520 4,742,774 949,011 5.00 3,023

2525 5,468,275 725,501 3.06 3,486

2530 5,609,352 141,077 0.52 3,576

2535 5,562,141 -47,211 -0.17 3,546
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ตารางท่ี 3-5 (ต่อ)

พ.ศ.
ประชากร

(คน)

การเปลี่ยนแปลง ความหนาแน่น 

(คน/ตารางกิโลเมตร)จำนวน ร้อยละ/พ.ศ.

2540 5,604,772 42,631 0.15 3,573

2545 5,782,159 177,387 0.63 3,686

2547 5,634,132 - 148,027 -0.51 3,592

ท่ีมา : สำนักทะเบียนฑษฎร''กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

2) ความหนาแน่นประชากร

จากตารางที่ 3-6 ใน พ.ศ.2547 ความหนาแน่นของประชากรเริ่มชลอตัวลงและ 

กระจายออกส่พื้นที่ชั้นนอก และจังหวัดในเขตปริมณฑล ในขณะที่อัตราการขยายตัวของประชากร 

ในจังหวัดนนทบุรี ปท ุมธาน ี และสมุทรปราการมีประชากรเพิ่มมากขึ้นในอัตราเฉลี่ยร้อยละ 25.00 

23.51 และ 22.75 ต่อปี ตามลำดับ ทิศทางการขยายตัวของประชากรจะขยายออกไปยังพื้นที่ซานเมือง 

และพื้นที่ต่อเนื่องไปในจังหวัดปริมณฑล

3) การเปล ี่ยนแปลงประชากร

หากพิจารณาอัตราการเพิ่มจำแนกตามการแบ่งกลุ่มเขตพื้นที่ตามการจัดกลุ่มของ 

กรมโยธาธิการและผังเมือง ในช่วง พ.ศ. 2536-2547 ประชากรของเขตที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เขตเมืองชั้นใน 

ลดจำนวนลงจาก 2,865,359 คน เป็น 2,185,473 คน นั่นคือประชากรของเขตที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เขตเมือง 

ชั้นในมีอัตราการเพิ่มติดลบ ร้อยละ -2.16 ต่อปี ขณะที่ประชากรของเขตที่ตั้งอยู่ในเขตตะวันตก (เขตต่อ 

เมืองตะวันตก และเขตซานเมืองตะวันตก) มีจำนวนเพิ่มขึ้นปานกลางคือจาก 972,201 เป็น 1,207,246 

คน คิดเป็นร้อยละ 2.20 ต่อปี ส่วนประชากรในพื้นที่ด้านตะวันออก (เขตต่อเมืองตะวันออก และเขต 

ชานเม ืองตะวันออกมือ ัดส ่วนของการเพ ิ่มข ึ้นของจำนวนประชากรลูงท ี่ส ุดค ือ คือ เพิ่มขึ้นจำนวน 

506,261 คน คิดเป็นร้อยละ 2.65 ต่อปี)



ตารางท่ี 3-6 จำนวนประชากร ความหนาแน่น และการเปล่ียนแปลงประชากรกรุงเทพมหานครและจังหวัดในปริมณฑลจำแนกรายอำเภอ พ.ศ. 2513-2547

ท่ี เซต/อำ๓อ
พ้ืนท่ี 

(ตร.กม.)

พ.ศ. 2513 พ.ศ. 2523 พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 อัตราการขยายตัวเฉล่ีย/ 

พ.ศ.

ประซากร 

(คน)

ความหนา 

แน่น (คน/ตร. 

กม.

ประซากร 

(คน)

ความหนาแน่น 

(คพตร.กม.)

ประซากร 

(คน)

ความหนาแน่น 

(ค,๙ตร.กม.)

ประซากร 

(คน)

ความหนา 

แน่น (คน/ตร. 

กม.)

ประชากร

(คน)

ความหนาแน่น 

(ค,๙ตร.กม.)

2513-

2533

2533-

2547

รวม 6,759.94 4,496,190 665 6,606,172 977 8,334,667 1,233 9,454,056 1,399 9,636,541 1,426 85.64 -18.82
1. กรุงเทพมหานคร 1,568.79 3,068,063 1,956 4,697,498 2,994.34 5,627,204 3,587 5,680,380 3,621 5,634,132 3,591 83.41 -57.40

เขตเมืองช้ันใน 224.59 1,973,737 8,788 2,920,408 13,003 2,535,154 11,288 2,487,395 11,075 2,185,473 9,731 47.05 2.66

พระนคร 5.54 119,992 21,659 111,199 20,072 103,835 18,743 81,687 14,745 69,188 12,489 1.07 -

ป้อมปราบ?โตรูพ่าย 1.93 105,350 54,585 171,961 89,099 82,350 42,668 75,220 38,974 61,220 31,720 0.65 0.89

สัมพ้นธ,วง (โ 1.42 67,268 47,372 70,154 49,404 39,781 28,015 36,925 26,004 32,194 22,672 0.23 13.96

ปทุมวัน 8.37 133,364 15,934 208,620 24,925 150,218 17,947 102,776 12,279 64,168 7,666 2.66 7.50

ราชเทวี 7.13 - - - - - - 104,816 14,701 103,086 14,458 - -
บางรัก 5.54 91,753 16,562 117,845 21,272 79,567 14,362 61,994 11,190 50,735 9,158 0.89 5.97

ดุสิต 10.67 283,108 26,533 431,939 40,482 574,076 53,803 155,744 14,596 123,282 11,554 13.96 0.42

พญาไท 9.60 336,230 35,024 651,996 67,916 320,439 33,379 91,091 9,489 78,294 8,156 7.50 -

บางพลัด 11.36 - - - - - - 120,200 10,581 110,331 9,712 - 8.48

บางกอกน้อย 11.94 178,193 14,924 342,967 28,724 328,927 27,548 160,035 13,403 135,944 11,386 5.97 -
บางกอกใหญ่ 6.18 74,506 12,056 93,044 15,056 96,242 15,573 88,809 14,370 82,676 13,378 0.42 -
สาทร 9.33 - - - - - - 109,014 11,684 96,714 10,366 - 1.09

ยานนาวา 16.66 256,923 15,422 350,686 21,050 362,852 21,780 93,403 5,606 88,986 5,341 8.48 0.23

บางคอแหลม 10.92 - - - - - - 118,485 10,850 106,499 9,753 - 2.66

บางซ่ือ 11.55 - - - - - - 160,755 13,918 154,079 13,340 - -



ตารางท่ี 3-6 (ต่อ)
ท่ี เขต/อำ๓อ พ้ืนท่ี พ.ศ.2513 พ.ศ. 2523 พ.ศ. 2533 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2547 อัตราการขยายตัวเฉล่ีย/

(ตร.กม.) พ.ศ.

ประซากร ความหนา ประชากร ความหนาแน่น ประชากร ความหนาแน่น ประชากร ความหนา ประชากร ความหนาแน่น 2513- 2533-

(คน) แน่น (ค'น/ตร. (คน) (ค,น/ตร.กม.) (คน) (ค'น/ตร.กม.) (คน) แน่น (คน/ตร. (คน) (ค,น/ตร.กม.) 2533 2547

กม. กม.)

คลองสาน 6.05 126,687 20,940 129,407 21,390 124,523 20,582 112,012 18,514 89,200 14,744 1.09 0.89

ธนบุรี 8.55 200,363 23,434 240,590 28,139 272,344 31,853 184,181 21,542 139,573 16,324 2.81 4.11

จตุจักร 32.91 - - - - - - 169,943 5,164 169,983 5,165 - -
ห้วยขวาง 15.03 - - - - - - 78,595 5,229 76,452 5,087 - -
ดินแดง 8.35 - - - - - - 162,002 19,401 147,398 17,652 - -
คลองเตย 12.99 - - - - - - 138,803 10,685 125,254 9,642 - -

วัฒนา 12.57 - - - - - - 80,905 6,436 80,217 6,382 - -

เขตต่อเมือง ต.อ. 403.69 656,757 1,627 1,074,129 2,661 1,909,048 4,729 1,661,152 4,115 1,749,506 4,334 48.93 45.98

ดอนเมือง 36.8 - - - - - - 146,525 3,982 157,989 4,293 - -

หลักสิ 22.84 - - - - - - 117,883 5,161 117,163 5,130 - -

บางเขน 42.12 186,407 4,426 355,639 8,443 607,880 14,432 170,089 4,038 177,062 4,204 16.47 13.34

สายไหม 44.62 - - - - - - 145,892 3,270 161,749 3,625 - -

ลาดพร้าว 21.56 - - - - - - 108,125 5,015 116,305 5,394 - -

บางกะปิ 28.52 87,879 3,081 236,141 8,280 599,270 21,012 143,046 5,016 147,694 5,179 19.98 13.98

พระโขนง 13.99 382,471 27,339 482,349 34,478 701,898 50,171 100,481 7,182 98,957 7,073 12.48 18.67

บางนา 18.79 - - - - - - 100,312 5,339 101,737 5,414 - -
ประเวศ 52.49 - - - - - - 121,459 2,314 139,009 2,648 - -
สวนหลวง 23.68 - - - - - - 111,898 4,725 114,940 4,854 - -
บึงทุ่ม 24.31 - - - - - - 137,184 5,643 138,340 5,691 - -



ตารางท่ี 3-6 (ต่อ)

ท เขต/อำ๓ อ พ ื้น ท ี่ พ .ศ .2 5 1 3 พ .ศ . 2 5 2 3 พ .ศ . 2 5 3 3 พ .ศ . 2 5 4 3 พ .ศ . 2 5 4 7 อ ัต ร า ก า ร ข ย า ย ต ัว เฉ ล ี่ย /
(ด ร.กม .) พ .ศ .

ป ร ะ ช าก ร ค ว า ม ห น า ป ร ะ ซ าก ร ค ว า ม ห น า แ น ่น ป ร ะ ซ าก ร ค ว า ม ห น า แ น ่น ป ร ะ ช าก ร ค ว า ม ห น า ป ร ะ ช าก ร ค ว า ม ห น า แ น ่น 2 5 1 3 - 2 5 3 3 -

(คน ) แน ่น  (คน /ตร. (คน ) (คน /ต ร .ก ม .) (คน ) (ค น /ต ร .ก ม .) (คน ) แน ่น  (ค น /ต ร. (คน ) (ค'น /ตร.กม.) 2 5 3 3 2 5 4 7

กม . ก ม .)

ว ้งท อ งห ล าง 1 9 .8 7 - - - - - - 1 0 7 ,9 0 3 5 ,4 3 0 1 1 3 ,1 6 6 5 ,6 9 5 - -
ค ัน น าย าว 2 5 .9 8 - - - - - - 7 7 ,6 1 0 2 ,9 8 7 8 3 ,6 1 1 3 ,2 1 8 - -
ส ะ พ าน ส ูง 2 8 .1 2 - - - - - - 7 2 ,7 4 5 2 ,5 8 7 8 1 ,7 8 4 2 ,9 0 8 - -

เข ต ต ่อ เม ือ ง  ต .ต . 2 5 0 .6 1 2 3 7 ,3 4 4 9 4 7 3 7 7 ,5 1 9 1 ,5 0 6 6 3 3 ,9 1 9 2 ,5 3 0 9 3 9 ,1 9 0 3 ,7 4 8 9 8 6 ,3 2 4 3 ,9 3 6 1 5 .5 0 5 .3 0

ต ล ิ่งช ัน 2 9 .4 8 4 2 ,7 4 0 1 ,4 5 0 6 1 ,9 5 6 2 ,1 0 2 1 1 0 ,0 0 4 3 ,7 3 1 1 0 0 ,5 0 9 3 ,4 0 9 1 0 4 ,6 8 0 3 ,5 5 1 2 .6 3 0 .1 6
ท ว ีว ัฒ น า 5 0 .2 2 - - - - - - 5 3 ,8 0 1 1 ,0 71 6 4 ,2 2 0 1 ,2 7 9 - -
ภ า ษ ีเจ ร ิญ 1 7 .8 3 1 1 0 ,4 2 1 6 ,1 9 3 1 7 1 ,0 4 4 9 ,5 9 3 2 5 6 ,4 5 0 1 4 ,3 8 3 1 4 1 ,0 6 3 7 ,9 1 2 1 3 7 ,4 7 3 7 ,7 1 0 5 .7 1 3 .6 8
บ า ง แ ค 4 4 .4 6 - - - - - - 1 7 4 ,4 6 6 3 ,9 2 4 1 8 6 ,7 4 4 4 ,2 0 0 - -
ห น อ งแข ม 3 5 .8 3 2 2 ,8 8 6 6 3 9 3 9 ,1 6 5 1 ,0 9 3 8 4 ,3 9 6 2 ,3 5 5 1 1 2 ,5 7 9 3 ,1 4 2 1 2 5 ,5 4 5 3 ,5 0 4 2 .4 0 - 1 . 2 7

ร าษ ฎ ร ์บ ูร ณ ะ 1 5 .7 8 6 1 ,2 9 7 3 ,8 8 4 1 0 5 ,3 5 4 6 ,6 7 6 1 8 3 ,0 6 9 1 1 ,6 0 1 9 3 ,4 8 2 5 ,9 2 4 9 5 ,0 4 1 6 ,0 2 3 4 .7 6 2 .7 3
ท ุ่งค ร ุ 3 0 .7 4 - - - - - - 9 0 ,4 2 7 2 ,9 4 2 1 0 4 ,8 2 7 3 ,4 1 0 - -
จ อ ม ท อ ง 2 6 .2 7 - - - - - - 1 7 2 ,8 6 3 6 ,5 8 0 1 6 7 ,7 9 4 6 ,3 8 7 - -
เข ต ช าน เม ือ ง  ต .อ . 5 3 4 .4 6 1 0 6 ,5 5 8 199 1 3 7 ,9 0 1 2 5 8 2 3 7 ,2 2 2 4 4 4 4 0 6 ,8 8 0 76 1 4 9 1 ,9 0 7 9 2 0 5 .1 1 -  4 .0 3

ม ีน บ ุร ี 6 3 .6 5 3 6 ,6 7 1 5 7 6 5 1 ,7 5 3 8 1 3 1 0 3 ,4 0 3 1 ,6 2 5 1 0 2 ,3 7 5 1 ,6 0 8 1 1 5 ,2 1 2 1 ,8 1 0 2 .6 1 -  0 .3 7

ค ล อ ง ส า ม ว า 1 1 0 .6 9 - - - - - - 9 5 ,4 8 1 8 6 3 1 2 4 ,4 7 6 1 ,1 2 5 - -
ล าด ก ร ะ บ ัง 1 2 3 .8 6 2 9 ,4 5 9 2 3 8 3 9 ,5 6 3 3 1 9 7 7 ,3 5 8 6 2 5 1 1 6 ,8 4 4 9 4 3 1 3 4 ,8 3 4 1 ,0 8 9 1 .8 7 -  1 .7 8
ห น อ งจ อ ก 2 3 6 .2 6 4 0 ,4 2 8 171 4 6 ,5 8 5 1 9 7 5 6 ,4 6 1 2 3 9 9 2 ,1 8 0 3 9 0 1 1 7 ,3 8 5 4 9 7 0 .6 3 -  1 .8 9
เข ต ซ าน เม ือ ง ต .ต . 1 5 5 .4 4 9 3 ,6 6 7 6 0 3 1 8 7 ,5 4 1 1 ,2 0 7 3 1 1 ,8 6 1 2 ,0 0 6 1 8 5 ,7 6 3 1 ,1 9 5 2 2 0 ,9 2 2 1 ,4 2 1 8 .5 3 5 .7 0
บ าง ข น เท ีย น 1 2 0 .6 9 9 3 ,6 6 7 7 7 6 1 8 7 ,5 4 1 1 ,5 5 4 3 1 1 ,8 6 1 2 ,5 8 4 1 0 9 ,7 2 3 9 0 9 1 2 7 ,6 9 7 1 ,0 5 8 8 .5 3 5 .7 0



ตารางท่ี 3-6 (ต่อ)
ที่ เขต/อำ๓ อ พ น ท พ .ศ . 2 5 1 3 พ .ศ . 2 5 2 3 พ .ศ . 2 5 3 3 พ .ศ . 2 5 4 3 พ .ศ . 2 5 4 7 อ ัต ร า ก า ร ข ย า ย ต ัว เฉ ล ี่ย /

(ต ร .กม .) พ .ศ .

ป ร ะ ช าก ร ค ว า ม ห น า ป ร ะ ช าก ร ค ว า ม ห น า แ น ่น ป ร ะ ช าก ร ค ว าม ห น าแ น ่น ป ร ะ ช าก ร ค ว า ม ห น า ป ร ะ ช าก ร ค ว า ม ห น า แ น ่น 2 5 1 3 - 2 5 3 3 -

(คน ) แน ่น  (คน /ตร. (คน ) (ค น /ด ร .ก ม .) (คน ) (ค น /ต ร .ก ม .) (คน ) แน ่น  (ค ฬ ต ร. (ค น ) (ค'น /ตร.กม.) 2 5 3 3 2 5 4 7

ก ม . ก ม .)

บ า ง บ อ น 3 4 .7 5 - - - - - - 7 6 ,0 4 0 2 ,1 8 8 9 3 ,2 2 5 2 ,6 8 3 - -
2 ปทุมธานี 1,525.85 233,861 153 313,674 206 412,407 270 654,701 3,599 769,998 4,195 76.35 86.71

เม ือ ง ป ท ุม ธ าน ี 1 2 0 .1 5 4 6 ,1 0 4 3 8 4 5 9 ,2 3 8 4 9 3 8 0 ,0 1 6 6 6 6 1 3 4 ,3 3 9 1 ,1 1 8 1 5 0 ,1 1 3 1 ,2 4 9 1 8 .9 9 1 9 .6 0

ค ล อ งห ล ว ง 2 9 9 .1 5 3 7 ,2 7 1 1 2 5 6 0 ,8 4 9 2 0 3 8 6 ,3 7 5 2 8 9 1 7 7 ,4 6 2 5 9 3 2 2 0 ,9 0 6 7 3 8 2 7 .5 0 3 7 .6 2

ธ ัญ บ ุร ี 1 1 2 .1 2 3 8 ,3 5 8 3 4 2 5 7 ,6 5 7 5 1 4 7 6 ,2 1 9 6 8 0 6 7 ,7 3 9 6 0 4 8 6 ,2 9 9 7 7 0 2 1 .2 1 2 .8 2

ห น อ งเส ือ 4 1 3 .6 3 2 5 ,2 5 2 61 3 0 ,9 6 7 7 5 3 3 ,3 5 3 81 4 5 ,9 5 0 111 4 6 ,8 8 7 1 1 3 4 .5 4 3 .7 8

ล า ด ห ล ุม แ ก ้ว 1 8 8 .1 2 2 3 ,5 0 0 1 2 5 2 7 ,6 7 2 1 4 7 3 0 ,0 8 9 1 6 0 4 3 ,3 7 8 2 3 1 4 5 ,9 4 6 2 4 4 3 .6 9 4 .4 3

ล ำ ล ูก ก า 2 9 7 .7 1 3 7 ,1 4 1 1 2 5 4 8 ,3 8 1 1 6 3 7 5 ,6 0 4 2 5 4 1 4 1 ,5 0 3 4 7 5 1 7 2 ,2 6 5 5 7 9 2 1 .5 4 2 7 .0 3

ส าม โค ก 9 4 .9 7 2 6 ,2 3 5 2 7 6 2 8 ,9 1 0 3 0 4 3 0 ,7 5 1 3 2 4 4 4 ,3 3 0 4 6 7 4 7 ,5 8 2 501 2 .5 3 4 .7 1

3 นครปฐม 2,150.71 395,053 184 493,226 229 629,573 293 781,138 363 798,016 371 59.36 26.76
เม ือ งน ค ร ป ฐ ม 4 0 1 .9 7 1 3 7 ,8 8 3 3 4 3 1 8 5 ,6 0 5 4 6 2 2 1 6 ,8 8 5 5 4 0 2 6 2 ,8 9 6 6 5 4 2 6 1 ,9 6 4 6 5 2 3 .0 9 1 2 .6 1

ก ำ แ พ ง แ ส น 2 7 5 .0 0 6 5 ,0 9 3 2 3 7 7 2 ,5 6 9 2 6 4 9 9 ,7 8 6 3 6 3 1 2 0 ,7 0 5 4 3 9 1 1 7 ,2 1 1 4 2 6 1 .3 6 4 .8 7

น ค รช ัย ศ ร ี 2 4 8 .7 7 6 7 ,2 9 6 2 7 1 7 9 ,8 5 3 3 2 1 9 4 ,6 2 5 3 8 0 9 8 ,1 8 9 3 9 5 1 0 2 ,1 8 8 4 1 1 1 .0 7 2 .1 1

ด อ น ต ูม 1 6 5 .0 0 2 2 ,8 7 0 1 3 9 3 1 ,0 5 0 1 8 8 3 6 ,2 5 7 2 2 0 4 5 ,0 2 9 2 7 3 4 4 ,9 9 7 2 7 3 0 .5 2 2 .4 4

บ า ง เล น 7 4 3 .5 8 6 4 ,7 7 0 8 7 7 5 ,7 6 8 1 0 2 7 8 ,7 0 5 1 0 6 8 7 ,7 6 6 1 1 8 8 8 ,8 5 5 1 1 9 0 .5 4 2 .8 4

ส าม พ ร าน 2 4 0 .0 6 3 7 ,1 4 1 1 5 5 4 8 ,3 8 1 2 0 2 1 0 3 ,3 1 5 4 3 0 1 4 3 ,6 6 1 5 9 8 1 5 6 ,1 5 7 6 5 0 2 .5 9 1 4 .7 8

พ ุท ธ ม ณ ฑ ล 7 6 .3 3 - - - - - - 2 2 ,8 9 2 3 0 0 2 6 ,6 4 4 3 4 9 0 .0 0 7 .4 5

00



ตารางท่ี 3-6 (ต่อ)
ท่ี เข ต/อำ เภ อ พ ื้น ท ี่ พ .ศ . 2 5 1 3 พ .ศ . 2 5 2 3 พ .ศ . 2 5 3 3 พ .ศ . 2 5 4 3 พ .ศ . 2 5 4 7 อ ัต ร า ก า ร ข ย า ย ต ัว เฉ ล ี่ย /

(ด ร.กม .) พ .ศ .

ป ร ะ ซ าก ร ค ว าม ห น า ป ร ะ ช าก ร ค ว า ม ห น า แ น ่น ป ร ะ ช าก ร ค ว า ม ห น า แ น ่น ป ร ะ ช าก ร ค ว า ม ห น า ป ร ะ ซ าก ร ค ว า ม ห น า แ น ่น 2 5 1 3 - 2 5 3 3 -

(คน ) แน ่น  (คน /ตร. (คน ) (ค น /ต ร .ก ม .) (คน ) (ค น /ต ร .ก ม .) (คน ) แ น ่น  (คน /ตร. (ค น ) (ค น /ต ร .ก ม .) 2 5 3 3 2 5 4 7

กม . ก ม .)

4 นนทบุรี m m  624.38 269,067 431 369,777 592 584,702.00 936 859,607 1,377 942,292 1,509 i 117.31 61.16
เม ือ งน น ท บ ุร ี 7 7 .8 7 9 9 ,3 5 9 1 ,2 7 6 1 6 4 ,0 3 8 2 ,1 0 7 2 5 6 ,5 8 8 3 ,2 9 5 3 3 9 ,6 4 5 4 ,3 6 2 3 4 3 ,7 3 2 4 ,4 1 4 6 .1 4 2 4 .3 7

บ าง ก ร ว ย 6 1 .2 7 3 9 ,0 9 2 6 3 8 4 3 ,3 3 1 7 0 7 6 6 ,2 0 0 1 ,0 8 0 8 2 ,8 5 5 1 ,3 5 2 8 8 ,1 6 7 1 ,4 3 9 1 .0 6 6 .1 4

ป าก เก ร ็ด 8 8 .8 4 5 0 ,6 5 0 5 7 0 7 5 ,3 3 7 8 4 8 1 3 3 ,4 8 1 1 ,5 0 2 1 8 5 ,1 5 2 2 ,0 8 4 1 9 8 ,6 5 9 2 ,2 3 6 3 .2 4 1 8 .2 3

บ า ง ให ญ ่ 9 6 .1 8 2 6 ,0 5 2 2 7 1 2 7 ,8 2 8 2 8 9 3 4 ,9 5 3 3 6 3 6 1 ,1 4 8 6 3 6 7 4 ,0 5 1 7 7 0 0 .3 5 1 0 .9 3

บ างบ ัว ท อ ง 1 1 4 .5 9 3 0 ,5 5 0 2 6 7 3 4 ,5 3 0 3 0 1 6 4 ,0 5 7 5 5 9 1 4 8 ,0 0 0 1 ,2 9 2 1 8 7 ,7 2 3 1 ,6 3 8 1.31 3 4 .5 8

ไท รน ้อย 1 8 5 .6 3 2 3 ,3 6 4 1 2 6 2 4 ,7 1 3 1 3 3 2 9 ,4 2 3 1 5 9 4 2 ,8 0 7 2 3 1 4 9 ,9 6 0 2 6 9 0 .2 4 5 .7 4
5 «มทรสาคร 851.23 198,460 233 247,168 290 320,959 377 428,814 504 442,687 520 61.72 37.93

เม ือ งส ม ุท ร ส าค ร 4 8 0 .1 3 9 6 ,6 4 4 2 0 1 1 2 1 ,2 6 6 2 5 3 1 5 5 ,0 2 9 3 2 3 2 1 0 ,1 4 7 4 3 8 2 1 7 ,1 5 2 4 5 2 2 .2 8 1 7 .3 7

ก ร ะ ท ุ่ม แ บ น 1 3 2 .0 0 4 0 ,9 2 5 3 1 0 5 6 ,9 2 1 4 3 1 9 8 ,9 4 2 7 5 0 1 2 6 ,5 0 7 9 5 8 1 3 4 ,9 7 2 1 ,0 2 3 2 .2 7 1 0 .0 8

บ ้าน แ พ ้ว 2 3 9 .1 0 6 0 ,8 9 1 2 5 5 6 8 ,9 8 1 2 8 9 6 6 ,9 8 8 2 8 0 9 2 ,1 6 0 3 8 5 9 0 ,5 6 3 3 7 9 0 .2 4 6 .5 9
6 สมทรปร'!การ 890.24 329,404 370 484,829 545 769,822 865 995,838 992 1,049,416 1,045 133.70 36.32

เม ือ งส ม ุท ร ป ร าก าร 2 8 1 .8 2 1 3 7 ,1 0 4 4 8 6 2 2 7 ,5 9 0 8 0 8 3 7 6 ,3 7 2 1 ,3 3 6 4 3 5 ,6 5 2 2 ,2 8 6 4 4 8 ,8 2 5 2 ,3 5 5 9 .3 5 2 5 .9 1

พ ระป ระแด ง 6 5 .5 4 8 7 ,2 4 0 1 ,3 3 1 1 4 3 ,2 3 9 2 ,1 8 6 1 8 1 ,5 8 6 2 ,7 7 1 2 0 0 ,1 5 4 2 ,7 2 8 2 0 6 ,4 0 0 2 ,8 1 3 3 .6 9 8 .8 8

บ าง พ ล ี 3 2 3 .8 8 5 7 ,1 4 9 1 7 6 6 9 ,2 9 4 2 1 4 1 3 2 ,2 7 1 4 0 8 1 4 3 ,6 4 5 5 5 2 1 5 8 ,9 3 8 611 2 .9 4 9 .5 4

บ า ง บ ่อ 2 1 9 .0 0 4 7 ,9 1 1 2 1 9 4 4 ,7 0 6 2 0 4 7 9 ,5 9 3 3 6 3 8 5 ,3 0 0 3 4 8 8 8 ,5 1 3 361 1 .2 4 3 .1 9

พ ร ะ ส ม ุท ร เจ ด ีย ์ 1 2 0 .3 8 - - - 8 5 ,4 9 9 7 1 0 9 4 ,7 3 3 7 8 7 - 3 3 .8 8

ก ิ่ง อ ำน าอ บ าง เส าธ ง 1 1 4 .7 9 - - - 4 5 ,5 8 8 3 9 7 5 2 ,0 0 7 4 5 3 - 1 8 .6 0

ทีมา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

4̂
CO
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ตารางที่3-7 จำนวนประชากรของกรุงเทพมหานคร จำแนกตามเขตพื้นที่

หน่วย : คน

เขตพ้ืนท่ี 2536 2547
การเปลี่ยนแปลง

จำนวน ร้อยละที่เพิ่มขึ้นต่อปี

กรุงเทพมหานคร 5,572,712 5,634,132 61,420 0.10
เขตเมืองช้ันใน 2,865,359 2,185,473 -679,886 -2.16

เขตต่อเมืองตะวันออก 1,471,802 1,749,506 277,704 1.72

เขตต่อเมืองตะวันตก 838,701 986,324 147,623 1.60

เขตชานเมืองตะวันออก 263,350 491,907 228,557 7.89

เขตชานเมืองตะวันตก 133,500 220,922 87,422 5.95

เมื่อพิจารณาจำนวนประชากรเปรียบเทียบระหว่าง พ.ศ.2536 และ พ.ศ.2547 พบว่า 

ใน พ.ศ.2536 เขตที่ตั้งอยู่ในเขตเมืองชั้นในมีประชากรอาดัยอยู่มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 51.42 ของ 

ประชากรของกรุงเทพมหานครรองลงมาเป็นเขตที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ด้านตะวันออกของกรุงเทพมหานคร 

ร ้อยละ31.14และส่วนที่เหลือร้อยละ 17.45เป็นเขตที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ฝังตะวันตก แต่เมื่อเปรียบเทียบกับ 

การขยายตัวของประชากรในพ.ศ.2547พบว่าพื้นที่ในเขตเมืองชั้นในมีประชากรลดลงจากร้อยละ 

51.42 ในพ.ศ.2536เหลือเพียงร้อยละ38.79 ใน พ.ศ.2547ขณะที่ประชากรในเขตที่ตั้งอยู่ฝังตะวันตกมื 

สัดส่วนเพิ่มขึ้นปานกลาง คือ จากร้อยละ 17.45 เป็นร้อยละ 21.43 และประชากรของเขตที่ตั้งอยู่ใน 

พื้นที่ฝังตะวันออกมีสัดส่วนของการเพิ่มขึ้นของประชากรมากที่สุด ค ือจากร้อยละ31.14 เป็นร้อยละ 

39.78 โดยเขตที่มีร้อยละของการเปลี่ยนแปลงเปรียบเทียบกับ พ.ศ.2536 พบว่าเขตหนองจอก มีสัดส่วน 

การเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นมากที่สุดส่วนเขตที่มีสัดส่วนการเปลี่ยนเพิ่มขึ้นน้อยที่สุดได้แก่เขตจอมทองซึ่ง 

มี สัดส่วนการเปลี่ยนแปลงร้อยละ 0.002 จากจำนวนประชากร พ.ศ.2536

จากการขยายตัว การเปลี่ยนแปลงความหนาแน่นและขนาดของประชากรเมื่อนำมา 

พิจารณาประกอบกับการจำแนกเขตการปกครองของกรุงเทพมหานครตามขนาดการเปลี่ยนแปลง 

ประชากร ในการคืกษาเพื่อกำหนดกรอบการวางแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร(2539: 3(8-9)) สามารถ 

จำแนกพื้นที่ออกได้เป็น 4 กลุ่ม คือ

•  พื้นที่อิ่มตัวเร็ว เป็นเขตที่มือัตราการเพิ่มทางลบในระดับสูง ประกอบด้วยเขตที่อยู่ 

ในเขตเมืองช้ันใน คือ เขตปทุมวัน บางรัก ยานนาวา สาทร บางซ่ือ พญาไท ธนบุรี และบางพลัด
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แผนภูมิท่ี 3-1 แสดงการกระจายตัวของประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร เปรียบเทียบระหว่างปี 

2536 และ 2547

•  พื้นท่ีขยายตัวช้า คือเขตที่มีอัตราการเพิ่มทางลบในระดับตํ่า ได้แก่เขตที่อยู่ใน 

เขตเมืองชั้นใน คือ เขตพระนคร ส์มพันธวงศับางคอแหลม ดุสิต คลองเตย จตุจักร คลองสาน 

บางกอกใหญ่ และเขตจอมทองซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่เขตต่อเมืองตะวันตก

•  พื้นที่ขยายตัวปานกลาง คือ เขตที่มือัตราการเพิ่มทางบวกหรออัตราการเพิ่ม 

ทางลบในระดับตํ่ามาก ประกอบด้วย

- เขตที่ต ั้งอยู่ในเขตเมืองชั้นใน-ป้อมปราบศัตรูฟาย ราชเทวี ห้วยขวาง 

บางกอกน้อย

- เขตท ี่ต ั้งอย ู่ในเขตต ่อเม ืองตะว ันออก-พระโขนง ประเวศ บางกะป ิ 

ลาดพร้าว สวนหลวง ดอนเมือง

- เขตที่ตั้งอยู่ในเขตต่อเมืองตะวันตก-ภาษีเจริญ ราษฎร์บูรณะ

- เขตท่ีตั้งอยู่ในเขตชานเมืองตะวันออก-หนองจอก

- เขตที่ต้ังอยู่ในเขตชานเมืองตะวันตก-บางขุนเทียน

•  พ้ืนท่ีขยายตัวเร็ว คือ เขตที่มือัตราการเพิ่มทางบวกในระดับสูง ประกอบด้วย

- เขตท่ีต้ังอยู่ในเขตเมืองช้ันใน-ดินแดง

- เขตที่ต้ังอยู่ในเขตต่อเมืองตะวันออก-บางเขน บึงทุ่ม

- เขตที่ตั้งอยู่ในเขตต่อเมืองตะวันตก-ตล่ิงชัน หนองแขม
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- เขตที่ตั้งอยู่ในเขตซานเมืองตะวันออก-มีนบุรี ลาดกระบัง

จากอัตราการขยายตัวของประซากรที่เพิ่มสูงขึ้นย่อมส่งผลให้เกิดความต้องการด้านที่ 

อยู่อาตัย และการคมนาคมที่สามารถเข้าถึงได้สะดวกตามมา ธุรกิจที่อยู่อาตัยจึงมือัตราการขยายตัว 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตเมืองเพิ่มสูงขึ้นตามไปด้วย เนื่องจากมีแหล่งงานทำให้เกิดการอพยพของ 

ประชากรเข้าส่พื้นที่ และเมื่อราคาที่ด ินย่านใจกลางเมืองสูงขึ้นจึงเป็นผลให้เกิดการขยายตัวของ 

ที่อยู่อาดัยกระจายออกล่พื้นที่ซานเมืองโดยรอบ รวมทั้งการพัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคมเพื่อรองรับ 

การเดินทางของประชากรที่อยู่อาตัยในบรีเวณนั้นจากเหตุผลดังกล่าวจึงเกิดธุรกิจหมู่บ้านจัดสรรขึ้น 

และมีการขยายตัวต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน

3.1.4 การเพ ิม่ข ึน้ของประชากรตบัแนวโนม้การขยายตวัของการใชท้ ีด่นิ

จากการดึกษาการเพิ่มขึ้นของประชากรในเขตกรุงเทพมหานครและการขยายตัวของพื้นที่ 

เมืองของกรุงเทพมหานครพบว่าการขยายตัวของประชากรในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครมีแนวโน้มการ 

กระจายตัวออกล่พื้นที่เขตรอบนอกมากขึ้นทั้งในฝังตะวันออกและฝังตะวันตกของกรุงเทพฯทั้งนี้เนื่อง 

มาจากความแออัดในพื้นที่เขตเมืองชั้นในที่ไม่สามารถขยายตัวในแนวราบได้ประกอบกับการกระจาย 

ตัวของสาธารณูปโภคสาธารณูปการตลอดจนโครงข่ายคมนาคมออกล่พื้นที่รอบนอกมากขึ้น ล่งผลให้ 

เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรออกล่ในเขตพื้นที่ดังกล่าวมากขึ้น เนื่องจากปัจจัยดังกล่าวสามารถดึงดูด 

ให้ประชากรและที่อยู่อาดัยฃยายตัวไปในทิศทางนั้นๆได้โดยมืทิศทางการขยายตัวของที่อยู่อาดัยและ 

หมู่บ้านจัดสรรในกรุงเทพมหานครอยู่บรีเวณเขตต่อเมืองตะวันออกมีอัตราการเพิ่มขึ้นของจำนวนบ้าน 

มากที่สุด รองลงมาคือเขตเมืองชั้นใน และเขตต่อเมืองตะวันตก ตามลำดับ โดยเมื่อพิจารณารายกลุ่ม 

พื้นที่จะพบว่ามือัตราการเพิ่มขึ้นที่ลดลง ช่วง พ.ศ.ที่มืการเพิ่มขึ้นมากที่สุดคือ พ.ศ.2536-2547 คิดเป็น 

อัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยต่อปี เท่ากับ 9.09 (ตารางที่ 3-8) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงทิศทางการขยายตัวของที่อยู่ 

อาดัยในเขตกรุงเทพมหานคร นั้นคือ มีการขยายตัวมากในเขตต่อเมืองด้านตะวันออก โดยเฉพาะในเขต 

สายไหม บางกะปิ และดอนเมือง ส่วนในเขตเมืองชั้นในเมื่อพิจารณาแยกรายเขตจะพบว่ามือัตราการ 

ขยายตัวที่ลดลงในเขตเกาะรัตนโกสินทร์สำหรับเขตต่อเมืองตะวันตกจะพบว่าเขตที่มีอัตราการขยายตัว 

มากที่สุด คือเขตหนองแขม และเขตตลิ่งชัน

องค์กรที่ปรึกษาประเมินราคาทรัพย์สินและศูนย็วิจัยอสังหาริมทรัพย่ในประเทศไทยได้ 

แบ่งพื้นที่ในกรุงเทพมหานครออกเป็น 14 ย่าน 78 ทำเล ที่มืการจัดสรรที่อยู่อาดัยประเภทต่าง ๆ และ 

ที่ดินเพื่อการพักอาดัยพบว่า มีการขยายตัวออกไปทุกทิศทุกทางรอบกรุงเทพมหานคร ดังน้ี
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1) ด้านเหนือ ได้แก่ ร ังส ิต-ปทุมธานี จนจรดบางชัน บางพูน รังสิต คลอง 13 อำเภอ 

ลำลูกกา อำเภอวังน ้อย จ ังหวัดปท ุมธาน ี แนวด้านในของถนนพหลโยธิน-รามอินทรา ได้แก่ ถนน 

สายไหม ถนนวัดลาดปลาเค้า-มัยลาภ ถนนวัชรพล-คู้บอน ถนนสุขาภิบาล 1 อำเภอบางมัว

2) ด ้าน ต ะว ัน ต ก  ป ่น เก ล ้า -พ ุท ธม ณ ฑ ล  ได ้แก ่ ถ น น วงแห วน รอบน อก  ถนน 

พุทธมณฑลสาย 2 ถนนพุทธมณฑลสาย 4 อำ๓ อนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม

3) ด้านตะวันตกเฉียงใต้ได้แก่ ถนนพระราม 2-เพซรเกษม ช่วงถนนพระราม 2 กิโลเมตรท่ี 

10 ถนนเอกชัย-บางบอน ถนนมหาชัย-เศรษฐกิจ

4) ด้านตะวันตกเฉียงเหนือ ได้แก่ ถนนรัตนาธิเบศน์-ท่าอิฐ วงแหวนรอบนอก อำเภอ 

บางมัวทอง อำ๓ อไทรน้อย จังหวัดสุพรรณบุรี

5) ด้านตะวันออก ได้แก่ ถนนรามคำแหง ถนนพัฒนาการ ถนนอ่อนนุช ถนนศรีนครินทร์ 

ถนนพระราม 9 ตัดใหม่

6) ค้านตะวันออกเฉียงเหนือ ขยายไปถึงถนนหทัยราษฎร์-พระยาสารนท์ถนนนิมิตใหม่ 

ถนนสุวินทวงตัถนนฉลองกรุง-เจ้าคุณทหาร ถนนร่มเกล้า ถนนสุขาภิบาล 2 และ 3

7) ด้านตะวันออกเฉียงใต้ และด้านใต้ได้แก่ บริเวณบางนา-สมุทรปราการ ถนนบางนา- 

ตราด ถนนแบรี่'ง-วัดด่าน ถนนปูเจ้า ถนนเทพารักษ์

ส่วนบริเวณที่อยู่ในเขตมืองซั้นใน พบ'ว่ามืการขยายตัวของที่พักอาตัย ซึ่งส่วนใหญ่เป็น 

อาคารชุดพักอาตัยอยู่บริเวณ ถนนพญาไท (เขตปทุมวัน) ถนนพหลโยธิน (เขตพญาไท) เขตพระนคร 

ถนนสุขุมวิท-พระราม 4 (คลองเตย) ถนนสีลม-ยานนาวา เขตบางพลัด เขตธนบุรี เขตคลองสาน เขต 

บางกอกน้อย-บางกอกใหญ่

นอกจากนั้นทำเนียบที่อยู่อาตัยแสดงสถานภาพใน พ .ศ .2538-2545แสดงให้เห็นว่า 

หมู่บ้านจัดสรรมืที่ตั้งห่างจากเมืองมากขึ้น โดยบริเวณที่มืจำนวนโครงการหมู่บ้านจัดสรรมากที่สุด ได้แก่ 

ถนนบางมัวทองจำนวน 78 โครงการ รองลงมาคือ ถนนสายพุทธมณฑล-ป่นเกล้า-นครชัยศรี มีจำนวน 

69 โครงการและถนนรังสิต-นครนายก66 โครงการ จำนวนหน่วยที่พักอาตัยมากที่สุด คือ ถนนวิภาวดี 

รังสิต-งามวงตัวาน-แจ้งวัฒนะ-ประชาชื่น 42,483 หน่วยรองลงมาคือ ถนนบางมัวทอง 32,906หน่วย 

รังสิต-นครนายก 21,303 หน่วย และพุทธมณฑล-ป่นเกล้า-นครซชัยศรี 21,193 หน่วย ซึ่งลังเกตได้ว่า 

โครงการจัดสรรที่อยู่อาตัยได้รับความนิยมเพิ่มขึ้น และมีการขยายตัวในพื้นที่นอกเขตกรุงเทพมหานคร 

ไปยังจังหวัดปริมณฑลรอบด้าน



ตารางที่3-8 จำนวนบ้านและการเปลี่ยนแปลงของกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2515-2547

หน่วย : หลัง

การเปล่ียนแปลง
พ.ศ. 2515 พ.ศ. 2524 พ.ศ. 2536 พ.ศ. 2547 2515- ร้อยละ 2524- ร้อยละ 2536- ร้อยละ 2515- ร้อยละ

2524 2536 2547 2547
540,292 851,290 1,472,621 2,050,411 310,998 100.00 621,331 100.00 577,790 100.00 1,510,11 ■ '

กรุงเทพมหานคร 9 100.00
เขตเมืองช้ันใน 352,024 454,332 686,540 757,530 102,308 32.90 232,208 37.37 70,990 12.29 405,506 26.85
เขตต่อเมืองตะวันออก 111,527 256,244 431,230 688,971 144,717 46.53 174,986 28.16 257,741 44.61 577,444 38.24
เขตต่อเมืองตะวันตก 43,270 79,102 247,410 339,608 35,832 11.52 168,308 27.09 92,198 15.96 296,338 19.62
เขตชานเมืองตะวันออก 16,402 24,194 59,841 171,687 7,792 2.51 35,647 5.74 111,846 19.36 155,285 10.28
เขตชานเมืองตะวันตก 17,069 37,418 47,600 92,615 20,349 6.54 10,182 1.64 45,015 7.79 75,546 5.00

ท่ีมา ะ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

çn
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ตารางที่3-9 จำนวนโครงการบ้านจัดสรรเอกชนในพ.ศ.2517-2547

เขต
จำนวนโครงการบ้านจัดสรร จำนวนโครงการท่ีเพ่ิมข้ึน

2517 2527 2547
2517-2527 2527-2547 2517-2547

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ
รวม 214 ' 857 1,513 972 100.00 1,381 100.00 245 100.00

ฝังพระนคร 199 ; . 725 1,054 855 87.96 1,054 76.32 -199 -81.22
พระนคร - - 1 - - 1 0.07 1 0.41
ป้อมปราบฯ - - - - - - - - -
สัมพันธ์วงค่โ - - - - - - - - -
ปทุมวัน - - 2 - - 2 0.14 2 0.82
บางรัก 1 5 - 4 0.41 -5 -0.36 -1 -0.41
ดุสิต 7 34 2 27 2.78 -32 -2.32 -5 -2.04
พญาไท 11 25 7 14 1.44 -18 -1.30 -4 -1.63
ห้วยขวาง 22 57 13 35 3.60 -44 -3.19 -9 -3.67
ราชเทวี - - 1 - - 1 0.07 1 0.41
สาทร - - 1 - - 1 0.07 1 0.41
บางคอแหลม - - 9 - - 9 0.65 9 3.67
บางช่ือ - - 12 - - 12 0.87 12 4.90
จตุจักร - - 31 - - 31 2.24 31 12.65
ดินแดง - - 4 - - 4 0.29 4 1.63
คลองเตย - - 4 - - 4 0.29 4 1.63
วัฒนา - - 9 - - 9 0.65 9 3.67
ยานนาวา 3 30 15 27 2.78 -15 -1.09 12 4.90
พระโขนง 57 177 22 120 12.35 -155 -11.22 -35 -14.29
บางเขน 35 141 66 106 10.91 -75 -5.43 31 12.65
บางกะปิ 63 245 26 182 18.72 -219 -15.86 -37 -15.10
ดอนเมือง - - 67 - - 67 4.85 67 27.35
หลักส่ี - - 37 - - 37 2.68 37 15.10
ลาดพร้าว - - 89 - - 89 6.44 89 36.33
บางนา - - 36 - - 36 2.61 36 14.69
ประเวค - - 57 - - 57 4.13 57 23.27
สวนหลวง - - 41 - - 41 2.97 41 16.73
บึงทุ่ม - - 85 - - 85 6.15 85 34.69
คันนายาว - - 35 - - 35 2.53 35 14.29
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ตารางท่ี 3-9 (ต่อ)

เขต
จำนวนโครงการบ้านจัดสรร จำนวนโครงการท่ีเพ่ิมข้ึน

2517 2527 2547 2517-2527 2527-2547 2517-2547
จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

สะพานสูง - - 49 - - 49 3.55 49 20.00
สายไหม - - 87 - - 87 6.30 87 35.51
วังทองหลาง - - 41 - - 41 2.97 41 16.73
หนองจอก - - 43 - - 43 3.11 43 17.55
มีนบุรี - 6 55 6 0.62 49 3.55 55 22.45
ลาดกระบัง - 5 43 5 0.51 38 2.75 43 17.55
คลองสามวา - - 64 - - 64 4.63 64 26.12
ฝังธนบุรี 15 จ ั 132 459 117 12.04 327 23.68 444 181.22

ธนบุรี - - - - - - - - -
คลองสาน - - - - - - - - -
ยางกอกใหญ่ - 3 6 3 0.31 3 0.22 6 2.45
บางพลัด - - 7 - - 7 0.51 7 2.86
บางกอกน้อย 5 22 11 17 1.75 -11 -0.80 6 2.45
ภาษีเจรีญ 5 35 19 30 3.09 -16 -1.16 14 5.71
ราษฏ์บูรณะ 3 17 7 14 1.44 -10 -0.72 4 1.63
บางแค - - 80 - 0.00 80 5.79 80 32.65
ทุ่งครุ - - 34 - 0.00 34 2.46 34 13.88
บางขุนเทียน 2 29 29 27 2.78 - - 27 11.02
ตล่ิงชัน - 19 67 19 1.95 48 3.48 67 27.35
หนองแขม - 7 43 7 0.72 36 2.61 43 17.55
จอมทอง - - 16 - - 16 1.16 16 6.53
บางบอน - - 40 - - 40 2.90 40 16.33
ทวีวัฒนา - - 100 - - 100 7.24 100 40.82

ที่มา : ข้อมูลท่ี'อยู่อาตัย โครงการสืกษาพ้ฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑล คูนยํวิชาการท่ีอยู่อาลัย และการตังถ่ินฐานมนุษย์ การเคหะ

แห่งชาติ หน้า 30

จากจำนวนโครงการบ้านจัดสรรในพ.ศ. 2517-2547 แสดงให้เห็นถึงการทิศทางและแนว 

โน ้มการขยายต ัวของโครงการบ ้านจ ัดสรร ในช่วง 30 ปี พ ื้นท ี่ท ี่ม ีการขยายต ัวมากค ือพ ื้นท ี่ 

กรุงเทพมหานครฝังธนบุรี โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ต่อเมืองและซานเมืองตะวันตก อันได้แก่ เขตทวีวัฒนา
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เขตตลิ่งชัน และเขตบางแค ตามลำดับ สำหรับพื้นที่กรุงเทพมหานครในฝังพระนครการขยายตัวของ 

โครงการจะมีมากในพื้นที่เขตต่อเมืองและซานเมืองตะวันออกเช่นกันโดยพื้นที่ที่มีการขยายตัวมากที,สุด 

3 อันดับแรกคือ เขตลาดพร้าวเขตสายไหมและเขตบึงทุ่มตามลำตับ

เมื่อพิจารณาข้อมูลการขยายตัวของจำนวนประชากรและการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการ 

พักอาดัย และการขยายตัวของโครงการบ้านจัดสรร จะเห็นถึงแนวโน้มและทิศทางการขยายตัวของพื้นที่ 

ชานเมืองในเขตกรุงเทพมหานครนั่นคือมืการขยายตัวออกทุกทิศทุกทางตามเล้นทางคมนาคมสายหลัก 

โดยพื้นที่ท ี่ม ืการขยายตัวของพื้นที่เมืองมากที่ส ุด คือ พ ื้นที่ด ้านตะวันออก (เขตต่อเมือง-ชานเมือง 

ตะวันออก) มีอัตราการขยายตัวทั้งประชากรและที่อยู่อาดัย ซึ่งการขยายตัวของพื้นที่เมืองได้รุกลํ้าเข้า 

ในเขตพื้นที่คลองหลวง จังหวัดปทุมธานี จนกลายเป็นเนื้อเมืองที่มืความต่อเนื่องกันในที่สุด รองลงมา 

คือพื้นที่ด ้านตะวันตก (เขตต่อเมือง-ชานเมืองตะวันตก) ของกรุงเทพมหานคร รวมถึงพื้นที่อำเภอ 

บางกรวยที่มืลักษผะของการกระจายตัวของโครงการบ้านจัดสรรตามแนวถนนสายหลักที่เชื่อมโยงกับ 

ถนนป่นเกล้า-นครชัยศรี ที่มืการขยายตัวของพื้นที่เมืองจนจรดเขตอำ๓ อพุทธมณฑลจังหวัดนครปฐม 

ทั้งยังมืแนวโน้มการขยายตัวของโครงการจัดสรรบ้านและที่ดินตามแนวเล้นทางถนนป่นเกล้า-นครชัยศรี 

เพิ่มขึ้นดังจะเห็นได้จากจำนวนโครงการบ้านจัดสรรและการพัฒนาพื้นที่สำหรับโครงการบ้านจัดสรรที่ 

เพิ่มขึ้นด้วย

ดังนั้นในการคืกษาครั้งน ื้จะมุ่งคืกษาพื้นที่ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัด 

นครปฐม เขตตลิ่งชัน เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร และอำเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีเป็นหลัก 

เนื่องจากเป็นพื้นที่เมืองทั้ง 3 บริเวณมืความเกี่ยวเนื่องกัน ทั้งยังมืเล้นทางคมนาคมสายหลักในการเชื่อม 

พื้นที่เข้าส่กรุงเทพมหานครและเป็นเล้นทางที่ช่วยเปิดพื้นที่ให้ได้รับการพัฒนาและนำความเจริญเข้าส่ 

พื้นที่อำเภอพุทธมณฑล โดยจะทำการคืกษาลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และลังคมที่มือิทธิพลต่อ 

การขยายตัวของเมืองไปส่พื้นที่อำเภอพุทธมณฑล

3.2 ความเน่ือมโยง และทิศทางการขยายตัวของพ้ืนท่ีเก่ียวเน่ือง

3.2.1 ทิศทางและแนวโน้มการขยายตัวของพ้ืนท่ีเขตต่อเมืองฝังตะวันตกของ 
กรุงเทพมหานคร

พื้นที่เขตต่อเมืองฝังตะวันตกประกอบไปด้วยเขตตลิ่งชัน ทวีว ัฒนาภาษ ีเจริญบางแค 

หนองแขม ราษฎร์บูรณะ ทุ่งครุ และเขตจอมทอง เป็นอีกพื้นที่หนึ่งที่ได้รับผลกระทบจากการขยายตัว 

ของพื้นที่เมืองส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากพื้นที่เกษตรกรรมกลายเป็นพื้นที่ 

เมืองมากขึ้น โดยในระยะเริ่มแรกการขยายตัวของกรุงเทพมหานครด้านทิศตะวันตกถือว่ามือัตราการ
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ขยายตัวช ้ากว ่าทางด ้านอื่น การตั้งถ ิ่นฐานของชุมชนยังม ีอย ู่อย ่างเบาบาง ส่วนสาเหตุของการ 

เปลี่ยนแปลงส่การเป็นพื้นที่เมืองนั้นเนื่องมาจากการปรับปรุงเล้นทางคมนาคม โดยเฉพาะการสร้าง 

สะพานข้ามแม่น ั้าเจ้าพระยาซึ่งเป็นการเชื่อมการสัญจร ทางบกระหว่างฝังพระนครและฝังธนบุรีให้ 

สามารถเดินทางติดต่อกันได้โดยสะดวก ประกอบกับมีการตัดถนนเพิ่มขึ้นซึ่งเป็นโครงสร้างการคมนาคม 

อันสำคัญที่ตอบสนองต่อความต้องการในการเดินทางได้ดีกว่าการคมนาคมรูปแบบอื่น การเชื่อมต่อ 

ระหว่างพื้นที่ เช่น ละพานพระป่นเกล้า สะพานสาธร สะพานพระรามที่ 9 ถนนป่นเกล้า-นครชัยศรี ถนน 

วงแหวนรอบนอก เป็นต้นโครงการเหล่านี้ทำให้การคมนาคมติดต่อระหว่างซานเมืองกับศูนย์กลางของ 

เมืองทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร และจังหวัดอื่นในเขตปริมณฑลเป็นไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้การใช้ 

ประโยชน์ที่ดินเปลี่ยนไปจากเกษตรกรรมไปส่กิจกรรมอื่นที่ให้ผลคุ้มค่าในเชิงธุรกิจ

ในเขตตลิ่งชันซึ่งในการคืกษาเพื่อการกำหนดกรอบการวางแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 

ฉบับที่ 5 (2539 : (3-8) - (3-9)) ได้จำแนกเขตตลิ่งชันเป็นพื้นที่ขยายตัวเร็ว เนื่องจากมีอัตราการเพิ่มของ 

ประชากรสูง ทั้งยังมืการขยายตัวของบ้านจัดสรร เนื่องจากมีทำเลที่เหมาะลมสำหรับการพัฒนาเป็น 

ชุมชนที่อยู่อาศัย และอยู่ใกล้เขตเมืองชั้นในจึงมีผู้นิยมเข้ามาอยู่อาศัยเป็นจำนวนมาก สังเกตได้จากการ 

เปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมพบว่าใน พ.ศ.2542เขตตลิ่งชันมีพื้นที่เกษตรกรรมลดลงจากพ.ศ.2529 

ถึง 18,444 ไร่ โดยในบางพื้นที่ได้มีการพัฒนาเป็นพื้นที่ช ุมชนเมืองหมดแล้ว แต่ในบางพื้นที่ได้ถูก 

กฎหมายควบคุมการก่อสร้างตัดแปลงอาคารเป็นการจำกัดการขยายตัวของเมืองในบริเวณนี้

1) ด้านกายภาพ

เขตตลิ่งชันและทวีวัฒนาตั้งอยู่บริเวณฝังตะวันตกของกรุงเทพมหานครบริเวณรอยต่อ 

ระหว่างเขตเมืองชั้นในและเขตชานเมืองติดต่อกับจังหวัดนครปฐมห่างจากใจกลางเมืองกรุงเทพมหา 

นครประมาณ 10-20กิโลเมตร ม ีพ ื้นท ี่รวม32.9ตารางกิโลเมตรแบ่งออกเป็น 6 แขวงคือ แขวงคลอง 

ชักพระ แขวงตลิ่งชัน แขวงฉิมพลี แขวงบางระมาด แขวงบางพรม และแขวงบางเชือกหนัง ส่วนเขต 

ทวีวัฒนามีพ ื้นที่รวม50.2ตารางกิโลเมตร แบ่งออกเป็น 2 แขวงคือ แขวงศาลาธรรมศพน์และแขวง,ทวี 

วัฒนา โดยมีอาณาเขตติดต่อกับพื้นที่อื่น ตังน้ี

ทิศเหนือ ติดต่อกับ อำเภอบางกรวยและอำ๓ อบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี 

ทิศใต้ ติดต่อกับ เขตหนองแขมและภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร 

ทิศตะวันออก ติดต่อกับ เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร 

ทิศตะวันตก ติดต่อกับ อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

สภาพพื้นที่โดยทั้วไปประกอบด้วยคลองหลายสายซึ่งมืความสัมพันธ์กับการประกอบ 

อาชีพเกษตรกรรมของประซาซนในพื้นที่ และการคมนาคมขนส่งเพื่อการเกษตรกรรม
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1.1) ลกัษณ ะทางกายภาพและการใชท้ ีด่นิ

ลักษณะการใช้ท ี่ด ินโดยทั่วไปของเขตตลิ่งช ันและทวีว ัฒนาเป็นแบบผสม 

(Mixed Use) โดยมีการใช้ที่ดินหลายประ๓ ทปะปนอยู่ด้วยกัน มีการกระจายตัวของการใช้ที่ดินประ๓ ท 

สำคัญ ได้แก่

- ที่ด ินประเภทพาณิชยกรรม กระจายตัวบริเวณแขวงตลิ่งชัน ถนนสวนผัก 

คลองบางระมาด คลองบางพรม และถนนบางแวก

- ที่ด ินประเภทที่อยู่อาศัย ส่วนใหญ่เกาะกลุ่มอยู่ในแขวงตลิ่งชัน และแขวง 

คลองชักพระ โดยเฉพาะบริเวณสองฝังคลอง เช่น คลองบางเชือกหนัง คลองบางพรม คลองบางระมาด 

คลองทวีวัฒนา เป็นต้น

- ที่ด ินประเภทเกษตรกรรมและที่ว ่าง เป็นประเภทการใช้ที่ดินที่มีพื้นที่มาก 

ที่สุดในเขตตลิ่งชัน บริเวณพื้นที่เกษตรกรรมที่สำคัญกระจายตัวอยู่ในแขวงศาลาธรรมสพน์แขวง 

ทวีวัฒนา แขวงบางระมาด และแขวงบางเชือกหนัง

ด ังแสดงในแผนที่ท ี่ 3-3 ,3-4 และ 3-5 แสดงการใช้ท ี่ด ินในเขตตลิ่งช ัน 

พ.ศ.2529 พ.ศ.2539 และ พ.ศ.2545 ตามลำคับ พบว่าในระยะแรกพื้นที่ปลูกสร้างอาคารพักอาคัยมี 

ความหนาแน่นอยู่บริเวณแขวงตลิ่งชัน แขวงบางพรม และแขวงคลองชักพระ โดยเกาะกลุ่มอยู่บริเวณ 

ของสองฝังคลองชักพระ คลองบางระมาด คลองคูบัว คลองวัดไก่เตี้ย และสองฟากถนนสวนผัก ถนน 

ฉ ิมพลีถนนส ุขาภ ิบาล3 การตั้งชุมชนส่วนใหญ่อยู่ภายในรัศมี0.5-1 กิโลเมตร จากถนนและลำคลอง 

และมีการปลูกสร้างอาคารพักอาศัยประปรายตามแนวถนนสายรอง และถนนซอยที่เชื่อมต่อถนนสาย 

หลัก ต่อมามีการใช้ที่ดินเพื่อการพักอาศัยเพิ่มมาขึ้นโดยมีการขยายตัวอยู่ในแนวตะวันออก-ตะวันตก 

ที่ดินส่วนใหญ่มีขนาดแปลงที่ดินใหญ่ เป็นลักษณะโครงการจัดสรรประ๓ ทบ้านละที่ดินซึ่งมีแนวโน้มจะ 

เพิ่มขึ้นอีกในอนาคต ทั้งนี้เป็นผลมาจากการสร้างถนนวงแหวนรอบนอก ถนนตลิ่งชัน-บางบัวทอง และ 

ถนนป่นเกล้า-นครชัยศรีที่ส่งผลให้มีการขยายตัวของพื้นที่ปลูกสร้างอาคารในเขตตลิ่งชันมากขึ้น



รงหวัดนนทบุริ

แผนที่ที 3-2 การใช้ทีดินเขตตลิ่งชัน พ.ศ. 2529

ผลกระทบของการพัฒนามหาวิทยาลัยต่อการตังถิ่นฐานของชุมชน 
โดยรอบกรณีสืกษ'า : มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา

สัญลักษณ ์

ว่าง

■  พาณิชยกรรม

E3 พักอาศัย

m  สถานสืกษา

EB

B  ศาสนสถาน

ที่มา : โครงการลัดทำแผนผังพัฒนาเขตตลิ่งชัน

□  เกษตรกรรม/ที่

โ̂

Ç }๐



จังทวัดนนทบุร

ที่มา : โครงการจัดทำแผนผังพัฒนาเขตตลิ่งชัน

แผนที่ที่ 3-3 การใช้ที่ดินเขตตลิ่งชัน พ.ศ. 2539

ผลกระทบของการพัฒนามหาวิทยาลัยต่อการตังถินฐานของชุมชน 
โดยรอบกรณีสืกษ,า : มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา

ส ัญลักษณ ์ ■พาณ ิชยกรรม 

แ  พักอาศัย 

รอ ุตสาหกรรม

แสถานส ืกษา 

m  ศาสนสถาน 

B  สถาบันราชการ

□กษตรกรรม/ท ี่ว ่าง
' ' ^ > E

fil Cท



ทิมา : โครงการจัดท่าแผนผิงพัฒนาเขตตลิงชัน

แผนที่ที่ 3-4 การใช้ทีดินเขตตลิ่งชัน พ.ศ. 2545 สัญล ักษณ ์ ■  พาณิชยกรรม

ผลกระทบของการพัฒนามหาวิทยาลัยต่อการตงกินฐานของชุมชน 
โดยรอบกรณีสืกษ'า : มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา

พักอาศัย

E3 อุตสาหกรรม

m สถานศึกษา 

m  ศาสนสถาน 

B  สถาบันราชการ

N

□  เกษตรกรรม/ทีว่าง E

CDro
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ตารางท่ี 3-10 การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเขตตลิ่งชันและทวีวัฒนา ปี 2529-2545

หน่วย : ไร่

ก า ร โ ช ' ' ' ' ' ' ป ี
การเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ)

2529 2539 2545 2529- 2539- 2529-
ประโยชน์ที่ดิน^'' 2539 2545 2545

รวม 49,811.25 49,811.25 49,811.25 0.00 0.00 0.00
ที่อยู่อาชัย 5,985.89 10,733.23 14,105.63 9.53 6.77 16.30
พาณิชยกรรม 140.62 653.14 1,155.63 1.03 1.01 2.04
อุตสาหกรรม 42.55 42.55 130.63 0.00 0.18 0.18
คลังสินค้า 45.02 45.02 164.38 0.00 0.24 0.24
สถาบันราชการ 26.23 185.90 73.13 0.32 -0.23 0.09
สถาบันการศึกษา 181.58 181.58 297.50 0.00 0.23 0.23
สถาบันศาสนา 272.38 272.38 271.88 0.00 0.00 0.00
นันทนาการ 99.30 139.81 501.25 0.08 0.73 0.81
สาธารณูปโภค/ถนน 1,097.78 5,063.64 3,693.13 7.96 -2.75 5.21
เกษตรกรรม 34,181.64 24,650.81 6,023.75 -19.13 -37.40 -56.53
ท่ีว่าง 6,302.66 6,407.59 20,455.00 0.21 28.20 28.41
แหล่งน้ํา 1,435.60 1,435.60 2,939.38 0.00 3.02 3.02
อื่นๆ - - - - - -
ทีม่า : สำนกัผงัเมอืง

แผนภูมิท่ี 3-2 แสดงการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ป ี2529-2545

ร. J
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1.2) การคมนาคมขนส่ง

การคมนาคมขนส่งในเขตทวีวัฒนาและตลิ่งชันมีโครงข่ายเชื่อมโยงทั้งระบบ 

ถนนและทางหลวงแผ่นดินโดยมีเล้นทางหลักที่เชื่อมพื้นที่ระหว่างเขตทั้งสองกับตำบลศาลายาและ 

พื้นที่ในเขตเมืองช้ันในเข้าด้วยกันคือ

- ถนนปีนเกล้า-นครชัยศรี (ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 338) เริ่มก่อสร้างใน 

พ.ศ.2527 เพื่อบรรเทาความแออัดของการจราจรโดยมีแนวเล้นทางเริ่มจากถนนจรัลสนิทวงลัวางตัวอยู่ 

ในแนวตะวันออก-ตะวันตกและเชื่อมโยงระหว่างสะพานสมเด็จพระปีนเกล้า และโครงข่ายถนนวงแหวน 

สายตะวันตกส่พื้นที่จังหวัดปริมณฑล คือจังหวัดนครปฐม และนนทบุรี

-ถนนวงแหวนรอบนอก อยู่ในแนวเหนือใต้โดยทิศเหนือเชื่อมต่อกับถนน 

ตลิ่งชัน-บางบัวทอง และทิศใต้เชื่อมกับถนนพระราม 2 ในเขตบางขุนเทียน

•ถนนสมเด็จพระปีนเกล้า-ถนนบรมราชชนนีเป็นทางยกระตับชนิดทางคู่เชื่อม 

โยงกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 341 เป็นทางหลวงแผ่นดินชนิดทางคู่แบ่งทางขึ้นลงบรรจบกับถนน 

วงแหวนรอบนอกซึ่งมีลักษณะเป็นทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองหมายเลข 9 และเชื่อมต่อกับทางหลวง 

แผ่นดินหมายเลข 338 จนบรรจบกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (เพชรเกษม) ส่จังหวัดนครปฐม 

จังหวัดภูมิภาคตะวันตกและภาคใต้

- ถนนสายรอง ได้แก่ ถนนพุทธมณฑลลาย 1 ถนนพุทธมณฑลสาย 2 และถนน 

เลียบคลองทวีวัฒนาซึ่งเป็นเล้นทางการเดินทางภายในเขตตลิ่งชันโดยเชื่อมต่อกับถนนปีนเกล้า- 

นครชัยศรีทางด้านเหนือ และถนนเพชรเกษมทางด้านใต้

- ท างรถ ไฟ สายใต ้ม ีข ุมท างต ล ิ่งช ัน เป ็น ศ ูน ย ์ก ลางก ารเด ิน ท างจาก  

กรุงเทพมหานครส่พื้นที่จังหวัดต่างๆในภาคตะวันตกและภาคใต้

1.3) การต้ังถ่ินฐาน

การตั้งถิ่นฐานในเขตตลิ่งชันมีความลัมพันธ์กับลำคลองในลักษณะของขุมชน 

ริมนํ้ามาแต่ตั้งเดิม ต่อมาในพ.ศ. 2522 เป็นต้นมาได้มีการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมที่เชื่อมต่อระหว่าง 

ฝังพระนครและฝังธนบุรีเข ้าด้วยกัน คือถนนปีนเกล้า-นครชัยศรี ถนนวงแหวนรอบนอก และถนน 

พุทธมณฑลสาย 2 ในการเชื่อมต่อกับพื้นที่เมืองชั้นใน รวมทั้งจังหวัดในภูมิภาคตะวันตกและภาคใต้ 

ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ด ินจากพื้นที่เกษตรกรรมเป็นที่พ ักอาลัยในลักษณะ 

หมู่บ้านจัดสรร ซึ่งเป็นบริเวณพัฒนาใหม่ในช่วงเวลา 30 พ.ศ.ที่ผ่านมา



65

แต่เดิมพื้นที่เขตตลิ่งชันและเขตทวีวัฒนาเป็นพื้นที่เกษตรที่มีการตั้งถิ่นฐานของ 

ชุมชนเกษตรกรรมซึ่งที่อยู่อาชัยเป็นลักษณะของบ้านเดี่ยวอยู่ใกล้เคียงกับพื้นที่เกษตรของครอบครัว ซ่ึง 

เป็นลักษณะของการตั้งถิ่นฐานแบบกระลัดกระจาย (Dispersed/Scattered Settlement) แต่ในปัจจุบัน 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางลังคมและความสะดวกของระบบการคมนาคมขนส่ง ส่งผลให้การ 

ประกอบอาชีพของคนในชุมชนเปลี่ยนเป็นนอกภาคเกษตรกรรมมากขึ้น แต่ยังคงรูปแบบของลักษณะที่ 

อยู่อาชัยแบบบ้านเดี่ยวเนื่องมาจากข้อกำหนดด้านการใช้ที่ดินและปลูกสร้างอาคาร

พื้นที่ในเขตตลิ่งชันและทวีวัฒนาส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ซึ่งถูกควบคุมการก่อสร้าง 

อาคารและถูกกำหนดให้เป ็นพื้นท ี่ส ีเช ียวและริ้วส ีเช ียว ตามประกาศของกรุงเทพมหานครตั้งแต่ 

พ.ศ.2525 และการกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามการวางผังเมืองรวม ฉบับ พ.ศ.2542 และกฎหมาย 

ที่เกี่ยวช้องกับบริเวณเขตตลิ่งชันและทวีวัฒนา ที่จำกัดการตั้งถิ่นฐานของสถานประกอบการและโรงงาน 

อุตสาหกรรม ซึ่งส่งผลต่อจำนวนและขนาดของแหล่งงานให้มืขนาดเล็ก การใช้ที่ดินส่วนใหญ่จึงเป็น 

ลักษณะของโครงการลัดสรรที่อยู่อาชัยเป็นส่วนใหญ่ โดยกระจายอยู่ตามถนนสายหลักสายรองภายใน 

พื้นที่ และการพัฒนาในลักษณะดังกล่าวได้ต่อเนื่องไปยังอำเภอพุทธมณฑล และอำเภอสามพราน 

ลังหวัดนครปฐม จากการที่มีการขยายตัวของพื้นที่เมืองอย่างรวดเร็วและแผ่ขยายออกส่พื้นที่ชานเมือง 

ซึ่งเป็นพื้นที่เกษตรกรรมตั้งเดิม ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างทางกายภาพ เศรษฐกิจและ 

ลังคมของพื้นที่

1.4) การขยายตัวของท่ีอยู่อาศัยในเขตตล่ิงชันและทวีวัฒนา

จากพื้นที่ที่ทำการขออนุญาตปลูกสร้างในเขตตลิ่งชันและทวีวัฒนาส่วนใหญ่ 

เป ็นอาคารพักอาชัยซึ่งคาดว่าในอนาคตจะมืการขยายตัวมากขึ้นประกอบกับมืโครงการปรับปรุง 

โครงข่ายคมนาคมขนส่งหลายโครงการ เช่น โครงการทางด่วน โครงการรถไฟขนส่งมวลชน การพัฒนา 

ทางรถสายใต้ การขยายถนนพุทธมณฑลสาย 3 และโครงการก่อสร้างถนนอักษะ ซ่ึงโครงการต่างเหล่าน้ี 

เป็นการกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวของการก่อสร้างในเขตตลิ่งชันมากยิ่งขึ้น แสดงให้เห็นถึงบทบาทใน 

การรองรับการขยายตัวของที่อยู่อาชัย

จากข้อมูลการขออนุญาตก่อสร้างที่อยู่อาชัยของเขตตลิ่งชันและเขตทวีวัฒนา 

พ.ศ.2534-2543 (ตารางที่ 3-11) มีการขอจดทะเบียนเพิ่มขึ้นทั้งหมด 25,100 ยูนิต เป็นที่อยู่อาชัย 

ประเภทบ้านเด ี่ยวร้อยละ 60 รองลงมาได้แก่ ทาวเฮาลัและอาคารพาณ ิชย์และแฟลตและห้องชุด 

ร้อยละ 20 โดยส่วนใหญ่เป็นการปลูกสร้างโดยการลัดสรรซึ่งมืทำเลที่ต ั้งอยู่ใกล้เล้นทางคมนาคม 

สายหลัก และมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะในบริเวณถนนปีนเกล้า-นครชัยศรีวงแหวนรอบนอก 

พุทธมณฑลสาย 1 และถนนพรานนก-พุทธมณฑลสาย 4
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2) ลักษณะทางเศรษฐกิจ

เด ิมประชาชนในเขตตล ิ่งช ัน และทว ีว ัฒ นาม ีรายได ้จากการประกอบอาช ีพ  

เกษตรกรรม ได้แก่ การทำสวนผัก สวนกล้วยไม้ และธุรกิจส่งออกกล้วยไม้ซึ่งจัดเป็นสถานประกอบการ 

ขนาดเล็กถึงกลาง แต่หลังจากการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมและความเติบโตของการคมนาคมและการ 

พัฒนาที่อยู่อาศัย ทำให้มีประชากรอพยพย้ายถิ่นฐานเข้ามาอาศัยอยู่ในพื้นที่มากขึ้นอาชีพด้านการค้า 

และบริการเริ่มเข้ามีบทบาท แม้ว่าส่วนใหญ่จะยังเป็นกิจการที่ให้บริการเฉพาะภายในชุมชนหรือใน 

หมู่บ ้านและพื้นที่ใกล้เคียง แต่ก็มีการขยายตัวของสถานประกอบการประเภทศูนย์สรรพสินค้าขนาด 

ใหญ่ขึ้นเริ่อยๆเนื่องจากความได้เปรียบในด้านสถานที่ตั้งที่สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนใน 

พื้นที่และจังหวัดใกล้เคียงคือจังหวัดนครปฐมและจังหวัดสมุทรสาคร ปัจจุบันประชากรมีรายได้เฉลี่ย 

ต่อครัวเรือนประมาณ 10,000 บาทต่อเดือน มีโครงสร้างเศรษฐกิจหลัก 3 ด้าน คือ

- ด้านเกษตรกรรม มีพื้นที่เกษตรกรรมเหลืออยู่ค่อนข้างมาก แต่มีแนวโน้มที่จะลดลง 

เรื่อย ๆเนื่องจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของพื้นที่พ ักอาศัย โดยเฉพาะบ้านจัดสรร รวมทั้งความ 

ต้องการพื้นที่เพื่อการพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมอื่นๆ

- ด้านพาณิชยกรรม การขยายตัวทางด้านพาณิชยกรรม ส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการ 

ขยายตัวของบ้านจัดสรร เนื่องจากเป็นพื้นที่ท ี่ม ีสภาพแวดล้อมค่อนข้างดี ปลอดมลพิษจากโรงงาน 

อุตสาหกรรมรวมทั้งอยู่ใกล้เขตเมืองชั้นในจึงมีผู้นิยมเข้ามาอยู่อาศัยมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีกิจการร้าน 

อาหารเกิดขึ้นเป็นจำนวนมากเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน

- ด้านอุตสาหกรรม การอุตสาหกรรมในเขตทวีวัฒนายังมีจำนวนไม่มากนัก และเป็น 

อุตสาหกรรมขนาดเล็ก ใช้แรงงานประมาณ 15-20 คน การเติบโตของอุตสาหกรรมมีแนวโน้มการขยาย 

ตัวในอัตราที่ค่อนข้างตํ่าเนื่องจากมาตรการทางผังเมืองที่กำหนดเขตการใช้ที่ดินตามกฎกระทรวง



แผนท่ีท่ี 3-5 การกระจายตัวของหมู่บ้านจัดสรรในเขตตลงชัน 
และทวีวัฒนา

ผลกระทบของการพัฒนามหาวิทยาลัยต่อการต้ังถ่ินฐานของชุมซน 

โดยรอบกรณีสืกษา : มหาวิทยาลัยมหิดลวิทยาเขตศาลายา

สัญลักษณ์
ที่ตั้งของหมู่บ้านจัดสรร

พ -<๙ >S-E



ตารางที่ 3-11 จำนวนและประ๓ ทของที่อยู่อาศัยที่จดทะเบียนเพิ่มขึ้น ของเขตตลิ่งชันและทวีวัฒนา พ.ศ. 2534-2543

รวมเขตตลิ่งชันและทวีวัฒนา เขตตล่ิงชัน เขตทวีวัฒนา
พ.ศ.

รวม บ้านเดี่ยว
ทาวเฮาส์และ 

อาคารพาณิชย์
แฟลตและ 

ห้องชุด
รวม บ้านเดี่ยว

ทาวเฮาส์และ 
อาคารพาณิชย์

แฟลตและ 
ห้องชุด

รวม บ้านเดี่ยว
ทาวเฮาส์และ 

อาคารพาณิชย์
แฟลตและ 

ห้องชุด
รวม 25,100 15,001 5,068 5,031 23,144 14,054 5,068 4,022 1,956 947 - 1,009

2534 3,773 1,595 2,050 128 3,773 1,595 2,050 128 - - - -
2535 3,127 1,478 1,649 - 3,127 1,478 1,649 - - - - -
2536 2,222 1,712 237 273 2,222 1,712 237 273 - - - -
2537 2,202 1,954 248 - 2,202 1,954 248 - - - - -
2538 3,529 1,919 162 1,448 3,529 1,919 162 1,448 - - - -
2539 3,043 1,960 239 844 3,043 1,960 239 844 - - - -
2540 2,438 1,775 258 405 2,438 1,775 258 405 - - - -
2541 3,372 1,216 223 1,933 2,049 902 223 924 1,323 314 - 1,009
2542 720 719 1 - 381 380 1 - 339 339 - -
2543 674 673 1 - 380 379 1 - 294 294 - -

ทีมา : สำนักงานเขตตล่ิงชันและทวีวัฒนา

๐} ๐ว
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แผนภูมิท่ี 3-3 จำนวนและประเภทของท่ีอยู่อาศัยท่ีจดทะเบียนเพ่ิมข้ึน ของเขตตล่ิงชัน 
และทวีวัฒนา ปี 2534-2543

ร.

สรุปได้ว่าโครงสร้างทางเศรษฐกิจของเขตตล่ิงชันและทวีวัฒนา ขึ้นอยู่กับสาขา 
เศรษฐกิจที่สำคัญคือ เกษตรกรรม และพาณิชยกรรมเป็นหลักเนื่องจากเป็นพื้นที่ที่ปลอดจาก 
มลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมจึงมีผู้เข้ามาอาคัยอยู่เป็นจำนวนมาก ซ่ึงโดยภาพรวมแล้วการ 
เกษตรกรรมของพื้นที่มีแนวโน้มลดลงเนื่องจากพื้นที่เกษตรกรรมที่มีอยู่เดิมถูกแทนที่ด้วยที่อยู่ 
อาคัย และการใช้ท่ีดินเพ่ือการค้าและบริการ ขณะท่ีพาณิชยกรรมมีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวมากข้ึน 
อย่างต่อเนื่องอันเป็นผลมาจากการขยายตัวของที่พักอาศัยและบ้านจัดสรรจึงมีการขยายตัวที่ 
ค่อนข้างสูงตามไปด้วย โดยเฉพาะบริเวณที่มีถนนตัดผ่าน เช่น ถนนปินเกล้า-นครชัยศรี ถนนวง 
แหวนรอบนอก และถนนพุทธมณฑลสาย 2 ซ่ึงเป็นถนนสายสำคัญท่ีเปิดพ้ืนท่ีการพัฒนาในเขต 
ตล่ิงชัน

3) ลักษณะทางสังคม

ลักษณะโครงสร้างทางลังคมในเขตตลิ่งชันและทวีวัฒนามีการพัฒนาในระดับ 
ความเป็นเมืองไม่สูงนัก ชุมซนในเขตตล่ิงชันเป็นชุมชนรีมน้ําด้ังเดิมซ่ึงอาศัยการคมนาคมทางน้ํา 
เป็นหลัก สภาพชุมชนในเขตตล่ิงชันและทวีวัฒนา ปี 2547 มีชุมชนรวมท้ังสิน 23 ชุมชน ระบบ 
ลังคมดั้งเดิมมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงไปเป็นลังคมสมัยใหม่ที่เน้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
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แนวโน้มท่ีจะเปล่ียนแปลงไปเป็นสังคมสมัยใหม่ท่ีเน้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และคมนาคม 
ขนส่งทางถนนมากย่ิงข้ึนขณะท่ีรูปแบบการต้ังถ่ินฐานก็เปล่ียนไปเป็นอาคารสมัยใหม่ติดถนน

3.1 ) โครงสเางและการเปล ี่ยนแปลงประชากร

ในช่วงพ.ศ. 2526-2547 เขตตลิ่งชัน และเขตทวีวัฒนามีการเติบโตของ 
ประชากรเฉลี่ยต่อปีคิดเป็นร้อยละ 2.72 และ 19.96 ตามลำดับ โดยแขวงท่ีมีการเปล่ียนแปลงจำนวน 
ประชากรมากที่สุดคือ แขวงศาลาธรรมสพน์และแขวงทวีวัฒนา เขตทวีวัฒนา ซ่ึงเป็นท่ีเช่ือมต่อกับ 
จังหวัดนครปฐม ส่วนแขวงฉิมพลี แขวงตล่ิงชัน แขวงบางพรม แขวงบางระมาด แขวงคลองชักพระ และ 
แขวงบางเชือกหนัง เขตตล่ิงชัน มีการเปล่ียนแปลงประชากรไม่สูงนัก เนื่องจากเป็นบริเวณที่มีการใช้ 
พ้ืนท่ีเพ่ือการปลูกสร้างอาคารค่อนช้างหนาแน่นอยู่แล้ว

ประชากรส่วนใหญ่จะอยู่ในวัยแรงงาน รองลงมาคือวัยเริยน โดยการเพ่ิมข้ึน 
ของประชากรในเขตตล่ิงชันและทวีวัฒนาเป็นการเพ่ิมจากการย้ายเช้าเป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากมีสัดส่วน 
ของการย้ายเข้ามากกว่าการย้ายออก ปัจจัยหน่ึงมีสาเหตุมาจากการลงทุนของโครงการหมู่บ้านจัดสรรท่ี 
มีการขยายตัวเพิ่มมากข้ึน



ตารางท่ี 3-12 แสดงจำนวนประชากรในพ้ืนท่ีเขตตล่ิงชันและทวีวัฒนา จำแนกรายแขวง พ.ศ. 2526-2547

แขวง

จำนวนประชากร

พ.ศ. 2526 พ.ศ. 2536

อัตราการเปล่ียน 

แปลงรวม 

(เฉล่ีย/พ.ศ.)

อัตรา,การเปล่ียน 

แปลงจากพ.ศ. 

2526

(เฉล่ีย/พ.ศ.)

พ.ศ. 2540 พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2547

อัตราการ 

เปล่ียนแปลง 

รวม

(เฉล่ีย/พ.ศ.)

อัตราทาร 
เปล่ียนนปลง

จาทพ,ศ.2536 
.(เฉล่ีย/พ.ศ.)'

เขตตล่ิงชนั 66,624 105,628 75.84 5.85 113,455 99,695 101,6๓ 104,254 104,680 -2.46 -0.08
แขวงคลองช ักพระ 6,996 11,423 8.61 6.33 11,574 11,523 11,846 12,105 11,294 -0.34 " ,• V  ไ- ;-0.1

แขวงตลิ่งช ัน 19,107 25,908 13.22 3.56 26,789 27,861 28,068 28,135 28,240 6.06 0 8 2

แขวงฉิมพลี 16,146 28,062 23.17 7.38 30,451 23,084 23,512 24,345 24,628 -8.93 -1.11

แขวงบางพรม 8,669 13,568 9.53 ' -■  5 .6 5 14,316 14,267 14,190 14,157 14,225 1.71 0.44

แขวงบางระมาด 10,286 18,561 16.09 8.04 21,011 14,878 15,419 16,298 16,691 -4.86

แขวงบางเช ือกหนัง 5,420 8,106 5.22 ■; /'.’ป; 4 .9 6 9,314 8,082 8,565 9,214 9,602 3.89 1.88
เขตทวีวัฒนา 12,371 24,797 24.16 3 10.04 32,035 52,099: 55,705 61,177 64,220 102.46 14.45
แขวงทว ีว ัฒ นา 5,800 10,135 8.43 7.47 12,420 15,515 16,557 17,870 18,661 22.16 7.65

แขวงศาลาธรรมสพน ั 6,571 14,662 15.73 12.31 19,615 36,584 39,148 43,307 45,559 80.30 19.16

รวมท้ังสิน 78,995 130,425 100.00 6.51 145,490 151,794 157,305 165,431 168,900 100.00 2.68
ทีมา : สำนักงานเขตตสิงชัน และทวีวัฒนา, 2548
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4) สรุปท ิศทางและแนวโน ้มการขยายตัวของพื๋นท ื่เขตต ่อเม ืองฝ ังตะวันตก

ของกรุงเทพมหานคร

ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท า ง ด ้า น ป ร ะ ช า ก ร  เศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ัง ค ม ข อ ง เข ต ต ล ิ่ง ช ัน แ ล ะ เข ต  

ท ว ีว ัฒ น า ได ้ส ่งผลกระท บ อย ่างช ัด เจน ใน ล ักษ ณ ะของการใช ้ป ระโยชน ์ท ี่ด ิน ใน  พ .ศ .2529-2545 แสดง 

ให ้เห ็นว ่าเก ิดการเปล ี่ยนแปลงการใช ้ประโยชน ์ท ี่ด ิน เพ ื่อ เกษตรกรรมมากท ี่ส ุด  จำน วน  28,157.89 ไร่ โดย 

เป ล ี่ยน เป ็น การใช ้ท ี่ด ิน เป ็น พ ื้น ท ี่ว ่างเป ล ่า ก ารอ ย ู่อ าล ัย  และการใช ้ท ี่ด ินประเภทเม ืองท ี่เพ ิ่มข ึ้นมากท ี่ส ุด  

ค ือ ท ี่อ ย ู่อ าล ัย  จำน วน  8,119.74 ไร่ ใน พ .ศ .2545 การใช ้ท ี่ด ินส ่วนใหญ ่ได ้เปล ี่ยนจากพ ื้นท ี่เกษตรเป ็นท ี่ 

พ ื้น ท ี่ว ่าง เป ล ่าถ ึงร ้อ ยล ะ 28.41 รองลงมาค ือการใช ้ท ี่ด ินประ๓ ท ท ี่อ ย ู่อ าล ัย  ร ้อยละ 16.30 ลำหร้ปการใช ้ 

ท ี่ด ิน ป ระเกท เกษ ตรกรรม คงเห ล ือ เพ ียงร ้อ ยละ 12.09 (ตารางท ี่ 3-12) ท ั้งน ี้การเปล ี่ยนแปลงการใช ้ท ี่ด ิน  

จาก พ ื้น ท ี่เก ษ ต รก รรม เป ็น พ ื้น ท ี่ว ่าง เป ล ่าน ั้น ม ืส าเห ต ุม าจาก ก ารก ว ้าน ซ ื้อ ท ี่ด ิน จาก น ายท ุน เพ ื่อ เต ร ียม ไว ้ 

ลำหร ับการทำพ ื้นท ี่หม ู่บ ้านจ ัดสรร

ลักษณะการต้ังถ่ินฐานในพื้นท่ีเขตตลิ่งชันและเขตทวีวัฒนาเป็นอย่างกระจัดกระจาย 
โดยเกิดพ้ืนที่ท่ีมืการกระจุกตัวหนาแน่นท่ีสุดคือพ้ืนท่ีแขวงตล่ิงชันแขวงฉิมพลีและแขวงคลองชักพระ 
ซึ่งลักษณะตังกล่าวเป็นการใช้ที่ดินแบบผสม (Mixed Use) ซึ่งมืความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น ท้ังใน 
เร่ืองของการใช้ท่ีดินเพ่ือการอุตสาหกรรมและคลังสินค้า สนามกีฬา สถาบันการคืกษา สถานท่ีราชการ 
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ ส่วนในแขวงอ่ืนๆลักษณะการใช้ท่ีดินจะกระจายไปตามถนนสายหลัก 
ต่าง ได้แก่ ถนนปินเกล้า-นครชัยศรี ถนนวงแหวนรอบนอกและถนนพุทธมณฑลสาย 2 ซ่ึงเป็นเล้นทางท่ี 
นำไปล่จังหวัดนครปฐมโดยส่วนใหญ่อยู่ในรูปแบบของบ้านจัดสรร นับว่าเป็นเขตท่ีมืแนวโน้มท่ีแสดงให้ 
เห็นถึงการขยายตัวของเมืองค่อนช้างสูง โดยเฉพาะในด้านท่ีอยู่อาลัย โดยมีการขออนุญาตจดทะเบียน 
ที่อยู่อาลัยสูงเป็นลำดับที่ 1 6 ของกรุงเทพมหานครเนื่องจากการขยายตัวของที่พักอาลัยในพื้นที่ 
ตังกล่าวเป็นไปในแนวราบทำให้มีการขยายตัวของเขตเมืองค่อนข้างมากโดยการขยายตัวอยู่ในแขวง 
ศาลาธรรมสพน์และแขวงทวีวัฒนาเป็นส่วนมาก การพัฒนาเล้นทางคมนาคมขนล่งในพ้ืนท่ีล่งผลให้มื 
การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เกิดขุมซนใหม่โดยเฉพาะเขตพ้ืนท่ีบ้านจัดสรรในบรีเวณท่ีถนนมี 
การตัดผ่านจะเห็นได้จากตัวเลขการใช้ประโยชน์ที่ดินก่อนมีการก่อสร้างถนนปินเกล้า-นครชัยศรีใน 
พ.ศ.2526 มีการใช้ที่ดินประเภทเมือง (Built-up Area) ประมาณ 4,473.51 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 
8.98 ของพื้นที่ทั้งหมด แต่หลังจากการก่อสร้างถนนสายตังกล่าวเสร็จสิ้นแล้วนั้น พบว่ามีการใช้ 
ประโยชน์ที่ดินประเภทเมืองเพิ่มจากเดิมมากขึ้น คือร้อยละ 14.68 1 34.77 และร้อยละ 40.94 ใน 
พ.ศ.2532 ,2539 และ 2545 ตามลำดับ ซึ่งเป็นการใช้โครงข่ายคมนาคมเป็นการเชื่อมโยง และขยาย 
ความเจริญไปยังพ้ืนท่ีรอบนอกในเขตอำ๓อพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม
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จากการคืกษาลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ และลังคม ตลอดจนแผนและนโยบาย 
พัฒนา พบว่าทิศทางการขยายตัวของพ้ืนท่ีเมืองในกลุ่มเขตต่อเมืองฝังตะวันตกของกรุงเทพมหานครมี 
แนวโน้มขยายตัวลุ่พื้นที่ชานเมืองรอบนอกในจังหวัดนครปฐมมากขึ้น เน่ืองจากพ้ืนท่ีเขตช้ันในเร่ิมมี 
ความแออัด ประกอบกับการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมท่ีทำให้สามารถเดินทางเช่ือมต่อกับพ้ืนท่ีเขตเมือง 
อ่ืนได้อย่างสะดวกและมืสภาพแวดล้อมเหมาะลำหรับการเป็นท่ีอยู่อาตัยช่ืงเน่ืองมาจากการใช้ประโยชน์ 
ที่ดินถูกควบคุมด้วยกฎหมาย และมีความสอดคล้องกับรูปแบบการ ต้ังถ่ินฐานแบบริบบ้ินหรือเล้นตรง 
(Ribbon Settlement) ท่ีการต้ังถ่ินฐานได้เรียงรายตัวตามแนวถนนสายสำคัญ ท้ังน้ีปรากฏการณ์ขยาย 
ตัวดังกล่าว สามารถอธิบายได้จากแนวความคิดเกี่ยวกับแรงที่ Colby (1933:1-20) เสนอ คือ แรงหนี 
ศูนย์กลาง (Centrifugal) ที่เกิดจากปัจจัยบางประการท่ีผลักดันให้เกิดการเคล่ือนย้ายของกิจกรรมออก 
จากใจกลางเมืองไปล่พ้ืนท่ีโดยรอบ ซึ่งปัจจัยดังกล่าว ได้แก่ สภาพแวดล้อม และข้อจำกัดทางด้านพ้ืนท่ี 
ล่งผลให้ท่ีดินในบริเวณดังกล่าวมีราคาสูง และผลักดันให้กิจกรรมบางประเภทต้องเคล่ือนย้ายออกไปล่ 
พ้ืนท่ีรอบนอก โดยเฉพาะกิจกรรมที่มีความต้องการการใช้ที่ดินขนาดใหญ่ เช่น สถาบันการคืกษา 
สถานที่ราชการ เป็นต้น ล่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพื้นที่ชานเมืองซึ่งเป็นพื้นที่ที่มื 
สภาพแวดล้อมดีและมีที่ว่างขนาดใหญ่ประกอบกับมืแรงดึงดูด (Centripetal Forces) จากพื้นที่ 
ใกล้เคียง คือ พื้นที่ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เน่ืองจากเป็นท่ีต้ังของสถาบัน 
การคืกษาระดับอุดมคืกษา สภาพแวดล้อมเหมาะแก่การเป็นที่อยู่อาคัยชั้นดี และระบบการคมนาคม 
ขนล่งท่ีสะดวกในการเดินทางเช้าล่พ้ืนท่ีเมืองของกรุงเทพมหานครมีอิทธิพลต่อโครงสร้างและบทบาท 
หน้าท่ีของเมือง

3.2.2 ท ิศทางและแนวโน้มการขยายตัวของอำเภอบางกรวย ต ังหวัดนนทบุร ี

1) ด ้านกายภาพ

อำเภอบางกรวยมีพื้นที่อยู่ทางฝังตะวันตกของแม่นํ้าเจ้าพระยา ยกฐานะเป็นอำเภอ 
บางกรวยเม่ือพ.ศ. 2447 มีพ้ืนท่ี 56.63 ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อดังนี้

ทิศเหนือ ติดต่อกับอำเภอบางใหญ่และอำเภอเมืองนนทบุรีมีคลองขุดใหม่ คลองจีน 
บ่าย ถนนบางใหญ่-บางคูลัด คลองโลน คลองบางนา คลองบางกอกน้อย คลองวัดแดง แนวร้ัวหมู่บ้าน 
เยาวพรรณ ถนนสุขาภิบาล 1 คลองวัดสนาม คลองบางสิทอง คลองธรรมบาล และคลองบางกรวยเป็น 
เล้นแบ่งเขต

ทิศตะวันออก ติดต่อกับอำเภอเมืองนนทบุรีและเขตบางซ่ือ (กรุงเทพมหานคร) มีแนว 
กึ่งกลางแม่น้ําเจ้าพระยาเป็นเล้นแบ่งเขต
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ทิศใต้ ติดต่อกับเขตบางพลัด เขตตล่ิงชัน และเขตทวีวัฒนา (กรุงเทพมหานคร)มีทาง 
รถไฟสายใต้และคลองมหาสวัสด้ีเป็นเลันแบ่งเขต

ทิศตะวันตก ติดต่อกับอำ๓อพุทธมณฑล (จังหวัดนครปฐม) มีคลองทวีวัฒนาเป็นเลัน
แบ่งเขต

อำ๓ อบางกรวยแบ่งเขตการปกครองออกเป็น7 ตำบล 41 หมู่บ้าน ได้แก่ตำบลบางสี 
ทอง 5 หมู่บ้าน ตำบลบางขนุน 5 หมู่บ้าน ตำบลบางขุนกอง 6 หมู่บ้าน ตำบลบางคูเวียง 7 หมู่บ้าน 
ตำบลมหาสวัสดิ้ 7 หมู่บ้าน ตำบลปลายบาง 5 หมู่บ้าน และตำบลศาลากลาง 6 หมู่บ้าน เทศบาลเมือง 
1แห่งคือ เทศบาลเมืองบางกรวย มีพื้นท่ีบริเวณตำบลวัดชลอ และตำบล บางกรวย และ เทศ
บาลตำบลนเห่งคือ เทศบาลตำบลปลายบาง มีพื้นที่รับผิดชอบคือตำบลบางดูเวียง ตำบลปลายบาง 
และตำบลมหาสวัสดบางส่วน

1.1) การคมนาคม

พื้นท่ีอำเภอบางกรวยมีเลันทางหลักท่ีสำคัญหลายเต้นทางท่ีเช่ือมโยงกับพื้นท่ี 
ใกล้เคียง โดยเฉพาะพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ได้แก่

- ถนนกาญจนาภิเษก (ทางหลวงพิเศษหมายเลข 9)
- ถนนบางกรวย-ไทรน้อย (ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3215)
- ถนนนครอินทร์(ทางหลวงชนบทสายเช่ือมติวานนท์-กาญจนาภิเษก)
- ถนนราชพฤกษ์(ทางหลวงชนบทสายเชื่อมเพชรเกษม-รัตนาธิเบศร์-บาง บัว 

ทอง)
- ถนนจรัญสนิทวงคั(หน้าการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย)
- ถนนเทอดพระเกียรติ (เช่ือมถนนบางกรวย-ไทรน้อยกับถนนสิ!นธร)
- ถนนบางกรวย-จงถนอม (เช่ือมเขตเทศบาลบางกรวยเข้ากับเขตเทศบาล 

ปลายบาง)
- ถนนปลายบางและถนนบางคูเวียง (ถนนสายหลักในเขตเทศบาล 

ปลายบาง)
- ถนนสำเร็จพัฒนาและถนนอัจฉริยะพัฒนา (ไปส่อำ๓ อพุทธมณฑล 

จังหวัดนครปฐม)



แผนท่ีท่ี 3-6 อำเภอบางกรวย จ.นนทบุรี

ผลกระทบของการพัฒนามหาวิทยาลัยต่อการต้ังถ่ินฐานของชุมชน 

โดยรอบกรณีสืกษา : มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา

ลัณลักษณ ์
ถนน

อำเภอพุทธมณฑล

เขตทวีวัฒนา

'ม 
๐ า
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นอกจากนี้ อำ๓ อบางกรวยยังมีสะพานข้ามแม่นํ้าเจ้าพระยาอีก 1 แห่ง คือ 

- สะพานพระราม 7 เช่ือมระหว่างตำบลบางกรวย (และแขวงบางอ้อ เขต 

บางพลัด) กับแขวงบางช่ือ เขตบางช่ือ กรุงเทพมหานคร

1.2) การใช้ประโยชน์ที่ดิน

ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่อำเภอบางกรวย จากการคืกษ'าพบ1ว่า 

พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ประมาณ 26,327 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 73.38 ของพื้นที่อำเภอ 

ทั้งหมดโดยแบ่งเป็นพื้นที่สำหรับการทำนา250 ไร่ พื้นที่สวนผลไม้15,861 ไร่ พื้นที่ปลูกผัก8,116 ไร่ 

และพื้นที่ปลูกไม้ดอกไม้ประดับ 2,080 ไร่ การใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีเมืองมีการกระจุกตัวอยู่ใน 

บริเวณพื้นที่เทศบาลเมืองบางกรวยเป็นหลัก รองลงมาคือเทศบาลตำบลปลายบาง

ลักษณะของการใช้ประโยชน์ในเขตที่ติดต่อกับเขตทวีวัฒนา เขตตลิ่งชัน 

กรุงเทพมหานคร และอำเภอพุทธมณฑล ลังหวัดนครปฐมนั้น ได้เปลี่ยนจากเดิมคือพื้นที่สำหรับเพาะ 

ปลูกเป็นพ้ืนท่ีสำหรับเพ่ือการอยู่อาลัยในลักษณะของบ้านลัดสรรและโรงงานอุตสาหกรรมทั้งน้ีเน่ืองจาก 

การกระจายตัวของประชากรท่ีมีปริมาณมากในเขตกรุงเทพมหานครเพราะในเขตพ้ืนท่ีอำเภอบางกรวย 

นั้นสามารถเดินทางไปส่พื้นท่ีต่างๆของเขตเมืองหลวงและพื้นที่ต่างๆโดยใช้เวลาในการเดินทางไม่มาก 

โดยลังเกตได้จากการกระจายตัวของโครงการบ้านลัดสรรที่กระจายตัวตามแนวถนนสายหลักภายใน 

ตำบลที่สามารถเชื่อมโยงกับพื้นที่อื่นๆ คือ ถนนอัจฉริยะพัฒนาและถนนบางกรวย-จงถนอม ซ่ึงข้อมูล 

การขอลัดสร้างหมู่บ้านลัดสรรในพ.ศ. 2547 มีจำนวนท้ังสิน 59 โครงการ

2) ด ้านเศรษฐกิจ

พื้นที่ในเขตอำเภอบางกรวยเป็นที่ราบลุ่มดินตะกอนมีความเหมาะสมสำหรับการทำ 

การเกษตรอีกทั้งยังมีลำคลองใหลผ่านเป็นจำนวนมาก ประชากรส่วนใหญ่จึงประกอบอาชีพเกี่ยวกับ 

ด้านการเกษตรเป็นหลัก โดยมีพื้นที่การเกษตร 26,327 ไร่ ส่วนอาชีพอ่ืนๆของประชากรในพ้ืนท่ี ได้แก่ 

รับจ้าง ค้าขาย/ธุรกิจอ่ืน และรับราชการ ตามลำดับ ดังแสดงในตารางท่ี 3-13



77

ตารางที่ 3-13 ร้อยละของการประกอบอาชีพของประชากรในอำ๓ อบางกรวย จำแนกรายตำบล
พ.ศ.2547

ตำบล
อาชีพ

รับราชการ รับจ้าง เกษตรกร ค้าขาย/ธุรกิจอ่ืน

บางกรวย 10 40 10 40

วัดชลอ 10 40 40 10

บางสีทอง 10 20 47 23

บางขนุน 1 49 41 9

บางขุนกอง 5 22 68 5

มหาสวัสดิ้ 5 25 65 5

บางคูเวียง 5 17 65 13

ปลายบาง 5 23 60 3

ศาลากลาง 1 25 70 4

รวม 52 261 466 112
ทมา : อำเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี, 2548

นอกจากนั้นประชากรบางส่วนในอำเภอบางกรวยมีการประกอบอาชีพทางการประมง 

โดยอาตัยพืนท่ีการทำการประมงจากแม่นำเจ้าพระยาและลำคลองในพ้ืนท่ี อีกท้ังยังมีการประกอบอาชีพ 

ในภาคอุตสาหกรรม และกลุ่มอาชีพท่ีมีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนอีกด้วย โดยประชากรในพ้ืนท่ี 

เขตอำ๓ อบางกรวยมีรายได้เฉล่ียต่อคนต่อพ.ศ.เท่ากับ 119,283 บาท

เมื่อนำมาพิจารณาประกอบกับจำนวนสถานประกอบการในอำเภอบางกรวยใน 

พ.ศ.2545 พบว่าตำบลบางกรวยมีจำนวนสถานประกอบการมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 41.70 ของจำนวน 

สถานประกอบการทั้งหมด รองลงมาคือ ตำบลวัดชลอ ตำบลปลายบาง ตำบลมหาสวัสดี้และตำบล 

บางสีทอง ซ่ึงใน 4 อันดับแรก เป็นตำบลที่ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลเมืองบางกรวย และเทศบาลตำบล 

ปลายบางส่งผลต่อการกระจุกตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความหนาแน่นกว่าพื้นที่อื่นๆ ในส่วนของ 

ตำบลศาลากลางที่มีพื้นที่ติดกับเขตอำเภอพุทธมณฑล มีจำนวนสถานประกอบการทั้งสิ้น 57 แห่ง 

คิดเป็นร้อยละ 3.29 ของจำนวนสถานประกอบการท้ังหมด และเป็นร้านค้าประ๓ ทร้านค้าปลีกมากท่ีสุด 

ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงมีกิจกรรมในพ้ืนท่ีเกิดข้ึนพ้ืนท่ีท่ีเป็นกิจกรรมในภาคการเกษตรเป็นส่วนใหญ่



ตารางที่ 3-14 จำนวนสถานประกอบการ จำแนกตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจของอำเภอบางกรวย พ.ศ.2545

สถานประกอบการ บางสิทอง บางขนุน บางขุนกอง มหาสวัลด ปลายบาง ศาลากลาง วัดชลอ บางกรวย บางดูเว ียง รวม
รวม 136 36 48 136 212 57 335 723 51 1,734

การขาย การบำร ุงร ักษาและการซ ่อมแซมยานยนตร์การ 
ขายปลีกนนํ้ามัน เชื้อเพลิงรถยนต์

2 0 3 4 6 2 8 5 5 8 71 11 2 0 6

การขายส่ง การค ้าเพ ื่อค ่านายหน ้า ยกเว้นยานยนต์และรถ 
จ ักรยายนต ์

5 - - 3 7 1 8 10 - 3 4

การขายปลีก ยกเว้นยานยนต์และรถจักรยานยนต์การซ่อม 
แซมของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ในคร้วเรือน

41 19 2 8 61 1 0 3 3 7 1 0 6 2 5 4 2 5 6 7 4

โรงแรมและภัตตาคาร 2 6 10 9 2 4 2 3 6 5 4 1 0 7 5 2 6 4
กิจกรรมด้านอส์งหาริมทรัพย์ 3 - - 2 2 8 2 7 - 4 2
กิจกรรมค้านคอมพิวเตอร์และกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง - - - - - - - 1 - 1
การให ้เช ่าเคร ื่องจ ักรและอุปกรณ ์การ ์ว ิจ ัยและการพ ัฒนา 
ธุรกิจอื่นๆ

4 - - 2 6 1 10 21 - 4 4

กิจกรรมนันทนาการและการบริการอื่นๆ 14 1 1 15 11 3 3 7 1 1 9 4 2 0 5
การผลิต 17 2 6 2 0 2 5 4 7 1 0 0 4 221
การก่อสร้าง 1 1 - 2 4 1 5 7 1 22
การขนส่งทางบกและตัวแทนธุรกิจท่องเที่ยว 5 - - 1 3 3 2 6 1 21
ท ีมา : สำมะโนธุรกิจทางการค้าและธุรกิจทางการบริการ พ .ศ.2545 จังหวัดนนทบุรี

00
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3) ลักษณะทางลังคม

ลักษณะทางสังคมในพื้นที่อำเภอบางกรวยมีการพัฒนาในระดับความเป็นเมืองสูงใน 

พื้นที่เขตเทศบาลเนื่องจากภายในเขตเทศบาลทั้ง 2 แห่งน้ันมีการกระจุกตัวของประชากรอยู่เป็นจำนวน 

มากประกอบกับการเดินทางเข้าออกในพ้ืนท่ีของอำ๓ อบางกรวยไปยังเขตพ้ืนท่ีต่างๆและพ้ืนท่ีใกล้เคียง 

มีความสะดวก ส่วนพื้นท่ีนอกเขตเทศบาลยังคงมีลักษณะของการเป็นชุมชนชนบทยกเว้นพื้นที่ติดต่อ 

กับเขตกรุงเทพมหานคร ระบบลังคมดั้งเดิมของประชากรในเขตพื้นที่อำเภอบางกรวยมีแนวโน้มที่จะ 

เปลี่ยนแปลงไปเป็นลังคมที่ทันสมัยที่มีการเน้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย และการคมนาคม 

ขนส่งสินค้าและบริการทางบกมากยิ่งขึ้นขณะที่รูปแบบการดั้งถิ่นฐานได้เปลี่ยนไปเป็นลักษณะของ 

โครงการจัดสรรบ้านและท่ีดินติดถนนสายหลักท่ีเช่ือมโยงสู่กรุงเทพมหานครและเขตพ้ืนท่ีใกล้เคียง

3.1) โครงสรางและการเปล ี่ยนแปลงประชากร

ในช่วง พ.ศ.2536-2547 อำเภอบางกรวยมีการเติบโตของประชากรเฉล่ียต่อปี 

คิดเป็นร้อยละ 1.06 ตำบลที่มีการเปลี่ยนแปลงจำนวนประชากรมากที่สุดคือ ตำบลปลายบางที่มีที่ตั้ง 

อยู่ในเทศบาลตำบลปลายบาง จำนวน 7,267 คน เนื่องจากเป็นเขตที่มีการแยกการปกครองใหม่ 

สำหรับพ้ืนท่ีซ่ึงเป็นเขตท่ีเช่ือมต่อกับจังหวัดนครปฐม คือ ตำบลศาลากลาง มีการเปลี่ยนแปลงประชากร 

จำนวน 1,888 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 20.45 ของประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนท้ังหมด

ตารางท่ี 3-15 การเปล่ียนแปลงประชากรในพ้ืนท่ีอำ๓อบางกรวย พ.ศ.2536-2547 จำแนกรายตำบล

อำเภอ/ตำบล พ.ศ.2536 พ,ศ.2540 พ.ศ.2547 พ.ศ.2536-2547
จำนวน ร้อยละ

อำเภอบางกรวย 78,933 81,943 88,167 9,234 100.00
ตำบลบางสีทอง 6,019 6,397 6,926 907 9.82
ตำบลบางขนุน 2,735 2,829 3,555 820 8.88
ตำบลบางขุนกอง 5,059 4,892 5,128 69 0.75
ตำบลบางดูเวียง 5,088 5,225 -5,088 -55.10
ตำบลมหาสวัสดิ้ 7,485 8,195 3,133 -4,352 -47.13
ตำบลศาลากลาง 5,277 5,466 7,165 1,888 20.45
ตำบลปลายบาง 5,394 5,917 -5,394 -58.41
เทศบาลตำบลปลายบาง - - 20,596 20,596 223.05
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ตารางท่ี 3-15 (ต่อ)

อำเภอ/ตำบล พ.ศ.2536 พ.ศ.2540 พ.ศ.2547 พ.ศ.2536-2547
จำนวน ร้อยละ

ตำบลบางคูเวียง - - 6,112 6,112 66.19
ตำบลมหาสวัสดิ้ - - 7,217 7,217 78.16
ตำบลปลายบาง - - 7,267 7,267 78.70
เทศบาลเม ืองบางกรวย 43,022 41,664 -212 -2.30
ตำบลวัดซลอ 13,638 14,163 12,619 -1,019 -11.04
ตำบลบางกรวย 28,238 28,859 29,045 807 8.74

ทมา : อำ๓ อบางกรวย จังหวัดนนทบุรี, 2548

3.2.3 สร ุปความเ^อมโยงของพ ื้นท ี่

พื้นที่สืกษาเป็นตำบลหนึ่งในอำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม มีอาณาเขต 

ติดต่อทางด้านตะวันตกของกรุงเทพมหานครในเขตทวีวัฒนา และทางด้านทิศใต้ของอำ๓ อบางกรวยใน 

พื้นที่ตำบลศาลากลางจากทิศทางขยายตัวของเขตตลิ่งชัน เขตทวีวัฒนาของจังหวัดกรุงเทพมหานคร 

และพื้นที่อำเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ซึ่งได้รับอิทธิพลจากการขยายตัวจากกิจกรรมต่าง  ๆของ 

กรุงเทพมหานครออกล่พื้นที่โดยรอบ โดยแผนพัฒนากรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล จังหวัด 

นครปฐมได้กำหนดให้ชุมชนศาลายาเป็นชุมชนซานเมืองของกรุงเทพมหานครโดยมีบทบาทเป็นเมือง 

สำหรับการอยู่อาตัยและรองรับการขยายตัวจากภาคธุรกิจของกรุงเทพฯเพื่อช่วยลดความแออัดของ 

ประชากรในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร

ปัจจุบันการขยายตัวของจังหวัดกรุงเทพมหานครไปส่พ้ืนท่ีโดยรอบน้ันโดยส่วนใหญ่ 

เป็นการขยายตัวตามแนวเต้นทางคมนาคมสายหลักของพื้นที่สืกษาที่ตั้งอยู่ทางด้านตะวันตกของ 

กรุงเทพมหานคร และเขตพื้นที่อำเภอบางกรวยยังได้รับอิทธิพลจากการขยายตัวจากความเจริญของ 

กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะเต้นทางบริเวณถนนพุทธมณฑลสาย3 และพุทธมลฑลสาย4 ซ่ึงเต้นทาง 

เช่ือมโยงกับถนนปีนเกล้า-นครชัยศรีซ่ึงได้มืการขยายตัวของโครงการท่ีพักอาตัยเป็นจำนวนมากเพราะ 

ราคาที่ดินตํ่ากว่าในเขตใจกลางเมืองประกอบกับการคมนาคมติดต่อกับจังหวัดกรุงเทพมหานคร 

สามารถทำได้สะดวก ส่งผลให้ที่อยู่อาตัยตังกล่าวเป็นที่รองรับแรงงานในพื้นที่จากกรุงเทพมหานคร มี 

ผลทำให้เกิดการขยายตัวด้านพาณิชยกรรมเพ่ือรองรับกับความต้องการด้านต่างๆของประชากรใหม่ใน 

พื้นท่ีที่มืจำนวนเพิ่มมากข้ึน
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โดยสรุปจากการสืกษาพื้นที่สืกษาและพื้นที่ที่มืความเกี่ยวข้องกันนั้น พบว่าพื้นท่ี 

อำเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรีมีความสัมพันธ์กับตำบลศาลายาในลักษณะของพื้นที่ต่อเนื่องกันโดย 

การขยายตัวของพื้นที่พักอาจัยจากโครงการบ้านจัดสรรตามแนวถนนสายรองที่สามารถเชื่อมต่อกับ 

ถนนปินเกล้า-นครชัยศรี ความสัมพันธ์ของพื้นที่ท้ังสองจึงมีลักษณะของการเป็นพื้นที่รองรับการขยาย 

ตัวของกรุงเทพมหานครเซ่นเดียวกัน ส่วนความเชื่อมโยงกับพื้นที่จังหวัดกรุงเทพมหานครมีถนนบาง 

กรวย-จงถนอมเป็นเล้นทางท่ีเช่ือมโยงกิจกรรมต่างๆเข้าหากันอีกท้ังยังเป็นพ้ืนท่ีรองรับการขยายตัวของ 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจและท่ีอยู่อาตัยฃองจังหวัดกรุงเทพมหานครซ่ึงจัดว่าพ้ืนท่ีในบริเวณตังกล่าวได้ถูก 

กำหนดให้เป็นที่พักอาศัยย่านซานเมืองที่มีการคมนาคมที่ง่ายต่อการเดินทางไปยังพื้นที่อื่นๆทั้งในเขต 

กรุงเทพมหานครและเขตพื้นท่ีฝังตะวันตกของกรุงเทพมหานคร ตังจะเห็นได้จากลักษณะของการเช่ือม 

โยงด้วยระบบโครงข่ายคมนาคม และการใช้ประโยชน์ท่ีดินประ๓ ทท่ีพักอาศัย ด้านการค้าและบริการมี 

การขยายตัวเพิ่มมากขึ้นนอกจากนั้นพื้นที่ตำบลศาลายายังมีบทบาททางด้านการบริการหรีอกิจกรรม 

ทางการสืกษาในระดับสูงทั้งนี้เนื่องจากการคมนาคมขนส่งสินค้าและบริการรวมถึงการขนส่งมวลชนมื 

ความสะดวกสบาย ส่งผลให้เกิดการขยายตัวด้านการค้า และบริการมากขึ้น ซ่ึงทำให้เกิดเป็นชุมชน 

ซานเมืองที่มีบทบาทสำคัญแห่งหนึ่งของภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่จะมีการขยายตัวอย่าง 

ต่อเน่ืองต่อไป

3.3 สภาพท ั่วไปและบทบาทของพ ื้นท ี่ส ิกษา

3.3.1 บทบาทในการรองร ับการขยายต ัวของกร ุงเทพมหานครทางด ้านการส ิกษาของ 

จ ังหวัดนครปฐม

จังหวัดนครป^มเป็นจังหวัดหนึ่งในภาคปริมณฑลที่ถูกกำหนดให้มีหน้าที่ป็นเมืองบริวาร
ะ „ " .  „ J

รองรับการขยายตัวจากกรุงเทพมหานคร ตังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที 5 ต่อ 

เนื่องมาถึงปัจจุบัน เนื่องจากในฉบับที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1-4 เน้นการ 

สร้างความเจริญในส่วนของเมืองหลวงส่งผลให้เกิดการกระจุกตัวของสาธารณูปโภคสาธารณูปการ 

ต่างๆ เป็นผลให้ประชากรอพยพเข้าส่เมีองหลวงและก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา โดยในแผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5-7 จะเป็นการมุ่งพัฒนาพื้นที่ปริมณฑลให้เป็นพื้นที่รองรับการ 

กระจายความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และประชากรจากกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะป็นพ้ืนท่ีรองรับ 

การขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรม และที่อยู่อาศัย ซึ่งจังหวัดนครปฐมนั้นก็มืบทบาทท่ี 

โดดเด่นทางด้านการบริการทางด้านการสืกษารองจากกรุงเทพฯ โดยมีพื้นที่ที่ให้บริการทางด้านการ



82

ศึกษาในระดับประเทศหรือสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา นอกจากนั้นยังมีสถานศึกษาระดับจังหวัดอีก 
10 แห่ง ต้ังแต่ระดับประถมศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษาคิดเป็นพ้ืนท่ี 68 ไร่

ตารางท่ี 3-16 เปรยบเทียบจำนวนสถานศึกษาในจังหวัดปริมณฑล พ.ศ. 2547

จังหวัด จำนวนสถาน พ้ืนท่ีจังหวัด จำนวนประชากร ความหนาแน่น
ศึกษา (ตร.กม.)

นนทบุรี 263 622 942,292 1,514.94
สมุทรปราการ 279 1,004 1,049,416 1,045.24
สมุทรสาคร 148 872 442,687 507.66
ปทุมธานี 437 1,526 769,998 504.59
นครปฐม 360 2,168 798,016 368.09
ทมา : สำนักงานสืกษาธิการจังหวัด

จากตารางที่ 3-16 จะเห็นได้ว่าจังหวัดนครปฐมมีจำนวนสถานศึกษามากท่ีสุดเม่ือเปรยบ 
เทียบกับจังหวัดปริมณฑลอ่ืน  ๆโดยยังไม่รวมกับสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซ่ึงจังหวัดนครปฐม 
มีสถานศึกษาในระดับประเทศหรือสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาหลายแห่งด้วยกันฟนมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร์วิทยาเขตกำแพงแสน มหาวิทยาลัยคิลปากรวิทยาเขตสนามจันทร์โรงเรียนนายร้อย 
ตำรวจ สามพราน และมหาวิทยาลัยมหิดลวิทยาเขตศาลายา ซึ่งสถานศึกษาดังกล่าวใช้พ้ืนท่ีรวมกัน 
ท้ังส้ิน 10,900 ไร่ มีบักศึกษาและบุคลากรซึ่งประกอบไปด้วยอาจารย์ และเจ้าหน้าที่รวมกันท้ังส้ิน 
19,584คน1

นอกจากนั้นจังหวัดนครปฐมยังมีสถานศึกษาในระดับจังหวัด หรือเป็นสถานศึกษา 
ล่วนกลางของจังหวัดไม่เฉพาะอำเภอใดอำเภอหนึ่งอีก 10 แห่ง ทั้งระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา โดยสถานศึกษาเหล่าน้ีใช้พ้ืนท่ีท้ังส้ิน68 ไร่ ซ่ึงล่วนใหญ่อยู่ในอำเภอเมือง 
นครปฐม สำหรับสถานศึกษาในระดับอำเภอของจังหวัดนครปฐมใน พ.ศ.2547 มีจำนวนท้ังส้ิน 360 
แห่ง กระจายอยู่ในอำ๓อต่างๆ ดังตารางที' 3-17

1 สถาบันบัณฑิตฟัฒนบริหารศาสตร์ ดูนย์บริการวิชาการ, การสืกษาข้อมูลเพื่อการวางและจัดทำผังเมืองรวมจังหวัดนครปฐม, 
บทท่ี 2 หน้า 37, 2544.
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ตารางที่ 3-17 จำนวนโรงเรียน จำแนกตามชนิดโรงเรียนตามเขตพื้นที่การคืกษา พ.ศ.การคืกษา 2547

ชนิดโรงเรียน เขต,พื้นที่การสืกษ'า 1 เขตพื้นที่การสืกษา 2 รวม
ระดับประถม - มัธยมของรัฐ 152 144 296
ระดับประถม - มัธยมของเอกชน 24 25 49
ระดับอาชีวสืกษา 4 4 8
ระดับอุดมสืกษา 4 3 7

รวม 184 176 360
ทมา : สำนักงานพัฒนาสังคม และควานมันคงของมนุษย์จังหวัดนครปฐม

โดยเขตพื้นที่การคืกษา เขต 1 ประกอบด้วย 3 อำเภอ คือ อำเภอเมืองนครปฐม อำเภอ 
กำแพงแสน และอำเภอดอนตูม เมื่อรวมสถานคืกษาในทุกระดับจะมืสถานคืกษาจำนวนทั้งสิ้น 184 
แห่ง สำหรับเขตพื้นที่การคืกษา เขต 2 ประกอบด้วย 4 อำเภอ คือ อำเภอนครชัยศรี อำเภอบางเลน 
อำเภอสามพราน และอำเภอพุทธมณฑล มืสถานคืกษาจำนวนท้ังส้ิน 174 แห่ง ซ่ึงจำนวนโรงเรียนส่วน 
ใหญ่จะกระจุกตัวอยู่ในเขตอำเภอเมืองนครปฐม จำนวน 95 แห่ง รองลงมาคือกำแพงแสน จำนวน 60 
แห่ง บางเลน จำนวน 55 แห่ง และ อำเภอสามพราน จำนวน 54 แห่ง ตามลำดับ เนื่องมาจากทั้ง 4 
อำ๓อ มีพ้ืนท่ี และจำนวนประชากรมากกว่าพ้ืนท่ีอ่ืนๆจึงจำเป็นต้องมืสถานคืกษารองรับให้เพียงพอกับ 
จำนวนประชากรประกอบกับมืความเจริญในพ้ืนท่ีเป็นอำ๓อท่ีเป็นศูนย์การค้าและตลาดกลางจังหวัด 
นครปฐม และมีสาธารณูปโภคสาธารณูปการท่ีเพียงพอ

สำหรับอำเภอพุทธมณฑลนั้นมี1จำนวนสถานสืกษ,า 17 แห่ง ซึ่งมืจำนวนน้อยที่สุดเมื่อ 
เปรียบเทียบกับอำเภออื่นๆในจังหวัดเดียวกัน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากมีพื้นที่เล็กที่สุด ประกอบกับเป็น 
อำเภอที่เพิ่งก่อตั้งขึ้นใหม่ รวมถึงมีอาณาเขตติดต่อกับกรุงเทพมหานคร ด้วยระยะทางเพียง 16 
กิโลเมตร ท่ีส่งผลให้เกิดการเดินทางเช้ามาคืกษาในกรุงเทพฯแต่ท้ังน้ีจะสังเกตได้ว่าในส่วนของอำ๓อ 
พุทธมณฑลมีสถาบันการคืกษาในระดับ อุดมคืกษาอยู่หลายแห่งด้วยกัน คือ มหาวิทยาลัยมหา 
มกุฎราชวิทยาลัยโรงเรียนนายสิบตำรวจ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตศาลายา ตลอดจน 
สถาบันการคืกษาระดับอุดมคืกษาของรัฐ คือ มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา ซ่ึงอาจเป็นปัจจัย 
เร่งท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ี

1) การเปลี่ยนแปลงประชากร

เม่ือคืกษาการเปล่ียนแปลงประชากรรายอำ๓อในจังหวัดนครปฐมระหว่าง พ.ศ.2512- 
2547 (ตารางท่ี 3-18) พบว่า อำเภอที่มีจำนวนการเปลี่ยนแปลงประชากรมากที่สุดได้แก่ อำเภอเมือง
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นครปฐมมีการเปล่ียนแปลงจำนวน 122,227 คน คิดเป็นร้อยละเฉล่ีย/พ.ศ.เท่ากับ 0.96 ของการเปล่ียน 
แปลงรวมในพ้ืนท่ีสืกษา รองลงมาได้แก่อำเภอสามพราน มีการเปล่ียนแปลงจำนวน 93,263 คน คิดเป็น 
ร้อยละเฉลี่ยต่อปีเท่ากับ 0.73 ของการเปลี่ยนแปลงรวมในพื้นที่สืกษา ส่วนอำเภอที่มีจำนวนการ 
เปลี่ยนแปลงประชากรจากการเปลี่ยนแปลงรวมตํ่าที่สุด ได้แก่ อำเภอบางเลน มีการเปลี่ยนแปลง 
จำนวน 12,423 คน คิดเป็นร้อยละ 0.10

หากพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของประชากรรายอำเภอที่เพิ่มขึ้นจาก พ.ศ.2512 
จะพบว่า อำเภอสามพรานมีการเปลี่ยนแปลงมากที่สุด จำนวน 93,263 คน คิดเป็นร้อยละเฉลี่ยต่อปี 
เท่ากับ 4.24 ของการเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มขึ้น รองลงมาได้แก่ อำเภอพุทธมณฑล มีการเปลี่ยนแปลง 
จำนวน 15,903 คน คิดเป็นร้อยละเฉลี่ย/พ.ศ.เท่ากับ 4.23 ของการเปล่ียนแปลงท่ีเพ่ิมข้ึน และอำเภอท่ีมี 
จำนวนการเปลี่ยนแปลงประชากรจากการเปลี่ยนแปลงที่เพิ่มขึ้นตํ่าที่สุด ได้แก่ อำเภอบางเลน มีการ 
เปล่ียนแปลงจำนวน 12,423 คน คิดเป็นร้อยละ 0.46



ตารางที' 3-18 แสดงการเปล่ียนแปลงประชากรรายอำ๓อในจังหวัดนครปฐม พ.ศ.2512-2547

อำ๓อ จำนวนประชากร การเปลี่ยนแปลง พ.ศ.2512 -  2547

พ.ศ.2512 พ.ศ.2526 ร้อยละท่ี เฉล่ีย/พ.ศ. พ.ศ.2536 ร้อยละท่ี เฉล่ีย/พ.ศ. พ.ศ. ร้อยละท่ี เฉล่ีย/พ.ศ. จำนวน ร้อยละจาก เฉลี่ย/ ร้อยละของ เฉลี่ย/
* เปล่ียน เปล่ียน 2547 เปล่ียน

, : v  . ... พ.ศ.2512 พ.ศ. การเปล่ียน พ.ศ.
แปลง แปลง แปลง แปลงรวม

รวม 433,307 585,931 35.22 2.52 710,290 21.22 2.12 798,016 12.35 1.12 364,735 84.17 2.40 100.00 2.86
เมืองนครปฐม 139,737 204,970 46.68 3.33 245,138 19.60 1.96 261,964 6.86 0.62 122,227 87.47 2.50 33.51 0.96
กำแพงแสน 57,450 93,786 63.25 4.52 111,624 19.02 1.90 117,211 5.01 0.46 59,761 104.02 2.97 16.38 0.47
ดอนตูม 26,850 35,811 33.37 2.38 41,720 16.50 1.65 44,997 7.85 0.71 18,147 67.59 1.93 4.98 0.14
สามพราน 62,894 89,348 42.06 3.00 120,764 35.16 3.52 156,157 29.31 2.66 93,263 148.29 4.24 25.57 0.73
บางเลน 76,432 72,859 -4.67 -0.33 84,497 15.97 1.60 88,855 5.16 0.47 12,423 16.25 0.46 3.41 0.10
นครชัยศรี** 59,203 75,587 27.67 1.98 89,983 19.05 1.90 102,188 13.56 1.23 42,985 72.61 2.07 11.79 0.34
พุทธมณฑล*** 10,741 13,570 26.34 1.88 16,564 22.06 2.21 26,644 60.85 5.53 15,903 148.06 4.23 4.36 0.12
ทีมา : ‘ทำเนียบสถิติของอำ๓อและตำบล 55 จังหวัด, กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, สำนักงานสถิติแห่งชาติ, มีนาคม 2512 
หมายเหตุ : ‘‘ไม่รวมตำบลศาลายา ตำบลมหาสวัสด และตำบลคลองโยง

*** ตำบลศาลายา ตำบลมหาสวัสด และตำบลคลองโยงแยกจากอำ๓อนครชัยศรี พ.ศ. 2534 เป็นก่ิงอำ๓อพุทธมณฑล

0?UÏ
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แผนภูมิท่ี 3-4 แสดงการจัดกลุ่มสัดส่วนการเพิ่มประชากรรายอำเภอในจังหวัดนครปฐม 
ปี 2512-2547

r

เมืองนครปฐม กำแพงแสน ดอนดูม สามพราน บางเลน นครชัยฟรี ทุทธมณฑล

ร้อยละของการเปลี่ยนแปลงรวม

J

จากข้อมูลดังกล่าว จ ึง ไ ด ้ทำการจัดกลุ่มอำเภอตามสัดส่วนการเพิ่มประชากรใน 
จังหวัดนครปฐม (แผนภูมิท่ี 3-4) เพื่อแ ส ด งผลว่าบริเวณใด ม ีส ัด ส่วนประชากรที่เพิ่มขึ้นสูงท ี่ส ุด ดัง 
ตารางที่ 3 -1 9  ซึ่งผลการสืกษาสรุปได ้ว่าในช่วงปี 2 5 1 2 -2 5 4 7  พื้นที่บริเวณด้านตะวันออกของ 
จังหวัดนครปฐมมีสัดส่วนการเปลี่ยนแปลงประชากรสูงที่สุด ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ติดกับกรุงเทพมหานคร 
เป็นการแสดงให ้เห็นถึงทิศทางการขยายตัวของพื้นที่ในช่วงปี 2 5 1 2 -2 5 4 7  จากการพิจารณาด้าน 
การเปลี่ยนแปลงประชากร และเมื่อเปรยบเทียบสัดส่วนประชากรที่เพิ่มขึ้นของพื้นที่ของทั้ง 3 

อำเภอที่เป็นที่ตั้งของสถาบันการคืกษาระดับ อุดมคืกษา คืออำเภอเมืองนครปฐม เป็นที่ต้ังของ 
มหาวิทยาส ัยค ืลปากร ว ิทยาเขตพระราชวังสนามจันทร์ อำเภอกำแพงแสน เป็นที่ต ั้ง ของ 
มหาว ิทยาล ัย เกษ ตรศาสตร ์ว ิทยาเขตกำแพ งแสน  และอำเภอพ ุทธมณฑลเป ็นท ี่ต ั้งของ 
มหาวิทยาลัยมหิดล ว ิทยาเขตศาลายา จะพบว่าสัดส่วนการเปลี่ยนแปลงประชากรในพื้นที่ของ 
อำเภอพุทธมณฑลมีสัดส่วนสูงที่สุด ประกอบกับการพิจารณาทางด้านการเปลี่ยนแปลงการใช้ 
ที่ดินเฉพาะในอำเภอดังกล่าว จะพบว่าในระหว่างปี 2 5 1 8  ถึง 2 5 4 3  อำเภอพุทธมณฑลมีการ
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ขยายตัวของพืนที่เม ืองมากที่ส ุด รองลงมาคืออำเภอเมืองนครปฐม และอำเภอกำแพงแสน 
ตามลำดับ ดังแสดงในตารางที่ 3-18

ตารางที ่ 3-19 แสดงสัดส่วนการใช้ประโยชน์ท่ีดินเปรียบเทียบระหว่าง ปี 2518-2543 
จำแนกรายอำเภอ

หน่วย : ตารางกิโลเมตร

พ้ืนท่ีเมือง การเปลี่ยนแปลงพื้นที่เมือง
อำเภอ ป ี ป ี ป ี 2518 -2534 2534 -2543

2518 2534 2543 จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ
I เมืองนครปฐม* 9.21 22.88 34.93 13.66 148.32 12.05 52.67j กำแพงแสน* 36.55 40.17 41.81 3.62 9.90 1.64  ̂ 4.08 j

นครชัยศรี 2.49 11.79 14.46 9.30 373.49 2.67 22.65
ดอนตูม 5.19 5.62 7.51 0.43 8.29 1.89 33.63
บางเลน 7.65 7.92 14.64 0.27 3.53 6.72 84.85
สามพราน 3.16 22.01 32.84 18.85 596.52 10.83 49.20
พุทธมณฑล’ 1.21 4.43- HUM 3.22 266.12 6.34 BS1
รวม 65.47 114.82 156.93 49.35 75.38 42.11 36.67
ทมา : ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตริ

จากการคืกษาการเปลี่ยนแปลงจำนวนประชากร และการเปลี่ยนแปลงสัดส่วน 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินของท้ัง 3 อำเภอ พบว่า อำเภอพุทธมณฑลมืสัดส่วนการเปลี่ยนแปลงของทั้ง 
สองประเภทสูงที่สุด ด ังน ั้นการคืกษาในครั้งน ี้จะมุ่งส ืกษาการเปลี่ยนแปลงในพื้นท ี่อำเภอ 
พุทธมณฑลและพื้นที่เกี่ยวเนื่อง ในกรณีของมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา เนื่องจากเป็น 
มหาวิทยาลัยของรัฐ นักคืกษาที่มาเรียนไม่ได้จำกัดอยู่เฉพาะแต่จังหวัดนครปฐมเท่านั้น ส่งผลให้ 
เกิดการเคลื่อนย้ายของประชากรแฝง การเดินทาง รวมถึงการค้าและบรีการที่จะตอบสนองต่อ 
ประชากรกลุ่มดังกล่าว ประกอบกับการขยายตัวของกรุงเทพมหานครที่กระจายความเจริญมายัง 
พื้นที่อำเภอพุทธมณฑล ซึ่งจะมือิทธิพลต่อการตั้งถิ่นฐานของชุมชนโดยรอบทั้งทางด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ และสังคม โดยจะทำการคืกษาลภาพชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย ประกอบไปด้วย 
การคืกษาเปรียบเทียบลักษณะทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และบทบาทความสำคัญของ 
มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา กับชุมชนในพ้ืนท่ีโดยรอบ คือ ตำบลศาลายา และชุมชนใน 
พื้นที่ต่อเนื่อง คือ ตำบลคลองโยง และตำบลมหาสวัสดิ้ อำเภอพุทธมณฑล และตามเค้นทาง
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3.3.2 อำเภอพ ุทธมณ ฑ ล

ปินเกล้า-นครชัยศรีในเขตทวีว ัฒนาจนจรดเขตตลิ่งชัน กรุงเทพฯ เพื่อวิเคราะห์ถึงผลกระทบของ
มหาวิทยาลัยที่มีต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านต่างๆในพื้นที่

อำเภอพุทธมณฑลจัดตั้งขึ้นโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทย เม่ือวันท่ี 5 ธันวาคม 
2537 โดยแยกออกจากท้องที่อำเภอนครชัยศรี ตั้งเป็นกิ่งอำเภอ 1 แห่ง เรียกซื่อว่า "กิ่งอำเภอ 
ศาลายา" มีเขตการปกครอง รวม 3 ตำบล คือ ตำบลศาลายา ตำบลคลองโยง ตำบลมหาสวัสดิ้ ต้ัง 
ที่ว่าการกิ่งอำเภอที่ตำบลศาลายา ต่อมาในปี 2532 จังหวัดได้ยืนยันจัดตั้ง พร้อมกับขอเปลี่ยนซื่อ 
เป ็น  "กิ่งอำเภอพุทธมณฑล" จนกระทั่งเมื่อวันที1 27 ธันวาคม 2533 กระทรวงมหาดไทย ได้มี 
ประกาศจัดตั้งกิ่งอำเภอพุทธมณฑล มีเขตการปกครอง รวม 3 ตำบล คือ ตำบลศาลายา ตำบล 
คลองโยง และตำบลมหาสวัสดิ้ โดยมีการตั้งท ี่ว ่าการกิ่งอำเภอที่ตำบลศาลายา ตั้งแต่วันที่ 1 
เมษายน 2534 และยกฐานะกิ่งอำเภอพุทธมณฑลเป็นอำเภอพุทธมณฑล เม่ือวันท่ี 5 ธันวาคม 
2539 รวมระยะเวลาที่เป็นกิ่งอำเภอพุทธมณฑล 5 ปี 8 เดือน โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเพื่อ 
เป็นการอำนวยความสะดวกแก่ประซาชนในการติดต่อกับทางราชการ

1) ลกษณ ะทางกายภาพ

1.1) สภาพท ั่วไป

อำเภอพุทธมณฑลตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของจังหวัดนครปฐม 
ห่างจากตัวจังหวัดประมาณ 33 กิโลเมตร และเป็นพื้นที่รอยต่อระหว่างเขตตลิ่งชันกับอำเภอ 
สามพราน อีกทั้งยังเป็นรอยต่อของจังหวัดปริมณฑลใกล้เคียง คือ จังหวัดนนทบุรี มีพ้ืนท่ี 76.325 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 47,703.125 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.52 ของพื้นที่จังหวัดนครปฐม โดย 
แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 3 ตำบล 1 เทศบาลตำบล 17 หมู,บ้านประกอบด้วยตำบลศาลายา 
จำนวน 6 หมู่บ้าน ตำบลคลองโยง จำนวน 7 หมู่บ้าน และตำบลมหาสวัลดี้ จำนวน 4 หมู่บ้าน 
(แผนท่ี 3-7)
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และยังแบ่งออกเป็นเทศบาลตำบล จำนวน 1 แห่ง คือ เทศบาลตำบล 
ศาลายา และมีองค์การบริหารส่วนตำบล 3 แห่ง คือ

-องค์การบริหารส่วนตำบลศาลายามีพื้นที่รับผิดชอบ 18.73ตร.กม. 
■ องค์การบริหารส่วนตำบลคลองโยงมีพื้นท่ีรับผิดชอบ31.63ตร.กม. 
■ องค์การบริหารส่วนตำบลมหาสวัสด้ีมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 12.97ตร.กม.

1.2) ท ี่ต ั้งและอาณ าเขต

ทิศเหนือ ติดต่อกับ อำเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม 
ทิศใต้ ติดต่อกับ อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
ทิศตะวันออก ติดต่อกับ อำเภอไทรน้อย อำเภอบางใหญ่ และอำเภอ 

บางกรวย จังหวัดนนทบุรี และเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร
ทิศตะวันตก ติดต่อกับ อำเภอนครชัยศรีจังหวัดนครปฐม

1.3) ล ักษ ณ ะภ ูม ิประเท ศ

สภาพพ ื้นท ี่เป ็นท ี่ราบล ุ่ม  ม ีค ลองธรรม ชาต ิและคลองข ุด เพ ื่อการ 
เกษตรกรรมและเพ ื่อการคมนาคมเป ็นจำนวนมาก พ ื้นท ี่อำเภอพุทธมณฑลมีความสูงจาก 
ระดับนํ้าทะเลปานกลางประมาณ 2-4 เมตร ไม่มีภูเขาและปาไม้ มีลำคลองที่เชื่อมต่อกับแม่นํ้าท่า 
จีน คือ คลองขุดมหาสวัสดี้ คลองโยง คลองชัยขันธ์ และคลองทวีวัฒนา

1.4) ล ักษณ ะภ ูม ิอากาศ

ลักษณะทางภูมิอากาศ เป็นแบบมรสุมมี 3 ฤดู คือ
- ฤดูร้อน เร่ิมต้ังแต่ เดือนกุมภาพันธ์-เดือนพฤษภาคม
- ฤดูฝน เร่ิมต้ังแต่ เดือนมิถุนายน-เดือนตุลาคม
- ฤดูหนาว เร่ิมต้ังแต่ เดือนพฤศจิกายน-เดือนมกราคม
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1.5) โครงข ่ายระบบการคมนาคมขนส ่ง

การคมนาคมติดต่อระหว่างพื้นที่อำเภอพุทธมณฑลกับพื้นที่อื่นๆ มีเต้นทาง 
การคมนาคมที่สำคัญหลายเต้นทาง เนื่องจากเป็นอำเภอที่อยู่ติดกับกรุงเทพมหานครถือว่าเป็น 
ประตูไปส่ภาคใต้และภาคตะวันตกของประเทศ มีเต้นทางคมนาคมที่สะดวก การเดินทางติดต่อกัน 
อำเภอ และจังหวัดใกล้เคียงสามารถทำได้อย่างสะดวกและรวดเร็วทั้งทางรถไฟและรถยนต์โดยมี 
โครงข่ายเต้นทางคมนาคมที่สำคัญ ดังน้ี

1.5.1) โครงข่ายทางรถไฟ อำเภอพุทธมณฑลมีเต้นทางรถไฟสายใต้ผ่าน 
โดยเต้นทางรถไฟที่ผ่านอำเภอพุทธมณฑลมีจุดเริ่มต้นทั้งที่สถานีรถไฟหัวลำโพง และสถานีรถไฟ 
ธนบุรี ผ่านพื้นที่ 2 ตำบลคือ ตำบลศาลายา และตำบลมหาสวัสดิ้ มีสถานีรถไฟจำนวนทั้งสิ้น 3 
สถานี คือ สถานีคลองมหาสวัสดิ้ วัดสุวรรณ และศาลายา

1 .5 .2 ) โครงข่ายถนนระหว่างจังหวัด ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 338 
(ปีนเกล้า -  นครชัยศรี) แนวถนนเริ่มต้นจากกรุงเทพฯ พาดผ่านไปทางทิศตะวันตกผ่านอำเภอ 
พุทธมณฑล อำเภอสามพราน และบรรจบกับถนนเพชรเกษมที่อำเภอนครชัยศรี ทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข 338 น้ี ใช้เป็นเต้นทางการเดินทางติดต่อกับกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และ 
จังหวัดปทุมธานี มีรถโดยสารประจำทางให้บริการด้วยกันหลายสาย คือ

- รถประจำทางปรับอากาศ 515 อนุสาวรีย์ชัยสมรภูทิ- 
มหาวิทยาลัย มหิดล ศาลายา

- รถประจำทางสาย 124 สนามหลวง-มหาวิทยาลัยมหิดล 
ศาลายา

- รถประจำทางสาย 125 สถานีรถไฟสามเสน-มหาวิทยาลัยมหิดล 
ศาลายา

- รถประจำทางสาย 84 ก บางแค-มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา
- รถประจำทางสาย ป.547 อนุสาวรีย์-สีลม-ศาลายา

นอกจากนั้นยังสามารถเดินทางไปยังมหาวิทยาลัยมหิดลด้วยรถตู้สาย 
ต.1 พาต้าปีนเกล้า-ศาลายา

- โครงข่ายถนนภายในอำเภอที่เชื่อมต่อกับพื้นที่โดยรอบ ทางหลวง 
แผ่นดินหมายเลข 3233 แนวถนนเริ่มต้นจากทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 338 (ปีนเกล้า-นคร 
ชัยศรี) ไปทางทิศเหนือขนานกับแม่นํ้าท่าจีนเป็นเต้นทางจากอำเภอพุทธมณฑลที่สามารถเชื่อมต่อ 
กับอำเภอสามพราน อำเภอดอนตูม อำเภอบางเลน และอำเภอกำแพงแสน
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- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3310 และ 3314 (พุทธมณฑล สาย 
4 และลาย 5) เช่ือมระหว่างถนนเพชรเกษมกับถนนปีนเกล้า -  นครชัยศรี

1.5.3) การเดินทางเชื่อมต่อกับอำเภออื่นๆภายในตัวจังหวัด และเดินทาง 
ภายในตัวอำเภอลามารถเดินทางด้วยรถโดยสารซึ่งจะมีจ ุดรับส่งผู้โดยสารอยู่บริเวณตลาด 
ศาลายา มีสายต่างๆ ตังน้ี

- สาย 4 ศาลายา-วัดมะเกลือ-นครชัยศรี
- สาย 5 ศาลายา-เก้าแสน-อ้อมน้อย-พุทธมณฑล
- ลาย 8228 นครปฐม-ศาลายา (รถปรับอากาศ)
- สาย 6147 นครปฐม-ศาลายา
- รถสองแถว ดาวทองง้ิวราย

1.6) สาธารณ ูปโภคสาธารณ ูปการ

1.6.1) ไฟฟ้า อำเภอพุทธมณฑลมีผู้ได้รับบริการจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ครบทุกครัวเรือน แบ่งเป็น ตำบลศาลายา จำนวน 5,067 ครัวเรือน ตำบลมหาสวัสดี้ จำนวน 1,500 
ครัวเรือน และตำบลคลองโยง จำนวน 1,434 ครัวเรือน โดยมีที่ทำการไฟฟ้าพุทธมณฑล และการ 
ไฟส่วนภูมิภาคย่อย (สถานีศาลายา) เป็นหน่วยงานให้บริการ (กรมการพัฒนาชุมชน.กชช.2ค. 
,2542)

1.6.2) ประปา พื้นที่อำเภอพุทธมณฑล ส่วนใหญ่ใช้นํ้าประปาซึ่งมี 
หน่วยงานให้บริการทางด้านประปาคือเทศบาลตำบลศาลายา โดยมีแหล่งนํ้าดิบสำหรับการผลิต 
ประปาจากนํ้าบาดาลที่สูบขึ้นมาใช้โดยตรงโดยไม่ผ่านกระบวนการผลิต มีกำลังการผลิต 1,578 
ลบ.ม./วันปริมาณนํ้าที่จำหน่ายกู้ใช้ 1,558 ลบ.ม./วันมีจำนวนผู้ใช้ 1,486 ราย และมีการขุดบ่อ 
บาดาลคิดเป็นครัวเรือนที่มีนํ้าสะอาดสำหรับใช้อุปโภคบริโภคเพียงพอตลอดปีร้อยละ 100 โดยมี 
ฝ่ายการประปาให้บริการในเขตพื้นที่เทศบาลและนอกเขตบางส่วน รวมทั้งมีระบบประปาชนบท 
และประปาหมู่บ้านให้บริการ

1.6.3) การติดต่อสื่อสารมีบริการไปรษณีย์จากที่ทำการไปรษณีย์อำเภอ 
พุทธมณฑล สำหรับการให้บริการโทรตัพท์ ในเขตตำบลศาลายา ประชาชนมีโทรตัพท์ใช้ จำนวน 
75 เปอร์เซ็นต์ ส่วนตำบลคลองโยงยังขาดในพื้นที่ หมู่ท่ี 2, 8 และตำบลมหาสวัสดิ้ยังขาดบริการ 
ด้านโทรตัพท์เป็นจำนวนมากท้ังครัวเรือนและโทรตัพท์สาธารณะในชุมชนหมู่บ้าน

1.6.4) การกำจัดขยะ การให้บริการจัดเก็บและขยะมูลฝอย ดำเนินการ 
จัดเก็บโดยเทศบาลตำบลศาลายา และองค์การบริหารส่วนตำบลต่างๆ ในปัจจุบันมีรถดูดสิ่งปฏิกูล



93

1 คัน รถยนต์บรรทุกขยะจำนวน 4 คัน ให้บริการเก็บขยะอย่างน้อยวันละ 1 เที่ยว มีภาชนะรองรับ 
ขยะมูลฝอยวางไว้ตามจุดต ่างๆ ซึ่งปริมาณขยะที่เก ็บต่อวันประมาณ 12 ตัน โดยนำไปทิ้งในพื้นที่ 
ทิ้งขยะของ อบ'จ.นนทบุรี และที่กำจัดขยะมูลฝอยเขตหนองแขม

1.7) การใช้ประโยชน์ท ี่ด ิน

สภาพพื้นที่ของอำเภอพุทธมณฑลเป็นที่ราบลุ่มประชากรใช้ประโยชน์เพื่อ 
การทำการเกษตร ประมาณร้อยละ 84.23 ของพื้นที่ทั้งหมด ส่วนที่เหลือเป็นพื้นที่ของสถาบัน 
การสืกษา ศาสนา ส่วนราชการ พื้นที่อยู่อาคัย การอุตสาหกรรม และการพาณ ิชย ์ สำหรับการถือ 
ครองที่ดินอำเภอพุทธมณฑล ในการออกเอกสารสิทธิ้ให้แก่ประชากรได้มีการออกเอกสารสิทธิ้เป็น 
โฉนดท ี่ด ินเต ็มพ ื้นท ี่ พ ื้นท ี่บางส ่วน เป ็นท ี่ด ินของทร ัพ ย ์ส ินส ่วนพระองค ์ และทรัพย์ส ินส ่วน 
พระมหากษัตริย์

ตารางที่ 3-20 แสดงสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินของอำเภอพุทธมณฑล ปี 2543
หน่วย : ไร่

เนื้อที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน จำนวน ร้อยละ
ฟืนที,ชุมชนเมือง (Urbanized Area)

ที่อยู่อาคัย 1,853 4.35
พาณิชยกรรม 96 0.23
อุตสาหกรรม 121 0.29
คลังสินค้า 42 0.10
ศาสนสถาน 2,511 5.89
สถานเกษ'า 1,658 3.89
สถาบันราชการ 448 1.05

รวมพื้นที่ชุมชนเมือง 6,730 15.78
รวมพื้นที่ชนบท 35,940 84.23
รวมพื้นที่ทั้งหมด 42,670 100.00
ทีผา : ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาลตร์
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9 5

แ ผ น ภ ูม ิท ี่ 3 - 5  ก า ร ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่ด ิน อ ำ เภ อ พ ุท ธ ม ณ ฑ ล  ป ี 2 5 4 3

□  ที่อยู่อาสัย 

■  พาณิชยกรรม

□  อุตสาหกรรม

□  ศาสนสถาน 

ท  สถานสืกษา 

ร  สถาบันราชการ 

แแ พื้นที่ชนบท

J

จากแผนภูมิที่ 3-5 พบว่า ในปี 2543 อำเภอพุทธมณฑลมีพื้นที่เมือง (Built-up 
Area) ประมาณ 6,729 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 15.77 ของพ้ืนท่ี ซึ่งเป็นอำเภอที่มีพื้นที่เมืองมากกว่า 
อำ๓ ออ่ืนๆในจังหวัด (สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครปฐม, 2546:44) คิดเป็นพ้ืนท่ีที ่
พัฒนาแล้ว 10.676 ตารางกิโลเมตร (6,730 ไร่) หรือร้อยละ 6.86 ของพื้นที่ที่พัฒนาแล้วทั้งหมด 
ของจังหวัด การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการคาสนสถานมากที่สุดร้อยละ 37.32 รองลงมาได้แก่ที่พัก 
อาศัย ร้อยละ 27.54 และสถาบันการสืกษาร้อยละ 24.64 แสดงให้เห็นถึงความเป็นศูนย์กลางทาง 
ศาสนาและการศึกษาที่สำคัญ ส่วนเขตชนบทและเกษตรกรรมของอำเภอพุทธมณฑล มีพ้ืนท่ี 
ประมาณ 35,941 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 84.23 ของพ้ืนท่ีอำ๓อ

การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ความเป็นเมือง (Built-up Area) และทิศทางการขยายตัว 
ของชุมชนศาลายาในช่วงระยะเวลา 25 ปีที่ผ่านมา (ปี 2518-2543) อำเภอพุทธมณฑลมีการ 
ขยายตัวของพื้นที่เมืองถึง 3.66 เท่าของพื้นที่เมืองเดิม โดยเฉพาะในปี 2534-2543 มีอัตราการ 
ขยายตัวสูงที่สุดของจังหวัดคือร้อยละ 142.87 เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างมาก พร้อม 
ทั้งมืการปรับปรุงถนนบรมราชชนนีและถนนพุทธมณฑลสาย 4 จึงเป็นผลทำให้เกิดการลงทุนด้าน 
อสังหารืมทรัพย์ การพัฒนาที่ดินเพื่อก่อสร้างที่อยู่อาศัยและสถานที่พักผ่อน เช่น สนามกอล์ฟและ 
หมู่บ้านจัดสรรเป็นจำนวนมาก ซึ่งการขยายตัวของพื้นที่เมืองส่วนใหญ่เป็นการเปลี่ยนแปลงจาก 
พื้นที่เกษตรกรรมมาเป็นพื้นที่เพื่อการอยู่อาศัย นันทนาการ (สนามกอล์ฟ) อุตสาหกรรมและ 
สถาบันการศึกษา โดยพื้นที่ที่ม ืการขยายตัวมากที่สุดคือตำบลศาลายาเนื่องจากเป็นที่ตั้งของ 
หน่วยงานราชการสำคัญๆหลายแห่ง ได้แก่ ท่ีว่าการอำ๓ อพุทธมณฑล เทศบาลตำบลศาลายา
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สถาบันการคืกษาระดับอุดมสืกษาอีกหลายแห่ง ทั้งยังมีพื้นที่ติดต่อกับกรุงเทพมหานครซึ่งส่งผลให้ 
เกิดความสะดวกในการเดินทาง

ตารางที่ 3-21 แสดงการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ความเป็นเมืองของอำเภอพุทธมณฑล
หน่วย:ไร่

ป ี พ้ืนท่ี
การเปลี่ยนแปลง

จำนวน ร้อยละ
2518 757
2534 2,771 2,014 266.05
2543 6,729 3,958 142.84
รวม 5,972 788.90

ท่ีมา:ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัเฒนบริหารศาสตร์

2) ล ้กษณ ะทางเศรษฐก ิจ

การประกอบอาชีพของประชาชนในอำเภอพุทธมณฑลส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ 
ทางด ้านการเกษตร ไม่ว ่าจะเป ็นการทำสวน ทำไร่ หรอทำนาเป็นหลัก โดยมีพื้นที่เกษตรทั้งสิ้น 
20,840 ไร่ ครอบครัวเกษตรจำนวน 865 ครอบครัว โดยแยกสภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจออกได้ 
เป็น ข้าว ไม้ผลยืนต้น พืชผัก และไม้ดอกไม้ประดับ ส่วนอาชีพเสรมจะเป็นในลักษณะของการ 
รับจ้างนอกฤดูเก็บเกี่ยว จะมีบางส่วนในตำบลมหาสวิสดิ้ท ี่เลี้ยงปลาเป็นอาชีพเสริม แต่ในปัจจุบัน 
การป ระกอบ อาช ีพ ของคน ใน อำเภอเร ิ่ม เป ล ี่ยน มาเป ็น พ าณ ิชยกรรมและการบ ร ิการมากข ึ้น  
โดยเฉพาะในเขตเทศบาลซึ่งมีลักษณะเป็นชุมชนเมืองมากขึ้นซึ่งจะพบได้ว่าประชาชนในเขตตำบล 
ศาลายาจะม ีรายได ้เฉล ี่ยส ูงกว ่าตำบลอ ื่นๆ ซ ึ่งในแต่ละตำบลมีรายได้เฉลี่ยด ังน ี้ ตำบ ลศาลายา 
38,994 บาท ตำบลคลองโยง 27,033 บาท และตำบลมหาสวิสดี้ 22,164 บาท

จากระดับรายได้เฉลี่ยของแต่ละตำบลจะเห ็นได้ว ่าในตำบลศาลายา ประชาชนมี 
รายได้เฉลี่ยมากที่สุด คือ 38,994 บาท เน ื่องจากว่าเป ็นท ี่ต ั้งของเทศบาลตำบลศาลายา ประชาชน 
ประกอบอาชีพด้านพาณิชยกรรมเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดขึ้นเพื่อตอบสนองต่อความต้องการ 
ของนักคืกษา และบุคลากรของมหาวิทยาลัย รวมถึงหมู่บ้านจัดสรรที่เข้าไปตั้งในพื้นที่
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2.1) การอ ุตสาหกรรม

อำเภอพุทธมณฑลมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ได ้ร ับอนุญาตดำเน ินการและ 
ประกอบการ จำนวน 16 แห่ง โดยที่ตำบลศาลายามีจำนวนมากที่ส ุดคือ 12 แห่ง ตำบลคลองโยง 
และตำบลมหาสวัสดึ๋ม'จำนวน 2 แห่งเท่ากัน ซึ่งส่วนใหญ่จะกระจายตัวอยู่สองข้างของทางหลวง 
ชนบทนฐ 4006 (ถ น น ศ าล าย า- นครชัยศรี) นอกจากนี้ย ังขายตัวไปตามทางหลวงแผ่นดิน 
ห ม าย เล ข 3310 (ถนนพ ุทธมณฑลสาย4) และทางหลวงแผ ่นด ินหมายเลข3414 (ถนนพุทธ 
มณฑลสาย 5)

2.2) การเกษตรกรรม

เกษตรกรรมเป็นโครงสร้างเศรษฐกิจพื้นฐาน เนื่องจากพื้นที่ของอำเภอพุทธ 
มณฑลมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ม ีความอุดมสมบูรณ ์ท ั้งในด้านของทรัพยากรดิน 
และทรัพยากร1นา การทำการเกษตรในพื้นที่โดยส่วนใหญ่จะเป็นในเรองของการกสิกรรมและการ 
ทำสวนผลไม้

2.3) พาณ ิชยกรรม และบร ิการ

ในด้านการค้า และบริการ ในอำเภอพุทธมณฑลมีสถานประกอบการทั้งสิ้น 
1,025 แห่ง ซ ึ่งส ่วนใหญ่จะตั้งอยู่ในเขตเทศบาลตำบลศาลายา โดยเฉพาะบริเวณด้านหน้าของ 
มหาวิทยาลัยมหิดล ตามแนวถนนพุทธมณฑลสาย 4 และพื้นที่ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นย่านการค้า การบริการ 
ที่สำคัญในพื้นที่ที่เกิดมาขึ้นเพื่อรองรับความต้องการของประชาซนที่มาศึกษา ทำงาน และอยู่อาคัย 
ส่วนใหญ่สถานประกอบการเหล่านี้จะเป็นร้านค้าปลีก คิดเป็นร้อยละ 33.37 รองลงมาเป็นร้านอาหาร 
การขายและบำรุงรักษา และบริการอื่นคิดเป็นร้อยละ 17.46 1 12.68 และ 7.32 ตามสำตับ

2.4) แหล ่งท ่องเท ี่ยว

แห ล ่งท ่องเท ี่ยวท ี่ม ีความสำค ัญ ของช ุมชนศาลายา คือ พุทธมณฑล ซ่ึง 
น ับเป็นสถานที่ท ่องเที่ยว และศาลนสถานที่สำค ัญของอำเภอ นอกจากนี้การซมทิวทัศน์สองฝัง 
แม่นํ้านครชัยศรี ลำคลองมหาสวัสด ี้ เพ ื่อชมวิถีชีวิตริมนํ้า ซึ่งส่งผลให้ประชาซนจำนวนมากเดิน 
ทางเข ้ามาท่องเท ี่ยวภายในอำเภอ
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3) ล ักษณ ะทางส ังคม

3.1) ประชากร

ปี 2547 อำเภอพุทธมณฑลมีประชากรตามทะเบียนราษฎร์ จำนวน
26,644 คน คิดเป็นประชากรร้อยละ 3.34 ของประชากรทั้งจังหวัด ซึ่งกระจายตัวอยู่ทั่วไปใน 
ลักษณะหมู่บ้านของตำบลทั้งสิ้น 3 ตำบล แยกเป็นประชากรชาย 12,887 คน (ร้อยละ 48.37) และ 
ประชากรหญิง 13,757 คน(ร้อยละ 51.63) ดังตารางที่ 3-15 ทั้งนี้ตำบลที่มีประชากรอยู'อาลัยมาก 
ท่ีสุด คือ ตำบลศาลายา มีประชากร จำนวน 14,703 คน (ร้อยละ 55.18) รองลงมาได้แก่ ตำบล 
คลองโยง และตำบลมหาสวัสด มีประชากรจำนวน 6,795 คน และ 5,146 คน ตามลำดับ โดยใน 
เขตตำบลศาลายามีความหนาแน่นของประชากรเท่ากับ 760 คนต่อตารางกิโลเมตร รองลงมาคือ 
ตำบลมหาส1วัสดิ้ 370 คน/ตารางกิโลเมตร และตำบลคลองโยง 225 คน/ตารางกิโลเมตร จะเห็นได้ 
ว่าในเขตตำบลศาลายามีความหนาแน่นของประชากรมากกว่าพื้นที่อื่นถึง 2 เท่า

เน ื่องจากอำเภอพ ุทธมณ ฑลเป ็นท ี่ต ั้งของมหาวิทยาล ัยมห ิดล ว ิทยาเขต 
ศ าลายา ซึ่งเป ็นสถาบันอุดมคืกษาขนาดใหญ่ ส่งผลให้มีประชากรแฝงและมีการเคลื่อนไหวของ 
ประชากรเป็นจำนวนมากทั้งอาลัยอยู่ในพื้นที่และการเดินทางแบบไปกลับ ซึ่งสามารถจำแนกออก 
ได้เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กล ุ่มท ี่พ ักอาล ัยอย ู่ในอำเภอพ ุทธมณ ฑ ล แต่ไม ่ปรากฏชื่อในทะเบ ียน 
ประชากรของอำเภอ ประกอบด้วยน ักส ืกษา และบ ุคลากรของมหาว ิทยาล ัย ท ั้งท ี่พ ักอาล ัยอยู่ 
ภายในมหาวิทยาลัยและในพื้นที่อื่นๆในอำเภอพุทธมณฑล รวมถึงกลุ่มผูให้บรการในร้านค้าต่างๆ 
และหอพักเอกชนโดยรอบมหาวิทยาลัย และประชากรแฝงที่เดินทางเข้ามาปฏิบัติภารกิจในอำเภอ 
พุทธมณฑลเฉพาะช่วงเวลากลางวันซึ่งประกอบด้วยประชากรของสถาบันการคืกษา และบุคลากร 
ในหน่วยงานอื่นๆที่มีสถานที่ตั้งอยู่ในอำเภอพุทธมณฑล เนื่องจากสามารถเดินทางเข้าส่กรุงเทพฯ 
ได้สะดวก ทั้งนี้ จากการเก ็บข ้อม ูลจากแบบสอบถามในเร ื่องของพฤติกรรมการใช ้จ ่ายและการ 
พึ่งพาด้านบริการของประซากรมหาวิทยาลัยมหิดลวิทยาเขตศาลายา พบว่ากลุ่มตัวอย่างที่ได้จาก 
การสำรวจเป็นประชากรแฝงที่พ ักอาลัยในอำเภอพุทธมณฑล ร้อยละ 19.41 ของจำนวนประชากร 
ในอำเภอ และจากข้อมูลจำนวนประชากรของมหาวิทยาลัย และการสำรวจสภาพชุมชนในอำเภอ 
พุทธมณฑล สามารถประมาณได้ว่าอำเภอพุทธมณฑลมีประชากรแฝงรวมทั้ง 2 กลุ่ม ประมาณ 
4 ,8 7 9  คน ซึ่งเป็นจำนวนที่ยังไม่รวมประชากรแฝงที่อยู่ในพื้นที่ในกลางวัน และกลุ่มประชากรแฝงที่ 
อย ู่ใน พ ื้น ท ี่เพ ียงช ่วงเวลาใดเวลาห น ึ่ง  ซ ึ่งเป ็นกล ุ่มประชากรท ี่เด ินทางไปกลับ รวมถึงกลุ่มท ี่ 
ให้บริการแก่ประชากรของมหาวิทยาลัย
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ตารางท่ี 3-22 แสดงจำนวนประชากรอำเภอพุทธมณฑล ปี 2512 - 2547 จำแนกรายตำบล

ปี 2512 ปี 2526 ป ี2536 ปี 2547

ตำบล ประชากร ร้อยละ ประชากร ร้อยละ ประซากร ร้อยละ ประชากร ร้อยละของ

รวม ของอำ ๓ อ รวม ของอำ๓ อ รวม ของอำ๓ อ รวม อำ๓ อ

ตำบลศาลายา 4,613 42.95 6,780 49.98 8,774 52.97 14,703 55.18

(5.48) (6.65) (5.35)

ตำบลคลองโยง 3,462 32.23 3,870 28.53 4,636 27.99 6,795 25.50

(1.03) (2.56) (1.95)

ตำบลมหาสวัสดิ้ 2,666 24.82 2,916 21.49 3,154 19.04 5,146 19.31

(0.63) (0,79) (1.80)

รวม 10,741 100.00 13,566 100.00 16,564 100.00 26,644 100.00

หมายเหตุ : (... ) ร้อยละของการเปลยนแปลงรวมทังอำเภอ เฉลยต่อปี

แผนภูมิท่ี 3-6 แสดงจำนวนประชากรอำ๓อพุทธมณฑลจำแนกรายตำบลปี2512-2547

H  ตำบลศาลายา 

□  ตำบลคลองโยง 
ร  ตำบลมหาสวัลด

พ.ศ.2512 พ.ศ.2526 พ.ศ.2536 พ.ศ.2547

จากแผนภูมิ เมื่อเปรยบเทียบจำนวนประชากรรายตำบลในอำเภอ 
พุทธมณฑล จะพบว่าประชากรในตำบลศาลายามีจำนวนของประชากรสูงกว่าตำบลอ่ืนๆ รวมถึงมี 
ลักษณะการเพ่ิมข้ึนของประชากรในสัดส่วนท่ีสูงกว่า คิดเป็นร้อยละเฉลี่ยต่อปีเท่ากับ 1.81 ของ 
ประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนท้ังหมด ส่วนในตำบลคลองโยงและตำลมหาสวัสดี้คิดเป็นร้อยละเฉลี่ยต่อปี 
เท่ากับ 0.60 และ 0.45 ของประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนท้ังหมด ตามลำดับ ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากเป็นท่ีต้ัง 
ของหน่วยงานราชการท่ีสำคัญของอำเภอพุทธมณฑล เทศบาลตำบลศาลายา มหาวิทยาลัยมหิดล 
วิทยาเขตศาลายา และหน่วยงานราชการต่างๆที่ขยายมายังพื้นที่ตำบลศาลายา ประกอบกับมี 
ระยะทางใกล้กรุงเทพมหานครมากท่ีสุด
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แผนภูมิท่ี 3-7 แสดงร้อยละการย้ายเข้า-ออก ในอำ๓อพุทธมณฑล ปี 2536-2547

จากแผนภูมิที่ 3-7 อัตราการเปลี่ยนแปลงประชากรในอำเภอ
พุทธมณฑลจากการเคลื่อนย้ายประชากรจะพบว่า ในช่วงปี 2536 -  2547 มีจำนวนผู้ย้ายเข้า 
จำนวน25,203 คนคิดเป็นร้อยละเฉลี่ยต่อปีเท่ากับ9.66 และจำนวนผู้ย้ายออก 15,456 คนคิด 
เป็นร้อยละเฉล่ียต่อปีเท่ากับ 5.77 ดังน้ันการเพ่ิมข้ึนสุทธิจากการย้ายเข้า-ออก ในช่วง 12 ปี จะ 
เท่ากับ 9,747 คน คิดเป็นร้อยละ 36.58 ของจำนวนประชากรรวม ณ ปัจจุบัน ซึ่งจากจำนวน 
ดังกล่าวจะแสดงให้เห็นถึงการขยายตัวของพื้นที่ ที่ล่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในอำเภอ 
พุทธมณฑลท่ีจำเป็นต้องมีการวางแผนให้บริการด้านสาธารณูปโภคสาธารณูปการ

3.2) โครงสร ้างประช ากร

ลักษณะโครงสร้างประชากรของอำเภอพุทธมณฑลล่วนใหญ่จะเป็น 
ประชากรในช่วงวัยแรงงาน คือ ต้ังแต่อายุ 25-49 ปี ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงกิจกรรมภายในพ้ืนท่ี
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แผนภูมิท่ี 3-8 แสดงโครงสร้างประชากรอำ๓อพุทธมณฑล ปี 2543

แผนภูมิท่ี 3-9 แสดงโครงสร้างประชาอำเภอพุทธมณฑล ปี 2546

จากแผนภูมิจะพบว่า ประชากรในอำเภอพุทธมณฑลปี 2543 และ 2546 
จะอยู่ในวัยแรงงานมากท่ีสุดคือช่วงอายุ 30-34ปี และ 35-39ปี ตามลำดับ ท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจาก 
การย้ายเข้าของแรงงานในอำเภอใกล้เคียง และจังหวัดใกล้เคียง เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่ติดกับ 
กรุงเทพมหานคร รวมถึงประชากรจากกรุงเทพที่ย้ายเข้ามาพักอาศัยในพื้นที่อำเภอพุทธมณฑล 
โดยสัดส่วนประชากรในตำบลศาลายามีจำนวนมากท่ีสุด เน่ืองจากเป็นท่ีต้ังของเทศบาลตำบลและ 
มีความเป็นชุมชนเมืองมากท่ีสุดประกอบกับอยู่ห่างกรุงเทพมหานครเพียง 16กิโลเมตร
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3.3) ก า ร บ ร ิก า ร ท า ง ส ัง ค ม

3.3.1) ด้านการสืกษา
อำเภอพุทธมณฑลมีทางเลือกในการให้บริการทางด้านการสืกษา 

เป็นจำนวนมาก ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับอุดมสืกษา โดยมีโรงเรียนทั้งหมด 10 แห่ง 
วิทยาลัย 3 แห่ง และมหาวิทยาลัย 2 แห่ง ดังน้ี

- ระดับประถมลืกษา จำนวน 7 แห่ง ซ่ึงสถาบันการสืกษ'าในระดับ 
นี้มีการกระจายตัวอย่างทั่วถึงและค่อนข้างเพียงพอกับการบริการชุมชน โดยมีอัตราส่วนของครูต่อ 
นักเรียนโดยเฉลี่ยประมาณ 1 : 24

- ระดับมัธยมสืกษ'า จำนวน 3 แห่ง ประกอบด้วยโรงเรียนมหิดล 
วิทยานุสรณ์โรงเรียนรัตนโกสินทร์สมโภชบวรนิเวศศาลายา และโรงเรียนกาญจนาภิเษกวิทยาลัย

- ระดับวิทยาลัย 3 แห่ง ประกอบด้วย สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
วิทยาเขตศาลายา วิทยาลัยการอาชีพพุทธมณฑล และ'วิทยาลัยนาฏสิลป็

- ระดับอุดมสืกษ'า จำนวน 2 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยา 
เขตศาลายา และมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชกุมาร

3.3.2) การสาธารณสุข มีการให้บริการด้านการสาธารณสุข โดยมีสถาน
บริการ ดังน้ี

- โรงพยาบาลขนาด 10 เตียง จำนวน 1 แห่ง
- สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ จำนวน 1 แห่ง
- สถานีอนามัยประจำตำบล/หมู่บ้าน จำนวน 5 แห่ง
- สถานพยาบาลของเอกชน จำนวน 1 แห่ง
- ร้านขายยาแผนปัจจุบัน จำนวน 2 แห่ง
- คลินิก จำนวน 15 แห่ง

3.3.3 ช ุม ช น โ ด ย ร อ บ ม ห า ว ิท ย า ล ัย

จากการสืกษาสภาพชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย เป็นการสืกษาสภาพทั่วไปของ 
ตำบลศาลายาซึ่งเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยมหิดล ว ิทยาเขตศาลายา บทบาทและความลัมพันธ์ 
ของมหาวิทยาลัยมหิดล ว ิทยาเขตศาลายาต ่อตำบลศาลายา บทบาทของพื้นที่ชานเมืองด้าน 
ตะวันตกของกรุงเทพมหานครที่ม ีผลต่อการเปลี่ยนแปลงของชุมชน ตลอดจนลักษณะการ
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เปลี่ยนแปลงและ ทิศทางการขยายตัวของชุมชน เพ ื่อทราบถึงพ ัฒนาการและลักษณะการ 
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการสร้างมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา

1) ด ้าน ก า ย ภ าพ

1.1) ส ภ าพ ท ั่ว ไ ป

ตำบลศาลายามีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 31.73ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 
19,831.25ไร่คิดเป็นร้อยละ41.57ของพื้นที่อำเภอพุทธมณฑล เป็นเขตการปกครองขององค์การ 
บรืหารส่วนตำบลศาลายา จำนวน 18.73 ตารางกิโลเมตร และเทศบาลตำบลศาลายา จำนวน 13 
ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 6 หมู่บ้าน โดยหากแบ่งโชนตามการกระจายตัวของ 
ตัวของการตั้งถิ่นฐานสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 โซน ตังน้ี (แผนท่ี 3- 4)

โซนท่ี 1 พื้นที่ด้านเหนือและตะวันตกของตำบล 
หมู่ท่ี 1 วัดสุวรรณ 
หมู่ท่ี 2 คลองตาหลี,คลองโยง 
หมู่ท่ี 4 ตาพิณ

โซนท่ี 2 พื้นที่ด้านใต้และฝังตะวันออกของตำบล 
หมู่ท่ี 3 ดอนแค,หนองแค 
หมู่ท่ี 5 ศาลายา(วัดสาละวัน)
หมู่ท่ี 6 ศาลายา (พุทธมณฑล)

1.2) ท ี่ต ั้ง แ ล ะอ า ณ า เข ต

ตำบลศาลายาอยู่ในพื้นที่อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ตั้งอยู่ทาง 
ทิศตะวันออกของตัวเมืองนครปฐม มีระยะทางห่างจากตัวเมืองนครปฐมประมาณ 33 กิโลเมตร 
และห่างจากที่ว่าการอำเภอพุทธมณฑลประมาณ 3 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อกับตำบลอื่นๆ 
๗

ทิศเหนือ จรด ตำบลคลองโยง อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม
ทิศใต้ จรด ตำบลบางเตยอำเภอสามพรานจังหวัดนครปฐม
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ทิศตะวันออก จรด ตำบลศาลากลาง อำเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี 
ทิศตะวันตก จรด ตำบลมหาสวัสดี้อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม

1.3) ล ัก ษ ณ ะ ภ ูม ิป ร ะ เท ศ

พื้นที่เป็นที่ราบลุ่มสูงจากระดับนํ้าทะเลปานกลาง ประมาณ 2-4 เมตร มี 
แม่นํ้านครชัยศรีไหลผ่านทางด้านใต้ของชุมชน มีคลองธรรมชาติและคลองขุดเพื่อการเกษตรกรรม 
และการคมนาคม โดยมีลำคลองที่เชื่อมต่อกับแม่นํ้านคร1ชัยศรี คือ คลองมหาสวัสด คลองโยง 
คลองขันธ์ และคลองนราภิรมย์

1.4) ก า ร ค ม น า ค ม ต ิด ต ่อ

การคมนาคมติดต่อระหว่างพื้นที่ตำบลศาลายากับพื้นที่อื่นๆมีเล้นทางการ 
ค ม น าค ม ท ี่ส ำค ัญ  ซ ึ่งท ำห น ้าท ี่ต ิดต ่อก ับ พ ื้น ท ี่ภายใน จ ังห ว ัดน ครป ฐม และพื้นท ี่ของ 
กรุงเทพมหานคร ดังน้ี

- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 338 (ป่นเกล้า-นครชัยศรี) แนวถนนเร่ิมจาก 
ถนนจรัลสนิทวงดัพาดผ่านไปทางทิศตะวันตก ระยะทางห่างจากกรุงเทพฯประมาณ 16 กิโลเมตร 
ผ่านที่อำเภอพุทธมณฑลมาบรรจบกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (ถนนเพชรเกษม) ที่อำเภอ 
นครชัยศรี รวมระยะทาง 32 กิโลเมตรใชัเป็นเล้นทางการเดินทางติดต่อกับกรุงเทพมหานคร 
จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดปทุมธานี ทั้งยังเป็นเล้นทางที่สามารถเชื่อมโยงกับจังหวัดต่างๆในพื้นที่ 
ภาคตะวันตกและภาคใต้

- ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3233 แนวถนนเริ่มต้นจากทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข 338 (ป่นเกล้า-นครชัยศรี) ไปทางทิศเหนือขนานกับแม่นี้'าฟา;จีนเป็นเล้นทาง'จากอำเภอ 
พุทธมณฑลที่สามารถเชื่อมต่อกับอำเภอสามพราน อำเภอดอนตูม อำเภอบางเลน และอำเภอ 
กำแพงแสน

-ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข3310 และ3314 (พุทธมณฑลลาย4 และ 
ส าย 5 ) เชื่อมระหว่างถนนเพชรเกษมกับถนนป่นเกล้า-นครชัยศรี

- ตำบลศาลายามีเล้นทางรถไฟสายใต้ผ่าน โดยเล้นทางรถไฟที่ผ่านมี 
จุดเริ่มต้น ท้ังท่ีสถานีรถไฟหัวลำโพง และสถานีรถไฟธนบุรี มีสถานีรถไฟจำนวนท้ังสิ้น 2 สถานี คือ 
สถานีวัดสุวรรณ และสถานีศาลายา
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ส่วนการเดินทางเช่ือมต่อกับอำเภออ่ืนๆภายในตัวจังหวัด และเดินทาง
ภายในตัวอำเภอสามารถเดินทางด้วยรถโดยสารซึ่งจะมีจุดรับส่งผู้โดยสารอยู่บรืเวณตลาด
ศาลายา

2) ด ้า น ส ังค ม

2.1) ป ร ะช า ก ร

ปี 2547 ตำบลศาลายามีประชากรตามทะเบียนราษฎร์ในเขตตำบลจำนวน 
14,703 คน แยกเป็นประชากรชาย 7,184 คน (ร้อยละ 48.86) และประชากรหญิง 7,519 คน (ร้อย 
ล ะ 51.14) (ตารางที่ 3-23) มีจำนวนประชากรเฉลี่ย2.4 คนต่อครัวเรือน ความหนาแน่น ประชากร 
ประมาณ 760 คนต่อตารางกิโลเมตร (ที่ว่าการอำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม, 2548)

ตารางที่ 3-23 เปรียบเทียบจำนวนประชากรตำบลศาลายาระหว่างปี 2533-2547 จำแนกราย 
หมู่บ้าน

ปี 2533 ปี 2547
หมู่ท่ี จำนวน ประชากร ร้อยละ/ จำนวน ประชากร ร้อยละ/

ครัวเรือน รวม ตำบล ครัวเรือน รวม ตำบล
1 วัดสุวรรณ 244 1,187 17.33 423 1,505 11.73
2 คลองตาหลี,คลองโยง 73 300 4.38 93 347 2.70
3 ดอนแค,หนองแค 174 844 12.32 120 176 1.37
4 ตาพิณ 34 150 2.19 80 270 2.10
5 ศาลายา(วัดสาละวัน) 710 3,027 44.18 3,505 9,072 70.70 ;
6 ศาลายา (พุทธมณฑล) 311 1,343 19.60 1,206 1,461 11.39

รวม 1,546 6,851 100.00 5,427 12,831 100.00
ทมา : ทว่าการอำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม

การเปลี่ยนแปลงประชากร ได้แก่ การเกิด การตาย ย้ายเช้า-ออก พบว่า 
อัตราการเกิดและการตายของประชากรในอำเภอพุทธมณฑลมีอัตราที่ใกล้เคียงกัน คือ ประมาณ 
5.9-8.2 ต่อประชากรฟันคน ด้านการย้ายถิ่น พบว่า อัตราการย้ายถิ่นเช้ามีอัตราเฉลี่ย 89.9 ต่อ 
ประชากรฟันคนและอัตราการย้ายถิ่นออกมีอัตราเฉลี่ย 58.7 ต่อประชากรฟันคนโดยมีอัตราการ
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ย้ายถิ่นเข้าสูงกว่าการย้ายถิ่นออก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก ตำบลศาลายาเป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัย 
มหิดล วิทยาเขตศาลายาซึ่งเป็นสถาบันอุดมคืกษาขนาดใหญ่ รับนักคืกษาจากทั่วประเทศไม่ได้ 
จำกัดอยู่แต่เพียงในจังหวัดนครปฐมจึงทำให้มีประชากรแฝงจำนวนมากอยู่ในตำบลศาลายา ซึ่ง 

สามารถจำแนกออกได้เป็น กลุ่มที่พักอาลัยอยู่ในตำบลศาลายาแต่ไม่ปรากฏรายชื่อในทะเบียน 
ประชากรของตำบล ประกอบด้วยน์กคืกษา และบุคลากรของมหาวิทยาลัยทั้งที่พักอาลัยอยู่ภายใน 
มหาวิทยาลัยและในพื้นที่อื่นๆในตำบลศาลายา รวมถึงกลุ่มประชากรที่เกิดขึ้นเพื่อให้บริการแก่ 
ประชากรในกลุ่มแรก คือ พ่อค้าแม่ค้าและลูกจ้างในร้านค้าและบริการต่างๆ ตลอดจนบริการด้านที่ 
อยู่อาลัยที่อยู่โดยรอบมหาวิทยาลัย และประชากรแฝงที่เดินทางเข้ามาปฏิบัติภารกิจในตำบล 
ศาลายาเฉพาะช่วงกลางวันซึ่งประกอบด้วยนิสิต บุคลากรของมหาวิทยาลัย และบุคลากรใน 
หน่วยงานอื่นๆที่มีลถานที่ตั้งอยู่ในตำบลศาลายา เนื่องจากสามารถเดินทางเข้าลุ่กรุงเทพฯได้ 
สะดวก ทั้งนี้ จากการเก็บแบบสอบถามพฤติกรรมการใช้จ่ายและการพึ่งพาด้านบริการของ 
ประชากรมหาวิทยาลัยมหิดล ว ิทยาเขตศาลายา พบว่ากลุ่มตัวอย่างที่ได้จากการสำรวจเป็น 
ประชากรแฝงที่พักอาลัยในตำบลศาลายา ร้อยละ 33.18 ของจำนวนประชากรในตำบลและจาก 
ข้อมูลจำนวนประชากรของมหาวิทยาลัย และการสำรวจสภาพชุมชนในตำบลศาลายา สามารถ 
ประมาณได้ว่าตำบลศาลายามีประชากรแฝงรวมทั้ง 2 กลุ่ม ประมาณ 4,879 คน ซึ่งเป็นจำนวนท่ี 
ยังไม่รวมประชากรแฝงที่อยู่ในพื้นที่ในเวลากลางวัน และกลุ่มประชากรแฝงที่อยู่ในพื้นที่เพียง 
ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งซึ่งเป็นกลุ่มประชากรที่เดินทางไปกลับ รวมถึงกลุ่มที่ให้บริการแก่ประชากร 
ของมหาวิทยาลัย

2.2) ว ิว ัฒ น า ก า ร แ ล ะ ร ูป แ บ บ ก า ร ต ั้ง ถ ิ่น ฐ า น ข อ ง ช ุม ช น ศ า ล า ย า

จากการคืกษาข้อมูลการตั้งถิ่นฐานและการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ 

ที่ดินของชุมชนศาลายาสามารถแบ่งออกได้เป็นระยะๆซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาและการใช้ที่ดินใน 

เวลาต่อมา ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้

2.2.1) ช่วงก่อนการก่อสร้างมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายาปี2510 

การตั้งถิ่นฐานของชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขต 

ศาลายาจะอาลัยอยู่ตามแนวลำคลองสายสำคัญในพื้นที่ ซึ่งจะเป็นชุมชนเก่าแก่ที่มีการตั้งถิ่นฐาน 

มาแต่เดิม ได้แก่ ชุมชนคลองโยง ชุมชนวัดสุวรรณาราม ชุมชนวัดมะเกลือ ชุมชนศาลายา โดยเกิด 

จากชุมชนเดิมริมฝังแม่นํ้าท่าจีนทยอยขึ้นมาตั้งถิ่นฐาน ซึ่งลักษณะการตั้งถิ่นฐานของชุมชนใน 

ระยะแรกส่วนใหญ่เริ่มจากริมคลองมหาสวัสดิ้ซึ่งชุมชนเหล่านี้ได้อาลัยคลองเป็นเลันทางหลักใน
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การติดต่อคมนาคม ในการเช่ือมโยงไปส่จังหวัดอ่ืนๆ และการดำรงชีวิต รวมถึงการขนถ่ายสินค้าใน 
บริเวณนี้จากทางเรือส่ทางรถไฟ ซึ่งได้มีการสร้างทางรถสายใต้ขึ้นในปี 2466 และเข้ามามีบทบาท 
ต่อชุมชนและลดความสำคัญของเต้นทางคมนาคมทางนํ้าลงไป มีการปลูกบ้านเรือนบริเวณสถานี 
รถไฟมากขึ้นทำให้เกิดชุมชนขึ้นตามที่ตั้งของสถานีรถไฟ ได้แก่ สถานีศาลายาบริเวณชุมชน 
ศาลายา สถานีวัดสุวรรณารามบริเวณชุมชนวัดสุวรรณานาราม สถานีมหาสวัสด ซึ่งอยู่ใกล้วัด 
สุวรรณารามทำให้เกิดชุมชนขึ้นบริเวณสองฝังคลองมหาสวัสดี่ต่อเนื่องไปจากวัดสุวรรณ

ชุมชนศาลายาในสมัยนั้น (ประมาณปี 2500) จึงนับได้ว่าเป็น 
ศูนย์กลางการขนส่งสินค้า ซึ่งมีศูนย์กลางชุมชนอยู่บริเวณวัดสาละวัน จากนั้นจึงเริ่มมีการขยายตัว 
จากบริเวณตัวตำบล(บริเวณวัดสาละวัน) ออกไปเร่ือยๆ โดยส่วนใหญ่ชุมชนจะเริ่มจากตั้งถิ่นฐาน 
กระจุกบริเวณจุดบรรจบของสำนั้าและการกระจายตัวตามแนวยาวริม 2 ฝังของสำนํ้ามากกว่า 
บริเวณอ่ืนๆ

จากภาพถ่ายทางอากาศบริเวณตำบลศาลายา ปี 2510 จะเห็นได้ 
ว่าชุมชนจะกระจุกตัวอยู่บริเวณริมฝังคลองและขยายออกไปเป็นแนว โดยจะหนาแน่นมาก 
ทางด้านทิศตะวันตกที่เชื่อมต่อไปยังอำเภอนครชัยศรี และตัวเมืองนครปฐม ส่วนเล้นทางที่เข้าส่ 
กรุงเทพฯยังค่อนข้างเบาบาง ตัวเมืองจึงมีลักษณะการขยายตัวเป็นเล้นยาว (Linear Pattern) หรือ 
แบบริบบ้ิน (Ribbon Pattern) ตามเล้นทางคมนาคมสายหลัก คือทางนํ้าเป็นสำคัญ
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ตารางที่ 3-24 แสดงการใช้ที่ดินตำบลศาลายา ปี 2510

ประเภทการใช้ที่ดิน พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ

ที่อยู่อาดัย 146.74 0.74
บ้านจัดสรร - -

พาณิชยกรรม 124.29 0.63
อุตสาหกรรม 14.38 0.07
ศาสนสถาน 2,531.59 12.77
สถานสืกษา 541.23 2.73
สถาบันราชการ 826.44 4.17
ถนน 156.32 0.79
รวมพ้ืนท่ีชุมชนเมือง 4,340.99 21.89
แหล่ง1นา 357.29 1.80
พ้ืนท่ีอ่ืนๆ 568.10 2.86
รวมพ้ืนท่ีชนบท 14,564.87 73.44
รวมพ้ืนท่ีท้ังหมด 19,831.25 100.00

ทมา : การแปลภาพถ่ายทางอากาศ
สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครปฐม 
วา}ณี ผลประเสริฐ, 2543.

จากการแปลภาพถ่ายทางอากาศตำบลศาลายา ปี 2510 มาตราส่วน 1 :
50,000 ประกอบกับข้อมูลจากแผนที่มาตราส่วน 1 : 50,000 กรมแผนท่ีทหาร สามารถจำแนก 
ลักษณะการใช้ที่ดินในเขตตำบลศาลายา ได้ดังแสดงในตารางท่ี 3 - 24 โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

- การใช้ที่ดินประเภทที่อยู่อาดัย มีพื้นที่ประมาณ 146.74 ไร่หรือร้อยละ
0.74 สภาพอาคารบ้านเรือนมีการตั้งถิ่นฐานไม่หนาแน่นนัก ส่วนใหญ่จะเป็นชุมชนเกษตรกรรม 
ระดับหมู่บ้านโดยจะเกาะกลุ่มตามเลันทางคมนาคมเป็นหลัก

- การใช้ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมมีพื้นที่ประมาณ 124.29 ไร่หรือร้อย 
ละ 0.63 จะอยู่บริเวณชุมชนเดิมคือบรืเวณวัดสาละวัน



แผนท่ีท่ี 3-12 ภาพถ่ายทางอากาศบรเวณตำบลศาลายา ปี 2510 

มาตราถ่วน 1: 50,000 สัญลักษณ์ N

พ ^ >
ผลกระทบของการพัฒนามหาวิทยาลัยต่อการต้ังถ่ินฐานของชุมชนโดยรอบ 

กรณสืกษา : มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา
ร / ร / 1บรเวณชุมชนดังเดิมของฟืนทีสืกษา

ท่ีมา : สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครปชุม
เแเE
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- การใช้ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม 14.38 ไร่ หรือร้อยละ 0.07 โดยจะอยู่ 
บริเวณถนนศาลายา-นครชัยศรีโดยจะเป็นโรงงานที่เกี่ยวข้องกับผลิตผลทาง การเกษตร

- การใช้ท่ีดินประเภทสถานคืกษา 541.23 ไร่ หรือร้อยละ 2.73
- การใช้ที่ดินประเภทสถาบันราชการ 826.44 ไร่ หรือร้อยละ 4.17 
-การใช้ที่ดินประเภทศาลนสถาน2,531.59ไร่หรือร้อยละ 12.77
- การใช้ท่ีดินประเภทพ้ืนท่ีชนบท 14,564.87 ไร่ หรือร้อยละ 73.44

เนื่องจากเป็นช่วงเวลาก่อนที่จะมีการก่อสร้างมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยา 
เขตศาลายา สภาพพื้นที่ในตำบลศาลายายังคงสภาพเป็นพื้นที่เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ มีท่ีพัก 
อาลัยกระจายอยู่เบาบางตามแนวริมคลองมหาสวัสดิ้

2.2.2) ช่วงการพัฒนามหาวิทยาลัยมหิดลวิทยาเขตศาลายา- ปัจจุบัน
มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายาได้มีการเข้าไปดำเนินการ 

พัฒนาพื้นที่ตั้งแต่ปี 2514 เป็นต้นมา ลักษณะการตั้งถิ่นฐานของชุมชนจากเดิมที่มีการกระจุกตัว 
อยู่บริเวณวัดสาละวัน และริมคลองมหาสวัสดิ้ จนกระท่ังปี 2517 ได้มีการตัดถนนลูกรังเข้ามาจาก 
ถนนเพชรเกษมเข้ามาทางทิศเหนือส่ตำบลศาลายา ซึ่งในปัจจุบันคือถนนพุทธมณฑลสาย 4 ซ่ึงมี 
ระยะทางยาวประมาณ 13 กม.จากปากทางถนนเพชรเกษมถึงตัวตำบล รวมถึงการตัดถนนอ่ืนๆ 
เพิ่มเดิม ได้แก่ ทางหลวงชนบท นฐ 3004 (ศาลายา-บางภาษี) ทางหลวงชนบท นฐ 4006 (นครชัย 
ศร-ศาลายา) ซึ่งเป็นเลันเลียบทางรถไปอำเภอนครชัยศรี ประกอบกับการพัฒนามหาวิทยาลัย 
มหิดล ส่งผลให้การต้ังบ้านเรือนของชุมชนเปลี่ยนแปลงไป การขยายตัวของชุมชนจึงเริ่มขยายตาม 
เลันทางถนนมากขึ้น โดยเปลี่ยนมาเป็นตั้งถิ่นฐานกระจุกบริเวณจุดตัดของถนนและกระจายไปตาม 
แนวยาวสองฟากถนน บริเวณฝังด้านล่างของคลองมหาสวัสดิ้ มีการกระจุกตัวอยู่ 3 บริเวณ คือ

จุดท่ี 1 บริเวณหัวถนนพุทธมณฑลสาย 4 โดยเริ่มจากมุมถนนแล้ว 
กระจายไปตามถนนสายศาลายา-นครชัยศรีจนถึงประตูด้านข้างของมหาวิทยาลัยมหิดล อีกด้าน 
หนึ่งกระจายไปตามถนนพุทธมณฑลลาย 4 ผ่านหน้ามหาวิทยาลัยมหิดล จนถึงหน้าพุทธมณฑล

จุดท่ี 2 คือบริเวณวัดสุวรรณและโรงงานตุ๊กตา 
จุดที่ 3 คือบริเวณวัดสาละวันและตลาดศาลายาซึ่งเป็นชุมชน 

ตั้งเดิมของพื้นที่ โดยการเปลี่ยนแปลงพบว่าชุมชนเริ่มให้ความสำคัญกับพื้นที่ใกล้ถนนและเริ่ม 
ประกอบการค้าและธุรกิจมากขึ้น ส่งผลให้ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนใหญ่เปล่ียนแปลงตาม 
ไปด้วย กล่าวคือพื้นที่เกษตรลดลงในขณะเดียวกันมีพื้นที่เมืองเพิ่มขึ้น ลักษณะการเปลี่ยนแปลงเริ่ม 
จากบริเวณใกล้เคียงสำนักงานอำเภอ และหน้ามหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา มีการใช้ท่ีดิน
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ตารางท่ี 3-25 แสดงการใช้ที่ดินตำบลศาลายา ปี 2530

ประเภทท่ีอยู่อา#ยและพาณิชยกรรม โดยมีทิศทางขยายไปตามแนวถนน ส่วนบรเวณด้านเหนือ
ของคลองมหาสวัสดิไร่ิมมีชุมชนท่ีอยู่อาศัยเพ่ิมข้ึนเน่ืองมาจากโครงการสร้างถนนเลียบคลอง
มหาส1วัสด้ิ

ประเภทการใช้ที่ดิน พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ

- ที่อยู่อาศัย 188.85 0.95
- บ้านจัดสรร 334.82 1.69
- พาณิชยกรรม 217.90 1.10
- อุตสาหกรรม 28.70 0.14
- ศาสนสถาน 2,542.22 12.82
- สถานศึกษา 1,508.62 5.34
- สถาบันราชการ 2,578.41 13.00
- ถนน 279.60 1.41
- แหล่งน้ํา 257.62 1.30
- พ้ืนท่ีอ่ืนๆ 574.14 2.90
รวมพ้ืนท่ีชุมชนเมือง 7,229.12 36.45
รวมพ้ืนท่ีชนบท 11,770.37 59.35
รวมพ้ืนท่ีท้ังหมด 19,831.25 100.00

ที่มา : การแปลภาพถ่ายทางอากาศ
สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครปฐม 
วารุณี ผลประเสริฐ, 2543,
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จากการแปลภาพถ่ายทางอากาศตำบลศาลายา ปี 2530 มาตราส่วน 1 :

15,000 ประกอบกับข้อมูลจากแผนที่มาตราส่วน 1 : 50,000 กรมแผนที่ทหาร สามารถจำแนก 

ลักษณะการใช้ที่ดินในเขตตำบลศาลายา ได้ดังแสดงในตารางที่ 3-25 โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

- การใช้ที่ดินประเภทที่อยู่อาดัย และบ้านจัดสรร มีพื้นที่ประมาณ 523.67 

ไร่ หรือร้อยละ 2.64 โดยมีการเปลี่ยนแปลงมากในพื้นที่รอบมหาวิทยาลัย เนื่องจากการก่อสร้าง 

มหาวิทยาลัยทำให้เกิดการก่อสร้างที่พักอาดัยและร้านค้า เพื่อให้บริการแก่ประซากรมหาวิทยาลัย 

ขณะที่การขยายตัวของชุมชนเดิมในตำบลศาลายาบริเวณวัดสาละวันริมคลองมหาสวัสดี้ เริ่มหัน 

หน้าเช้าส่ถนน ดังจะเห็นได้จากการขยายตัวของที่อยู่อาดัยจะเกาะตัวตามถนนเป็นแนวยาว

-การใช้ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม217.90ไร่หรือร้อยละ 1.10

- การใช้ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม 28.70 ไร่ หรือร้อยละ 0.14

- การใช้ที่ดินประเภทศาลนสถาน 2,542.22 ไร่ หรือร้อยละ12.82

- การใช้ที่ดินประเภทสถานคีกษา 1,058.62ไร่หรือร้อยละ5.34

- การใช้ที่ดินประเภทสถาบันราชการ 2,578.41 ไร่ หรือร้อยละ13.00

- การใช้ท่ีดินประเภทพื้นท่ีชนบท 11,770.37 ไร่ หรือร้อยละ 59.35

จากการสร้างพุทธมณฑล ซึ่งเป็นศาลนสถานที่สำคัญของประเทศในพื้นที่ ทำให้ 
เกิดการปรับตัวของชุมชนใกล้เคียง ชุมชนศาลายาเริ่มมีบ้านเรือนหนาแน่นมากขึ้น ขณะเดียวกัน 
ผู้คนจากกรุงเทพฯได้เช้ามาอยู่อาดัยในพื้นที่มากขึ้น พร้อมกับการก่อสร้างมหาวิทยาลัยมหิดล 
วิทยาเขตศาลายา และการตัดถนนปีนเกล้า-นครชัยศรี ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ 
ท ี่ด ินจากการเกษตรมาเป ็นที่อยู่อาลัย และเป็นที่ตั้งของหน่วยงานราชการต่างๆ ทำให้ชุมชน 
ศาลายามีประชากรหนาแน่นขึ้น โดยเฉพาะบริเวณพื้นที่รอบมหาวิทยาลัยมหิดลที่เป็นทั้งย่านพัก 
อาลัย พาณิชยกรรม และอ่ืนๆ ซึ่งสามารถสรุปลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชนโดยรอบ 
มหาวิทยาลัยได้ ดังน้ีคือ

(1) ศูนย์กลางชุมชน และย่านพาณิชยกรรม อยู่บริเวณพื้นที่โดยรอบของ 
มหาวิทยาลัยมหิดล ว ิทยาเขตศาลายา ตามแนวถนนพุทธมณฑลสาย 4 บริเวณด้านหน้า 
มหาวิทยาลัยมหิดล และทางหลวงชนบท นฐ 4006 (นครชัยศรี-ศาลายา) ซึ่งเป็นท่ีตั้งของสถาบัน 
การคีกษา และสถาบันราชการหลายแห่ง ในลักษณะของอาคารขนาดใหญ่ และทำให้เกิดย่านที่อยู่ 
อาลัย พาณิชยกรรม และการบริการตามมา ในรูปลักษณะของอาคารพาณิชย์ ตึกแถว ประกอบ 
กิจการการค้า รวมทั้งเป็นที่อยู่อาลัย หอพักนักคีกษา

(2) ย่านที่อยู่อาลัย การตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนของประชาชนส่วนหน่ึงยังคงอยู่บริเวณ 
ตามริมคลองต่างๆซึ่งเป็นชุมชนเก่าแก่มาแต่ตั้งเดิม ได้แก่ชุมชนริมคลองโยง คลองมหาลวัสด คลอง
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ทวีวัฒนา และมีการขยายตัวของการตั้งถิ่นฐานมาตามแนวถนนสายสำคัญๆในพื้นที่โดยเฉพาะตาม 
แนวถนนพุทธมณฑลสาย 4 บริเวณพื้นที่โดยรอบมหาวิทยาลัยมหิดล และมีการกระจายตัวไปตาม 
แนวทางหลวงชนบท นฐ 4006 (นครชัยศรี-ศาลายา) ในรูปแบบของอาคารพาณิชย์ และหมู่บ้าน 
จัดสรร รวมถึงตามแนวทางหลวงชนบท นฐ 3004 (ศาลายา-บางภาษี) ในเขตพื้นที่ของเทศบาล 
ตำบลศาลายา

(3) อุตสาหกรรมและคลังสินค้า โรงงานอุตสาหกรรมและคลังสินค้าส่วนใหญ่จะ 
ต้ังอยู่ตามแนวทางหลวงชนบท นฐ 4006 (นครชัยศรี-ศาลายา)

(4) สถาบันการสืกษ'า ในพื้นที่ตำบลศาลายามีสถาบันการลึกษาหลายแห่งตั้งอยู่ 
ในบริเวณพื้นที่ต่อเนื่องกันตามแนวถนนพุทธมณฑลสาย 4 และทางหลวงชนบท นฐ 4006 (นคร 
ชัยศรี-ศาลายา) ซึ่งเชื่อมต่อกัน ได้แก่ วิทยาลัยราชสุดา มหาวิทยาลัยมหิดล โรงเรียนมหิดลวิทยา 
น ุสรณ ์ว ิทยาลัยนาฏลึลป ็ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชกุมาร สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และ 
โรงเรียนรัตนโกสินทร์สมโภชบวรนิเวศศาลายา นอก1จากนี้ยังมีสถาบันการลึกษ'าอีกหลายแห่งที่มี 
ตั้งอยู่ตามแนวทางหลวงชนบท นฐ 3004 (ศาลายา-บางภาษี) และกระจายตัวอยู่ตามชุมชนที่ 
สำคัญๆในพ้ืนท่ี

(5) ศาลนสถาน ในพื้นที่มีพุทธมณฑลเป็นศาสนสถานที่สำคัญในระดับ 
ประเทศ ซึ่งมีเนื้อที่ 2,500 ไร่ ตั้งอยู่บริเวณริมถนนพุทธมณฑลสาย 4 และมีวัดต่างๆที่เป็นวัด 
เก่าแก,ตั้งกระจายตัวอยู่ตามชุมชนต่างๆ ได้แก่ริมคลองมหาส1วัสด้ี คลองโยง และคลองนราภิรมย์

(6) ที่โล่งเพ่ือนันทนาการ การใช้ท่ีดินประเภทน้ืในพื้นท่ีมี สนามกอล์ฟรอยัลเจมลั 
พื้นที่บริเวณสำคลองต่างๆซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวด้วย รวมถึงพื้นที่ในบริเวณพุทธมณฑลซึ่งมีสภาพ 
ร่มร่ืนลามารถใช้เป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจของชุมชนได้

(7) บริเวณชนบทและเกษตรกรรม นับเป็นการใช้ท่ีดินหลัก แต่ในปัจจุบันมีการใช้ 
ประโยชน์ท่ีดินประเภทน้ีลดน้อยลง โดยพื้นท่ีเกษตรกรรมส่วนใหญ่จะอยู่ทางด้านเหนือของตำบลใน 
เขตที่ติดต่อกับตำบลมหาสวัสด้ิ และตำบลคลองโยง

จากภาพถ่ายทางอากาศ (แผนท่ีท่ี 3-13) จะเห็นได้ว่าชุมชนมีการกระจุกตัวอยู่ 
บริเวณริมถนนทั้งสายหลักเป็นส่วนใหญ่โดยจะหนาแน่นมากบริเวณรอบมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยา 
เขตศาลายาที่มีลักษณะเป็นอาคารพาณิชย์เป็นส่วนใหญ่ที่อยู่ติดด้านหน้าถนน ส่วนท่ีอยู่ลึกเข้าไปจะ 
เป็นลักษณะของบ้านจัดสรร ซึ่งจะเห็นได้ว่าลักษณะของพื้นที่ยังค่อนข้างเป็นที่ว่างโล่งอยู่มาก จะ 
กระจุกตัวอยู่เพียงเฉพาะบริเวณที่เป็นเลันทางคมนาคมเท่าน้ัน
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ตารางท่ี 3-26 แสดงการใช้ท่ีดินตำบลศาลายา ปี 2543

ประเภทการใช้ที่ดิน พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ

- ท่ีอยู่อาศํโย 416.76 2.10
- บ้านจัดสรร 737.04 3.72
- พาณิชยกรรม 436.46 2.20
- อุตสาหกรรม 113.44 0.57
- ศาสนสถาน 2,550.90 12.86
- สถานสืกษา 1,407.39 7.10
- สถาบันราชการ 3,113.31 1.89
- ถนน 375.43 2.35
- แหล่ง,นา 166.17 0.84
- พ้ืนท่ีอ่ืนๆ 1,634.21 8.24
รวมพ้ืนท่ีชุมชนเมือง 9,150.73 46.14
รวมพ้ืนท่ีชนบท 8,880.14 44.78
รวมพ้ืนท่ีท้ังหมด 19,831.25 100.00

ทีมา : การแปลภาพถ่ายทางอากาศ

สำนักงานโยธาริการและผังเมืองจังหวัดนครปฐม 

วาทุน ผลประเสริฐ, 2543.



ผลกระทบของการพัฒนามหาวิทยาลัย

ต่อการตั้งถิ่นฐานของชุมชนโดยรอบ

กรณีศึกษา : มหาวิทยาล ัยมห ิดล

วิทยาเขตศาลายา___________
แผน,ทีที 3-14 ภาพถ่ายทางอากาศบริเวณตำบล

ศาลายา ปี 2543 มาตราส่วน 1 : 15,000

ลัญลักษณ์

บรเวณชุมชนโดยรอบ 
มหาวิทยาลัย



ผลกระทบของการพัฒนามหาวิทยาลัย

ต่อการตั้งถิ่นฐานของชุมชนโดยรอบ

กรณีศึกษา : มหาวิทยาลัยมหิดล

วิทยาเขตศาลายา _______
แผนทีที 3-15 การกระจายตัวของสิงก่อสร้าง

บริเวณชุมชนโดยรอบ

___________ m oSm n ลัย______________

สัญลักษณ์

□  สิงปลูกสร้าง

แนวการขยายตัวของชุมชน

ศูนย์กลางชุมชน

ที่มา : กรมแผนที่ทหาร



1 2 1

จากการแปลภาพถ่ายทางอากาศตำบลศาลายา ปี 2543 มาตราส่วน 1 :
15,000 ประกอบกับข้อมูลจากแผนที่มาตราส่วน 1 : 50,000 กรมแผนที่ทหาร สามารถจำแนก 
ลักษณะการใช้ที่ดินในเขตตำบลศาลายา ได้ดังแสดงในตารางที, 3 - 26 โดยมีรายละเอียด ดังน้ี

การใช้ที่ด ินประเภทที่อยู่อาศัย และบ้านจัดสรร มีพื้นที่ประมาณ 
1,153.80ไร่หรือร้อยละ 5 .8 2 โดยจะขยายตัวตามแนวถนนและจะหนาแน่นมากบริเวณด้านหน้า 
(ถนนนครชัยศรี-ศาลายา) และด้านข้าง (ถนนศาลายา-บางภาษี) มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขต 
ศาลายา

- การใช้ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม 436.46 ไร่ หรือร้อยละ 2.20
- การใช้ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม 113.44 ไร่ หรือร้อยละ 057
- การใช้ที่ดินประเภทศาลนสถาน 2,550.90 ไร่ หรือร้อยละ 12.86
- การใช้ท่ีดินประเภทสถานคืกษา 1,407.39ไร่หรือร้อยละ7.10
- การใช้ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ 3,113.31 ไร่ หรือร้อยละ15.70
- การใช้ท่ีดินประเภทพ้ืนท่ีชนบท 8,880.14 ไร่ หรือร้อยละ 44.78

เนื่องจากชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยมหิดล ว ิทยาเขตศาลายา เป็นชุมชนเปิด 
และเป็นชุมชนชานเมืองที่มีผู้คนอพยพหรือเข้ามาอยู่อาดัยเป็นจำนวนมาก เนื่องจากเป็นชุมชนที่ 
อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครเพียงประมาณ 16 กิโลเมตร ส่วนสภาพลังคมส่วนใหญ่จะค่อนข้าง 
แตกต่างอย่างเห็นได้ชัด คือ ชุมชนในเขตเทศบาลและพื้นที่ใกล้เคียงจะมีลักษณะเป็นชุมชนเมือง 
และมีวิถีชีวิตแบบชุมชนเมือง ส่วนในพื้นที่อื่นๆจะมืลักษณะเป็นลังคมชนบทประกอบอาชีพเกษตร 
เป็นส่วนใหญ่ โดยวิวัฒนาการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ตำบลศาลายามืลักษณะดังแสดงใน 
ตารางท่ี 3-27



ตารางท่ี 3-27 เปรียบเทียบสัดส่วนการใช้ประโยชน์ท่ีดินตำบลศาลายา ปี 2510,2530 และ 2543
หน่วย : ไร่

ประ๓ ทการใช้ท่ีดิน
พ้ืนท่ี การเปลี่ยนแปลง

2510 2530 2543
2510-2530 2530-2543 2510-2543

จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ จำนวน ร้อยละ

-  ที่อยู่อาศัย 146 .74 1 8 8 .85 416.76 42.11 0 .8 0 227 .91 2 .8 3 2 7 0 .0 2 5 .1 3
- บ้านจัดสรร - 3 3 4 .8 2 737.04 3 3 4 .8 2 6 .3 6 4 0 2 .2 2 4 .9 9 7 3 7 .0 4 14 .00
- พาณิชยกรรม 124 .29 2 1 7 .9 0 436.46 93.61 1.78 2 1 8 .5 6 2.71 3 1 2 .1 7 5 .9 3
- อุตสาหกรรม 14 .38 2 8 .7 0 113.44 14 .32 0 .2 7 8 4 .7 4 1 .05 9 9 .0 6 1.88
- ศาสนสถาน 2 ,5 3 1 .5 9 2 ,5 4 2 .2 2 2,550.90 10 .63 0 .2 0 8 .6 8 0.11 19.31 0 .3 7
- สถานดิกษา 5 41 .23 1 ,0 5 8 .6 2 1,407.39 5 1 7 .3 9 9 .8 2 3 4 8 .7 7 4 .3 3 8 6 6 .1 6 16 .45
-  สถาบันราชการ 8 2 6 .4 4 2 ,578 .41 3,113.31 1 ,7 5 1 .9 7 3 3 .2 7 5 3 4 .9 0 6 .6 4 2 ,2 8 6 .8 7 4 3 .4 2
-  ถนน 156 .32 2 7 9 .6 0 375.43 1 2 3 .28 2 .3 4 9 5 .8 3 1.19 219 .11 4 .1 6
-  แหล่งน้ํา 3 5 7 .2 9 2 5 7 .6 2 166.17 9 9 .6 7 -1 .8 9 9 1 .4 5 -1 .13 - 1 91 .12 3 .63
-  พ้ืนท่ีอ่ืนๆ 5 6 8 .1 0 5 7 4 .1 4 1,634.21 6 .0 4 0.11 1 ,0 6 0 .0 7 13 .15 1,066 .11 2 0 .2 4
รวมพ้ืนท่ีชุมชนเมือง 5 ,2 6 6 .3 8 8 ,0 6 0 .8 8 10 ,951 .1 1 2 ,7 9 4 .5 0 5 3 0 6 2 ,8 9 0 .2 3 3 5 .8 6 5 ,6 8 4 .7 3 1 07 .94
รวมพ้ืนท่ีชนบท 1 4 ,564 .8 7 1 1 ,7 7 0 .3 7 8,880.14 - 2 ,7 9 4 .5 0 -1 9 .1 9 - 2 ,8 9 0 .2 3 -2 4 .5 6 - 5 ,6 8 4 .7 3 3 9 .0 3
รวมพ้ืนท่ีท้ังหมด 19 ,8 3 1 .2 5 1 9 ,8 3 1 .2 5 1 9 ,8 3 1 .2 5 - - - -
ที่มา : การแปลภาพถ่ายทางอากาศ
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แผนภูมิท่ี 3-10 แสดงการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินตำบลศาลายา ปี 2510-2543

ตารางท่ี 3-28 แสดงวิวัฒนาการการเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีตำบลศาลายา

ช่วงระยะเวลา ขบวนการเปลี่ยนแปลงพ ื้นท ี่ตำบลศาลายา

รัชกาลท่ี 4 เร่ิมขุดคลองมหาสวัสดิไพ่ือใช่ในการเดินทางไปนมัสการพระปฐมเจดีย์ของ 
พระมหากษัตริย์หลังการขุดคลองรัชกาลท่ี 4 ทรงได้จับจองท่ีท้ังสองฝัง 
ของคลองและแบ่งให้เช้ือพระวงด้ในลัดส่วนตามบรรดาลักด้ี ต่อมาคลองมี 
การต้ืนเขินเน่ืองจากอิทธิพลของแม่น้ําเจ้าพระยาและแม่น้ํานครชัยศรีทำ 
ให้มีการขุดคลองทวีวัฒนา 
ลักษณะทางกายภาพ
พื้นที่มีการเปลี่ยนแปลงจากที่รกร้างเป็นแหล่งนํ้าบางส่วนเพื่อใช้ในการ 
คมนาคม
ลักษณะทางเศรษรกิจและลังคม
มีการเปล่ียนแปลงลักษณะการถือครองท่ีดินจากพ้ืนท่ีท่ีไม่มีเจ้าของมาเป็น 
ของเจ้านายช้ันสูง 
ลักษณะทางประชากร
เร่ิมมีคนเช้ามาอาลัยในพ้ืนท่ี ซ่ึงเป็นคนจีนท่ีรับจ้างขุดคลอง



124

ตารางท่ี 3-28 (ต่อ)

ช ่วงระยะเวลา ขบ วน การเป ล ี่ยน แป ลงพ ื้น ท ี่ตำบ ลศาลายา

หลังการขุดคลอง 
-ปี 2445

ลักษณะทางกายภาพ
เปล่ียนจากพื้นที่รกร้างเป็นพื้นที่นาข้าว โดยมีการนำนํ้าจากคลองขุดมาใช้ 
ลักษณะทางเศรษ^กิจและลังคม
มีการให้ชาวบ้านเช่าที่ดินเพื่อทำนา โดยมีการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการ 
เก็บค่าเช่า
ลักษณะทางประชากร
เริ่มมีคนอยู่อาลัยมากขึ้นโดยเริ่มจากการตั้งถิ่นฐานของชาวจีนที่เข้ามาขุด 
คลอง รวมถึงมีซาวบ้านจากแม่นํ้านครชัยศรีย้ายเข้ามาในพื้นที่เพื่อทำนา

ปี2446 -  2475 มีการเวนคืนที่ดินเพื่อสร้างทางรถไฟ ประกอบกับมีการเปลี่ยนแปลงการ 
ปกครองและเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทั้งประเทศ 
ลักษณะทางกายภาพ
จากพื้นที่นาเปลี่ยนเป็นทางรถไฟเพื่อใช้ในการคมนาคม 
ลักษณะทางเศรษ^กิจและลังคม
เกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทั้งประเทศ และเปลี่ยนแปลงการปกครองทำให้ 
เจ้านายบางรายต้องขายที่ดิน ลักษณะการถือครองที่ดินเปลี่ยนมือเป็นครั้ง 
แรกโดย
- เปลี่ยนจากเช่าทำนาเป็นเจ้าของเองโดยการซื้อ
- เปลี่ยนเจ้าของให้เช่าโดยคนนอกพื้นที่ที่มาซื้อต่อจากเจ้านายและยังคง 
ให้ลูกนาเช่าต่อ
- คนนอกพ้ืนท่ีมาซ้ือและใช้ประโยชน์จากพ้ืนท่ีเอง 
ลักษณะทางประชากร
จากชาวจีนและชาวบ้านในพื้นที่ใกล้เคียงเป็นคนนอกพื้นที่มาอาลัยเพิ่มขึ้น

ปี 2482 -2485 ลักษณะทางกายภาพ
- เริ่มขุดคลองซอยแยกจากคลองมหาสวัสดิ้ในเขตบ้านวัดสุวรรณเพื่อนำ 
น้ําไปใช้ในการเกษตร
- เกิดภาวะนํ้าท่วมอย่างหนักทำให้พื้นที่นาเสียหาย



125

ตารางท่ี 3-28 (ต่อ)

ช ่วงระยะเวลา ขบ วน การเป ล ี่ยน แป ลงพ ื้น ท ี่ตำบ ลศาลายา

ลักษณะทางเศรษรกิจและสังคม
- ไม่มีการเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดิน
- เริ่มมีการรวมกลุ่มเกษตรด้วยกันในการพัฒนาแหล่งนํ้า

ปี2497-2500 มีนโยบายระดับชาติเลือกพื้นที่ในตำบลคาลายาเป็นที่สร้างพุทธมณฑล 
เพื่อเป็นศูนย์กลางทางด้านพุทธศาสนาและวางแผนสร้าง ถนนพุทธมณฑล 
สาย 1-8
ลักษณะทางกายภาพ
- เปลี่ยนจากที่นาเป็นสถานที่ราชการ
- เปลี่ยนจากนาข้าวและสวนผักเป็นถนน 
ลักษณะทางเศรษรกิจและสังคม
มีการเปลี่ยนลักษณะการถือครองที่ด ิน คือ เปลี่ยนจากเช ่าเป ็นหมด 
กรรมสิทธ้ิการเช่าโดยการเวนคืน 
ลักษณะทางประชากร
- ประชากรย้ายที่ทำกิน

ปี2518-2527 มีนโยบายกระจายสถานคืกษาจากกรุงเทพล่พื้นที่ชานเมือง และนโยบาย 
โครงข่ายการเชื่อมโยงของถนน จึงมีการสร้างมหาวิทยาลัยมหิดล และถนน 
ปีนเกล้า - นครชัยศรี 
ลักษณะทางกายภาพ
- เปลี่ยนจากพื้นที่เกษตรกรรมเป็นสถาบันการคืกษา และถนน 
ลักษณะทางเศรษรกิจและสังคม
มีการเปลี่ยนลักษณะการถือครองที่ดิน คือ
- เปลี่ยนจากเช่าเป็นหมดกรรมสิทธี๋การเช่าโดยการเวนคืน
- เปล่ียนจากท่ีทรัพย์สินเป็นที่ของสถาบันการคืกษาโดยวิธีการซื้อ 
ลักษณะทางประชากร
ชาวบ้านไม่มีที่ดินทำกินทำให้ต้องเปลี่ยนอาชีพจากเกษตรเป็นอาชีพนอก 
ภาคเกษตร
- มีกลุ่มประซากรที่มีลักษณะมาอยู่ในพื้นที่ชั่วระยะเวลาหนึ่งแล้วออกไป 
คือนักคืกษา และบุคลากรของมหาวิทยาลัย



ตารางท่ี 3-28 (ต่อ)

ช ่วงระยะเวลา ขบ วน การเป ล ี่ยน แป ลงพ ื้น ท ี่ตำบ ลศาลายา

ปี253ร-ปัจจุบัน มีการแยกพื้นที่ปกครองจากเดิมที่อยู่ในเขตนครชัยศรีมาเป็นอยู่ในเขตการ 
ปกครองของกิ่งอำเภอพุทธมณฑลที่จัดตั้งขึ้นใหม่ และได้ยกฐานะเป็น 
อำเภอพุทธมณฑลในที่สุด จากนโยบายขยายพื้นที่ราชการมาตั้งในพื้นที่ 
ตำบลศาลายาทำให้มีความต้องการด้านที่พักอาดัยเกิดขึ้น 
ลักษณะทางกายภาพ
- เปลี่ยนจากพื้นที่เกษตรกรรมมาเป็นพื้นที่ราชการ
- การใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นพ้ืนท่ีเมืองเข้มข้นข้ึน
- เพิ่มประเภทระบบคมนาคมจากทางนํ้าและทางรถไฟเป็นทางถนน

ลักษณะทางประชากร
- การประกอบอาชีพของกลุ่มประชากรเปลี่ยนเป็นนอกภาคการเกษตรเป็น 
ส่วนใหญ่
- ลักษณะโครงสร้างประชากรจะอยู่ในวัยแรงงานและวัยศึกษามากกว่า 
ช่วงวัยอ่ืนๆ

ที่มา : วารุณี ผลประเสริฐ "การศึกษาการฝลียนแปลงการH ทีดินของชุมซนศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม", 2543.

จากตารางแสดงวิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของตำบลศาลายา 
จะเห็นได้ว่าการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยส่วนใหญ่เพื่อการเกษตรกรรม แต่ได้เริ่มมีการเปลี่ยนแปลง 
ตั้งแต่ช่วงปี 2497 เป็นต้นมา ที่ได้มีนโยบายระดับชาติเช้ามาลงในพื้นที่โดยเริ่มตั้งแต่การก่อสร้าง 
พุทธมณฑลที่เป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่ง รวมถึงนโยบายการกระจาย 
สถานศึกษาจากกรุงเทพ ซึ่งเป็นจุดสำคัญของการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมาก คือ 
จากพื้นที่เกษตรกรรมเป็นพื้นที่สถาบันการศึกษา และสถานที่ราชการ รวมถึงการเปลี่ยนแปลง 
ลักษณะทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม เนื่องจากมีการพัฒนาเพื่อรองรับกลุ่มประชากรที่เช้ามาใน 
พื้นที่ทั้งในเรื่องของการคมนาคม และทางด้านการค้าและบริการที่จะเกิดขึ้นตามมา และจากการ 
เปลี่ยนแปลงน้ีก็ส่งผลต่อเนื่องไปถึงลักษณะทางด้านสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป

สรุปการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในพื้นที่ตำบลศาลายา พบว่ามีการขยายตัวของพื้นที่ 
ชุมชนเพิ่มมากขึ้นจากเดิมที่เป็นชุมชนเกษตรกรรมมีการกระจายตัวอย่างเบาบางตามแนวคลอง 
มหาสวัสดิ้เปลี่ยนสภาพมาเป็นชุมชนเมืองที่มีการกระจุกตัวอยู่บริเวณรอบมหาวิทยาลัยมหิดล



127

ว ิทยาเขตศาลายา และเบาบางลงเม ื่อพ ้นเขตเทศบาลตำบลศาลายา สำหรับกิจกรรมร้านค้า 
อาคารพาณิชย์และหอพ้กมีการขยายตัวมากบริเวณด้านหน้า และด้านข้างของมหาวิทยาลัยตาม 
เลันถนนศาลายา -  นครชัยศรี โดยส่วนใหญ่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินต่อเนื่องจากชุมชนเดิม 
ตามแนวถนน

3.4 สร ุปท ิศทางและแนวโน ้มการขยายต ัวของช ุมชน

ชุมชนศาลายาตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของจังหวัดนครปฐมตามทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข 338 (ป่นเกล้า-นครชัยศรี) ประมาณ 33 กิโลเมตร และมีอาณาเขตติดต่อกับ 
กรุงเทพมหานครทางด้านทิศตะวันตก ซึ่งพื้นที่ในบริเวณดังกล่าวมีการตั้งถิ่นฐานและสิ่งปลูกสร้าง 
เริ่มมีการขยายตัวเข้าไปในพื้นที่ ประกอบกับพื้นที่มีกิจกรรมที่มีความสำคัญ คือ ทางด้านการ 
บริการลังคม ที่อยู่อาดัย และการก่อสร้างเล้นทางคมนาคมเข้าส่พื้นที่ที่เป็นการเปิดพื้นที่ให้ได้รับ 
การพัฒนา ทำให้มีความได้เปรียบของพื้นที่ทาง ด้านท่ีตั้ง ด้านการคมนาคมที่สะดวก และอยู่ติด 
กับกรุงเทพมหานคร ส่งผลให้ชุมซนได้รับอิทธิพลจากการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร ตลอดจน 
ในพื้นที่มีสถานีขนส่งสินค้าชานเมือง ทำให้การขยายตัวเริ่มขยายตัวออกส่พื้นที่โดยรอบ โดยมีการ 
ขยายตัวด้านพาณิชยกรรม การบริการพื้นฐาน และที่อยู่อาดัยเป็นอย่างมาก ประกอบกับการที่มี 
มหาวิทยาลัยเข้าไปตั้งอยู่ในพื้นที่ ส่งผลให้ชุมชนในบริเวณนั้นมีการเติบโตอย่างเห็นได้ชัด ซ่ึง 
ทิศทางและแนวโน้มการขยายตัวของชุมชนศาลายามีลักษณะที่สำคัญ คือ การขยายตัวไปตาม 
เล้นทางคมนาคม (Ribbon Development) ที่สำคัญของชุมชน ได้แก่

1) บริเวณพื้นที่ตามแนวทางหลวงชนบท นฐ 4006 (นครชัยศรี-ศาลายา) ซึ่งเป็น 
เล้นทางติดต่อไปอำเภอนครชัยศรี การขยายตัวของชุมชนจะเป็นไปตามแนวยาวของถนนจากด้าน 
ตะวันออกไปทางตะวันตกบริเวณสองฟากถนน ซึ่งจะกระจุกตัวหนาแน่นบริเวณมหาวิทยาลัย 
มหิดล วิทยาเขตศาลายา และเบาบางลงเมื่อสิ้นสุดเขตเทศบาล โดยเริ่มตั้งแต่แยกจากถนนพุทธ 
มณฑลสาย 4 เป็นต้นมา ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นที่ตั้งของสถาบันการคืกษา และหน่วยงานราชการ 
ต่างๆ และถัดมาจะเป็นลักษณะของอาคารพาณิชย์ และหมู่บ้านจัดสรร ประเภทการใช้ประโยชน์ 
ที่ดินจะเป็นพาณิชยกรรม และที่อยู่อาคัยกึ่งพาณิชยกรรมเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งการขยายตัวจะเป็นไป 
ในลักษณะตามแนวยาวของถนน เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนถูกจำกัดด้วยเล้นทางรถไฟสาย 
ใต้ และแนวคลองมหาสวัสดิ้ซึ่งอยู่ทางด้านเหนือ

2) บริเวณพื้นที่ตามแนวทางหลวงชนบท นฐ 3004 (ศาลายา-บางภาษ ี) ซึ่งเป็น 
เล้นทางไปด้านทิศเหนือของชุมซน จะมีหน่วยงานราชการไปตั้งอยู่หลายแห่ง และชุมชนจะ
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กระจายตัวไปตามเลันทางคมนาคมดังกล่าว รูปแบบของการขยายตัวล่วนใหญ่ จะเป็นที่อยู่อาดัย 
เป็นลักษณะ ของบ้านจัดสรร อาคารพาณิชย์ และหอพัก เนื่องจากพื้นที่บริเวณดังกล่าวย์งมีพื้นที่ 
ว่างอยู่เป็นจำนวนมาก แต่อย่างไรตามพื้นที่ล่วนใหญ่เหล่านี้เป็นพื้นที่ที่มีความเหมาะสมแก่การทำ 
เกษตรกรรม
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ภาพท่ี 3-1 แสดงการใช้ท่ีดินและการขยายตัวของชุมชนในตำบลศาลายา

บริเวณรอบมหาวิทยาล้ยมหิดล วิทยาเขตศาลายา
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บริเวณถนนนครชัยศรี - ศาลายา
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