
บทที่ 5

สภาพ ป ัญ ห า ข้อจำก้'ด และแน วโน ้มการพ ัฒ น าช ุมชน โดยรอบมหาว ิทยาล ัย

จากการศึกษาช้างต้นเป ็นการศึกษาถึงรายละเอียดสภาพปัจจุบ ันและการเปลี่ยนแปลงของ 
ช ุมชนโดยรอบมหาวิทยาล ัยด ้านกายภาพ เศรษฐกิจ ลังคม ประชากรและการบริการพื้นฐาน ซ่ึง 
เป็นปัจจัยที่ส ่งผลต่อกัน รวมถึงผลการก่อสร้างมหาวิทยาลัยมหิดล ว ิทยาเขตศาลายาอ ีกประการ 
หน่ึง ซึ่งกิจกรรมต่างๆที่เกิดขึ้นจะนำไปส่การกำหนดหรือนำไปส่แนวโน้มการพัฒนาและจักยภาพ 
ของพื้นที่อีกด้วย

5.1 สภาพ ป ัญ หา และข ้อจำล ัดของช ุมชน โดยรอบมหาว ิทยาล ัย

5.1.1 ป ัญ หาของช ุมชน โดยรอบมหาว ิทยาล ัย

1) ด ้านการใช ้ท ี่ด ิน

1.1) การใช ้ท ี่ด ินขาดระเบ ียบ ขาดการวางแผนการใช ้ท ี่ด ิน  ขาดแนวทางการ 
พัฒนาทั้งด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน และสาธารณูปการที่สอดคล้องกันเกิดจากการพัฒนาในด้าน 
อุตสาหกรรม การค้า บริการ และที่อยู่อาจัยกระจัดกระจายไปตามเล ้นทางคมนาคมที่สะดวกใน 
การเช้าถึง (Ribbon Development) ซึ่งส่งผลกระทบทั้งในส่วนของภาครัฐและเอกซน โดยภาครัฐ 
ไม่สามารถจัดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการได้อย่างทั่วถึง การลงทุนในด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ต่างเกิดความสิ้นเปลืองและไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด เกิดความขาดแคลนระบบสาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการต่างๆ

1.2) ป ัญหาการการร ุกล ํ้าพ ื้นท ี่เกษตรกรรมท ี่ม ีความอ ุดมสมบ ูรณ ์ซ ึ่งเก ิดจาก 
การขยายต ัวของท ี่อย ู่อาจ ัยและก ิจกรรมต ่างๆ ทำให ้พ ื้นท ี่ท ี่ม ีความเหมาะสมทางการเกษตรถูก 
ทำลาย

2) ป ัญ หาด ้านโครงสร ้างพ ื้นฐาน

2.1) ป ัญ ห าด ้าน โครงส ร ้างพ ื้น ฐาน เป ็น ผลส ืบ เน ื่องม าจากการขาดการวาง 
แผนการใช ้ท ี่ด ิน เพ ื่อรองร ับการขยายต ัวของช ุมชนส ่งผลให ้เก ิดการขาดแคลนสาธารณ ูปโภค 
ส าธ าร ณ ูป ก าร  ป ระก อ บ ก ับ ใน พ ื้น ท ี่ม ีจ ำน ว น ป ระ ช าก รแ ฝ งเป ็น จ ำน ว น ม าก เน ื่อ งจ าก ม ี
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2.2) ในพ ื้นท ี่ม ีทางหลวงสายประธานระดับประเทศผ่าน (ถนนปินเกล้า-นคร 
ชัยศรี)และใช้เป ็นเล ้นทางไปล่จ ังหวัดทางภาคตะวันตกและภาคใต้ของประเทศ ทำให้ทางหลวง 
สายด ังกล ่าวม ีประมาณการจราจรส ูงและม ีความเร ็วส ูง ซึ่งในบริเวณที่แนวทางหลวงนี้ผ ่านเป็น 
ย่านชุมชนทำให้เกิดการปะปนกันของจราจรท้องถิ่น (Local Traffic) และการจราจรผ่านเมืองซึ่งทำ 
ให้เกิดปัญหาการจราจรติดชัดและเกิดอุบัติเหตุได้ง่าย

2.3) การจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยที่มีปริมาณมากของชุมชนยังไม่เพียงพอ ทำ 
ให้ขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถรองริบกับการขยายตัวของเมืองในปัจจุบันได้

5.1.2 ข ้อจำก ิด ใน การขยายต ัวของช ุมชน โดยรอบม ห าว ิท ยาล ้ย

ข้อจำกัดในการขยายตัวของชุมชนในการขยายตัวของพื้นที่ศึกษาประกอบด้วย
1) สภาพภูม ิศาสตร์จากการที่ม ีแนวลำคลองมหาสวัสดิ้ คลองโยง ตัดผ่านกลางพื้นที่ 

ของชุมชนซึ่งเป็นแนวกั้นพื้นที่ ทำให้เป็นข้อจำกัดต่อการขยายตัวของเม ือง รวมถึงมีแนวลำคลอง 
นราภิรมย์ทางด้านตะวันออกซึ่งเป็นแนวแบ่งเขตระหว่างกรุงเทพฯกับจังหวัดนครปฐม ล่งผลให้การ 
พัฒนาพื้นที่ทำได้อย่างจำกัด

2) ทางรถสายใต้ ซึ่งตัดผ่านชุมชนเป็นข้อจำกัดหนึ่งในการขยายตัวของชุมชนขึ้นไป 
ทางด้านเหนือ รวมถึงเป ็นข้อจำกัดในการคมนาคมติดต่อระหว่างชุมชน และทิศใต้ของพื้นที่ คือ 
ถนนปินเกล้า-นครชัยศรี (ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 338) และทางรถสายใต้ ทำให้การขยายตัว 
จำกัดอยู่ในบริเวณเล้นทางคมนาคมเป็นล่วนใหญ่ และกระจายตัวหนาแน่นและเบาบางลงเมื่อสุด 
เขตเทศบาลไปตามแนวถนน

3) เขตควบคุมอาคาร ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 16 ออกตามพระราชบัญญัติควบคุม 
อ าค ารพ .ศ .2522 ที่ได้กำหนดบริเวณพื้นที่ต่อเนื่องกับพุทธมณฑล ในรัศมีโดยรอบ 1,000 เมตร 
เป็นเขตควบคุมอาคารดังกล่าวเพื่อเป็นการรักษาสภาพแวดล้อมโดยรอบพุทธมณฑล

4) กรรมสิทธิไนการครอบครองที่ด ิน เน ื่องจากท ี่ด ินบางล ่วนเป ็นทร ัพย ์ส ินล ่วน 
พระมหากษัตริย์จึงไม,มีกรรมสิทธิไ,นท่ีดิน เมื่อสัญญาหมดอายุลงอาจถูกขับไล่ออกจากพื้นที่

สถาบันการศึกษาระดับมัธยม อุดมศึกษา และสถานที่ราชการหลายแห่ง โดยเฉพาะบริการ
นำประปาที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาซน ทำให้มีการขุดเจาะนํ้าบาดาลขึ้นมาใช้เป็น
จำนวนมาก
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5.2 ศ ักยภาพ และแนวโน ้มของพ ื้นท ี่ในการพ ัฒ นา

5.2.1 ศ ักยภาพ ทางด ้านท ี่ต ํ่ง

ท ี่ต ั้งของพ ื้นท ี่ศาลายาม ีความเหมาะสมเน ื่องจากอย ู่ไม ่ไกลจากศ ูนย ์กลางความ 
เจริญและส่วนราชการต่างๆของมหาวิทยาลัยในเขตชั้นในของกรุงเทพมหานคร รวมทั้งศูนย์ชุมชน 
รอบนอกที่กำลังขยายอย่างรวดเร็ว โดยอาลัยโครงข่ายถนนที่ม ีอยู่ป ัจจุบันที่สร้างความสะดวกใน 
การเข้าถึงทำให้เกิดความได้เปรียบทางด้านที่ตั้ง

พ ื้นที่ศาลายามีระยะทางห่างจากกลุ่มส่วนราชการพื้นที่เขตบางกอกน้อยประมาณ 
20 กิโลเมตร ใช้ระยะเวลาเดินทางด้วยรถยนต์ในสภาพการจราจรปกติประมาณ 30-40 นาที และ 
ห่างจากพื้นที่ส ่วนราชการพญาไท ประมาณ 27 กิโลเมตร ใช้ระยะเวลาเดินทางด้วยรถยนต์ใน 
สภาพการจราจรปกต ิประมาณ  1-2 ชั่วโมง ซ ึ่งระยะทางและระยะเวลาการเด ินทางอย ู่ในข ีด 
ความสามารถของการเดินทางที่สะดวกสำหรับการติดต่อระหว่างส่วนราชการของมหาวิทยาลัย 
นอกจากนี้ท ี่ต ั้งของพื้นท ี่ศาลายาอยู่ห ่างจากศูนย์ช ุมชนตัวเม ืองนครปฐมประมาณ 32 กิโลเมตร 
ห ่างจากศูนย์ช ุมชนอำเภอสามพราน ประมาณ 20 กิโลเมตร ห่างจากศูนย์ช ุมชนบางแคประมาณ 
20 กิโลเมตร และศูนย์ชุมชนปันเกล้า ประมาณ 20 กิโลเมตรทำให้พื้นที่ศาลายาสามารถใช้บริการ 
ส ิ่งอำนวยความสะดวกจากศูนย์ช ุมชนเหล่าน ั้นได้ รวมถึงเป ็นย่านที่อย ู่อาล ัยท ี่สามารถเด ินทาง 
ไปส่แหล่งงานในกรุงเทพมหานครและพื้นที่ใกล้เคียงได้สะดวก

5.2.2 โครงข ่ายการคมน าคม

พื้นที่ศาลายามีความสะดวกในการเช้าถึงทั้งเล ้นทางถนนและเล้นทางรถไฟ โดย 
ทิศเหนือมีถนน ศาลายา-นครชัยศรีเป ็นถนนสุขาภิบาลแยกจากถนนบรมราชชนนี บรรจบลับถนน 
พุทธมณฑลสาย 4 ทิศตะวันออกมีถนนพุทธมณฑลสาย 4 จากแยกถนนเพชรเกษมตัดลับถนน 
บรมราชชนนีบรรจบลับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 338 โดยการเดินทางมีทั้งรถประจำทางของ 
เอกชน และของ ข.ส.ม.ก.ทำให้มหาวิทยาลัยมีความประหยัดไม่ต้องลัดหารถบริการรับส่งติดต่อ 
ระหว่างพื้นที่ศาลายาลับพื้นที่ภายนอก

5.2.3 ขนาดพ ื้นท ี่

พื้นที่มหาวิทยาลัยมหิดลวิทยาเขตศาลายามีเนื้อที่ทั้งหมด 1,240 ไร่ซึ่งขนาด
พ ื้นท ี่ต ังกล ่าวเม ื่อพ ิจารณาภาพรวมของความต้องการในป ัจจ ุบ ัน ประกอบลับแผนพัฒนา
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5.2.4 น โยบ ายใน การพ ัฒ น า

1) ม ีนโยบายกระจายเมืองแบบหลายศูนย์กลางส่พ ื้นที่รอบกรุงเทพฯ รวมถึงมี 
นโยบายการกระจายศ ูนย ์การศ ึกษาไปในต่างจ ังหว ัด ภายในระยะรัศม ีไม ่เก ิน 30 กม. จาก 
กรุงเทพฯ ซ ึ่งพ ื้นท ี่ตำบลศาลายาอย ู่ห ่างจากกร ุงเทพเพ ียง 16 กิโลเมตร จึงเป็นพื้นที่หนึ่งที่เป็น 
เป ้าห มายรองรับก ารข ยาย ตัวของสถาบันการศึกษาและสถานที่ราชการทำให ้การพัฒนาพื้นที่ 
ทางด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการเป็นไปอย่างรวดเร็ว

2) ว ิล ัยท ัศน ์จ ังหวัดนครปฐมกำหนดให ้อำเภอพ ุทธมณฑลเป ็นศูนย์กลางการ 
บริหาร การค ้าและบ ร ิการระด ับ อำเภ อ  รวมท ั้งเป ็น ศ ูน ย ์กลางท ี่สำค ัญ ของพ ระพ ุท ธศาสน า 
การศึกษาระดับสูง สถาบันปึกอบรม สถาบันการแพทย์ในระดับชาติ และเป็นย่านที่พ ักอาคัยเพ ื่อ 
รองรับการขยายตัวจากกรุงเทพฯ ซึ่งเป ็นป ัจจ ัยหนึ่งให ้พ ื้นท ี่ตำบลศาลายามมีความเหมาะสมใน 
การเป็นที่ตั้งของสถาบันการศึกษา และได้รับการพัฒนา

3) มีโครงการพัฒนาและโครงการลงทุนต่างๆในพื้นที่ เซ่น โครงการลงทุนนิคม 
อุตสาหกรรม โครงการพัฒนาที่อยู่อาคัย สร้างการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจในพื้นที่

4) ม ีโครงการพ ัฒนาจากจังหวัดให ้พ ื้นท ี่เทศบาลตำบลศาลายาเป ็นศ ูนย์กลาง
คมนาคม และขนส่ง (เทteirmodal) โดยจะเป ็นจ ุดต ่อรถ และล ับเปล ี่ยนระบบการขนส ่ง
ประกอบด้วยสถานีขนส่งผู้โดยสารระหว่างเมือง ภายในเมือง และระบบเชื่อมต่อ

5) กรมการผ ังเม ือง ได ้กำห น ดบ ท บ าท มห าว ิท ยาล ัยพ ื้น ท ี่ศาลายาให ้เป ็น  
ศูนย์กลางทางด้านการศึกษาทางฝังตะวันตกของกรุงเทพ

5.3 ป ัจจ ัยท ี่ม ีผลต ่อการขยาย(ค ัวของช ุมชน

มหาวิทยาลัยฉบับที่ 8 และ 9 (2540-2549) แล้วมีความเพียงพอสามารถรองรับกิจกรรมและการ
ก่อสร้างอาคารที่เพิ่มขึ้นได้

การขยายตัวของชุมชน เป็นผลมาจากปัจจัยภายนอกและภายในพื้นที่ท ี่ส ่งผลให้เก ิดการ 
ขยายตัวของชุมชน โดยจะพิจารณาได้จากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ด ิน ซึ่งสามารถเกิด 
ได้ใน 2 ลักษณะ คือ ในแนวราบ (Horizontal Expansion) และในแนวดิง (Vertical Expansion) 
สำหรับชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยในพื้นที่ตำบลศาลายา กิจกรรมต่างๆยังไม่หนาแน่นมากนัก 
ประกอบกับมีพื้นที่ว่างที่สามารถขยายตัวได้อีกมาก การขยายตัวของชุมชนที่ผ่านมาจึงมีลักษณะ 
เป็นแนวราบตามแนวถนนนครชัยศรี-ศาลายา และถนนศาลายา-บางภาษี และเบาบางลงเมื่อออก
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นอกเขตเทศบาล เมื่อพิจารณาตามแนวความคิดของ Colby (1933: 1-20) ที่เสนอว่า มีแรง 2 แรง 
ทีมีอิทธิพลต่อโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของเมืองที่ทำให้กิจกรรมบางอย่างรวมต'วกันอยู่ ณ ที่ใด 
ที่หนึ่ง หรือส่วนหนึ่งส่วนใดของเมือง และทำให้กิจกรรมบางอย่างกระจายตัวออกไปยังที่อื่นๆ เช่น 
ในเขตชานเมือง แรง 2 แรงนันได้แก่ แรงส่ศูนย์กลาง (Centripetal Forces) และ แรงหนีศูนย์กลาง 
(Centrifugal) โดยจำนวนประซากรในเขตชุมชนศาลายามืสาเหตุหลักจากการย้ายถิ่น จึงสามารถ 
พิจารณาแรงทั้งสองนี้จาก

1) ปัจจัยภายนอก ได้แก่ ปัจจัยที่เป็นแรงกระตุ้นหรือผลักตันให้เกิดการอพยพจากที่อยู่เดิม 
เข้ามายังพื้นที่ชุมชนศาลายา

2) ป ัจจัยภายใน ได้แก่ ความเหมาะสมที่จะเป็นพื้นที่รองรับการขยายตัวของพื้นที่อำเภอ 
พุทธมณฑล ซึ่งจะเป็นปัจจัยดึงดูดให้เกิดการอพยพเข้าไปยังพื้นที่โดยเฉพาะด้านที่พักอาลัย

5.3.1 ป ัจจ ัยภายนอกพ ื้นท ี่

เป็นปัจจัยจากพื้นที่รอบนอกที่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ดึกษาซึ่งใน ที่นี้ทำการดึกษาถึง 
ผลกระทบจากบรืเวณพื้นที่เขตต่อเมืองเขตต่อเมืองตะวันตกของกรุงเทพมหานคร ปัจจัยตังกล่าว 
ประกอบด้วย

1) ท ิศทางและแนวโน ้มการขยายต ัวของพ ื้นท ี่เขตต ่อ เม ืองฝ ังตะว ันตกของ 
กรุงเทพมหานคร

จากการเจรืญเติบทางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครได้ส ่งผลให้การใช้ท ี่ด ินใน 
เขตปริมณฑลเปลี่ยนแปลงไปจากพื้นที่เกษตรกรรมไปเป็นที่อยู่อาลัย โรงงานอุตสาหกรรม สนาม 
กอล์ฟ และกิจกรรมอื่นๆเป็นจำนวนมาก ซ ึ่งตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑลก็เป็นพื้นที่หนึ่งที่ 
ได้รับผลกระทบจากการขยายตัวดังกล่าว เนื่องจากมีพื้นที่ติดต่อกับเขตตลิ่งชัน และทวีวัฒนา และ 
ม ีเล ้นทางคมนาคมสายสำคัญ คือถนนปินเกล้า-นครชัยศรีเป็นตัวเชื่อมโยงพื้นที่ทั้งสองเข้าด้วยกัน 
จะเห็นได้จากลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เปลี่ยนแปลงไป ในปี 2529 เขตตลิ่งชัน-ทวีวัฒนามี 
พื้นที่เกษตรกรรมจำนวน 34 ,181 .64ไร่ และลดลงเหลือ 24,650.81 ไร่ในปี 2539 และ 6,023.75 
ไร่ในปี 2545 โดยเปลี่ยนเป็นพื้นที่เพ ื่อการพักอาลัยมากที่ส ุด คือ 14,105.63 หรือร้อยละ 16.30 
เน ื่องจากมีการขยายตัวของบ้านจัดสรรและหมู่บ ้านเข้าไปมากมีทิศทางการขยายตัวตามแนวถนน 
ปินเกล้า-นครชัยศรี และถนนพุทธมณฑลสาย 2, 3 และ 4 ที่เป็นถนนสายรองเชื่อมระหว่างถนน 
ป ีน เกล ้า-นครช ัยศร ีก ับถนนเพชรเกษมซ ึ่ง เป ็นบร ิเวณ ท ี่เห มาะสมท ี่จะเป ็นท ี่อย ู่อาล ัยเพราะม ี 
สภาพแวดล้อมที่ดี และบางส่วนของพื้นที่ยังถูกกำหนดให้เป็นพื้นที่สีเขียวด้วย ประกอบกับบทบาท 
ทางเศรษฐก ิจในพ ื้นท ี่เม ืองเขตช ั้นในและช ั้นกลางท ี่ม ืการขยายต ัวมากข ึ้น  ส ่งผลให ้เก ิดความ
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2) การเปลี่ยนแปลงประชากรในเขตตลิ่งชันและทวีวัฒนา
จากการที่กรุงเทพมหานครเป็นเอกนคร (Primate City) เป็นศูนย์กลางความเจริญ 

ทางด้านต่างๆของประเทศ ทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าส่พื้นที,กรุงเทพมหานคร ทำให้ 
ในช่วงระหว่างปี 2500-2520 กรุงเทพมหานครมีการเพิ่มประชากรอย่างรวดเร็ว โดยมีอัตราการ 
ขยายตัวเฉลี่ยต่อปีร้อยละ 7.4 (ตารางที่ 3-5) ต่อมาในช่วงระหว่างปี 2520-2547 นั้นมีอัตราเพิ่มที่ 
ลดลง โดยมีอัตราการเพิ่มเฉลี่ยร้อยละ 0.70 ในขณะที่จังหวัดในปริมณฑลมีการขยายตัวในอัตรา 
เฉลี่ยร้อยละ 2.91 โดยที่จ ังหวัดปทุมธานีมีอ ัตราการขยายตัวสูงสุดคือร้อยละ 4.46 รองลงมาคือ 
นนทบุรี ร้อยละ 3.85 สมุทรสาครร้อยละ 2.39 นครปฐมร้อยละ 2.20 และสมุทรปราการร้อยละ
2.11 ซึ่งแนวโน้มการขยายตัวในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลในอนาคตจะมีการขยายตัว 
อย่างต ่อเน ื่อง แต ่ในอ ัตราท ี่ชะลอต ัวลดลงอ ันเน ื่องมาจากนโยบายการกระจายความเจริญ ส่ 
ภูมิภาคในระยะที่ผ่านมา

เนื่องมาจากจำนวนประชากรที่เพิ่มขึ้นอย่างมากประกอบกับความแออัดที่เกิดขึ้น 
ในพื้นที่ใจกลางเมืองกรุงเทพมหานคร เป ็นผลให้เก ิดการเคลื่อนย้ายออกส่พ ื้นที่เขตชั้นกลางและ 
ชั้นนอกของกรุงเทพมหานครมากขึ้น รวมถึงพื้นที่ในจังหวัดปริมณฑลที่ต่อเนื่อง ได้แก่ เขตตำบล 
ศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ซึ่งมีป ัจ จ ัย แรงดึงด ูดมาจ า การการเล ือกท ี่อย ู่อาต ัย  

และพื้นที่กิจกรรมของประชากรเอง ซึ่งในพื้นที่ตำบลศาลายาจัดใต้ว่าม ีความเหมาะสมทางด้านที่ 
อ ย ู่อ าจ ัย  อ ีกท ั้งการเด ินทางระหว ่างกร ุงเทพมห านครก ับพ ื้นท ี่ตำบลศาลายาน ับไต ้ว ่าม ีความ 
สะดวก จ ึงส ่งผลให ้เป ็น ป ัจจ ัยห ล ักให ้ม ีการเคล ื่อน ย ้ายและความ ต ้องการท ี่อย ู่อ าต ัย เพ ิ่ม ข ึ้น  
ประกอบกับอุปทานทางต ้านท ี่ด ินในเขตตำบลศาลายายังม ีเพ ียงพอที่จะรองรับการขยายตัวของ 
เมืองไต้

ในช่วงปี 2526-2547 เขตตลิ่งชัน และเขตทวีว ัฒนามีการเต ิบโตของประชากร 
เฉล ี่ยต ่อป ีค ิดเป ็นร้อยละ 2.72 และ 19.96 ตามลำด ับ โดยแขวงที่ม ีการเปลี่ยนแปลง-จำนวน 
ประชากรมากที่ส ุดคือ แขวงศาลาธรรมสพน์ และแขวงทวีวัฒนา เขตทวีวัฒนา ซึ่งเป็นที่เชื่อมต่อ 
กับจังหวัดนครปฐม และจากการคาดการณ์ประชากรจะพบว่าในปี 2545 มีประชากร 161,031 คน 
ปี 2550 มีประชากร 177,104 คน ในปี 2555 มีประชากร 193,177 คน และในปี 2560 มีประชากร 
209,250 คน ตังแสดงในตาราง

ต้องการใช้ทีดินเทือรองรับการขยายตัวของชุมชนเมืองมากขึ้น ขณะที่การเจริญเติบโตในพื้นที่
ศูนย์กลางชุมชนเมืองเริ่มมืความแออัด
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ตารางที่ 5-1 ประชากรในอนาคตของเขตตลิ่งชันและทวีวัฒนาจากการคาดการณ์ 
ปี 2537-2560

หน่วย : คน

ป ี จำนวนประชากร ป ี จำนวนประชากร
2537 135,315 2549 173,889
2538 138,529 2550 177,104
2539 141,744 2551 180,319
2540 144,958 2552 183,533
2541 148,173 2553 186,748
2542 151,387 2554 189,962
2543 154,602 2555 193,177
2544 157,817 2556 196,391
2545 161,031 2557 199,606
2546 164,246 2558 202,821
2547 167,460 2559 206,035
2548 170,675 2560 209,250

ทมา : จำนวนประชากร ปี2537-2546 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย,2548

จำนวนประชากร ปี2547-2560 จากการคาดการณ์

แผนภูมิที่ 5-1 การคาดการณ์ประชากรเขตตลิ่งชันและทวีวัฒนา ปี 2536-2560
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จากการคาดการณ ์โดยใช้แบบจำลองเชิงเต ้นตรง (Linear Model) พบว่าจำนวน 
ประชากรของเขตตลิ่งชันและทวีว ัฒนาจะมีอ ัตราการเพิ่มเนอย่างต่อเน ื่องทุกปี โดยในช่วง 2537- 
2547 มีอัตราการเพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ 2.38 และในช่วง 2548-2560 มีอัตราการเพิ่มขึ้นคิดเป็น 
ร้อยละ 2.04 โดยการขยายตัวจะเพิ่มมากในแขวงทวีว ัฒนาและแขวงศาลาธรรมลพน์ซึ่งเป ็นพื้นที่ 
เช ื่อมต ่อกับตำบลศาลายาเน ื่องจากในปัจจ ุบ ันม ีบทบาทเป ็นพ ื้นท ี่อย ู่อาต ัยท ี่รองรับการขยายต ัว 
จากเขตเมืองชั้นใน ซึ่งหากในอนาคตมีการขยายตัวเพ ิ่มมากขึ้นย่อมส่งผลต่อความต้องการด้านที่ 
อย ู่อาต ัยและสาธารณ ูปโภคสาธารณ ูปการต ่างๆ อ ันอาจทำให ้เก ิดการขยายต ัวเช ้าส ่พ ื้นท ี่ตำบล 
ศาลายาเพ ิ่มมากขึ้น

3) การพัฒนาโครงข่ายคมนาคม
จากการขยายต ัวของกรุงเทพมหานครท ี่แผ ่ขยายพ ื้นท ี่เม ืองไปยังเขตปริมณฑล 

การพัฒนาโครงข่ายคมนาคมให้มีการเชื่อมโยงกับพื้นที่ชานเมือง ส่งผลต่อการตั้งถิ่นฐานและการ 
ขยายต ัวของช ุมชนโดยรอบมห าว ิทยาล ัยมห ิดล ว ิท ยาเขต ศาล ายาท ำให ้ก ารคม น าค ม ต ิด ต ่อ  
ระหว่างชุมชนกับพื้นที่อื่นในจังหวัดนครปฐม ตลอดจนการเชื่อมโยงกับพื้นที่กรุงเทพมหานครมี 
ความสะดวกมากยิ่งขึ้น และเนื่องจากเป็นเต้นทางหลักเชื่อมโยงจากเมืองหลวงผ่านชานเมืองและ 
ต่อไปยังจังหวัดด้านฝังตะวันตก และฝังใต้ของประเทศ ความเจร ิญ จ ึงแผ ่ขยายมาอย ่างรวดเร ็ว 
ประชากรจ ึงเร ิ่มย ้ายถ ิ่นฐานจากบร ิเวณ ร ิมฝ ังแม ่น ํ้านครช ัยศร ี ตลอดจนลำคลองท ี่เคยใช ้เป ็น  
เต้นทางในการคมนาคมมาตั้งบ้านเรือนบริเวณถนนสายหลักที่สร้างขึ้นใหม่มากขึ้น ทำให้เกิดการ 
ตั้งถิ่นฐานของประซาซนตามแนวถนนเพิ่มขึ้นอย่างมากและยังคงมืแนวโน้มการพัฒนาการตั้งถิ่น 
ฐานโดยเฉพาะโครงการหมู่บ้านจัดสรรเช้ามาในพื้นที่เกษตรกรรมซานเมืองเพิ่มมากขึ้นทุกปี ส่งผล 
ให้พื้นที่เกษตรกรรมชั้นดีเริ่มลดลง ทั้งนี้การพัฒนาโครงข่ายคมนาคมที่ส ่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง 
ตักยภาพพื้นที่และการตั้งถิ่นฐานของชุมชน ได้แก่ ถนนปินเกล้า-นครชัยศรี ทางคู่ขนานลอยฟ้า 
บรมราชชนนี ถนนวงแหวนรอบนอกฝังตะวันตก (ถนนกาญ จนาภ ิเษก) และถนนเพชรเกษม 
กรุงนนท์-จงถนอมที่เชื่อมโยงกับพื้นที่อำเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ประกอบกับมืบริการขนส่ง 
มวลซนได้หลายสายทั้งของรัฐและเอกชน ซ ึ่งการคมนาคมที่สะดวกนี้ทำให้เก ิดการขยายตัวของ 
ชุมชนเมืองมากขึ้น และพื้นที่ว่างหรือพื้นที่เกษตรกรรมลดน้อยลง
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4) นโยบายรัฐบาลต่อพื้นที่และโครงการต่างๆ

4.1) นโยบายของผังภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
ผังภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ปี 2544 ซ่ึงจัดทำโดยสำนักผังเมือง 

กระทรวงมหาดไทย ภายใต้กรอบนโยบายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 มี 
หลักการสำคัญในการพัฒนาพ้ืนท่ีปริมณฑลมหานคร คือ การจัดรูปแบบมหานครท ี' ม ีการพัฒนา 
อย่างกระจัดกระจายให้เป็นระบบมหานคร หลักการดังกล่าวได้มีการพัฒนาแนวความคิดต่อ 
เน่ืองมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติต้ังแต่แผนพัฒนาฯฉบับท่ี 5 -7 ท่ีได้กำหนด 
นโยบายการพัฒนาเมืองและระบบชุมชนของประเทศให้ชะลอความเจริญเติบโตของ 
กรุงเทพมหานคร โดยพัฒนาพ้ืนท่ีปริมณฑลให้เป็นพ้ืนท่ีรองรับการกระจายความเจริญทาง 
เศรษฐกิจ ลังคม และประชากรจากกรุงเทพมหานคร และพร้อมกันน้ันก็ให้มีการพัฒนาเมืองหลัก 
และเมืองรองภูมิภาคต่างๆของประเทศอย่างต่อเน่ือง รวมท้ังให้มีการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะท่ีมี 
คักยภาพในการพัฒนาสูง การจัดพ้ืนท่ีในเขตมหานครให้เป็นระบบ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

- เพื่อลดความแออัด บทบาท และกิจกรรมบางประเภทในเขต 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

- เพื่อพัฒนาพื้นฟูเมืองและสร้างเมืองใหม่ในเขตจังหวัดโดยรอบ 
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ให้เป็นเมืองท่ีมีความสมบูรณ์ด้วยตัวเอง มีการจัดบริการทางด้าน 
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีเพียงพอ และเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ

- เพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งจ้างงานแห่งใหม่ของประเทศ สำหรับรองรับการ 
ขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีเคล่ือนย้ายออกจากกรุงเทพมหานคร และสกัดก้ันการอพยพของแรงงานท่ี 
จะเข้าล่กรุงเทพมหานคร

- เพ่ือล่งเสริมให้มีการเช่ือมโยงการพัฒนาพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานครและ 
ปริมณฑลกับเมืองรอบนอก และเมืองหลักขนาดใหญ่

- เพ่ือกำหนดแผนและแนวทางการพัฒนาระยะยาวของการพัฒนาระบบ 
ชุมชนเมืองและรักษาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีสำคัญของประเทศให้มีความสมดุล ควบคู่กับการจัดการ 
คุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดีให้เป็นแบบอย่างของการพัฒนาเมืองในพ้ืนท่ีและภูมิภาคอ่ืนๆ

โดยได้แบ่งชุมชนออกเป็น 4 ระคับ คือ กรุงเทพมหานคร ชุมชนหลัก ชุมชนรอง 
และชุมชนขนาดเล็ก ซ่ึงมีหน้าท่ีแตกต่างกันไป โดยชุมซนหลักและชุมชนรองจะเป็นเมืองซ่ึงทำ 
หน้าท่ีดังน้ีคือ ศูนย์กลางพาณิชย์และบริการ ศูนย์กลางอุตสาหกรรมการผลิต ศูนย์กลาง 
อุตสาหกรรมการเกษตร ศูนย์กลางพักอาคัย ศูนย์กลางบริการทางการเกษตร ศูนย์กลางการคืกษา 
ศูนย์กลางการบริหาร
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จากแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีปริมณฑล ทำให้จังหวัดนครปฐมเป็นจังหวัดหน่ึง 
ท่ีถูกกำหนดให้มีหน้าท่ีเป็นเมืองบริวารรองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร และถ้าพิจารณา 
จากลำดับความสำคัญตามหน้าท่ีชุมชนหลัก 11 ชุมชนและชุมชนรองอีก 16 ชุมชนในปริมณฑล 
ชุมชนศาลายาจะมีหน้าท่ีทางด้านการคืกษาและพักอาลัย เน่ืองจากลักยภาพของพ้ืนท่ีและท่ีต้ัง 
เป็นปัจจัยสำคัญของบทบาทดังกล่าว

4.2) โครงการจัดสรรท่ีพักอาลัยและท่ีดิน
โครงการด้านท่ีพักอาลัยและท่ีดินในพ้ืนท่ีมีเกิดข้ึนจำนวนมาก โดยจะ 

กระจายตัวตามแนวเลันทางคมนาคม คือ ถนนปีนเกล้า-นครชัยศรี และถนนพุทธมณฑลสาย 1-5

5) เขตอิทธิพลของย่านการค้า
พ้ืนท่ีศาลายาได้รับอิทธิพลจากย่านการค้าภายในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร เน่ืองจาก 

ในพ้ืนท่ีมีเพียงร้านค้าในชุมชนไม่มีย่านการค้าขนาดใหญ่ซ่ึงไม่สามารถตอบสนองต่อความ 
ต้องการของประชากรท้ังในชุมชนและประชากรในสถาบันการคืกษาได้อย่างพอเพียง ดังจะเห็นได้ 
จากการสอบถามจะพบว่าประซากรมหาวิทยาลัยโดยล่วนใหญ่นิยมมาซ้ือสินค้า/บริการเพ่ือการ 
พักผ่อนและบันเทิงจากย่านปีนเกล้า และบางแคโดยเฉพาะอย่างย่ิงย่านกาค้าย่านปีนเกล้าท่ีมี 
ระดับความเป็นศูนย์กลางสูง มีศูนย์การค้าเป็นตัวดึงดูดท่ีสำคัญของย่าน และย์งมีบทบาทหน้าท่ี 
เป็นศูนย์กลางด้านการค้าและบริการควบคู่ไปกับการเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ ซ่ึงถือได้ว่าเป็น 
ศูนย์กลางรวมของเมือง (Reginal Center) ของชุมชนในเขตซานเมืองตะวันตก โดยมีเขตอิทธิพล 
ท่ัวเมืองและแผ่ออกไปยังภูมิภาค เน่ืองจากย่านปีนเกล้าและพ้ืนท่ีชานเมืองด้านตะวันตกเป็นท่ีต้ัง 
ของชุมชนขนาดใหญ่ และเป็นปราการด่านสำคัญจากภาคตะวันตกล่กรุงเทพมหานคร เน่ืองจากมี 
การพัฒนาระบบคมนาคมท่ีสะดวกต่อการเข้าถึงในเขตเมืองช้ันในของกรุงเทพมหานคร

จากการคำนวณหาเขตอิทธิพลการให้บริการของศูนย์การค้าท้ังสองจากสูตรของ 
William J. Reilly (1931) จะพบว่า ย่านปีนเกล้ามีรัศมีการให้บริการประมาณ 7.85 กิโลเมตร ย่าน 
บางแคมีรัศมีการให้บริการ 5.29 กิโลเมตร และย่านการค้าภายในเทศบาลเมืองนครปฐมมีรัศมีการ
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ให้บริการ 9.43 กิโลเมตร และถึงแม้ว่าระดับขอบเขตอิทธิพลจากการคำนวณจะไม่ครอบคลุมถึง 
พ้ืนท่ีตำบลศาลายา แต่เน่ืองจากย่านการค้าในบริเวณดังกล่าวเป็นย่านการค้าท่ีให้บริการในระดับ 
ศูนย์กลางรวมของเมือง คือ เป็นศูนย์รวมกิจกรรมต่างๆท้ังยังเป็นจุดเช่ือมต่อการเดินทางไปยัง 
ภูมิภาคตะวันตกจึงถือเป็นแรงดึงดูดสำคัญท่ีทำให้เกิดการเคล่ือนย้ายประชากรระหว่างพ้ืนท่ี ซ่ึง 
จากการสอบถามกลุ่มประชากรของมหาวิทยาลัย และประชาชนในชุมชนศาลายา พบว่า 
ประชากรท้ังสองกลุ่มนิยมมาใช้บริการเพ่ือความบันเทิงย่านปินเกล้ามากท่ีสุด เน่ืองจากมีท้ัง 
ห้างสรรพสินค้า และโรงภาพยนตร์ ท้ังการเดินทางยังสะดวกและเป็นจุดเช่ือมต่อการคมนาคมไป 
ยังพ้ืนท่ีอ่ืน ไๆด้ง่าย

5.3.2 ป ัจจ ัยภายใน พ ื้น ท ี่

เป็นปัจจัยท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงต่างๆท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ตลอดจนนโยบายการ 
พัฒนาท่ีล่งผลกระทบต่อพ้ืนท่ี ปัจจัยดังกล่าวประกอบด้วย

1) การพัฒนามหาวิทยาลัยมหิดลวิทยาเขตศาลายา
การพัฒนามหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา เป็นปัจจัยสำคัญท่ีมืผลต่อการ 

เปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน สภาพเศรษฐกิจและลังคมของชุมชนในพ้ืนท่ีอำเภอพุทธมณฑล และช่วย 
ล่งเสริมความลัมพันธ์ระหว่างตำบลศาลายาและพ้ืนท่ีชานเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร เน่ืองจาก 
มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายามืบทบาทความสำคัญในระดับประเทศ และมีความ 
เก่ียวพันทางเศรษฐกิจกับชุมชนในพ้ืนท่ีโดยรอบ ในการตอบสนองความต้องการทางเศรษฐกิจ 
และบริการพ้ืนฐานแก่ประชากรมหาวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา เร่ิมดำเนินการก่อสร้างต้ังแต่ปี 2517 ใน 
ระยะแรกมหาวิทยาลัยยังไม่เปิดทำการเรียนการสอนมืเพียงบางหน่วยงานท่ีย้ายเข้าไปยังพ้ืนท่ี 
วิทยาเขตศาลายาเท่าน้ัน และได้เปิดดำเนินการจัดการเรียนการสอนต้ังแต่ปีการดึกษา 2526 เป็น 
ต้นมา มืจำนวนนักดึกษาประมาณ 3,000 คน อาจารย์ประจำ 156 คน นอกจากน้ันยังมีอาจารย์ 
และวิทยากรพิเศษท่ีเดินทางไป-กลับอีกจำนวนหน่ึง (สุชาติ ตรีลัตยพันธ์, 2527)

การเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินจากพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเป็นร้านค้า ร้านอาหาร หอพัก 
อาคารพาณิชย์ และบ้านจัดสรรในพ้ืนท่ีตำบลศาลายา เพ่ือให้บริการแก่ประชากรมหาวิทยาลัย 
มหิดล เกิดฃึนเน่ืองจากมหาวิทยาลัยไม่สามารถให้บริการด้านท่ีพักอาศัยและร้านค้าแก่ประชากร 
มหาวิทยาลัยได้อย่างท่ัวถึง และไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการได้อย่างเพียงพอ ดังน้ัน 
ชุมชนโดยรอบจึงเกิดการขยายตัวเพ่ือรองรับความต้องการทางกายภาพและความต้องการทาง
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เศรษฐกิจของประซากรมหาวิทยาลัย ดังจะเห็นได้จากในระยะแรกท่ีมีการก่อสร้าง โครงการ 
ศาลายาเพื่อรองรับความต้องการที่อยู่อาดัยของบุคลากรของมหาวิทยาลัย นอกจากการ 
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีโดยรอบมหาวิทยาลัยแล้ว มหาวิทยาลัยมหิดลยังส่งผลให้ชุมชน 
เกษตรด้ังเดิมในพ้ืนท่ีมีการเปล่ียนอาชีพจากเกษตรกรรมมาเป็นค้าขายและบริการมากข้ึนดังจะ 
เห็นได้จากจำนวนร้านค้าท่ีเพ่ืมมากข้ึนโดยเฉพาะในบริเวณรอบมหาวิทยาลัยในระยะ 1 กิโลเมตร 
(จากการสำรวจ) ท้ังยังมีการก่อสร้าง ต่อเติม ตลอดจนดัดแปลงท่ีพักอาลัยเป็นบ้านเช่า ห้องเช่า 
และหอพักเพ่ือให้บริการท่ีพักอาลัยแก่ประชากรมหาวิทยาลัยอีกด้วย ซ่ึงกลุ่มท่ีมาพักคือนักคืกษา 
เป็นส่วนใหญ่ ดังน้ันมหาวิทยาลัยมหิดลจึงเป็นปัจจัยสำคัญท่ีเป็นตัวเร่งให้เกิดการเปล่ียนแปลงใน 
พ้ืนท่ี ไม่ว่าจะเป็นการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก'คนในท้องถ่ิน และทำให้สภาพลังคมของ 
ชุมชนเกษตรกรรมในตำบลศาลายามีแนวโน้มท่ีจะกลายเป็นชุมชนเมืองมากข้ึนตามสำดับ โดยยัง 
ไม่นับรวมถึงประชากรแฝงท่ี'จะอพยพเข้าส่พ้ืนท่ีตำบลศาลายาอีกเป็น1จำนวนมาก ส่งผลให้ 
จำเป็นต้องมีการวางแผนเพ่ือเตรียมรับมือกับการเปล่ียนแปลงในอนาคตเก่ียวกับความต้องการ 
ด้านสาธารณปโภคและสาธารณูปการ เพ่ือให้สามารถให้บริการได้เพียงพอกับความต้องการ

2) การเปล่ียนแปลงประชากรในพ้ืนท่ีตำบลศาลายา
การเพ่ิมข้ึนของจำนวนประชากรในอนาคตของตำบลศาลายา เป็นปัจจัยสำลัญท่ี 

ส่งผลต่อความต้องการใช้ท่ีดิน และการขยายตัวของชุมชนในตำบลศาลายา โดยเฉพาะการเพ่ิมข้ึน 
ของประซากรมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา และประชากรท่ีให้บริการแก่ประชากร 
มหาวิทยาลัย ดังน้ัน การคาดการณ์จำนวนประชากรของตำบลศาลายาในอนาคตจึงแบ่ง 
การคืกษา ดังน้ี

2.1) การคาดการณ์จำนวนประชากรในตำบลศาลายาในอนาคต

จากการเจริญเติบโตของประชากรในชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัย มีการ 
เจริญเติบโตอย่างต่อเน่ืองและลักษณะการเพ่ิมข้ึนของประชากรในอดีตมีลักษณะการเพ่ิมข้ึนเป็น 
เล้นโค้ง เม่ือพิจารณาถึงสภาพทางด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านลังคม และการใช้ท่ีดินของ 
ชุมชน คาดการณ์ว่าในอนาคตประชากรจะยังมีการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจากอดีต โดยการ 
คาดการณ์ท้ังหมดในปี 2545 มีประชากร 14,061 คนปี2550 มีประชากร 17,276 คนในปี2555 
มีประชากร 20,491 คน และในปี 2560 มีประชากร 23,706 คน ดังแสดงในตาราง
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ตารางท่ี 5-2 ประชากรในอนาคตของตำบลศาลายาจากการคาดการณ์ปี 2537-2560
หน่วย : คน

ป ี จำนวนประชากร ป ี จำนวนประชากร
2537 8,917 2549 16,633
2538 9,560 2550 17,276
2539 10,203 2551 17,919
2540 10,846 2552 18,562
2541 11,489 2553 19,205
2542 12,132 2554 19,848
2543 12,775 2555 20,491
2544 13,418 2556 21,134
2545 14,061 2557 21,777
2546 14,704 2558 22,420
2547 15,347 2559 23,063
2548 15,990 2560 23,706

ทมา : จำนวนประชากร ปี2537-2546 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย,2548
จำนวนประชากร ปี2547-2560 จากการคาดการณ์'

แผนภูมิท่ี 5-2 การคาดการณ์ประชากรตำบลศาลายา ปี 2536-2560

r X

2536 2539 2542 2545 2548 2551 2554 2557 2560

จากการคาดการณ์ประชากรของตำบลศาลายาโดยใช้แบบจำลองเซิงเต้นตรง 
(Linear Model) จะเห็นใต้ว่าจำนวนประชากรของตำบลศาลายาจะมีอัตราการเพ่ิมข้ึนอย่าง
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ต่อเน่ืองทุกปี โดยในช่วง 2537-2547 จะมีอัตราการเพ่ิมข้ึนคิดเป็นร้อยละ 7.21 และในช่วง 2548- 
2560 มีอัตราการเพ่ิมข้ึนคิดเป็นร้อยละ 4.02

ลักษณะประชากรในชุมชนโดยรอบมหาวิทยาลัยที1มีการขยายตัว โดย 
เน่ืองมาจากสาเหตุใหญ่ 3 ประการ คือ การขยายตัวตามธรรมชาติภายในพ้ืนท่ี การขยายตัวอัน 
เน่ืองมาจากอิทธิพลของพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครด้านท่ีอยู่อาลัยในเขตตล่ิงชันและทวีวัฒนา และการ 
ขยายตัวเน่ืองจากการจัดต้ังมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา นอกจากน้ีภายในพ้ืนท่ียังมี 
ลักษณะประชากรท่ีเรียกว่าประชากรแฝงท่ีเป็นนักคืกษาและบุคลากรของมหาวิทยาลัยมหิดล และ 
หน่วยงานต่างๆภายในมหาวิทยาลัย ซ่ึงส่วนใหญ่ประชากรเหล่าน้ีไม่ได้ย้ายทะเบียนบ้านเข้ายู่พ้ืนท่ี 
ของชุมชน และส่วนใหญ่ประชากรเหล่าน้ีจะอยู่หอพักภายในมหาวิทยาลัย หอพักเอกชน หรอบ้าน 
เช่าต่างๆซ่ึงจะใช้ทรัพยากรส่ิงอุปโภคและบริโภคภายในชุมชน ในอนาคตเม่ือมีการเพ่ิมอัตรากำลัง 
นักคืกษา และบุคลากรหรือการขยายด้านการคืกษา สถาบันหน่วยงานต่างๆภายในมหาวิทยาลัย 
ลักษณะจำนวนประชากรแฝงก็จะเพ่ิมข้ึนมากตามไปด้วย ซ่ึงประชากรเหล่าน้ีมีส่วนดึงดูดให้เกิด 
กิจกรรมต่างๆข้ึนภายในพ้ืนท่ี และดึงดูดประชากรอ่ืนๆท่ีไม่มีส่วนเก่ียวข้องกับมหาวิทยาลัยเข้ายู่ 
พ้ืนท่ีมากตามไปด้วย ประชากรเหล่าน้ีก็ได้แก่ ผู้ท่ีอยู่ในภาคการค้า และบริการท่ีเข้ามาเพ่ือรองรับ 
และตอบสนองกับความต้องการของประชากรในกลุ่มแรก

2.2) การคาดการณ์จำนวนประชากรของมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา

จากการคิกษาการเปลี่ยนแปลงของจำนวนนักคืกษา บุคลากร และ 
ประชากรท้ังหมดในมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา ในช่วงปี 2520-2545 พบว่าแนวโน้ม 
จำนวนนักคิกษามีอัตราเพ่ิมข้ึนร้อยละ 7.37 และบุคลากรมีอัตราเพ่ิมข้ึนโดยเฉล่ียร้อยละ 7.01 
และจากการคาดการณ์จำนวนประชากรในอนาคตในปี 2560 มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขต 
ศาลายาจะมีประชากรจำนวนท้ังส้ิน 12,770 คน โดยแบ่งเป็นนักคิกษาจำนวน 8,078 คนและ 
บุคลากรของมหาวิทยาลัยจำนวน4,692 คน

จากแผนภูมิจะเห็นได้ว่าจำนวนบุคลากรของมหาวิทยาลัยมหิดลจะเพ่ิมข้ึน 
มากในช่วงแรก และอัตราการเพ่ิมข้ึนลดลงเร่ือยๆจนเกือบเป็นเค้นตรง ประชากรท้ังหมดในปี 
2545 มีจำนวนบุคลากร 3,379 คน และจากการคาดการณ์โดยใช้แบบจำลองเชิงเค้นตรง (Linear 
M o d e l )  ป ี2550 มีจำนวนบุคลากร3,817 คนในปี2555 มีจำนวนบุคลากร4,254 คนและในปี 
2560 มีจำนวนบุคลากร 4,692 คน โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนในช่วง 2537 -  2547 คิดเป็นร้อยละ 
3.27 และในช่วง 2548-2560 มีอัตราการเพ่ิมข้ึนคิดเป็น ร้อยละ 2.40 ท้ังน้ีอัตราการเพ่ิมของ 
บุคลากรจะข้ึนอยู่การวางแผนอัตรากำลังคนของมหาวิทยาลัยด้วย
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แผนภูมิท่ี 5-3 การคาดการณ์จำนวนนักศึกษาและบุคลากรทั้งหมดของมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยา 
เขตศาลายา ปี 2536-2556

สำหรับจำนวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยมหิดลจากการคาดการณ์โดยใช้ 
G o m p e r t z  M o d e l  พบว่ามีลักษณะการเพ่ิมข้ึนของจำนวนนักศึกษาในอดีตมีลักษณะการเพ่ิมข้ึน 
เป็นเล้นโค้ง คิดเป็นอัตราการเพ่ิมข้ึนร้อยละ 8.86 โดยการคาดการณ์ท้ังหมดในปี 2545 มีจำนวน 
นักศึกษา 7,746 คนปี 2550 มีจำนวนนักศึกษา 8,032 คนในปี2555 มีจำนวนนักศึกษา 8,072 
คน และในปี 2560 มีจำนวนนักศึกษา 8,078 คน โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนในช่วง 2537-2547 คิด 
เป็นร้อยละ 16.32 และในช่วง 2548-2560 มีอัตราการเพ่ิมข้ึนคิดเป็นร้อยละ 0.11 ซ่ึงจะเห็นได้ว่า 
อัตราการเพ่ิมข้ึนของจำนวนนักศึกษาจะสูงในช่วง 10 ปีแรกของการก่อต้ังวิทยาเขตแห่งใหม่ และมี 
อัตราการเพ่ิมข้ึนท่ีลดลงจนเกือบเป็นเค้นตรงท้ังน้ีอาจเน่ืองมาจากความสมบูรณ์ของคณะวิชาท่ีมี 
ความอยู่ตัวของแผนการรับนักศึกษาเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับแผนการรับนักศึกษาของ 
มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายาจะพบว่าการวางแผนการรับนักศึกษาในช่วงแผนฯ 10 มี 
ลัดส่วนการเพ่ิมข้ึนของนักศึกษาใกล้เคียงกับปัจจุบัน ประกอบกับมีการขยายวิทยาเขตไปยัง 
จังหวัดในส่วนภูมิภาคมากข้ึนส่งผลให้จำนวนนักศึกษาท่ีเพ่ิมข้ึน ณ วิทยาเขตศาลายามีลัดส่วน 
น้อยลง

2.3) จำนวนประชากรในเวลากลางวันและกลางคืนของสถาบันการศึกษา

จำนวนประชากรสถาบ ันการศ ึกษาน ั้น  สามารถแบ ่งได ้เป ็นจำนวน 
ประชากรสถาบันการศึกษาในเวลากลางวันและประชากรการศึกษาในเวลากลางคืน
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จำนวนประชากรสถาบันการคืกษาในเวลากลางวัน ก็คือจำนวนประชากร 
สถาบันการคืกษาท้ังหมดซ่ึงปัจจุบันมีจำนวนประชากรท้ังส้ิน 11,258 คน(ปีการคืกษา 2545) และ 
จากการคาดการณ์จำนวนบุคลากรและนักคืกษาในปี 2560 จะมีประชากรประมาณ 12,770 คน

ส่วนจำนวนประชากรสถาบันการคืกษาในเวลากลางคืน หมายถึงจำนวน 
นักคืกษาและบุคลากรท่ีพักอยู่ในบริเวณสถาบันการคืกษา ซ่ึงมีอยู่ประมาณ 4,000 คน (ตาม 
จำนวนท่ีพักของทางสถาบันท่ีจะรับได้) เม่ือคิดเป็นสัดส่วนระหว่างประชากรสถาบันการคืกษาท่ี 
พักอยู่ในสถาบัน และอยู่นอกสถาบันจะเท่ากับ (4,000:11,258) = 36 : 64 คน ดังน้ันหากใน 
อนาคตประชากรสถาบันการคืกษามี 12,770 คน และเม่ือให้สัดส่วนระหว่างผู้พักอาดัยอยู่ใน 
บริเวณสถาบันการคืกษาเท่ากับ 36 : 64 ก็จะมีประชากรสถาบันการคืกษาในเวลากลางคืน 
ประมาณ 4,537 คน คิดเป็นอัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากรสถาบันการท้ังในเวลากลางวันและ 
กลางคืนร้อยละ 13.43 หรือเฉล่ียประมาณร้อยละ 0.90 ต่อปี ซ่ึงจะเป็นส่วนหน่ึงท่ีมีผลต่อด้าน 
เศรษฐกิจและท่ีพักอาดัยท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชนได้

2.4) ประชากรสถาบันการคืกษาท่ีมีผลต่อการจ้างงานในชุมชนในอนาคต

สถาบันการคืกษาระดับอุดมคืกษาท่ีต้ังอยู่ย่อมจะมีผลต่อการจ้างงานใน 
ชุมชนอันเป็นผลจากการอุปโภคบริโภคของประชากรสถาบันการคืกษา ซ่ึงได้แก่ นักคืกษา 
บุคลากรต่างๆอันจะมีผลต่อระบบเศรษฐกิจของชุมชน และเป็นแรงดึงดูดประชากรต่อเน่ืองต่อไป 
อีก ซ่ึงอาจทำให้ในอนาคตประชากรในชุมชนจะเพ่ิมข้ึน เม่ือประมาณประชากรท่ีเกิดจากการจ้าง 
งานในชุมชนในอนาคตอันเป็นผลจากสถาบันการคืกษาระดับอุดมคืกษา จากแบบจำลองตัวคูณ 
ทวีของ Oppenheim (1980: 90-91)จะได้ค่าของการจ้างงานต่อเน่ืองในชุมชนเท่ากับ 4,613คน 
โดยคำนวณได้จากสูตร

E =
1 - a

3,506
1 -  (23 / 96)

เม่ือ E =
E P =

a  =

4,613.16 คน
การจ้างงานท่ีควรจะเกิดข้ึนในชุมชนท้ังหมด 
การจ้างงานท่ีใส่เข้าไป
สัดส่วนของจำนวนสาขาการผลิตซ่ึงเก่ียวข้องกับการ 
อุปโภคบริโภคของประชากรในชุมชนต่อจำนวนสาขาการ 
ผลิตรวม
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ดังน้ันในอนาคต (ปี 2560) ประชากรของมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขต 
ศาลายา จะมีประชากรรวมกันประมาณ 12,770 คน ดังน้ันถ้า Employment Multiplier เท่ากับ
1.16 แล้ว ประชากรท่ีเป็นผลจากประชากรสถาบันการศึกษาจะเท่ากับ 12,770+4,613 = 17,383 
คน ดังน้ันในอนาคตจะมีจำนวนประชากรมหาวิทยาลัยเท่ากับ 41,089 คนซ่ึงจะส่งผลให้เกิดการ 
ขยายตัวของจำนวนประชากร และท่ีอยู่อาดัยเพ่ือรองรับประชากรกลุ่มดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก 

โดยการจ้างงานต่อเน่ืองท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคบรัการ ซ่ึง 
จากการสำรวจพฤติกรรมการใช้จ่ายของประชากรมหาวิทยาลัยโดยแบ่งเป็นนักศึกษา และ 
บุคลากรจะพบว่าประเภทร้านค้า/บริการท่ีนักศึกษานิยมไปซ้ือสินค้า/ใช้บริการเป็นประจำ 3 ลำดับ 
แรก คือ ร้านอาหาร คิดเป็นร้อยละ 26.21 ร้านถ่ายเอกสาร และร้านขายของชำ/สะดวกซ้ือ ร้อยละ 
18.70 และ 17.03 ตามลำดับ ในส่วนของบุคลากรนิยมไปซ้ือสินค้า/ใช้บริการเป็นประจำ 3 ลำดับ 
แรก คือ ร้านอาหาร คิดเป็นร้อยละ 65.7 ร้านขายของชำ/สะดวกซ้ือ และร้านก๊ิฟช็อป ร้อยละ 20.2 
และ 5.1 ตามลำดับ

ดังน้ันการจ้างงานเก่ียวเน่ืองท่ีเกิดข้ึนจากมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขต 
ศาลายา จะอยู่ในภาคการค้าและบริการท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกับวิถีชีวิตของประชากรมหาวิทยาลัย 
เช่นร้านอาหารหอพัก และร้านประเภทให้บริการต่างๆไม่ว่าจะเป็นร้านเสริมสวย ร้านถ่ายเอกสาร 
ร้านอินเตอร์เน็ต ร้านชักรีด เป็นต้น และสถานศึกษาต่างๆต้ังแต่ระดับอนุบาลเพ่ือรองรับสมาชิก 
ของบุคลากรของมหาวิทยาลัย

3) นโยบายและแผนพัฒนา

3.1) นโยบายและแผนพัฒนาเทศบาลตำบลศาลายา
เทศบาลตำบลศาลายาเป็นชุมชนท่ีมีบทบาทท้ังทางด้านเกษตรกรรม การ 

ท่องเท่ียวทางคิลปวัฒนธรรม ท้ังยังเป็นท่ีต้ังของสถานศึกษา ศาลนสถานขนาดใหญ่หลายแห่ง 
เช่น พุทธมณฑล สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายา 
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ สถาบันการทหารเรีอ สถานท่ีปฏิบัติธรรม วิทยาลัยนาฏคิลป็ และโรง 
พิมพ์มหามกุฎราชวิทยาลัย ในแต่ละสถานท่ีมีความสำคัญระดับประเทศ จึงส่งผลให้เกิดการ 
ขยายตัวของชุมชนโดยเฉพาะในบริเวณรอบๆมหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตศาลายาอย่างรวดเร็ว 
เน่ืองจากบริเวณดังกล่าวเป็นท่ีตังของสถานท่ีราชการหลายแห่งด้วยกัน และประกอบกับการท่ีมี 
ประชากรของสถาบันการศึกษาเข้ามาใช้บริการในบริเวณดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นนักศึกษา บุคลากร 
ของมหาวิทยาลัยและประชากรอ่ืนๆท่ีทำหน้าท่ีให้บริการกับประชากรกลุ่มน้ีเข้ามาพักอาคัยใน 
พ้ืนท่ีเป็นจำนวนมาก เทศบาลตำบลศาลายาจึงได้กำหนด นโยบายพัฒนาเทศบาลตำบลให้มี
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ความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาอำเภอ และแนวทางการพัฒนาจังหวัด ซ่ึงเทศบาลตำบล 
ศาลายาได้กำหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาไว้ 5 สาขาดังน้ี

- สาขาการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นการพัฒนาท่ีครอบคลุมกิจกรรม 
ต่างๆของเทศบาลเก่ียวกับระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท้ังทางบกและทางน้ํา อันเป็นการ 
เสริมสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองและบรรยากาศแห่งการอยู่อาดัย

- สาขาเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว มุ่งสนับสนุนและส่งเสริมการประกอบ 
ธุรกิจต่างๆในเมืองให้ดำเนินไปด้วยความเข้มแข็ง ตลอดจนส่งเสริมกิจการด้านการท่องเท่ียวของ 
ท้องถ่ินหรือจังหวัดให้เป็นท่ีรู้จักแพร่หลายต่อไป

- สาขาการพัฒนาสิงแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือ 
พัฒนาดักยภาพและรักษาสภาพแวดล้อมในการเป็นแหล่งท่ีอยู่อาดัย

- สาขาการพัฒนาสังคม มุ่งส่งเสริมและอำนวยความสะดวกให้แก่ 
ประชาชนผู้อยู่อาศัย ให้มืระดับคุณภาพชีวิตท่ีสูงข้ึน โดยกำหนดประเด็นหสักในการพัฒนา 3 
ประเด็น ได้แก่ ปัญหา ความต้องการของชุมชนและนโยบายการบริหารงาน

- สาขาการเมืองการบริหาร มุ่งเน้นให้เกิดระบบการบริหารจัดการอย่างมี 
ประสิทธิภาพ รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน

กล่าวโดยสรุปจากนโยบาย และโครงการต่างๆท้ังท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีชุมชนศาลายา และ 
บริเวณใกล้เคียงจะส่งผลให้ชุมชนมีความเจริญเติบโตข้ึน เน่ืองด้วยเป็นแหล่งการคีกษาและความ 
เจริญจากการพัฒนาด้านท่ีอยู่อาศัยและท่ีดิน การคมนาคมขนส่ง และเม่ือสถาบันการคีกษ'าระดับ 
อุดมศึกษาเข้าไปก่อต้ัง ประชากรสถาบันการศึกษาจะเข้าไปมืส่วนเก่ียวข้องกับชุมชนในบริเวณ 
ใกล้เคียง ดังน้ันจึงควรมีการประสานประโยชน์กันระหว่างสถาบันการศึกษากับชุมชนอันจะเป็น 
การพ่ึงพากัน และก่อให้เกิดปัญหาในพ้ืนท่ีน้อยท่ีสุด
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