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องค์การระหว่างประเทศกับบทบาทด้าน 
การรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ

องค์การระหว่างประเทศระดับโลกที่มีบทบาทสำคัญด้านการรักษาสันติภาพและความมั่น 
คงระหว่างประเทศอันได้แก่ สันนิบาตชาติ (League of Nations) และลหประชาชาติ ( United 
Nations) นั้นเป็นแหล่งที่รวมเอาแนวคิด และหลักการสำคัญที่มนุษย์ได้พยายามคิดค้นขึ้นเพื่อ 
สร้างความร่วมมือระหว่างรัฐอันจะนำไปล่การธำรงรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่าง 
ประเทศ เพื่อควบคุม หลีกเลี่ยงสงครามและความขัดแย้งต่างๆ อย่างไรก็ตาม แนวคิดและการ 
ปฏิบัติเหล่านี้เมื่อสืบย้อนหลังไปหลายศตวรรษจะพบว่า ความคิดไนการก่อตั้งองค์การระหว่าง 
ประเทศนั้นมีมานานแล้ว องค์การระหว่างประเทศไนปัจจุบันจึงเป็นมรดกทางความคิดที่สมควรจะ 
ทำการพิจารณาย้อนกลับไปถึงรากฐานแนวความคิด และพัฒนาการขององค์การระหว่างประเทศ 
ก่อนที่จะกลายมาเป็นองค์การระหว่างประเทศดังเช่นปัจจุบัน ดังนั้นในบทนี้จะทำการคืกษาโดย 
เรียงตามลำดับหัวข้อดังต่อไปนี้คือ

2.1 ความพยายามในการก่อตั้งองค์การระหว่างประเทศในระยะแรก
2.2 พัฒนาการขององค์การระหว่างประเทศในศตวรรษที, 20

2.2.1 สันนิบาตชาติ
2.2.2 สหประซาชาติ

2.1 ความพยายามในการก่อตั้งองค์การระหว่างประเทศในระยะแรก

องค์การระหว่างประเทศโดยเฉพาะในรูปแบบที่พัฒนามาเป็นสันนิบาตชาติและสหประซา 
ชาติมีความเป็นมาที่เกี่ยวข้องกับความพยายามของมหาอำนาจในยุโรป โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วง 
คริสต์ศตวรรษที่ 19 ในความร่วมม ือก ันรักษาระเบ ียบระหว่างชาต ิขณะน ั้น1 รากฐานของ

1 Inis L.Claude, Swords into Plowshares : The problems and progress of

international oroanization.4lh ed.(New York : Random House,1984),pp.21-40.
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เมื่อปลายคริสต์ศตวรรษที่ 18 ( ค.ศ-1793-1815) ได้เกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศ 
ขนาด'ใหญ่เกิดขึ้น อันได้แก่ สงครามนโปเลียน เป็นสงครามที,สำคัญคือสงครามที่ดำเนินโดย 
นโปเลียนเพื่อสร้างจักรวรรดิฝรั่งเศส นโปเลียนได้รับขัยชนะจากสงครามในอิตาลีในปี ค.ศ.1796- 
1797 สงครามอียิปต์ในปี ค.ศ.1798-1799สงครามกับฝ่ายสัมพันธมิตรครั้งที่ 1 ในปี ค.ศ.1797 
และครั้งที่ 2 ในปี ค.ศ.1799-1800ขัยชนะครั้งต่างๆที่เกิดขึ้นทำให้อำนาจของจักรวรรดิฝรั่งเศส 
ขยายคัวมากขึ้น และในปี ค.ศ.1808 นโปเลียนก็สถาปนาตนเองขึ้นเป็นจักรพรรดิของฝรั่งเศส2 การ 
สงครามของนโปเลียนดำเนินเรื่อยมาจนในที่สุดก็พ่ายแพ้เมื่อปี ค.ศ.1815 ต่อมาในคริสต์ศตวรรษ 
ท่ี 19 เป็นระยะของความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศบนพื้นฐานของ 
ความร่วมมือหลายฝ่าย (Mutilateral Basis) การประชุมแห่งเวียนนา (Congress of Vienna) ในปี 
ค.ศ.1814-1815ชึ่งมืประเทศฝ่าย1ชนะก็ดี4 ประเทศ (พันธมิตร 4 ฝ่ายอันได้แก่ รัสเชีย ออสเตรีย 
ปรัสเชีย อังกฤษ- Quadruple Alliance ) กับฝรั่งเศส การประชุมสันติภาพที่ ปารีสปี ค.ศ.1818 
ภายหลังสงคราม นโปเลียนซึ่งมืประเทศเข้าร่วมประชุม 8 ประเทศ คือ ผู้ชนะ 4 ประเทศ และฝร่ัง 
เศส สเปน ปอร์ตุเกล สวีเดนก็ดี และการประชุมเอกช์ลาชาแปลล์ (Aix-la-Chapelle Conference) 
ปี ค.ศ.1818 หลังจากที่ประเทศพันธมิตรได้เคลื่อนทัพออกจากฝรั่งเศสก็ดี เป็นความพยายามที่จะ 
แก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างประเทศมหาอำนาจในยุโรปโดยการจัดให้มืการประชุมหลายฝ่ายขึ้น 
เพื่อสร้างความร่วมมือกันของมหาอำนาจในยุโรป หรือที่เรียกกันว่า Concert of Europe แม้ว่า 
ความพยายามดังกล่าวยังคงขาดองค์การที่ถาวรและเป็นเพียงการประชุม แต่ก็ถีอได้ว่าเป็นการ 
วางพื้นฐานที่สำคัญให้มืการจัดตั้งองค์การระหว่างประเทศในลักษณะที่เข้าใจกันในปัจจุบันใน 
ระยะต่อมา3 ในความเข้าใจของมหาอำนาจในขณะนั้น ปัญหาที่สำคัญก็คือความเคลื่อนไหว 
เปลี่ยนแปลงใดๆก็ตามที่จะคุกคาม,,สถานะเดิม,, ที่ได้รับการพ้นพ่ขึ้นมาภายหลังสงครามนโปเลียน 
ลักษณะที่สำคัญของระบบนี้คือการที่มหาอำนาจที่ทรงอำนาจที่สุดในยุคนั้นเข้ามามืสถานะและ

'’ระเบียบ,, ดังกล่าวแท้จริงแล้วอยู่ท่ีการรักษาดุลทางอำนาจระหว่างมหาอำนาจด้วยกันเป็นสำคัญ
กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ มหาอำนาจเป็นผู้มีล่วนสำคัญในการจัดต้ังองค์การระหว่างประเทศเพ่ือเป็น
วิถีทางสถ่าบันในการจัดการกับความสัมพันธ์ทางอำนาจของตน

2สุรชาติ บำรุงสุข, สงคราม: จากยุคบุพกาลล่ศตวรรษที่ 21 (กรุงเทพฯ:บริษัท อมรินทร์ 
พร้ินต้ิงพับลิชช่ิง จำกัด, 2541),หน้า 97.

3 Stephen Goodspeed 1 The nature and function of international organization 
(New York : Oxford University Press,1959),p.28.
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ความรับผิดชอบเป็นพิเศษในการฟืนฟูและจรรโลงสันติภาพ ด้วยเหตุนี้ที่เรียกกันว่า "ความร่วมมือ 
แห่งยุโรป"(Concert of Europe) โดยเนื้อแท้แล้วก็คือ “ความร่วมมือของมหาอำนาจ"(Concert of 
Great Powers) นั่นเอง และการประชุมในกรอบของความร่วมมือกันของยุโรปนื้จึงมืจุดมุ่งหมาย 
เพื่อสร้างความม่ันคงให้กับยุโรปแทนที่ระบบดุลแห่งอำนาจที่ไม่ค่อยจะได้ผลในระยะนั้น

ลักษณะการดำเนินการซึ่งประกอบด้วยการประชุมเฉพาะกิจของมหาอำนาจยุคนั้นตั้งแต่ 
ปี ค.ศ.1815 เป็นต้นมาได้กลายมาเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตทางการเมืองระหว่างประเทศในยุโรป 
และก็เป็นกลไกทางสถาบันที่ไม่เคยปรากฏมาก่อนนับตั้งแต่ระบบสมัยใหม่ที่ประกอบด้วยรัฐชาติ 
อิสระพัฒนาขึ้นมา ดังท่ี Friedrich Gent นักเขียนร่วมสมัยนั้นได้ให้ความเห็นไว้อย่างน่าสนใจว่า 
“ระบบซ่ึงได้รับการจัดตั้งขึ้นมาในยุโรปตั้งแต่ ค.ศ.1814 และ 1815 เป็นปรากฏการณ์ที่ไม่มีใครได้ 
ยินได้ฟังมาก่อนในประวัติศาสตร์โลก หลักการของดุลอำนาจ ของการถ่วงดุลและคานอำนาจซึ่ง 
กันและกัน อันเป็นหลักการที่ได้ครอบงำและหลายครั้งได้นำความยุ่งยากมาส่ยุโรปและทำให้ต้อง 
นองไปด้วยเลือดมาเป็นเวลา 3 ทศวรรษได้ถูกแทนที่โดยหลักการของสหภาพซึ่งรวมรัฐต่างๆอยู่ 
ภายใต้สหพันธ์ที่มืมหาอำนาจเป็นผู้ดำเนินการ4

หลังจากปี ค.ศ.1822 การร่วมการประชุมเพื่อปรึกษาหารีอกันของมหาอำนาจในยุโรป 
( ออสเตรีย ปรัสเชีย รัสเชีย อังกฤษ และฝรั่งเศส) ในกรอบของความร่วมมือกันของยุโรปก็ต้อง 
ชะงักไป เพราะมหาอำนาจมัวแต่หันไปสนใจกับการปราบปรามพวกเสรีนิยมและการก่อกบฏภาย 
ในของแต่ละรัฐเอง และนอกจากนี้นโยบายภายในของแต่ละรัฐมหาอำนาจในยุโรปก็แตกต่างกัน 
บางรัฐเห็นด้วยกับการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบเสรีนิยม แต่บางรัฐไม่เห็นด้วยจน 
กระมั่งในการประชุมแห่งปารีส (Congress of Paris) ปี ค.ศ.1852 จึงได้มีความพยายามให้ใช้วิธี 
การประนีประนอมแทนที่การใช้กำลังเพื่อแก้ปัญหาระหว่างรัฐอีกครั้งหนึ่ง กล่าวได้ว่าในช่วงหลัง 
ของศตวรรษท่ี 19 ได้มืการจัดประชุมกันบ่อยครั้งเพื่อแก้ไขวิกฤตการณ์ต่างๆ เช่นการขยายอำนาจ 
ของรัสเชีย ความพยายามยึดครองแอฟรีกาเป็นอาณานิคมทั้งทวีป และการคุกคามต่อสถานะ 
ความเป็นกลางของรัฐ อันลืบเนื่องมาจากเทคโนโลยีทางการสงครามได้พัฒนาขึ้น5การจัดการ 
ประชุมที่ค่อนช้างจะประสบความสำเร็จ เช่น การประชุมแห่งเบอร์ลิน ( Berlin Congress) เม่ือปี

4Hans J. Morgenthau, Politics among nations. 5thed.(New York:Knopf,1973) 
1 pp.436-437.

5 ส ม พ ง ค ์ซ ูม า ก ,อ งค ์ก าร ระ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  : ส ัน น ิบ าต ช าต ิ สห ป ระชาซ าด 
(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2533),หน้า 14.

หอสมดกลาง สำนักงานวิทยห5ทยาก5 
* ธุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลํย
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ค.ศ.1878 ซึ่งจัดการกับสถานการณ์ในตะวันออกใกล้ การประชุมแห่งเบอร์ลินเมื่อปี ค.ศ.1884- 
1885ซึ่งพยายามจัดการกับการแข่งขันการล่าอาณานิคมในแอฟริกากลาง การประชุมอัลเจซีรัส 
( Algeciras Conference) เมื่อปี ค.ศ.1912-1913 ซึ่งได้จัดการกับสถานการณ์อันตรายที่เพิ่มมาก 
ข้ึน'ใน'โมร็อค'โค6 เป็นต้น

เมื่อถ ึงช ่วงปลายศตวรรษที่ 19 และต ้นศตวรรษต ่อมาก ็ม ีพ ัฒนาการ อันเป็นความ 
พยายามที่จะก้าวไกลไปกว่าระบบความร่วมมือของมหาอำนาจ คือ”การประชุมสันติภาพระหว่าง 
ชาติ"(International Peace Conferences) ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ในปี ค.ศ.1899 และ 
1907 การประชุมทั้ง 2  ครั้งเกือบจะเรียกได้ว่าเป็นการประชุมที่มืลักษณะเป็น"ลากล’’จริงๆคือ มี 
ชาติต่างๆในโลกเข้าร่วมเกือบทั้งหมดรวมทั้งชาติเล็ก โดยในการประชุมครั้งแรกมีชาติต่างๆเข้าร่วม 
ประชุม 2 6  ชาติซึ่งล่วนใหญ่เป็นชาติยุโรป แต่ในการประชุมคร้ังที,ลองมีขาติต่างๆเข้าร่วมประชุมถึง 
44 ชาติ รวมท้ังชาติละตินอเมริกาเป็นจำนวนมาก7 จึงนับเป็นการเปิดสักราชสำหรับชาติเหล่านี้ที่ 
จะมีบทบาทในระบบการเมืองระหว่างประเทศในเวลาต่อมา การประชุมนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวาง 
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิและพันธกรณีของรัฐและสะท้อนถึงความจำเป็นในการปฏิรูประยะยาวเกี่ยว 
กับพฤติกรรมของรัฐ และเกี่ยวกับวิธีการที่จะแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยการใช้ฝ่ายที่สาม และโดย 
การหลีกเลี่ยงการใช้สงคราม8 นอกจากนั้นประเด็นที่นำเข้ามาพิจารณาก็มีมากมาย กว้างขวาง ซ่ึง 
สะท้อนความต้องการที่จะปฏิรูประบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศให้เป็นการถาวรแทนที่จะเป็น 
การประชุมเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้าใดๆ

การประชุมที่กรุงเฮกมิใด้นำไปล่การปฏิรูปสำคัญใดๆ อย่างไรก็ดีความสำคัญของการ 
เคลื่อนไหวครั้งนี้ซึ่งต่อมาเรียกว่า “ระบบเฮก’’(The Hague System) มิได้อยู่ที่ความสำเร็จหรือผล 
ในทางรูปธรรม โดยเฉพาะในแง่ของการจัดระเบียบทางสถาบันถาวรขึ้นสำหรับจัดการกับปัญหา 
สันติภาพระหว่างชาติ การประชุม ค.ศ.1899 มีการตกลงยอมรับให้มี’’อนุสัญญาว่าด้วยการตัดสิน 
ข ้อพ ิพาทระหว ่างชาต ิโดยส ันต ิว ิธ ี’’(Convention on the Pacific Settlement of International 
Disputes) ซ ึ่งม ีบทบัญญ ัต ิว ่าด ้วยการจัดต ั้งและการดำเน ินการ"คณะกรรมาธิการเฉพาะกิจ

6Army Vandenbosch and Willard N.Hogan, The United Nations background, 
organization, functions, activities 1 p.64.

7ธีระ นุชเปียม. การเมืองโลกหลังสมัยใหม่ (กรุงเทพฯ: คืลป๋สยามบรรจุภัณฑ์และการ 
พิมพ์,1998),หน้า 239.

8 สมพงคัชูมาก, องค์การระหว่างประเทศ : สันนิบาตชาติ สหประชาชาติ 1หน้า 15.
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ระหว่างชาติเพื่อการไต่สวน” และการจัดตั้ง”ศาลอนุญาโตตุลาการถาวร"(Permanent Court of 
Arbitration)9

ความคิดและความเคลื่อนไหวเหล่านี้ถือเป็นต้นเค้าของลถาบันทางกฎหมายระหว่าง 
ประเทศไนเวลาต่อมา แต่ที่นับว่ามีความสำคัญไม่น้อยเช่นกันคือ การประชุมท้ัง 2 คร้ัง ดังกล่าวได้ 
โดยสร้างจิตสำนึกและความลนใจต่อสภาวะความเป็นจริงของสังคมระหว่างชาติขณะนั้น รวมท้ัง 
ความเข้าใจที่ว่าสังคมระหว่างชาติกำลังพัฒนาไปเป็น”สังคมโลก”ในลักษณะที่เป็นนามธรรมเพื่อ 
หาทางสร้างระบบใหม่ที่จะควบคุมสงครามโดยทั่วไปแทนที่จะเป็นเพียงการรักษาสันติภาพใน 
วิกฤตการณ์เฉพาะต่างๆ ความคิดและการถกเถียงพิจารณาในลักษณะนี้เองที่จะเป็นการปูทางให้ 
แก่การพยายามหาทางจัดระเบียบทางสถาบันระหว่างชาติตามหลักการความมั่นคงปลอดภัยร่วม 
กัน (collective security)

จากที่กล่าวมาข้างต้นจึงเป็นพัฒนาการด้านความร่วมมือของชาติทั้งหลายในการจัดการ 
ต่อสันติภาพที,ชัดเจนและเป็นกระบวนการที่มีฃั้นตอนการพัฒนาที่ไม่ยาวนานนัก โดยเริ่มจากมีการ 
ประชุมเพื่อนำสันติภาพกลับคืนมาทุกครั้งเมื่อสงครามลิ้นสุดลง และค่อยๆพัฒนาไปจนถึงแนว 
ความคิดในการจัดให้มีการประชุมเพื่อรักษาสันติภาพเพื่อวางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวิธีการจัดการกับ 
ความชัดแย้ง และควบคุมไม่ให้เกิดสงครามข้ึน

ในช่วงศตวรรษท่ี 19 เช่นกันที่มีการคิดและการดำเนินงานในลักษณะที่เป็นองค์การเฉพาะ 
ด้านเกี่ยวข้องกับปัญหาหลากหลายที่ไม่ได้เกี่ยวกับการเมืองเป็นสำคัญ ความจำเป็นที่จะต้องมี 
การดำเนินงานในลักษณะนี้สะท้อนให้เห็นถึงการเจริญเติบโตขยายตัวของกิจการระหว่างประเทศ 
ที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับเรื่องต่างๆไม่ว่าจะในด้านเศรษฐกิจ วิชาการสังคมและวัฒนธรรมที่ก่อให้เกิด 
การขยายตัวด้านการค้า การเคลื่อนย้าย แลกเปลี่ยนบุคคล การถ่ายทอด และแลกเปลี่ยนความรู้ 
และแม้กระทั่งการถ่ายทอดปัญหาต่างๆให้แก่กัน ตัวอย่างขององค์การและหน่วยงานที่พัฒนาฃึน 
เพื่อตอบลนองความจำเป็นในลักษณะต่างๆดังกล่าวคือ คณะกรรมาธิการว่าด้วยลำนํ้านานาชาติ 
2 ชุดได้แก่ Central Rhine Commission (1804) และ European Commission for the Control 
of the Danube (1856) สหภาพโทรเลขระหว่าง1ชาติ( International Telegraphic บณ่0ท)ทีจัดตัง 
ข้ึนในปี ค.ศ.1865 และสหภาพไปรษณีย์สากล (Universal Postal Union) ปี ค.ศ.1874 นอกจาก 
นั้นแล้วก็มีองค์การหรือหน่วยงานอีกมากมายที่ดำเนินการเฉพาะด้าน'ในเรื่องเกี่ยวกับการอนามัย

9 ธ ีระ น ุช เป ีย ม , การเม ืองโลกห ล ังส ม ัยให ม ่ 1หน ้า 20 5 .
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และสาธารณสุข การเกษตร พิกัดอัตราภาษีศุลกากร การเดินรถไฟ มาตรฐานนํ้าหนักและการวัด 
สิทธิบัตรและลิขลิทธิ้ ยาเสพติดและสภาพเรือนจำและนักโทษ10 พัฒนาการของการดำเนินงานใน 
แนวนี้นับเป็นการวางรากฐานให้แก,ความคิดและแนวทางปฏิบ ัต ิท ี่ต ่อมาเรียกกันว่า "หน้าท่ี 
น ิยม,,(functionalism) อ ันเป ็นรูปแบบสำคัญอีกรูปแบบหนึ่งของการจัดระเบียบทางสถาบัน 
ระหว่างชาติ

2.2 พ ัฒ นาการขององค ์การระห ว ่างประเทศในศตวรรษท ี่ 20

ในศตวรรษท่ี 20 ได้เกิดมีองค์การระหว่างประเทศที่มีฃอบเขตความรับผิดชอบกว้างขวาง 
และมีการจัดองค์การที่ซับซ้อนมากที่สุด 2 องค์การ อันถือว่าเป็นพัฒนาการที่สำคัญขององค์การ 
ระหว่างประเทศ ซึ่งได้แก่สันนิบาตชาติ กับลหประชาชาติ สันนิบาตชาติและสหประซาชาติเป็น 
องค์การระหว่างประเทศระคับโลก สันนิบาตชาติเกิดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่หน่ึง ลหประซาชาติ 
เกิดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่สอง องค์การทั้งสองมีสมาชิกประกอบด้วยรัฐทั่วทุกภูมิภาคของโลก 
และมีขอบเขตอำนาจหน้าที่กว้างขวางตั้งแต่เรื่องการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่าง 
ประเทศ การส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคม การส่งเสริมการปกครองตนเองของดิน 
แดนต่างๆตลอดจนการลดอาวุธและการส่งเสริมสิทธิมนุษยซน11

ดังนั้นในหัวข้อนี้จึงจะทำการพิจารณาถึงความเป็นมา ความเคลื่อนไหว และแนวคิดใน 
การก่อตั้งสันนิบาตชาติ และสหประชาชาติ อันเป็นองค์การสำคัญที่มีบทบาทด้านการรักษาสันติ 
ภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ

Joseph ร. Nye .Peace in parts : Integration and conflict in regional 
organization (Boston: Little,Brown,1970), Cited in Raymond F.Hopkins and Richard พ. 
Mansbach, Structure and process in international politics (New York : Harper & Row 
Publishers,1973) 1p.210.

11 สมพงค์ชูมาก, องค์ทา?ระหว่างประเทศ : สันนิบาตชาติ สหประชาชาติ .หน้า 16.
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2.2.1 ส ้นน ิบาตชาต ิ

เมื่อเริ่มต้นศตวรรษที่ 20 ปัญหาจากการเมืองในยุโรปอันนำไปล่การที่มหาอำนาจในโลกใบ 
เก่าไต้แบ่งแยกออกเป็นสองค่าย กล่าวคือ ทางฝ่ายหนึ่งนั้น เยอรมนีไต้ร่วมกับราชอาณาจักรออส 
เตรีย-ฮังการี และอิตาลี หรือที่เรียกว่า”ระบบพันธมิตรสามฝ่าย หรือระบบไตรภาคี” (Triple 
Alliance) และอีกฝ่ายหนึ่ง ฝร่ังเศส และรัสเชียได้ทำความตกลงอย่างลับๆ ในการเป็นพันธมิตรร่วม 
กันซึ่งเรียกว่า”ระบบพันธมิตรลองฝ่าย"(Dual Alliance) จนเมื่อเยอรมนีขยายอำนาจ และบทบาท 
มากขึ้นทั้งในยุโรปและในดินแดนโพ้นทะเล อังกฤษจึงได้ทำความเข้าใจร่วมกับฝรั่งเศส (Entente) 
ในอันที่จะรับมือกับการขยายอำนาจของเยอรมนี และความเข้าใจร่วมนี้ยังขยายไปยังรัสเชียด้วย 
จึงมืผลทำให้กลุ่มนี้เรียกว่าเป็น " กลุ่มความเข้าใจร่วมกันสามฝ่าย" (Triple Entente) ถึงแม้ว่าใน 
ยุโรปขณะนั้นจะอยู่ในภาวะปลอดสงคราม แต่สิงที่ดำรงอยู่คือความหวาดระแวง และการไม่ไว้วาง 
ใจซึ่งกันและกัน แม้ว่าสงครามยังไม่เกิดแต่ก็เห็นได้ชัดว่าเป็นลันดิภาพที่อยู่ภายใต้การเตรียม 
พร้อม และการเผชิญหน้า12 นอกจากนี้ปัญหาเชื้อชาติ และการเมืองในคาบสมุทรบอลข่าน ก็เป็น 
สาเหตุของความชัดแย้งที่สำคัญอีกประการหนึ่ง คาบสมุทรบอลข่านเป็นที่อยู่ของชนหลายเชื้อชาติ 
และปัญหาเชื้อชาติใต้ขยายตัวมากชื้น เมื่อประเทศที่อยู่ในอาณาบรีเวณใกล้เคียงไต้เข้ามามืบท 
บาทในการหนุนหลังกลุ่มซนต่างๆ เข่น รัสเชีย,ได้เข้ามาสนับสนุนกลุ่ม1ชน,ชาติที่มืเ1ชื้อสายสลาฟ 
(Slave) เพราะการกระทำตังกล่าวจะเป็นหนทางที่ทำให้รัสเชียสามารถขยายอิทธิพลของตนใน 
คาบสมุทรบอลข่านได้ เชอร์เบีย (Serbia) ซึ่งเป็นประเทศของซนชาติสลาฟได้เป็นหัวหอกและได้มื 
แนวความคิดที่จะรวมซนชาติสลาฟไว้ด้วยกัน โดยได้จัดตั้ง"ขบวนการรวมซนชาติสลาฟ”ช้ืน (Pan- 
Slave Movement) แต่ความต้องการของรัลเชียและของเชอร์เบียก็ถูกชัดขวางโดยการที่ออสเตรีย- 
ฮังการี ได้รวมเอาบอสเนียและเฮอร์เซโกวินา ( Bosnia and Herzegovina) เข้ามาไว้ในราชอาณา 
จักรของตน การผนวกดินแดนตังกล่าวได้ทำให้การแบ่งฝ่ายของมหาอำนาจยุโรปเป็นไปอย่างชัด 
เจนมากยิ่งชื้น เพราะในขณะที่ออสเตรีย-ฮังการีมีปัญหากับเชอร์เบียซึ่งไต้รับการสนับสนุนจากรัส 
เชียนั้น ออสเตรียในขณะเดียวกันก็ได้รับความสนับสนุนจากเยอรมนี ล่วนรัสเชียนั้น'ได้รับความ 
สนับสนุนจากฝรั่งเศสและอังกฤษ13

12ลุรชาติ บำรุงสุข, สงคราม:จากยุคบุพกาลล่ศต1วรรษ1ท่ี 21■ หน้า 123.
13 เรื่องเดียวกัน
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จากความขัดแย้งต่างๆเหล่านี้เอง ต่อมาได้พัฒนาการเป็นสงครามโลกในที่ลุด โดยจุด 
ระเบิดของสงครามบันเกิดจากเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน ค.ศ.1914 อาร์'ชดยุค ฟราสซิส เฟอร์ดินันด์ 
(Archduke Francis Ferdinand) แห่งออสเตรีย ซึ่งเป็นรัชทายาทแห่งราชบัลลังก์ออสเตรียและอัง 
การีถูกปลงพระชนม์จากการเดินทางไปเยือนนครชาราเจโว (Sarajevo) ในบอลเนีย โดยถูกลอบ 
ปลงพระชนม์โดยชาวบอลเนียสัญชาติเชอร์เบีย ต่อมาเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม ค.ศ.1914 ออส 
เตรีย และฮังการี ยื่นคำขาดแก,เชอร์เบียให้ตอบภายใน 48 ช่ัวโมง เพื่อจัดการกับปัญหาการลอบ 
ปลงพระชนม์และปัญหาขบวนการต่อต้านออสเตรีย-ฮังการีในเชอร์เบีย เชอร์เบียไม่ตอบรับคำขอ 
ดังกล่าวและมีการระดมพลในวันที่ 25 กรกฎาคม พร้อมกับรัสเชีย'ได้แสดงท่าทีสนับสนุนเชอร์เบีย 
อย่างเต็มที่ ดังนั้นในวันที่2 8 กรกฎาคม ค.ศ.1914ออสเตรีย-ฮังการีก็ประกาศสงครามกับ เซอร์ 
เปีย ผลจากการประกาศสงครามดังกล่าว ก็คือสงครามครั้งใหม่ของยุโรปซึ่งได้เริ่มในวันที่ 28 
กรกฎาคม ค.ศ.191414

สงครามที่เกิดขึ้นครั้งนี้ได้ขยายไปกินอาณาบริเวณที่เป็นยุทธภูมิในพื้นที่ต่างๆเกือบทั้งโลก 
และเมื่อสหรัฐอเมริกาได้เข้าล่สงครามนี้ในเดือนเมษายนปี ค.ศ.1917 ก็แสดงให้เห็นได้ขัดเจนถึง 
ความเป็นสงครามโลก การเข้าล่สงครามของสหรัฐฯถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบสำคัญของขัยชนะ 
ของฝ่ายลัมพันธมิตร ซึ่งจะเห็นได้ขัดว่าการรุกของฝ่ายลัมพันธมิตรหลังจากปี ค.ศ.1917 แล้ว 
ประสบความสำเร็จมากยิ่งขึ้น และในที่สุดกองทัพของฝ่ายลัมพันธมิตรคืออังกฤษและสหรัฐฯก็ 
สามารถเดินทัพเข้าล่เยอรมนี กษัตริย์ไกเชอร็วิลเฮลม์ที่ 2 ของเยอรมนี เสด็จหนีไปยังฮอลแลนด์ 
และต่อมาในเดือนตุลาคมปี ค.ศ.1918 เยอรมนีและประเทศไตรภาคีพันธมิตรของตนได้ยื่นข้อ 
เสนอสัญญาสงบคืกต่อสหรัฐฯ และได้มีการลงนามหยุดยิงกันในวันที่ 11 พฤศจิกายนป ี ค.ศ. 
1918

สงครามโลกคร้ังท่ี 1 น้ี ผิดกับสงครามครั้งอื่นๆที่ผ่านมาในอดีต พลเมืองล่วนมากไม่ได้คาด 
คิดกันมาก่อนว่าจะล่งผลกระทบกว้างขวาง และนำความสูญเสียมาให้มากมาย ความเจริญก้าว 
หน้าทางวิทยาศาสตร์ทำให้มีการคิดค้น อาวุธ ยานพาหนะ ที่มีความทันสมัย และนำมาใช้ใน 
ลงคราม ทำให้มีพลเรือน และทหารเสียชีวิตเป็นจำนวนมาก นอกจากนี้ยังมีผู้บาดเจ็บพิการและ 
สูญหายจำนวนมากเซ่นกัน ซึ่งในช่วงระยะเวลาของสงครามโลกครังที่ 1 ตังแต่ปี ค.ศ.1914-1918 
มีผู้เสียชีวิต บาดเจ็บ สูญหายทั้งฝ่ายพันธมิตร และฝ่ายมหาอำนาจกลาง(Central Powers) อันได้

14 เรื่องเดียวกัน, หน้า 126-127.
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แก่ เยอรมนี ออสเตรีย-ฮังการี ตุรกี และบัลแกเรียรวมทั้งหมดเป็นจำนวน 37,508,686 คน15นอก 
จากนี้สงครามยังก่งผลกระทบในทางด้านเศรษฐกิจ และสังคมด้วย ยุโรปต้องเผชิญกับปัญหา 
ความอดอยาก และเศรษฐกิจตกตํ่าเป็นอย่างมาก สงครามกลางเมืองย่อยๆกว่าลิบครั้งได้เกิดขึ้น 
ท่ัวไปในยุโรปตะวันออก

สงครามโลกคร้ังท่ี 1 ยุติลงด้วยความพ่ายแพ้ของเยอรมนี และต่อมามืการประชุมสันติภาพ 
ณ กรุงปารีสภายหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่งเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ.1919 มหาอำนาจ 5  ประเทศ 
คือ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส อิตาลี และญี่ป่น กับประเทศฝ่ายพันธมิตรอีก 22 ประเทศ ได้แก่ 
เบลเยียม บราซิล แคนาดา ออสเตรเลีย สหภาพแอพ่ริกาใต้(สาธารณรัฐแอพ่ริกาใต้) อินเดีย จีน 
คิวบา กรีซ กัวเตมาลา ไฮติ เฮจาล ฮอนดูรัส ไลบีเรีย นิการากัว ปานามา โปแลนด์โปรตุเกส โรมา 
เนีย เซอร์ฒีย เซโกสโลวะเกีย และสยาม ได้ม ืมติให้จ ัดตั้งคณะกรรมาธิการร่างกติกาสัญญา 
สันนิบาตชาติขึ้น ประกอบด้วยผู้แทนจากมหาอำนาจประเทศละ 2 คน และผู้แทนจากประเทศอื่นๆ 
อีก 9 ประเทศ ประเทศละ 1 คน คือ เบลเยียม โปรตุเกส เซอร์เปีย จีน บราซิล โปแลนด์ เซโกสโลวะ 
เกีย โรมาเนีย และกรีซ หลังจากที่ร่างกติกาสัญญาเสร็จแล้ว ท่ีประชุมใหญ่ได้ลงมติรับรองเม่ือวันท่ี 
28 เมษายน ค.ศ.1919 และกำหนดให้กติกาสัญญาฉบับนี้เป็นก่วนหนึ่งของสนธิสัญญาสันติภาพ 
ท ุกฉบับท ี่ฝ ่ายพ ันธมิตรทำกับประเทศผู้แพ ้ลงคราม คือ ส น ธ ิส ัญ ญ าแวร ์ช ายส ั( Treaty of 
Versailles) ระหว่างเยอรมนีก ับฝ ่ายพ ันธม ิตร สนธ ิส ัญญาแซงด ์แชร ์แมง ( Treaty of Saint 
Germain) ระหว่างออสเตรียกับฝ่ายพันธมิตร สนธิส ัญญาเนยยี (Treaty of Neuilly) ระหว่าง 
บัลแกเรียกับฝ่ายพันธมิตร สนธิสัญญาตรีอานง (Treaty of Trianon) ระหว่างฮังการีกับฝ่ายพันธ 
มิตร และสนธิสัญญาแชฟร์ (Treaty of Sevres) ระหว่างตุรกีกับฝ่ายพันธมิตร16หลังจากได้รับการ 
ให้สัตยาบันครบตามจำนวนที่ต้องการแล้ว กติกาสัญญาสันนิบาตชาติจึงมีผลบังคับใช้ และมีการ 
สถาปนาเป็นสันนิบาตชาติขึ้นเมื่อวันท่ี 10 มกราคม ปี ค.ศ. 1920

15Casualties: First World WarfOnlinel. Available from: 
http://www.spartacus.schoolnet.co.uk/FWWdeaths.htm [2005 Nov 29]

16 รุ่งพงษ์ ชัยนาม, “สหประชาชาติ,’’ใน เอกสารการสอนชุดวิชากูฏหมายระหว่างประเทศ 
และองค ์การระหว ่างประเทศ หน่วยที่ 9 -15ส าขาว ิชาร ัฐศาส ตร ์ (นนทบุรี: สำน ักพ ิมพ ์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2535),หน้า 735.

http://www.spartacus.schoolnet.co.uk/FWWdeaths.htm


28

ก. การดำเน ิน การก ่อต ั้งส ัน น ิบ าตชาต ิ

การเกิดของสงครามโลกครั้งที่ 1 ได้สร้างความพินาศแก่ทั้งชีวิตและทรัพย์สินอย่างไม่เคย 
ปรากฏมาก่อน จึงเป็นแรงจูงใจสำคัญไห้มีการตัดสินใจนำเอาแนวความคิดว่าด้วยความมั่นคง 
ปลอดภัยร่วมกันมาทดลองใช้ในทางปฏิบัติเพื่อจัดระเบียบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ 17 การดำเนิน 
งานตามแนวทางนี้อันได้แก่ การจัดตั้งสันนิบาตชาติ (League of Nations) ก็ได้อาคัยเค้าโครงทาง 
สถาบันที่ได้เริ่มพัฒนาขึ้นมาก่อนหน้านี้แล้ว เมื่อถึงต้นศตวรรษที่ 20 ความคิดเกี่ยวกับเรื่องนี้ก็ได้ 
รับความสนใจและพัฒนาต่อไปอีกทั้งยุโรปและสหรัฐอเมริกา เช่น ประธานาธิบดีธีโอดอร์โรสเวลท์ 
แห่งสหรัฐอเมริกาได้เสนอในสุนทรพจน์เมื่อคราวได้รับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ ค.ศ.1 9 1 0  ให้ 
มหาอำนาจจัดตั้ง”สันนิบาตแห่งสันติภาพ"(League of Peace) มิใช่เพื่อรักษาสันติภาพระหว่าง 
ชาติเท่านั้น”แต่เพื่อป้องกันการทำลายสันติภาพโดยชาติอื่นๆด้วย โดยอาจต้องใช้กำลังหากจำ 
เป็น" และในปีเดียวกันนั้น C.Van Vollenhover นักคิดชาวตัทช์ก็ได้เรียกร้องให้มีการสร้างกลไก 
เพื่อควบคุมบังคับให้มีสันติภาพระหว่างชาติอ ัน เป็นแนวคิดที่สภาคองเกรสชองสหรัฐอเมริกาเองก็ 
ให้ความเห็นชอบ18

ในระหว่างสงครามโลกครั้งที่ 1 มีความเคลื่อนไหวทั่วไปทั้งสองฝังแอตแลนติกเพื่อหาแนว 
ทางใหม่ในการจรรโลงสันติภาพระหว่างชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งมีเสียงเรียกร้องทั่วไปให้เลิกอาศัย 
ระบบดุลแห่งอำนาจในการจัดการกับอำนาจรัฐ และความคิดที่ได้รับความสนใจมากที่ลุดคือ 
ความมั่นคงปลอดภัยร่วมกัน และเมื่อสิ้นลงครามโลกครั้งที่หนึ่ง ความคิดนี้ก็ได้รับการพัฒนาทั้ง 
โดยนักวิชาการและผู้นำทางการเมืองจนเป็นระบบ ความคิดที่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง 
เพื่อจัดการกับอำนาจในความสัมพันธ์ระหว่างชาติ19 มีแผนงานจำนวนมากที่จัดทำขึ้นโดยกลุ่มเอก 
ชน และกลุ่มสันติภาพที่หลากหลายเพื่อเสนอเป็นแนวทางการธำรงไว้ซึ่งสันติภาพ หนึ่งในงาน 
เหล่านั้นมีแผนงานที่มีอิทธิพลมากที่สุดงานหนึ่งซึ่งร่างโดย นายพล Jan Christiaan Smuts แห่ง

17lnis L.Claude, Power and international relations (New York : Random 
House, 1962),pp.94-149.

18 Ibid., p.107.
19 Ibid., pp .108-110.
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แอฟริกาใต้ ในงานเขียนที่ได้เผยแพร่ในช่วงก่อนมีการประชุมสันติภาพ 20 งานของเขาได้รับความ 
สนใจอย่างกว้างขวาง เพราะเป็นงานที่ชัดเจนและน่าติดตามโดยที่ข้อเสนอแต่ละข้อจะประกอบ 
ด้วยคำอธิบายทีเป็นข้อสนับสนุน ข้อเสนอในเซิงปฏิบัติเหล่านี้ได้เสนอให้มีระบบอาณัติรูปแบบ 
ใหม่ ให้มีคณะมนตรีที่มีสมาซิกถาวรและสมาซิกหมุนเวียน และชุดของคณะกรรมการด้านเทคนิค 
เพื่อดำเนินงานด้านเศรษฐกิจและสังคมให้กับองค์การ21

ความเคลื่อนไหวสำคัญที่นำไปล่การจัดตั้งสันนิบาตชาติขึ้นภายหลังลงครามโลกครั้งที่ 1 
ล่วนใหญ่มาจากมหาอำนาจหลักในฝ่ายผู้ชนะสงครามนั่นเอง คือ อังกฤษ ฝรั่งเศส และสหรัฐ 
อเมริกา ในระหว่างลงครามมีเสียงเรียกร้องจากกลุ่มที่ทรงอิทธิพลในประเทศทั้งลามให้มีการจัดตั้ง 
องค์การระหว่างประเทศขึ้นเป็นการถาวรเพื่อรักษาสันติภาพ ในอังกฤษกลุ่มที่นับว่าทรงอิทธิพล 
มากเป็นพิเศษคือ กลุ่มท่ีนำโดยลอร์ดไบรซ์ ( Lord Bryce) วัตถุประสงค์ของกลุ่มนี้คือการพิจารณา 
ถึงข้อเสนอต่างๆสำหรับสันนิบาตชาติ และเพื่อการอภิปรายหรือปรึกษาหารือกัน แนวความคิดของ 
กลุ่มนี้ได้ตีพิมพ์เผยแพร่เมื่อช่วงฤดูหนาวของปี ค.ศ.1914-1915ในงานที่ชื่อว่า”ข้อเสนอต่อการ 
หล ีกเล ี่ยงลงคราม "(Proposals for Avoidance of War)22 นอกจากน ั้นก ็ม ีแผนการเก ี่ยวก ับ 
สันนิบาตชาติที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลเป็นครั้งแรกซึ่งได้เร่ิมดำเนินงานโดยคณะกรรมการท่ี 
ประกอบด้วยนักประวัติศาสตร์นักการทูต และนักกฎหมาย โดยมี Lord Phillimore เป็นประธาน 
Lord Phillimore เป็นทั้งผู้พิพากษา และศาสตราจารย์ทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศ ในฝร่ัง 
เศล มีข้อเสนอแผนการอย่างเป็นทางการซึ่งทำขึ้นโดยคณะกรรมการของกระทรวงภายใต้การเป็น 
ประธานของ Leon Bourgeois ข้อเสนอน้ีได้มุ่งเน้นไปท่ีระบบเก่ียวกับมาตรการลงโทษ23เขาได้เป็น 
ผู้แทนของฝรั่งเศสในที่ประชุมสันติภาพโดยได้เรียกร้องให้ตั้ง"กองทัพนานาชาติ” โดยให้อยู่ภายใต้

2°Army Vandenbosch and Willard N.Hogan, The United Nations background, 
organization, functions, activities 1 p.65.

21Alvin LeRoy Bennett and Jam es K. Oliver, International organizations : 
Principles and issues 1 p.29.

22 G.W.Egerton, Great Britain and the creation of the League of Nations : 
Strategy, politic and international organization. 1914-1919(Chapel Hill : The University of 
North Carolina Press,1978),p.9.

23Alvin LeRoy Bennett and Jam es K. Oliver, International organizations: 
Principles and issues 1 p.28.
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การควบคุมของสันนิบาตชาติ แต่ประธานาธิบดีวิลสันไม่ยอมรับความคิดนี้โดยกล่าวว่า ''รัฐธรรม 
นูญแห่งสหรัฐอเมริกาไม่เห็นด้วยกับการจำกัดอำนาจอธิปไตยเซ่นว่านั้น" และฝ่ายผู้แทนรัฐบาล 
อังกฤษก็เห็นด้วยกับประธานาธิบดีวิลสัน ผู้แทนจากฝรั่งเศสจึงได้ตั้งข้อสังเกตว่า หากปราศจาก 
กองทัพนานาชาติดังกล่าวข้างต้นแล้วสันนิบาตชาติจะเป็นแต่เพียง’'แนวความคิดทางปรัชญา" ซ่ึง 
ไม่มีอำนาจในทางปฏิบัติ และตามความเป็นจริงแล้ว การลงโทษทางเศรษฐกิจและการเงินต่อรัฐที่ 
ไข้สงครามอันเป็นการละเมิดกติกาสันนิซาตชาติแทบจะไม่มีประสิทธิภาพเลย24

ในสหรัฐอเมริกา กลุ่มเอกชนที่ม ีความสำคัญที่ล ุดกลุ่มหนึ่งต่อข้อเสนอแผนการหลัง 
สงครามคือ กลุ่มที่ชื่อว่า League to Enforce Peace ซึ่งได้ก่อตั้งขึ้นในเมืองทิเลาเดเพียเมื่อเดือน 
มิถ ุนายน ค.ศ.1915 โดยมีประธานผู้ก่อตั้ง William Howard Taft เป ็นผู้นำคนสำคัญในความ 
เคลื่อนไหวนี้ ในตอนแรกประธานาธิบดีวูดโรว์วิลสัน (Woodrow Wilson) ลังเลที,จะเห็นชอบต่อ 
แนวคิดของกลุ่ม League to Enforce Peace น้ี อย่างไรก็ตามในปี ค.ศ.1916 เขาได้มีคำปราศรัย 
ในที่ประชุมขององค์การ และค่อยๆเห็นด้วยกับหลักการหลายอย่างในเวลาต่อมา โดยเมื่อเดือน 
มกราคมปี ค.ศ.1917 วิลสันได้กล่าวต่อสภาคองเกรสของสหรัฐฯ ว่าเขาสนับสนุนให้มีสันนิบาต 
เพื่อสันติภาพโดยการสนับลนุนจากกองกำลังร่วมกันที่มีอำนาจเหนือกว่า วิลสันและที่ปรึกษาคน 
สำคัญ คือ พันเอกเฮาสั(Col.E.M. House) เสนอแผนการจัดตั้งสันนิบาตชาติเข้าไว้ในหลักการ 14 
ข้ออันเป็นแนวทางยุติสงครามและจัดการกับความขัดแย้งในอนาคต และหนึ่งปีต่อมาวิลสันได้ 
เสนอต่อสภาคองเกรสถึงหลักการ 14 ข้ออันมีชื่อเลียงของเขาให้เป็นความมุ่งหมายแห่งสงคราม 
โลกคร้ังท่ี 1 ของรัฐบาลสหรัฐฯ ในข้อสุดท้ายนั้นได้เรียกร้องให้มีการก่อตั้งสันนิบาตชาติโดยหวังว่า 
สันนิบาตชาติจะเป็น "สมาคมการเมืองระหว่างประเทศที่จัดตั้งขึ้นเพื่อธำรงรักษาสันติภาพ โดยทำ 
หน้าที่เป็นสภาโลก เป็นศูนย์กลางแห่งอำนาจซึ่งเกิดจากการประชุมร่วมกันของรัฐบาลโลก และมี 
กฎหมายเป็นเครื่องมือบังคับ มิใซ่เป็นองค์กรสูงสุดของอำนาจโลกที่จะใช้บังคับเหนืออำนาจ 
อธิปไตยของรัฐใดๆในลักษณะเหมือนรัฐบาลโลก,’25 แต่ในขณะเดียวกันวิลสันก็เชื่อว่า การระงับข้อ 
พิพาทโดยสันติวิธีจะได้ผลก็ต้องมีหลักประกันในการดำเนินการ นั้นคือมีความเข้มแข็งทางทหาร 
ของมหาอำนาจคอยคำประกันสันติภาพ เพราะข้อตกลงต่างๆอาจไม่ลามารถที่จะๆ!วยรักษาสันติ

24 ลมพงค์ชูมาก, องค์การระหว่างประเทศ : สันนิบาตชาติ สหประซาชาติ 1หน้า 28.
25 Alvin LeRoy Bennett and Jam es K. Oliver, International organizations:

Principles and issues 1 p.28.
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ดังนั้นจึงอาจจะกล่าวได้ว่าความเคลื่อนไหวทางความคิดในช่วงนี้จากข้อเสนออันหลาก 
หลายแหล่งที่มา ทั้งกลุ่มเอกชน หรือสมาคมต่างๆแม้มีบทบาทสำคัญอย่างมากแต่ผู้ที่มีบทบาท 
สำคัญที่สุดในการผลักดันต่อการสร้างองค์การระหว่างประเทศเพื่อป้องกันสงครามและเพื่อล่ง 
เสริมสันติภาพ รวมทั้งนำเสนอระบบความคิดและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัย 
ร่วมกัน ก็คือประธานาธิบดีวูดโรว วิลสัน แห่งสหรัฐอเมริกา ประเด็นสำคัญในแนวคิดนี้คือ การดัด 
ตั้งระบบระหว่างชาติซึ่งจะดัดการกับสงครามหรือการรุกรานโดยรัฐใดรัฐหนึ่ง ด้วยการร่วมแรงร่วม 
ใจอย่างมั่นคงของรัฐอื่นๆแทบจะทุกรัฐในการกดคันทุกวิถีทาง ไม่ว่าจะโดยมาตรการทางคืลธรรม 
การทูต เศรษฐกิจ หรือกำลังทหาร เพื่อระงับยับยั้งไม่ให้มีการโจมตีรัฐใดๆได้ การคาดหมายว่า จะ 
มีการต่อต้านร่วมกันต่อการก้าวร้าวรุกรานโดยรัฐใดรัฐหนึ่งนี่เอง ที่จะมีผลในทางป้องปรามต่อรัฐที่ 
คิดรุกรานดังกล่าว ระบบที่นำเสนอโดยวิลสันนับว่าเป็นระบบ”ร่วมกัน’, โดยแท้ กล่าวคือหวังจะให้ 
เป็นหลักประกันความมั่นคงแก่ทุกรัฐ โดยอาคัยความร่วมมือของทุกรัฐต่อทุกรัฐที่คิดใช้อำนาจรุก 
ราน โดยไม่มีข้อยกเว้นระบบความมั่นคงปลอดภัยร่วมกันจะมีข้อได้เปรียบระบบดุลแห่งอำนาจใน 
แง่ท่ีว่า จะมีประสิทธิภาพมากกว่า เพราะผู้รุกรานหรือคิดจะรุกราน จะเผชิญกับกำลังที่เหนือกว่า 
อย่างมากมายมหาศาล สันติภาพจะมีหลักประกันไม่ใช่โดยดุลแห่งอำนาจที่ไม่แน่นอนและไม่มี 
เสถียรภาพ ซึ่งทำให้ผลในทางป้องปรามลดน้อยลงไปแต่จะอาคัยกำลังที่เหนือกว่ากำลังไม่ว่าของ 
ชาติใด หรือของระบบพันธมิตรใดที่เคยดัดตั้งขึ้นมา จนกระทั่งไม่มีชาติใดหรือกลุ่มชาติใดรวมกัน 
ลามารถจะต้านทานได้

ผู้ที่ดำเนินการร่างกติกา(Convenant) ของ ลันนิบาตชาติ คือ คณะกรรมาธิการพิเศษ ณ ท่ี 
ประชุมสันติภาพที่ปารีสเมื่อเดือนมกราคม ปี ค.ศ.1915 ประกอบด้วยมหาอำนาจ 5 ชาติ คือ 
อังกฤษ ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา อิตาลี และญี่ป่น และชาติเล็กๆอีก 9 ชาติด้วยกัน แต ่ชาต ิที,มีบท 
บาทโดดเด่นจริงๆ ในคณะกรรมาธิการก็คือ มหาอำนาจผู้ชนะสงคราม นี่เป็นสิ่งที่เข้าใจได้โดย 
เฉพาะในช่วงเวลาที่สงครามเพิ่งจะยุติ “ข้อเท็จจริงพื้นฐานนั้นไม่ใช่เพียงแต่ว่าเยอรมนีถูกพิชิตพ่าย 
แพ้ แต่ทว่ามหาอำนาจเป็นผู้ที่ทำงานนี้สำเร็จ เมื่อเป็นฝ่ายชนะลงคราม มหาอำนาจเหล่านี้ก็มีทั้ง *

ภาพได้26 แนวความคิดดังกล่าวตรงกับของจอร์จ เคลมองโซ (Georges Clemenceau) นายกรัฐ
มนตรีฝรังเศสซึงเป็นอีกผู้หน่ึงท่ีมีบทบาทสำคัญในการดัดต้ังสันนิบาตชาติ

26 Inis L.Claude, Power and international relations, pp.96-98.
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อำนาจ และเกียรติภูมิและแรงจูงใจที่จะกำหนดรูปแบบของระเบียบใหม่ที่จะเกิดขึ้น"27 เม่ือวันท่ี 
1 8 มกราคมป ีค .ศ.1919การประชุมสันติภาพถูกจัดฃึ้นที่ปารีสและเพียงแค่1 สัปดาห์ต่อมาผู้ 
แทนจากสหรัฐฯและอังกฤษได้สนับสนุนให้มีการรับเอาข้อมติการประชุมมาใช้ซึ่งข้อมตินั้นพูดถึง 
ว่าแผนการการก่อตั้งสันนิบาตชาติจะเป็นส่วนหนึ่งของสนธิสัญญาสันติภาพทั้งหลายและคณะกรร 
มาธิการได้ถูกแต่งตั้งขึ้นเพื่อคืกษาถึงรายละเอียดในส่วนของธรรมนูญของสันนิบาต ผู้สนับสนุน 
สำคัญต่อแผนการเริ่มแรกในการก่อตั้งสันนิบาตชาติ คือผู้แทนจากรัฐต่างๆในที่ประชุมสันติภาพ 
ปารีส อันได้แก่ วิลสัน และเฮาสั จากสหรัฐฯ Robert Cecil และรโทนtร ตัวแทนจากจักรวรรดิ 
อังกฤษ และ Bourgeois จากฝรั่งเศส คณะกรรมาธิการได้รับความช่วยเหลือจาก David Hunter 
Miller จากสหรัฐฯ และCecil Hurst จากลหราชอาณาจักร ซึ่งเป็นผู้สร้างร่างข้อเสนอของกติกา 
สันนิบาตชาติ ซึ่งได้กลายมาเป็นเอกสารสำหรับการพิจารณาของคณะกรรมาธิการต่อไป ร่าง 
กติกาครั้งสุดท้ายถูกนำเสนอเมื่อวันที่ 28 เมษายน ปี ค.ศ.1919กติกาและข้อตกลงที่สนับสนุนทั้ง 
หมดได้รับความเห็นชอบอย่างเป็นเอกฉันท์ และหลังจากได้รับการให้สัตยาบันครบตามจำนวนที่ 
ต้องการแล้ว กติกาสัญญาสันนิบาตชาติจึงมีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 10 มกราคม ปี ค.ศ. 1920 
เลขาธิการคนแรกของสันนิบาตชาติคือ Sir Eric Drummond และสำนักงานชั่วคราวของสันนิบาต 
ชาติตั้งอยู่ที่ลอนดอน ประเทศอังกฤษ28 ตังนั้นสันนิบาตชาติ(League of Nations) จึงได้ถือกำเนิด 
ขึ้นมา การก่อตั้งสันนิบาตชาตินับเป็นความพยายามครั้งแรกในประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติใน 
การจัดตั้งองค์การทางการเมืองอันประกอบด้วยองค์กรที่ถาวรและมีจุดมุ่งหมายที่จะรวมสังคม 
มนุษย์ที่มีอยู่ทั้งหมดเข้ามาอยู่ภายในองค์การนี้

ข. ว ัตถ ุประสงค ์ของส ้นน ิบาตชาต ิ

กติกาสันนิบาตชาติมีลักษณะเป็นข้อตกลงร่วมกันของบรรดารัฐสมาชิก จุดมุ่งหมายของ 
สันนิบาตชาติที่สำคัญมีอยู่ 3 ประการด้วยกัน คือ

27lnis L.Claude, Swords into plowshares: The problems and progress of 
international organization, p.49.

28 Alvin LeRoy Bennett and Jam es K. Oliver, International organizations:
Principles and issues 1 pp.29-30.
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1. ธ ำรงร ัก ษ าส ัน ต ิภ าพ แ ล ะค วาม ม ั่น ค งระห ว ่างป ระ เท ศ  ในเรื่องการธำรงไว้ซึ่งสันติ 
ภาพ และความมั่นคงระหว่างประเทศโดยการช่วยเหลือซึ่งกันและกันระหว่างรัฐสมาซิกนั้น ใน 
มาตรา 10 ของกติกาสันนิบาตชาติกำหนดไว้ว่า “สมาซิกสันนิบาตชาติย่อมผูกพันที่จะเคารพและ 
ธำรงไว้ซึ่งบูรณภาพทางอาณาเขต และเอกราชทางการเมือง ท่ีมือยู,ของสมาซิกให้พันจากการรุก 
รานทุกรูปแบบจากภายนอก ในกรณีที่มืการรุกราน การคุกคาม หรืออันตรายจากการรุกราน คณะ 
มนตรีจะให้ความเห็นในวิถีทางที่จะดำเนินการให้เป็นไปตามข้อผูกพันนี้,’

ดังนั้นมาตรา 10 มุ่งที่การรุกรานจากภายนอกทุกรูปแบบ ไม,ว่าจะต่อบูรณภาพทางอาณา 
เขตของรัฐไม่ว่าจะต่อเอกราชทางการเมืองหากมีการรุกรานเช่นว่านี้เกิดขึ้นรัฐสมาซิกผูกพันที่จะ 
ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน แต่มาตรา 10 มิได้ระบุว่าจะให้ความช่วยเหลือกันและกันประการ 
ใดบ้าง เป็นการระบุอย่างคลุมเครือไม่ชัดเจน ยากแก่การปฏิบัติแม้จะระบุถึงความรับผิดชอบของ 
คณะมนตรีในเรื่องนี้ แต่คณะมนตรีก็มืความรับผิดชอบเพียงให้ความเห็นเกี่ยวกับวิถีทางที่จะ 
ปฏิบัติตามข้อผูกพันเท่านั้น29

2. ส ้ง เส ร ิมความร ่วมม ือระห ว ่างป ระเท ศใน ท ุกๆ ด ้าน  รวม ถ ึงท างเศรษ ฐก ิจ  ส ังคม 
แ ล ะ ม น ุษ ยธ รรม  ในเรื่องนี้มืกล่าวไว้ในอารัมภบทของกติกาสันนิบาตชาติ ซึ่งระบุให้ประเทศ 
สมาซิกที่เป็นมหาอำนาจ”พัฒนาความร่วมมือระหว่างชาติต่างๆ’’และได้มืการระบุรายละเอียดใน 
มาตรา 23 และ 24 ของสันนิบาตชาติด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรา 24 ได้กำหนดให้ตั้ง”สำนัก 
งานระหว่างประเทศภายใต้การควบคุมของสันนิบาตซาติ'’ และระบุว่าเมื่ออนุสัญญาที่รัฐบาล 
กระทำไปไต้กำหนดกฎเกณฑ์เกี่ยวกับกิจกรรมของผลประโยชน์ระหว่างประเทศ โดยไม่ยอมให้อยู่ 
ภายใต้การควบคุมของคณะกรรมาธิการ และสำนักงานระหว่างประเทศ สันนิบาตชาติรับผิดชอบท่ี 
จะรวบรวมและแจกจ่ายข่าวสารอันเป็นประโยชน์แก่การใช้อนุสัญญาเหล่านี้30

3. เค ารพ ก ฎ ห ม ายระห ว ่างป ระ เท ศ แ ล ะส น ธ สิ ัญ ญ าส ัน ต ิภาพ  ในเร่ืองหลักประกัน 
การเคารพกฎหมายระหว่างประเทศและสนธิสัญญาสันติภาพนั้น ในอารัมภบทของกติสันนิบาต 
ชาติกล่าวไว้ว่า '‘เป ็นเรื่องสำคัญอย่างยิ่ง...ท ี่จะต้องปฏิบัต ิตามอย่างจริงจังต่อข้อกำหนดแห่ง

29ลมพงค์ชูมาก, องค์การระหว่างประเทศ : สันนิบาตชาติ สหประชาชาติ 1หน้า 27.
30 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 28.
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กฎหมายระหว่างประเทศที่ยอมรับเป็นกฎเกณฑ์ระหว่างรัฐต่างๆแล้ว...ที่จะสร้างความยุติธรรม 
และที่จะต้องเคารพอย่างจริงจังต่อร้อผูกพันของสนธิสัญญาในความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันระหว่าง 
ชาติต่างๆ"แต่อย่างไรก็ดี ท ั้งนี้ม ิได้หมายความว่าสนธิสัญญาต่างๆเปลี่ยนแปลงไม่ไต้ กติกา 
สันนิบาตชาติยังยอมรับว่าสนธิสัญญาบางฉบับอาจจะล้าสมัยและให้มีการพิจารณาแกไขได้ อย่าง 
เซ่นในมาตรา 19 ระบุว่า “สมัชชาในบางครั้งอาจจะเชิญสมาชิกสันนิบาตชาติมาร่วมกันตรวจสอบ 
สนธิสัญญาที่ไม่สามารถปฏิบัติได้ รวมทั้งสถานการณ์ระหว่างประเทศที่หากจะให้คงอยู่อย่างนั้น 
จะนำอันตรายมาล่สันติภาพของโลก'' ดังนั้นการทบทวนแก้ไขสนธิสัญญาอาจจะเสนอโดยองค์กร 
ทางการเมืองของสันนิบาตชาติ คือสมัชชาได้ แต่ตามข้อกำหนดในมาตรา 19 สมัชชามีอำนาจ 
เพียงเชื้อเชิญเท่านั้นมิได้มีอำนาจทบทวนแก้ไข31

ทั้งนี้หลักการดำเนินงานของสันนิบาตชาติจะยึดถือหลักระบบความมั่นคงร่วมกัน ยึดถือ 
ความเป็นเอกฉันท์ของรัฐสมาชิกและยึดถือความเสมอภาคระหว่างรัฐ ดังนั้นจึงอาจสรุปได้ว่า 
ลักษณะพื้นฐานของสันนิบาตชาติประการแรกที่สุดคือ สันนิบาตชาติเกิดขึ้นมาจากการให้คำมั่น 
ของรัฐทั้งหลายว่าจะเคารพกฎหมายและจะแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งบนพื้นฐานของกฎหมายนั้นคือ 
โดยอนุญาโตตุลาการ และขณะเดียวกันรัฐเหล่านี้ก็ให้คำมั่นที,จะดำเนินการต่อด้านรัฐใดก็ตามไม่ 
ว่าจะเป็นสมาชิกสันนิบาตชาติหรือไม่ที่จะปฏิบัติการอันเป็นการละเมิดกฎหมายซึ่งเป็นการแสดง 
ให้เห็นว่ารัฐสมาชิกทั้งหมดให้หลักประกันในการรักษาความมั่นคงของแต่ละรัฐ หลักประกันดัง 
กล่าวนี้ก็คือ'’หลักการว่าด้วยความมั่นคงร่วมกันนั้นเอง” เมื่อมีการจัดตั้งระบบการรักษาความมั่น 
คงร่วมกัน และการแก้ไขความขัดแย้งบนพื้นฐานของกฎหมายหรือโดยอนุญาโตตุลาการแล้ว การ 
แข่งขันทางอาวุธซึ่งได้เป็นการนำไปล่สงครามโลกครั้งที่ 1 ก็จะไม,มีอยู่อีกต่อไป และสุดท้าย 
สันนิบาตชาติมุ่งที่จะให้หลักประกันสันติภาพสากลมีอยู่อย่างยาวนานที่สุดและมีประสิทธิภาพ 
มากที่สุด ทั้งหมดที่กล่าวนี้แสดงให้เห็นว่ากติกาสันนิบาตชาติได้เน้นถึงปัญหาทางด้านสันติภาพ 
ความมั่นคงและการเคารพกฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย

ค. การจ ัด 'องค ์การของสนน ิบาตชาต ิ

ในการดำเนินการกับปัญหาต่างๆจำเป็นที่จะต้องมีการจัดองค์การ สำหรับการจัดองค์การ

31 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 27.
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ของสันนิบาตชาติได้นำเอาประสบการณ์ในศตวรรษที่ 19 มาปรับปรุงแก้ไข ประสบการณไน 
ศตวรรษท่ี 1 9ซี้ให้เห็นว่าอุปสรรคที่สำคัญในการจัดตั้งองค์การระหว่างประเทศคือเรื่องของความ 
เสมอภาคทางการเมือง และการมอบหมายอำนาจพิเศษบางอย่างแก่ประเทศมหาอำนาจ อุปสรรค 
ดังกล่าวนี้มิใช่เป็นเรื่องใหม่ แต่ได้เคยเกิดขึ้นในอดีตมาแล้ว และได้เป็นอุปสรรคขัดขวางความก้าว 
หน้าในการก่อตั้งสถาบันระหว่างประเทศก่อนหน้านี้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการประชุมสันติภาพที่ 
กรุงเฮก ในปี ค.ศ.1907 ในคราวนี้คือในการพิจารณาจัดตั้งสันนิบาตชาติ ได้พยายามแก้ปัญหา 
โดยการประสานแนวปฏิบัติทางการทูต 2 แบบในศตวรรษท่ี 19 และ 20 เข้าไว้ด้วยกัน โดยการจัด 
ตั้งองค์กร 2 รูปแบบคู่กัน คือ องค์กรในรูปแบบจำกัด ประกอบด้วยประเทศมหาอำนาจเท่านั้น 
ทำนองเดียวกับการประชุม Concert of Europe กับองค์การในรูปแบบของการประชุมใหญ่ 
ประกอบด้วยรัฐต่างๆจำนวนมากทำนองเดียวกับการประชุมที่กรุงเฮก32

การจัดองค์กรของสันนิบาตชาติ นั้นสันนิบาตชาติประกอบด้วยองค์กรหลัก 3 องค์กร คือ 
สมัชชา (Assembly) คณะมนตรี ( Council ) และสำนักงานเลขาธิการ (Secretariat)

สมัชชา ( Assembly)

สมัชชาเป็นที่ประชุมใหญ่ของบรรดาผู้แทนจากชาติต่างๆทั่วโลกเพื่อพิจารณาถกเถียง 
ปัญหาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศทั้งหลาย สมาซิกแต่ละรัฐมีผู้แทนได้ไม่เกิน 3 คน 
และการออกเลียงในที่ประชุมจะมืคะแนนเสียงเพียง 1 คะแนน การประชุมจัดให้มีขึ้นปีละ 1 สมัย 
ในเดือนกันยายนของทุกปี โดยสมัชชาจะเลือกประธาน 1 คน และรองประธานอีก 6 คนเพ่ือทำ 
หน้าที่ดำเนินการประชุมร่วมกับเลขาธิการหน้าที่สำคัญได้แก่ พิจารณาเรื่องต่างๆที่อยู่ในอำนาจ 
หน้าที่ของสันนิบาตชาติ เช่น กรณีพิพาทระหว่างรัฐ หรอปัญหาเศรษฐกิจ เป็นต้น ควบคุมจัดสรร 
งบประมาณของสันนิบาตชาติ พ ิจารณาปรับปรุงแก้ไขสนธิสัญญา พิจารณารับสมาซิกใหม่ 
พิจารณาเลือกสมาซิกไม่ถาวรในคณะมนตรีให้ความเป็นชอบการแต่งตั้งเลขาธิการสันนิบาตชาติ

32 เร่ืองเดียวกัน 1หน้า 24.
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และรับรองการแต่งตั้งผู้พิพากษาศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ33

สมัชชาจึงเป็นองค์กรการประชุมอีกองค์กรหนึ่งที่ม ีลักษณะเป็นที,ประชุมทางการทูต 
ประกอบด้วยรัฐสมาชิกทุกรัฐ และโดยยึดหลักความเสมอภาคทางอธิปไตยของรัฐ น่ันก็คือแต่ละรัฐ 
มีสิทธิออกเสียงได้หนึ่งเสียงและยึดหลักมติเอกฉันท์

คณ ะมนตรึ ( Council)

โครงร่างกติกาลันนิบาตชาติท ี่เสนอโดยฝรั่งเศสกับโครงร่างที่เสนอโดยนายพล Jan 
Christiaan Smuts นายกรัฐมนตรีแอฟริกาใต้ ได้เสนอให้คณะมนตรีประกอบด้วยสมาชิกที่เป็น 
มหาอำนาจเท่านั้น และในที่สุดได้มีข้อยุติโดยกำหนดไว้ในกติกาลันนิบาตชาติให้มีองค์กรอีกองค์ 
กรหน่ึง ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนของ 5 มหาอำนาจเป็นผู้แทนถาวรและผู้แทนของมหาอำนาจรองๆ 
ลงไปอีกตามที่สมัชชาจะเลือกเข้ามา

คณะมนตรีเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นในทำนองเดียวกับ Concert of Europe คณะมนตรีจะ 
กำหนดวิธีการหรือมาตรการใดๆเพื่อนำไปปฏิบัติให้บรรลุผลตามข้อมติของสมัชชา และข้อมติของ 
คณะมนตรี ตลอดจนตามคำวินิจฉัยของศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ หรือตามคำตัดสินของ 
อนุญาโตตุลาการ อันจะนำมาซึ่งลันติภาพและความนั่นคงระหว่างประเทศ ความรับผิดชอบที่ 
สำคัญตังกล่าว ทำให้คณะมนตรีต้องประกอบไปด้วยสมาชิกถาวรซึ่งเป็นประเทศมหาอำนาจที่มี 
ความรับผิดชอบต่อความลัมพันธ์ระหว่างประเทศสูง ได้แก่ อังกฤษ ฝรั่งเศส อิตาลี ญี่ปุน เยอรมนี 
และสหภาพโซเวียต ตามหลักการเริ่มแรกนั้น คณะมนตรีจะประกอบไปด้วยสมาชิกถาวร 5 
ประเทศ และสมาชิกไม่ถาวร 4 ประเทศ แต่สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นมหาอำนาจผู้ร่วมก่อตั้งลันนิบาต 
ชาติไม่ได้เข้าเป็นสมาชิก สมาชิกถาวรจึงเหลือเพียง 4 ประเทศ คือ อังกฤษ ฝรั่งเศส อิตาลี และ 
ณี่ป่น ล่วนเยอรมนีและสหภาพโซเวียตได้เข้าเป็นสมาชิกของลันนิบาตชาติภายหลัง คณะมนตรี 
จะประชุมกันเป็นครั้งคราวตามความจำเป็นอย่างน้อยที่สุดปีละ 1 คร้ัง โดยมีอำนาจรับผิดชอบ

33 รุ่งพงษ์ชัยนาม, “สหประชาซาติ.”ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายระหว่างประเทศ 
และองค ์การระห ว ่างประเทศ หน่วยที่ 9 -15ส าขาว ิช าร ัฐศาส ต ร ์ (นนทบุรี: สำน ักพ ิมพ ์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2535),หน้า 737.
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เกี่ยวกับปัญหาทางด้านการเมืองระหว่างประเทศ ซึ่งเกิดขึ้นเพราะการไม่ปฏิบัติตามสนธิสัญญา 
สันติภาพ สมาชิกคณะมนตรีจากแต่ละรัฐจะมืผู้แทนได้เพียงคนเดียว และมีคะแนนเสียง 1 เสียง34 35

ส ์าน ัก เลขาธ ิก าร (Secretariat)

มาตรา 6 ของกติกาสันนิบาตชาติได้ระบุให้มืการตั้งสำนักงานเลขาธิการสันนิบาตชาติ 
เป็นองค์กรการบริหารถาวร (permanent international administration^องสันนิบาตชาติที นคร 
เจนีวา ลวิตเซอร์แลนด์สำนักงานเลขาธิการประกอบ เลขาธิการ 1 คน เลขานุการและเจ้าหน้าที่ 
ปฏิบัติงานอีกจำนวนหนึ่งซึ่งเป็นข้าราชการระหว่างประเทศปฏิบัติหน้าที่ภายใต้การบังคับบัญชา 
ของเลขาธิการ สำนักงานเลขาธิการ ทำหน้าที่เป็นสำนักงานกลาง มีสมาชิกจากหลายประเทศ 
เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ได้รับการแต่งตั้งจากสมัชชา ทำหน้าที่ช่วยแปลเอกสารต่างๆ ทำราย 
ละเอียดเกี่ยวกับการลงทะเบียน สนธิสัญญา การแก้ปัญหาเกี่ยวกับสาธารณสุข พิจารณาปัญหา 
ทางด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การดีกษา การเลิกทาส การแก้ปัญหาชนกลุ่มน้อย และการลด 
อาวุธเป็นต้น

นอกจากนี้ก็ยังมีองค์กรอื่นๆที่มีลักษณะทางเทคนิคและอยู่ภายใต้การควบคุมของคณะ 
มนตรี มีหน้าที่รับผิดชอบเฉพาะเรื่องในด้านเศรษฐกิจการคลังลาธารณสุข การคมนาคม และการ 
ขนส่งสินค้าข้ามประเทศ ในทางด้านวิชาการก็ได้มีการก่อตั้งสถาบันระหว่างประเทศเพื่อความร่วม 
มือทางวิชาการ (International Institute of Intellectual Cooperation) ฃึน มีทีทำการ ณ กรุงปารีส 
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1924 และยังได้มีการตั้งศาลสถิตยุติธรรมระหว่างประเทศ (Permanent Court of 
International Justice) ข ึ้น เมื่อปี ค.ศ.1920 และทำหน้าที่เป็นศาลยุติธรรม ศาลนี้เมื่อตั้งขึ้นแล้วมี 
ฐานะเป็นองค์การตุลาการอิสระ มิได้ขึ้นอยู่กับสันนิบาตชาติ แต่ก็มีภารกิจเกี่ยวข้องกันอย่างใกล้
ร  35ช่ด

34 รุ่งพงษ์ชัยนาม, “สหประซาชาติ,”ใน เอกสารการสอนชุดวิชากูฏหมายระหว่างประเทศ 
และองค์การระหว่างประเทศ หน่วยท่ี 9-15 สาขาวิชารัฐศาสตร์■ หน้า 737-738.

35 สมพงค์ชูมาก, องค์การระหว่างประเทศ : สันนิบาตชาติ สหประซาชาติ 1หน้า 36.



38

ง. การดำเน ิน การร ักษาส ้น ต ิภาพ ของส ้น น ิบ าตชาต ิ

ในระหว่าง 15ปีแรกที่ก ่อตั้งส ันนิบาตชาติขึ้นมา องค์การนี้สามารถระงับกรณีพิพาท 
ระหว่างประเทศได้ในหลายกรณี เช่น กรณีพิพาทระหว่างสวีเดนกับฟินแลนด์ เกี่ยวกับเกาะอา 
แลนด์ (Aaland Islands) ในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1920 กรณีพิพาทระหว่างอิรักกับตุรกีเกี่ยวกับหมู่ 
บ้านโมซุล (Mosul) ในปี ค.ศ.1924 กรณีพิพาทระหว่างกรีซกับบัลแกเรียในเดือนตุลาคม ค.ศ. 
1925 และกรณีพิพาทระหว่างอังกฤษกับฝรั่งเศสเกี่ยวกับกฎหมายสัญชาติในปีค.ศ.1921 เป็นต้น 
และสันนิบาตชาติยังมีการพัฒนาองค์การโดยสามารถจัดตั้งองค์การต่างๆขึ้น ได้แก่ ศาลสถิตยุติ 
ธรรมระหว่างประเทศ (Permanent Court of International Justice) และจัดตังคณะกรรมาธิการ 
ว่าด้วยระบบอาณัติ (Permanent Mandates Commission) เป็นต้น

แม้ว่าสันนิบาตชาติจะทำงานประสบความสำเร็จหลายด้าน และประสบความสำเร็จอยู่บ้าง 
ในการจัดการกับกรณีพิพาทระหว่างชาติเล็กๆ แต่ในบางกรณีสันนิบาตชาติก็ไม่สามารถดำเนิน 
การแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะเป็นกรณีที่เกิดขึ้นระหว่างประเทศมหาอำนาจด้วยกันเข้ามา 
เกี่ยวข้องแล้ว สันนิบาตชาติเกือบจะไม่มีบทบาทใดๆเลย ในๆ ]'วง ค.ศ.1920-1930 ปรากฏว่าใน 
จำนวนข้อพิพาทที่เก ิดขึ้น 37 คร้ัง ม ีเพ ียง 14 เร ื่องเท ่าน ั้นท ี่ม ีการนำเข ้าส ่การพ ิจารณาของ 
สันนิบาตชาติ และในกรณีนี้มีอยู่ 6 เรื่องที่นับได้ว่ามีการตกลงกันโดยกลไกขององค์การ36 ต่อมา 
เมื่อณี่ปุนรุกรานแมนจูเรียของจีนใน ค.ศ.1931-1932 สันนิบาตชาติแทบจะไม่ได้ดำเนินการอะไร 
เพราะญี่ป่นใช้สิทธิยับยั้งความพยายามของคณะมนตรีที่จะบังต ับ ให้มีการหยุดยิง สันนิบาตชาติ 
เพียงแต่ส่งคณะกรรมาธิการชุดหนึ่งไปยังจุดเกิดเหตุเพื่อหาข้อเท็จจริง พร้อมทั้งได้ประนามการ 
กระทำของญี่ป่น ซึ่งมีผลทำให้ญี่ป่นถอนตัวออกจากสันนิบาตชาติไปเลย นับตั้งแต่ปี ค.ศ.1932 
เป็นต้นมาก็เข้าส่ช่วงแห่งความเสื่อมของสันนิบาตชาติ การดำเนินงานของสันนิบาตชาติได้ประลบ 
กับความล้มเหลวตลอดมา เพราะสันนิบาตชาติไม่สามารถระงับกรณีพิพาทระหว่างประเทศได้ 
ตามความตั้งใจ และเมื่อสันนิบาตชาติลงมติควํ่าบาตทางเศรษฐกิจแก่อิตาลีที่รุกรานเอธิโอเปียใน 
ค.ศ.1934-1935อังกฤษก็ดำเนินการอย่างไม่เต็มใจ เช่น ไม่ยอมตัดการส่งนี้าบันให้แก่อิตาลีหรือ 
ปิดคลองสุเอชสำหรับเรืออิตาลีเพราะยังไม่ต้องการจะแตกหักกับมุสโสสินี (Benito Mussolini) ผู้

Raymond F.Hopkins and Richard W.Mansbach, Structure and process in
international politics , p.213.
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นำอิตาลีซึ่งอังกฤษยังหวังว่าจะสามารถอาดัยเป็นพันธมิตรต่อต้านฮิตเลอร์ ความกังวลด้านดุล 
แห่งอำนาจเป็นเรื่องที่เข้าใจได้ หากชาติที่ไม่พอใจทั้งลองชาติ คือ ญี่ปุนและอิตาลี ร่วมมือกับ 
เยอรมนีที่ไม่ยอมรับสถานะเดิมอยู่แล้ว ก็เข้มแข็งพอที่จะต่อต้านฝ่ายที่ต้องการรักษาสถานะเดิมได้ 
ได้ เชือกันว่า หากสหรัฐอเมริกาเข้าร่วมเป็นสมาชิกล้นนิบาตชาติ ดุลทางอำนาจอาจจะเปลี่ยนไป 
จนอาจมืผลในทางป้องปรามฝ่ายที่ต้องการเปลี่ยนสถานะเดิม ในสภาวการณ์ขณะนั้น ทางเลือก 
ชองฝ่ายรักษาสถานะเดิมดูจะมือยู่ทางเดียวคือ หาทางผ่อนปรนไม่ให้แตกหักกับฝ่ายที่ต้องการจะ 
เปลี่ยนสถานะเดิม แต่นโยบายนี้ก็กล้บมืผลในการทำลายเป้าประสงค์ของชาติเหล่านี้ที่จะหลีก 
เลี่ยงสงคราม ในช่วงระหว่างปี ค.ศ.1939-1946 ในช่วงนี้ล้นนิบาตชาติมีบทบาทน้อยลงมากใน 
เรื่องของล้นติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตามล้นนิบาตชาติได้มืมติขับไล่สห 
ภาพโซเวียตออกจากล้นนิบาตชาติ เพราะโซเวียตได้รุกรานทิเนแลนด์ในฤดูหนาวของปี ค.ศ.1939 
หลังจากที่สหภาพโซเวียตได้ทำสัญญาไม่รุกรานกับฮิตเลอร์ซึ่งทำให้โซเวียตฉวยโอกาสยึดครองรัฐ 
ในแถบทะเลบัลติก และหลายส่วนของทิเนแลนด์ และเมื่อเป็นที่ประจักษ์ขัดแล้วว่า ล้นนิบาตชาติ 
ไม่มืประสิทธิภาพและความหมายใดๆ แล้วน้ันเอง ที่ฮิตเลอร์รื่มดำเนินการเปลี่ยนแปลงสถานะที่ 
เป็นอยู่อย่างจริงจังจนนำไปส่สงครามโลกคร้ังใหม่ในท่ีสุด37

ความอ่อนแอของล้นนิบาตชาติมาจากสาเหตุต่างๆอันพอสรุปได้ดังนี้

1. การที่กติกาล้นนิบาตชาติเป็นส่วนหนึ่งของสนธิสัญญาล้นติภาพทุกฉบับที่ฝ่ายล้มพันธ 
มิตรทำกับรัฐผู้แพ้สงคราม ทำให้ล้นนิบาตชาติมีลักษณะส่วนหนึ่งที่เป็นเหมือนองค์การที่จัดตั้งขึ้น 
เพื่อการบีบบังดับและตั้งเงื่อนไขให้ประเทศฝ่ายแพ้สงครามยอมรับพันธะต่างๆตามความต้องการ 
ของประเทศฝ่ายชนะ ดังนั้นประเทศฝ่ายแพ้ลงครามจึงเป็นฝ่ายเลียเปรียบ

2. การท่ีสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอย่างยิ่งประธานาธิบดี วูดโรว์วิลล้น ( Woodrow Wilson) 
เป็นผู้มืบทบาทสำคัญในการริเริ่มแนวความคิดในการก่อตั้งล้นนิบาตชาติ แต่สหรัฐฯกลับไม่ได้เข้า 
ร่วมเป็นสมาชิกล้นนิบาตชาติ โดยมืลาเหตุเนื่องจากสภาสูงของสหรัฐฯไม่ยอมให้สัตยาบันสนธิ 
ส ัญ ญ าแวร์ชายล ้ทำให ้ประเทศต ่างๆขาดความม ั่นใจในล ้นน ิบาตชาต ิ เน ื่องจากประเทศ 
มหาอำนาจหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง ต่างอยู่ในสภาพที่อ่อนแอ และทรุดโทรมในด้านต่างๆ 
เพราะผลของสงคราม สหรัฐฯเท่าน้ันที่ยังเข้มแข็ง และเป็นมหาอำนาจที่แท้จริงเพียงประเทศเดียว 
ถ้าสหรัฐฯเข้าร่วมในล้นนิบาตชาติอาจทำให้สามารถใช้อิทธิพลและอำนาจบังดับการให้เป็นไปตาม

37ธีระ นุชเปียม, การเมืองโลกหลังสมัยใหม่ 1หน้า 212.
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พันธะของกติกาสันนิบาตชาติได้ การที่สหรัฐฯปฏิเสธบทบาทดังกล่าว ทำให้สันนิบาตชาติอ่อนแอ 
กว่าท่ีควรจะเป็น

3. การดำเนินงานตามหสักการของระบบความมั่นคงร่วมกันของสันนิบาตชาตินั้น กำหนด 
ให้อำนาจในการพิจารณาและตัดสินใจดำเนินงานต่างๆเพื่อรักษาสันติภาพและความมั่นคง 
ระหว่างประเทศอยู่กับรัฐสมาชิกต่างๆ ไม่มีองค์กรกลางองค์การใดที่จะมีอำนาจลังให้ดำเนินการ 
เพื่อการนั้น คณะมนตรีความมั่นคงและสมัชชามีอำนาจเพียงทำข้อแนะนำต่อรัฐสมาชิกเท่านั้น 
และรัฐสมาชิกก็ยังเป็นอิสระในการตัดสินใจว่าจะกระทำตามหรีอไม,ก็ได้ นอกจากนี้สันนิบาตชาติ 
ยังไม่มีกำลังทหารในการที่จะเข้าไปแก้ไขความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ดังนั้นเมื่อเกิดเหตุการณ์ที่จะ 
ทำลายสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ การกระทำร่วมกันเพื่อป้องกันและรักษาไว้ซึ่งจุด 
มุ่งหมายดังกล่าวจึงเกิดขึ้นยาก

ดังนั้นจึงอาจสรุปได้ว่า การจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในรูปแบบใหม่แต่โครง 
สร้างทางสถาบันของสันนิบาตชาติที่จัดตั้งขึ้นก็ดูจะอาดัยด้นแบบของ "ระบบความร่วมมือแห่งยุ 
โรป" ในชิวงก่อนหน้านั้นเป็นสำคัญ การกำหนดให้มี "สมัชชา”ซึ่งอาจถือได้ว่าสะท้อนเจตนารมณ์ 
ของ”ระบบเฮก" มีความสำคัญในทางปฏิบัติน้อยมาก แต่ที่สำคัญก็คือ การที่สันนิบาตชาติกลาย 
มาเป็น"สันนิบาต”ของมหาอำนาจที่ชนะสงครามนั้นทำให้เป็นที่สงสัยว่า “ชมรมมหาอำนาจ”ท่ีจะมี 
บทบาทสำคัญในการจรรโลงระบบความมั่นคงปลอดภัยร่วมกันนั้นจะเป็นไปได้เพียงใด ประเด็น 
สำคัญของระบบนี้อยู่ที่ว่า ไม่เพียงแต่รัฐ (โดยเฉพาะมหาอำนาจ) ล่วนใหญ่จะต้องพอใจกับสถานะ 
เดิมที่เป็นอยู่เท่านั้น แต่จะต้องเข้าใจและพร้อมที่จะร่วมมือกันจัดการกับชาติที่ชอบรุกราน"เพียงไม่ 
กี่ชาติ"ด้วย แต่ในช่วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 1 มหาอำนาจสำคัญซึ่งมีคักยภาพทางอำนาจอย่างสูง 
เช่นเยอรมนีย่อมไม,พอใจกับสถานะเดิมที่กำหนดหรือพีนฟูโดยผู้ชนะ แต่กลับจะคอยหาโอกาส 
เปลี่ยนแปลงสถานะดังกล่าวเสีย เยอรมนีเห็นว่าเงื่อนไขของสนธิสัญญาสันติภาพแวร์ซายสั”ไม,ยุติ 
ธรรม" ดังนั้นจึงมีท่าทีเป็นมหาอำนาจที่ต้องการเปลี่ยนสถานะเดิมตลอดมาจนเกิดสงครามโลกครั้ง 
ท่ี 2 แม้กระทั่งในบรรดาผู้ชนะเองความไม่ลงรอยขาดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันก็มีอยู่ รวมท้ัง 
ความไม่พอใจจากผลที่ได้รับจากข้อตกลงสันติภาพก็ดูจะมีอยู,อย่างถ้วนทั่ว38

ระเบียบทางการเมืองระหว่างประเทศที่จัดตั้งขึ้นมาภายหลังลงครามโลกครั้งที่ 1 จึงไม่มีแม้ 
กระทั่ง”ชมรมของมหาอำนาจ” ที่จะมีความร่วมมือร่วมใจกันได้อย่างแท้จริง ข้อตกลงสันติภาพที่

38ธีระนุชเปียม, การเมืองโลกหลังสมัยใหม่ 1หน้า 211.
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แวร์ซายลัเปรียบเสมือนข้อตกลงสงบคืกขัวคราวเทือรอเวลาที่ความขัดแย้งครังใหม่จะปะทุขึ้น การ 
ทีมืมหาอำนาจหลายชาติอยู่ในสภาพไม่พอใจและต้องการเปลี่ยนสถานะเดิมนั้น แตกต่างโดยสิน 
เซิงจากสภาพการมี1'รัฐโดยชั่วร้าย” เพียงไม่กี่ชาติที่จะปราบปรามไต้โดยง่ายด้วยความร่วมมือภาย 
ใต้ระบบความมั่นคงปลอดภัยร่วมกัน และที่เชื่อก ันว่าเป็นข้อบกพร่องที่ร้ายแรงของที่สุดของระบบ 
ที่จัดตังขืนมาคือ สหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นแรงผ ล ัก ตันส ำ ค ัญ ในการก่อตั้งไม่ได้ร่วมอยู่ในองค์การนี้ 
เพราะกลุ่มสมาซิกพรรครีพับรีกัน นำโดยวุฒิสมาซิกนายเฮนรี แคบอท ลอดจ์ (Henry Cabbot 
Lodge) ในสภาคองเกรส ได้ลงมติไม่ให้ลัตยาบันสนธิลัญญาลันติภาพแวร์ซายลัทำให้สหรัฐ 
อเมริกาไม่มืโอกาสไต้เข้าร่วมเป็นสมาซิกลันนิบาตชาติ การทดลองนำเอาหลักการของความมั่นคง 
ปลอดภัยมาปฏิบัติจึงเห็นลู่ทางความล้มเหลวตั้งแต่เริ่มต้น และถ้าจะกล่าวตามความเป็นจริงแล้ว 
ลันนิบาตชาติไม่ได้อาคัยหลักการความมั่นคงปลอดภัยร่วมกันที่แท้จริงเลย ในทางปฏิบัติที่มีล่'วน 
ในความล้มเหลวของลันนิบาตชาติด้วย เซิน ระบบการออกเสียงลงมติที่ถือหลักความเป็นเอกฉันท์ 
ทำให้ลันนิบาตชาติอยู่ในสภาพที่เกือบจะทำอะไรไม่ไต้เลย ความแตกต่างหลากหลายทางความ 
ค ิด และผ ลประโยชน์ทำให้การล งม ต ิอ ย ู่ในล ัก ษ ณ ะ แทบจะเป็นไปไม ่ได ้

จากความอ่อนแอของลันนิบาตชาติเนื่องจากสาเหตุต่างๆข้างต้นจึงทำให้เมื่อวันที่ 19 
เมษายน ปี ค.ศ.1946หลังจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุด และได้มืการจัดตั้งลหประชาชาติแล้วก็ 
ไต้มืการเรียกการประชุมสมัชชาลันนิบาตชาติเพื่อลงมติยุบเลิกองค์การ และโอนทรัพย์สินเกือบท้ัง 
หมดให้แก่สหประซาชาติ การดำเนินงานของลันนิบาตชาติจึงลิ้นสุดลงนับแต่น้ัน

2.2.2 สหประซาชาติ

สงครามโลกครั้งที่ 2 เกิดขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 1 กันยายน ค.ศ.1939 เมื่อกองทัพ 
ของเยอรมนีบุกเข้าไปในโปแลนด์สาเหตุของสงครามโลกครั้งที่ 2 นี้เกิดจากหลายสาเหตุด้วยกัน 
ซึ่งอาจจะสรุปได้ว่าเกิดจาก ผลของสนธิสัญญาแวร์ชายที่ทำให้เยอรมนีต้องยกอาณานิคมของตน 
ให้อยู่ภายใต้อาณัติการปกครองของอังกฤษและฝรั่งเศส ทำให้เยอรมนีและชาติพันธมิตร ได้แก่ 
อิตาลี และญ ี่ป ่น  ถือว่าตนเองตกอยู่ในสถานะที่ถูกเอาเปรียบ และเกิดจากความล้มเหลวของ 
ลันนิบาตชาติคังที่กล่าวมาข้างต้น ทำให้ลงครามและการใช้กำลังเข้าตัดสินปัญหาระหว่างรัฐถูกนำ 
กลับมาใช้ใหม่ ลันนิบาตชาติไม่มีอำนาจอ ัน แท้จริงในอันที่จะประนีประนอมและยับยั้งข้อพิพาท 
ระหว่างรัฐต่างๆที่เกิดขึ้นได้เลย และการกำเนิดของลัทธินาซี (Nazism^.นเยอรมนี และลัทธิฟาส
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ซิสม ์(Fascism)!นอิตาลี ได้นำมาซึ่งความขัดแย้งกับระบบเศรษฐกิจการเมืองในยุโรป และการ 
กำเนิดของลัทธิดังกล่าวไม่เพียงแต่จะขัดแย้งกับระบบการเมืองแบบรัฐสภาในยุโรปเท่านั้น แต่ยัง 
ขัดแย้งกับระบบลังคมนิยมในโซเวียตด้วย ความแตกต่างทางด้านอุดมการณ์เป็นปัจจัยที่ทำให้การ 
สงรามมีลักษณะเบ็ดเสร็จอย่างแท้จริง

เมื่อเยอรมนีบุกเข้าโปแลนด์ทำให้ฝรั่งเศส และอังกฤษเข้าร่วมประกาศสงคราม เยอรมนี 
ภายใต้การนำของฮิตเลอร์มืจุดมุ่งหมายที่จะสร้างให้เยอรมนีเป็นใหญ่เหนือภาคพื้นทวีปยุโรป ดัง 
นั้นต่อจากการบุกเข้าโปแลนด์ เยอรมนีจึงได้ยกกองทัพบุกเข้ายึดเดนมาร์ก นอร์เวย์ เนเธอร์แลนด์ 
เบลเยียม และลักเซมเบอร์ก การรุกรานทางทหารกระทำในระยะเวลาอันรวดเร็วจากเดือนเมษายน 
-  พฤษภาคม ค.ศ.1940 และหลังจากการยึดเบลเยียม กองทัพเยอรมนีก็เตรียมบุกฝรั่งเศส รัฐบาล 
ฝรั่งเศสยอมลงนามหยุดยิงในวันที่ 25 มิถุนายน ค.ศ.1940 เมื่อเยอรมนีสามารถเอาชนะฝรั่งเศสได้ 
แล้ว เป้าหมายต่อไปของเยอรมนีจึงได้แก่การเตรียมการที่จะบุกเกาะอังกฤษหลังจากที่เยอรมนี 
โจมตีอังกฤษมาช่วงระยะเวลาหนึ่ง เมื่อมาถึงเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1940 ก็มืคำลังยกเลิกการโจม 
ตี เพราะไม่ลามารถบังดับให้อังกฤษยอมจำนนต่อเยอรมนีได้ฮิตเลอร์ก็หันไปบุกรัสเซียแทน

ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1943 ฝ่ายลัมพันธมิตรได้วางแผนที่จะเปิดการรุกใหญ่ขึ้นในทวีป 
ยุโรป และต้องการที่จะทำลายกองทัพเยอรมนี ดังน้ันในวันท่ี 6 กรกฎาคม ค.ศ.1944 กองทัพของ 
ฝ่ายลัมพันธมิตรก็ได้ทำการยกพลขึ้นบกที่หาดนอร์มังดื (Normandy) ในประเทศฝร่ังเศส หลังจาก 
นั้นกองทัพฝ่ายลัมพันธมิตรก็สามารถรุกคืบหน้าต่อไป และในปีเดือนเมษายนปี ค.ศ.1945 กองทัพ 
ของฝ่ายลัมพันธมิตรและกองทัพของรัสเชียก็สามารถบุกเข้าล่เบอร์ลินได้ ฮิตเลอร์ฆ่าตัวตาย และ 
ในวันที, 2 พฤษภาคม ค.ศ.1945 เยอรมนีได้ยอมแพ้อย่างใม่มืเงื่อนไข สงครามยุติอย่างเป็นทาง 
การเมื่อมีการลงนามในวันที่8 พ ฤษ ภ าคม ค .ศ .1945ซึ่งเป็นการยุติสงครามในบริเวณยุโรปทั้ง 
หมด

ในบริเวณมหาสมุทรแปซิฟิก ณี่ป่นซึ่งเป็นฝ่ายอักษะตัดสินใจเปิดสงครามกับสหรัฐอเมริกา 
โดยการทิ้งระเบิดโจมตีอ่าวเพิร์ลของสหรัฐฯซึ่งเป็นที่ตั้งฐานทัพเรือ และกองบัญชาการภาคพื้น 
แปซิฟิกในวันที่ 7 ธันวาคม ค.ศ.1941 ซึ่งในวันกัดไปสหรัฐฯและอังกฤษได้ประกาศสงครามกับ 
ญี่ป่น สหรัฐฯได้ปฏิบัติการโจมตีทางอากาศกับญี่ปุน และจากความก้าวหน้าของเทคโนโลยีทาง 
ทหารที่สำคัญในช่วงปลายสงครามอันได้แก่ การค้นพบระเบิดปรมาณู ทำให้สหรัฐฯตัดสินใจท่ีจะ 
ยุติลงคราม ด้วยการใช้ระเบิดปรมาณูเพื่อบังคับให้ญี่ป่นยอมจำนนอย่างไม่มืเงื่อนไข มีการทิ้ง
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ระเบิดปรมาณูที่ฮิโรชิมาในวันที่ 6 สิงหาคม ค.ศ.1945 และที่นางาซากิเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม ค.ศ. 
1945 ซึ่งได้สร้างความสูญเสียอย่างมากแก่ญี่ป่น วันท่ี 2 กันยายน ค.ศ.1945 ญี่ป่นจึงได้ลงนาม 
ยอมแพ้บนเรือรบมิสซูรีที่อ่าวโตเกียว อันถือเป็นการยุติสงครามโลกครั้งท่ี 2 ท้ังหมด

สงครามโลกครั้งที่ 2 ได้นำมาซึ่งความสูญเสียอย่างมหาศาล มีพลเรือน และทหารที่เสีย 
ชีวิตไปมากกว่าในสงครามโลกครั้งที่ 1 จำนวนทหารและพลเรือนที่เสียชีวิตและบาดเจ็บของทั้ง 
ฝ่ายพันธมิตรและฝ่ายอักษะรวมทั้งหมดเป็นจำนวนถึง 55,014,000 คน39

ถึงแม้ว่าอันนิบาตชาติจะประลบความล้มเหลวในการรักษาสันติภาพให้คงอยู่ แต่จาก 
สภาพลงครามโลกครั้งที่สองที,ได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน และสร้างความสูญเสีย 
แก่สังคมมนุษย์อย่างมากมายมหาศาล จึงทำให้ปี ค.ศ.1939 ระหว่างลงครามโลกครั้งที่สอง ผู้นำ 
ของประเทศฝ่ายอัมพันธมิตรที่สำคัญ คือ สหรัฐอเมริกาและอังกฤษได้ตระหนักถึงความจำเป็นใน 
การก่อตั้งองค์การระหว่างประเทศที่มีล ักษณะคล้ายกับสันนิบาตชาติ เพื่อทำหน้าที่เป็นหลัก 
ประก ันในการร ักษาส ันต ิภาพของโลก ซ ึ่งใน เวลาต ่อมาองค ์การระห ว ่างป ระเท ศน ี้ค ือ  
''สหประชาชาติ” นั่นเอง สหประซาชาตินับว่าเป็นองค์การระหว่างประเทศระดับโลกที่มีชื่อเสียง 
มากท่ีสุด และมีความสำคัญมากที,สุดภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2

ก. การดำเนินการก่อต้ังสหประชาชาติ
ในระหว่างชิวงสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้มีความพยายามสำคัญอันนำไปส่การก่อตั้งสห 

ประชาชาติดังนี้ คือ เมื่อความสนใจของโลกนั้นมุ่งไปที่แผนการหลังสงครามโดยมีการจัดการ 
ประชุมในระหว่างประเทศอัมพันธมิตร ทำให้ในการประชุมแต่ละครั้งส่งผลให้มีการลงนามและ 
ประกาศถึงเอกลารที่ม ีจุดมุ่งหมายเกี่ยวกับชิวงหลังสงคราม คำแถลงการณ์ครั้งแรกที,สุดคือ 
ปฏิญญาระหว่างประเทศอัมพันธมิตรที่ได้ลงนามกันที่ลอนดอนเมื่อวันที่1 2 มิถ ุนายนค.ศ.1941 ผู้ 
แทนประเทศอัมพันธมิตร อันได้แก่ สหราซอาณาจักรฯ แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ และสห 
ภาพแอฟริกาใต้ และผู้แทนของรัฐบาลพลัดถิ่น 8 ประเทศ คือ เบลเยี่ยม เนเธอร์แลนด์นอร์เวย์ เซค

39Civilian and military casualties of world war two [Online],Available from :
http://www.historvlearninasite.co.uk/civilian casualties of world war.htm [2005 Nov 29]

http://www.historvlearninasite.co.uk/civilian_casualties_of_world_war.htm
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โกสโลวะเกีย กรีซ ลักเซมเบิร์ก ยูโกสลาเวีย และฝร่ังเศส ได้ร่วมประชุมกันที่พระราชวังเซ็นต์เจมลั 
(Saint Jam es Palace) ท่ีกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ และได้ลงนามกันในปฏิญญาแห่งพระราช 
วังเซนต์เจมลั (The Declaration of St. Jam es's Palace) ปฏิญญานี้ไม่ได้กล่าวถึงการก่อตั้งองค์ 
การระหว่างประเทศเป็นพิเศษ แต่ได้ถึงประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันที่จะทำสงครามเอาชัยชนะต่อ 
ข้าคืก ต่อต้านการรุกรานชองเยอรมนี และจะช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางด้านเศรษฐกิจและลังคม40

อีกสองเดือนต่อมาคือในวันที่1 4 สิงหาคมค.ศ.1941 ประธานาธิบดีแฟรงคลินดีรูสเวลท์ 
(Franklin อ. Roosvelt) แห่งสหรัฐอเมริกา และนายกร ัฐมนตรีว ินสต ัน  เชอร์ซิล (Winston 
Churchill) แห่งอังกฤษ ได้เจราจาหารือกันเกี่ยวกับลันติสุขของโลกในอนาคตบนเรือออกัสตา 
(Augusta) ซึ่ง1จอดอยู่นอกฝังหมู่เกาะนิวฟันแลนด์ (Newfoundland)!นมหาสมุทรแอตแลนติก 
ประชุมร่วมกันน้ี เชอร์ชิลยืนยันถึงการผลักตันให้มีการก่อตั้งองค์การระหว่างประเทศที่มีประสิทธิ 
ภาพ ล่วนรูสเวลท์นั้นสุดท้ายก็ยอมรับถึงหลักการที่ชาติผู้รุกรานจะต้องถูกปลดอาวุธในระหว่างการ 
ก่อต้ังระบบถาวรแห่งความมั่นคงท่ัวไป และกฎบัตรนี้ถูกประกาศใช้ก่อนท่ีสหรัฐฯจะเข้าล่สงคราม41 
รัฐบุรุษทั้งสองท่านได้ร่วมกันลงนามใน "กฎบัตรแอตแลนติก" (Atlantic Charter) ประกาศหลัก 
การ 8 ประการว่าด้วยความร่วมมือเพื่อรักษาลันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 

กฎบัตรแอตแลนติก มีกฎเกณฑ์แห่งการปฏิบัติร่วมกัน 8 ข้อ คือ42 
1 .ประเทศทั้งสองจะไม่แสวงหาการขยายตัว ไม่ว่าทางอาณาเขตหรือดินแดนใดๆ
2. ประเทศทั้งสองไม่ปรารถนาที่จะเห็นการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตและดินแดนใดๆ 

โดยชัดต่อเจตจำนงอันเสรีของประชาชนท่ีเก่ียวข้อง

40 United Nations .The Declaration of St. Jam es's palace [OnlineJ.Available from : 
http://www.un.ora/aboutun/charter/historv/ [2005 Nov 29]

41 Alvin LeRoy Bennett and James K. Oliver, International organizations : 
Principles and issues 1 p.50.

42 รุ่งพงษ์ชัยนาม, ‘'สหประซาซาติ,”ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายระหว่างประเทศ 
และองค์การระหว่างประเทศ หน่วยท่ี 9-15 สาขาวิชารัฐศาสตร์■ หน้า 748.

http://www.un.ora/aboutun/charter/historv/
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3. ประเทศทั้งสองจะเคารพสิทธิของบรรดาประซาซนทั้งปวงในอันที่จะเลือกรัฐ 
บาลแบบใดๆก็ได้ และปรารถนาที่จะให้ประชาชนทั้งมวลได้อำนาจอธิปไตยซึ่งถูกแย่งชิงไปกลับคืน 
มา

4. ประเทศทั้งลองพยายามให้รัฐทั้งหลายไม่ว่าใหญ่หรือเล็ก ไม่ว่าแพ้หรือชนะ 
ลงครามได้ทำการค้าขาย ได้รับวัตถุดิบของโลก ซึ่งจำเป็นสำหรับความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศโดยเสมอภาคกัน ทั้งนี้ด้วยการเคารพต่อข้อผูกพ้นทั้งปวงที,ยังคงมีผลบังคับใช้ต่อ 
ประเทศท้ังสอง

5. ประเทศทั้งสองปรารถนาที่จะให้ประชาชาติทั้งปวงมีการร่วมมือกันอย่างเต็มที่ 
ทางด้านเศรษฐกิจ ด้วยวัตถุประสงค์ที่จะแสวงหามาตรฐานแรงงานที่ดีขึ้น เพื่อความก้าวหน้าทาง 
เศรษฐกิจและความมั่นคงทางลังคมทั่วไป

6. ภายหลังการกวาดล้างการกดขี่ของระบบนาซีแล้ว ประเทศทั้งสองหวังที่จะได้ 
เห็นการสถาปนาลันติภาพ อันจะทำให้ประซาชาติทั้งมวลได้อาคัยอยู่ในดินแดนของตนด้วยความ 
ปลอดภัย และจะให้หลักประกันว่า ประชาชนในประเทศทั้งหลายจะใช้ชีวิตได้อย่างอิสรภาพตามที่ 
ปรารถนาและพ้นจากความหวาดกลัวใดๆ

7. ลันติภาพดังกล่าวนี้จะช้วยให้ทุกคนได้สัญจรไปมาในทะเลหลวงและมหาสมุทร 
ได้โดยปราศจากการขัดขวางใดๆ

8. โดยหลักการแห่งคืลธรรมและเหตุผลแล้ว ประเทศทั้งลองเชื่อว่าประซาชาติทั้ง 
ปวงในโลกควรจะต้องระงับการใช้กำลัง เพราะมิฉะนั้นแล้วลันติภาพในอนาคตจะดำรงอยู่มิได้ การ 
สะสมกำลังทางบก ทางเรือ และทางอากาศของประชาชาติทั้งหลาย หรือการข่มฃู่ว่าจะรุกรานออก 
ไปนอกอาณาเขตของตนก็มิควรกระทำต่อไป ประเทศทั้งลองเชื่อว่าขณะที่กำลังรอการสถาปนา 
ระบบความมั่นคงอย่างถาวรให้กว้างขวางอยู่นั้น การลดอาวุธของประซาชาติดังกล่าวมาแล้วเป็น 
สิงจำเป็นอย่างยิ่ง ประเทศทั้งสองจะล่งเสริมและช่วยเหลือด้วยวิธีการต่างๆเพื่อเป็นการแบ่งเบา 
ภาระอันหนักหน่วงในการสะสมกำลังอาวุธของประชาชนท่ีรักลันติภาพ

ในวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ.1942ตัวแทนของประเทศต่างๆ2 6 ประเทศที่ร่วมกันต่อล้กับฝ่าย 
อักษะ ได้ร่วมกันลงนามในปฏิญญาสหประชาชาติ ( United Nations Declaration) ท่ีกรุงวอชิงตัน 
ดี ซี สหรัฐอเมริกา โดยปฏิญญาดังกล่าวได้เน้นถึงหลักการที่ปรากฏอยู่ในกฎบัตรแอตแลนติก และ 
เป็นครั้งแรกที่มีการใช้คำว่า”สหประชาซาติ,,(United Nations) ซึ่งกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐ 
อเมริกาเป็นผู้ร่างคำประกาศดังกล่าว ตามปฏิญญาฉบับนี้ ทุกประเทศที่ร่วมลงนามพากันให้คำมั่น
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ว่าจะปฎิบ้ติตามความมุ่งหมายและหลักการของกฎบัตรแอตแลนติก จะดำเนินการสงครามต่อไป 
อย่างเต็มกำลังจนกว่าจะได้ชัยชนะและจะไม่แยกกันทำสนธิลัญญาลันติภาพ43

ต่อมาในวันที่ 30 ตุลาคม ค.ศ. 1943 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐ 
อเมริกา อังกฤษ และสหภาพโชเวียต อันได้แก่ นายคอร์เดล ฮัล นายแอนโทนี อีเดน และนายเวียเซ 
สลาฟ มิไคโลวิช โมโลตอฟ พร้อมดัวยเอกอัครราชทูตจีนประจำกรุงมอสโค คือ ฟู ปีว ซุง ได้เข้ามา 
ประชุมที่กรุงมอสโก เพื่อร่วมลงนามในปฏิญญามอสโก ( Moscow Declaration) เพื่อประกาศ 
เจตนารมณ์ร่วมกันที่จะจัดตั้งองค์การระหว่างประเทศโดยเร็ว จะได้ผดุงไว้ซึ่งลันติภาพและความ 
ม่ันคงของโลก โดยองค์การระหว่างประเทศที่จะสถาปนาขึ้นนี้จะยึดหลักการความเท่าเทียมกันของ 
อธิปไตยของบรรดารัฐสมาชิก ปฏิญญามอสโก มีสาระสำคัญว่า การร่วมมือกันนี้ก็เพื่อที่จะดำเนิน 
การทำสงครามกับข้าคืกด้วยอาวุธทุกชนิดจนกว่าข้าคืกจะยอมแพ้ ต่อจากนั้นจะได้สถาปนาองค์ 
การระหว่างประเทศขึ้นโดยยึดหลักการความเท่าเทียมกันของอธิปไตยของบรรดารัฐสมาชิกที่รัก 
ลันติทั้งปวงเพื่อธำรงไว้ซึ่งลันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ในการนี้จำเป็นจะต้องมี 
กฎหมายและระเบียบเกี่ยวก ับ ความมั่นคง กำลังทหารของรัฐต่างๆจะต้องนำมาใช้แต่เฉพาะไนดิน 
แดนของตน เว้นแต่เพื่อความมุ่งหมายที่จะรักษาความมั่นคงร่วมกัน รัฐต่างๆจะร่วมมือกับสห 
ประซาชาติในการทำข้อตกลงว่าด้วยการกำหนดกฎเกณฑ์ทางด้านอาวุธภายหลังสงครามสินสุด 
ลง44

อีกหนึ่งเดือนต่อมาคือ ในเดือนธันวาคม ค.ศ.1943 ผู้นำของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ และสห 
ภาพโชเวียตอันได้แก่รูสเวลต์ เซอร์ชิล และสตาลิน ได้ประชุมกันที่กรุงเตหะราน ประเทศอิหร่าน 
และได้มีคำประกาศแห่งเตหะราน(Teheran Declaration) โดยมีสาระสำคัญถึงความรับผิดชอบ 
ของสหประชาชาติทั้งปวงในอันที่จะร่วมกันสถาปนาลันติภาพ และมีการตกลงเกี่ยวกับโครงสร้าง 
อย่างคร่าวๆของสหประชาชาติ การประชุมครั้งนี้ได้นำไปส่การยืนยันถึงความจำเป็นที่จะต้องจัดตั้ง 
องค์กรโลกที่มีลักษณะสากลขึ้น

43 ประว ัต ิความ เป ็น ม าข อ ง อ ง ค ก์ารสห ประชาชาติ โO nlinelแหล่งท ี่มา : http://bp- 
smakom.org/BP School/Social/Org-Inter/Historv-Un.htm [2005 Nov 29]

44Review of the U.N. charter 1 (Washington D.C.: บ.ร. Government Printing
office,1954),p.59.

http://bp-
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จากคำประกาศ หรือปฏิญญาทั้งหลายที่กล่าวมาข้างต้นนี้แสดงให้เห็นอย่างชัดแจ้งว่าใน 
ข่วงปลายปี ค.ศ. 1943 ผู้นำต่างๆของประเทศมหาอำนาจได้เข้าร่วมมือกันในการจัดตั้งองค์การ 
ระหว่างประเทศหลังสงคราม งานที่เหลือคือ การสร้างแผนงานในล่วนที่เป็นรายละเอียดที่รัฐบาล 
ของรัฐทั้งหลายจะเห็นชอบด้วย กระบวนการนี้จึงไม่ได้เป็นเพียงแค่การประนีประนอมระหว่าง 
ทัศนคติและผลประโยชน์อันแตกต่างกันของประเทศมหาอำนาจ แต่ยังเป็นเรื่องของความแตกต่าง 
ระหว่างจุดมุ่งหมายของรัฐเล็กและรัฐใหญ่ด้วย45

ในกลางปี ค.ศ.1944 ได้มีการก้าวไปล่การวางแผนงานอันเป็นรายละเอียด โดยระหว่างวันท่ี 
21 ส ิงห าค ม -7 ต ุลาคมค.ศ.1944ผู้แทนของสหรัฐอเมริกาอังกฤษ สหภาพโซเวียตและจีนได้ 
ร่วมประชุมหารือกันที่คฤหาสน์ดัมบาตันโอคลั (Dumbarton Oaks) ในบริเวณ Georgetown ชาน 
กรุงวอชิงตัน ดี ซี เกี่ยวกับการร่างกฏบัตรสหประชาชาติและพิจารณาเกี่ยวกับโครงสร้างและ 
ขอบข่ายอำนาจหน้าที่ของสหประชาชาติ โดยเอกสารที่สรุปผลจากการประชุมได้ถูกเผยแพร่ออก 
มาเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม ค.ศ.1944 แม้ว่าจะยังไม่ลมบูรณ์นักที่จะเป็นกฎบัตรฉบับสมบูรณ์ แต่ 
เอกสารดังกล่าวม ีประโยชน์เม ื่อผนวกเข้าก ับในล่วนที่เพ ิ่มเต ิมมาในภายหลังโดยประเทศ 
มหาอำนาจทั้งสี่ อย่างไรก็ตามมันเป็นโครงร่างพื้นฐานในการก่อตั้งสหประชาซาติ46 ซ่ึงในท่ีประชุม 
ได้นำเอาโครงสร้างของลันนิบาตชาติมาเป็นแบบอย่างโดยจะแตกต่างกันก็ในแง่ของขอบข่าย 
อำนาจเท่านั้น คือให้มี สมัชชาใหญ่ ซึ่งประกอบไปด้วยรัฐสมาชิกทุกรัฐที่มีความเท่าเทียมกันและมี 
สิทธิออกเสียงลงคะแนน 1 เสียง นอกจากนั้นก็ต้องมี คณะมนตรีความมั่นคง ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ 
ทางด้านการเม ือง และมีอำนาจอย่างแท้จริงในการปฏิบ ัต ิหน้าที่ โดยมีกำลังทัพที่ได้รับการ 
สนับสนุนจากมหาอำนาจทั้งสี่เพื่อป้องกันและปราบปรามการรุกราน หรือข้อชัดแย้งท่ีจะนำไปล่ 
ความไม่สงบสุขในโลก สหรัฐอเมริกาได้เสนอให้สหประชาชาติมีขอบเขตอำนาจครอบคลุมไปถึง 
ด้านเศรษฐกิจและลังคมอีกด้วย โดยให้มีการจัดตั้ง คณะมนตรีเศรษฐกิจและลังคม ดำเนินงาน 
ภายใต้การควบคุมของสมัชชาใหญ่ อังกฤษเห็นด้วยที่จะให้สหประชาชาติมีขอบเขตอำนาจทาง 
ด้านเศรษฐกิจและลังคม แต่ได้เสนอให้เป็นหน้าที่ของคณะมนตรีความมั่นคง ซึ่งสหภาพโซเวียตก็

45 Alvin LeRoy Bennett and James K. Oliver, International organizations :
Principles and issues 1 p.50.

46 Ibid.,51.
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ได้แย้งว่าควรให้คณะมนตรีความมั่นคงมีอำนาจหน้าที่ทางด้านการเมืองเพียงอย่างเดียว ในท่ีสุด 
ทุกฝ่ายจึงตกลงให้การจัดต้ังคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมข้ึนด้วย47

ระหว่างวันที4่-11 กุมภาพันธ์ ค. ศ.1945ประธานาธิบดีแฟรงคลินดีรูสเวลท์แห่งสหรัฐ 
อเมริกา นายกรัฐมนตรีวินลตัน เชอร์ซิล แห่งอังกฤษ และจอมพลโจเซฟ สตาลิน นายกรัฐมนตรี 
ของสหภาพโชเวียตได้จัดการประชุมที่ยัลตา (Yalta) แหลมใครเมีย ในสหภาพโซเวียต มีการ 
ประชุมปรึกษาหารือเรื่องที่ไม่เกี่ยวกับการก่อตั้งองค์การระหว่างประเทศ เซ่น ปัญหาเกี่ยวกับโป 
แลนด์ และบอลซ่าน การยึดครองเยอรมนีเมื่อลงครามยุติแล้ว และการเข้าฟูสงครามแปซิทิเคของโซ 
เวียต นอกจากนั้นมีการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมร่างกฎบัตรลหประชาชาติที่ร่างจากตัมบาตันโอคสั 
โดยเฉพาะสามารถตกลงกันได้ในเรื่องกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการออกเสียงในคณะมนตรีความมั่นคงซึ่ง 
กำหนดให้อำนาจคณะมนตรีความมั่นคงมีสิทธิยับยั้ง (Veto) แต่เกิดความขัดแย้งขึ้นหลายเรื่อง 
ระหว่างสหรัฐฯกับสหภาพโซเวียต โดยสหภาพโซเวียตกสัวว่าจะต้องอยู่อย่างโดดเดี่ยวในสห 
ประชาชาติ จึงได้เสนอขอให้มลรัฐทั้ง 16 มลรัฐของสหภาพโซเวียตเข้าเป็นสมาชิกของสหประชา 
ชาติได้ สหรัฐฯไม่พอใจข้อเสนอดังกล่างเพราะสหรัฐฯเองยังไม่เคยเรียกร้องสิทธิให้แก่มลรัฐทั้ง 48 
มลรัฐของตนเลย อย่างไรก็ตาม การให้สหภาพโซเวียตเข้ามาเป็นสมาชิกสหประชาชาติเป็นสิ่งจำ 
เป็น สหรัฐจึงยอมให้มลรัฐ 2 มลรัฐ คือ ยูเครน (Ukraine) และ เบโลรัสเชีย(Byelorussia) ของลห 
ภาพโซเวียตเข้ามาเป็นสมาชิกลหประซาชาติได้ นอกจากนี้ที่ประชุมยังไม่ลามารถตกลงกันได้ 
เกี่ยวกับการจัดการกับดินแดนอาณานิคมและการแบ่งเขตอิทธิพลซึ่งกันและกัน จึงต้องเลื่อนการ 
ประชุมออกไป48 และในที่ลุดที่ประชุมได้ออกแถลงการณ์ว่าประเทศมหาอำนาจทั้งสามและพันธ 
มิตร จะดำเนินการสถาปนาองค์การระหว่างประเทศขึ้นโดยเร็วที่สุด และจะจัดให้มีการประชุมครั้ง 
ใหญ่ที่นครซาน ฟรานซิสโก สหรัฐอเมริกา เพ่ือร่วมกันจัดทำกฎบัตรของสหประชาชาติต่อไป

การประชุมที่นครซานฟรานซิลโกได้เริ่มขึ้นเมื่อวันที่ 25 เมษายน ค.ศ.1945 มีผู้แทนของ 
ประเทศต่างๆ 50 ประเทศเข้าร่วมประชุม เพื่อพิจารณาร่างกฎบัตรสหประซาชาติ การประชุมคร้ัง 
นี้สิ้นสุดลงเมื่อวันที่2 5 มิถ ุนายนค.ศ.1945 ซึ่งเป็นวันท่ีท่ีประชุมได้ลงคะแนนเสียงเป็นเอกฉันท์รับ 
รองกฎบัตรลหประซาชาติ(Charter of the United Nations) วันรุ่งขึ้นคือวันที่ 26 มิถุนายน ค.ศ.

47 รุ่งพงษ์ขัยนาม, “สหประชาซาติ.” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายระหว่างประเทศ 
และองค์การระหว่างประเทศ หน่วยท่ี 9-15 สาขาวิชารัฐศาสตร์. หน้า 750.

48 เรื่องเดียวกัน,หน้า 751.
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1945 ผู้แทนประเทศต่างๆได้ลงนามในกฎบัตรแห่งองค์การ ส่วนโปแลนด์น้ันถึงแม้จะไม่ได้เข้าร่วม 
ประชุมท่ีซานฟรานซิสโก แต่ได้เข้าร่วมประชุม ได้ลงนามและให้สัตยาบันแก่ปฏิญญาสหประชา 
ชาติเม่ือวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1942 ด้วย โดยท่ีประชุมซานฟรานซิสโกถึอว่าเป็นสมาซิกผู้ก่อต้ัง 
ด้วย ดังน้ันสมาซิกก่อต้ัง (Founding M em bers^องสหประชาชาติ;จึงนับรวมโปแลนด์ด้วย ทำให้  

สมาซิกก่อต้ังมีท้ังหมด 51 ประเทศด้วยกัน และวันท่ี 24 ตุลาคม ค.ศ.1945 เป็นวันท่ีกฎบัตรสห 
ประชาชาติมีผลบังคับใช้หลังจากท่ีประเทศต่างๆได้ให้สัตยาบันแล้ว ดังน้ันจึงถือว่าวันน้ีเป็นวันสห 
ประชาชาติ

ในการประชุมครั้งแรกชองสมัชชาได้มีขึ้นที่กรุงลอนดอน เมื่อวันที่ 10 มกราคม ค.ศ.1946 
โดยได้มีการตกลงให้สำนักงานใหญ่ถาวรขององค์การอยู่ในสหรัฐ สำหรับที่ตั้งชั่วคราวนั้นอยู่ที่ 
ว ิท ยาล ัย  ฮ ันเตอร์ใน Bronx และที่ Lake Success ใน Long Island และยังม ีสำน ักงานเพ ื่อ 
อำนวยความสะดวกในนิวยอร์คชิตี้ซึ่งตั้งอยู่บนพื้นที่ของสถานที,จัดการแสดงสินค้านานาชาติแห่ง 
เมืองนิวยอร์ค49 หลังจากที่ได้มีค้นหาสถานที่ตั้งจันเหมาะสมสำหรับสำนักงานใหญ่ ในเดือน 
ธันวาคม ปี ค.ศ. 1946 จอห์น ดี.ร็อกกี้เฟลเลอร์จูเน ียร์ได้มอบเงินกว่า 8 ล้านเหรียญ เป็นของ 
ขวัญสำหรับซื้อที่ดินตามแนวฝังของอีสท์ริเวอร์ในนครนิวยอร์ค ที่เหลือเป็นท่ีดินท่ีได้รับ มอบจาก 
นครนิวยอร์ค และต่อมาได้มีการก่อสร้างอาคาร 4 หลัง ซึ่งเป็นสำนักงานใหญ่ขององค์การสห 
ประชาชาติ ได้แก่ อาคารสมัชชา รูปโดมทรงเต้ีย อาคารสำนักเลขาธิการซึ่งเป็นหอคอยสูง 39 ชั้น 
ทำด้วยกระจกและหินอ่อน อาคารหอประชุม ทรงเตี้ยรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า ที่ขนานไปกับสำนั้า และ 
ห้องสมุด ดั๊ค ฮัมมาโชลค์อยู่ตรงมุมทางตะวันตกเฉียงใต้50 ตั้งแต่สหประซาชาติก่อตั้งจนถึง 
ปัจจุบันในปี ค.ศ. 2005 น้ีสหประซาชาติมีประเทศท่ีเป็นสมาซิกรวมท้ังหมด 191 ประเทศ51

49 Alvin LeRoy Bennett and Jam es K. Oliver, International organizations : 
Principles and issues 1 p.57.

50 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific-สห 
ประชาชาติคืออะไร? [Online].LLVtล่งท่ีมา:
http://www.unescap.orn/unis/unis index/Thai/un%20in%20thai.htm [2005 Nov 29]

51 United Nations. List of member states [Online]. Available From: 
http://www.un.ora/Overview/unmember.html [2005,January 3]

http://www.unescap.orn/unis/unis_index/Thai/un%20in%20thai.htm
http://www.un.ora/Overview/unmember.html
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อย่างไรก็ตามแม้ว่าผู้แทนชาติต่างๆที่เข้าร่วมประชุมที่ซานฟรานริสโกเพื่อพิจารณาลงนาม 
อย่างเป็นทางการในการร่างกฎบัตรสหประซาชาติจะเห็นว่าสันนิบาตชาติเป็นความล้มเหลวที่ไม่มี 
ใครอยากจะกล่าวพาดพิงถึง แต่โดยข้อเท็จจริงแล้วผู้แทนชาติเหล่านั้นยังได้ให้ความสำคัญแก่ 
ล้นนิบาตชาติเพราะสหประซาชาติที่ตั้งขึ้นใหม่นี้จำลองแบบจากสันนิบาตชาติแทบจะโดยสิ้นเชิง 
ไม่ว่าจะในด้านจุดมุ่งหมายที่จะรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศหรือในด้านโครง 
สร้างของสถาบันดังท่ีจะกล่าวต่อไป

ข. ว ัต ถ ุป ร ะส ง ค ์แ ล ะ ห ล ้ก ก า ร ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ

กฎบัตรสหประซาชาตินอกจากจะเป็นธรรมนูญในการจัดตั้งลหประชาชาติแล้วกฎบัตรสห 
ประซาชาติยังเป็นสนธิสัญญาที่กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับตัวองค์กรโครงสร้างและอำนาจหน้าที่ 
ตลอดจนการดำเนินงานขององค์กรต่างๆที่เป็นเสมือนการกำหนดความรับผิดชอบของสหประชา 
ชาติด้วย กฎบัตรสหประซาชาติได้กำหนดวัตถุประสงค์ และหลักการในการดำเนินงานเพื่อให้ 
บรรลุวัตถุประสงค์ไว่ในอารัมภบทและในหมวดท่ี 1 ของกฎบัตร

ในอารัมภบทนั้นได้แสดงถึงเจตนารมณ์พื้นฐานของสหประชาชาติไว้กว้างๆว่า ลหประซา 
ชาติตั้งขึ้นเพ ื่อธำรงไว้ซ ึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ล่งเสริมสิทธิมนุษยซน 
สนับสนุนให้มีการเคารพในหสักความยุติธรรมและกฎหมายระหว่างประเทศ ล่งเสริมความเจริญ 
ก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมของประชากรโลก ตลอดจนการล่งเสริมความสัมพันธ์อันดี 
ระหว่างประเทศ

สำหรับวัตถุประสงค์ของสหประซาชาตินั้นได้ถูกกำหนดไว้ในมาตรา 1 ของกฎบัตรสห 
ประชาชาติ ซึ่งมีอยู่ 4 ประการคือ52

1. เพื่อธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ และเพื่อบรรลุถึงจุดมุ่งหมาย 
ปลายทางนั้น จะได้ดำเนินมาตรการร่วมกัน อันมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดปัดเป่าการ

52 อิสินธร ลอนไว และ มานพ เมฆประยูรทอง, “ระบบสหประชาชาติ,” ใน เรื่องน่าIเกี่ยว 
กับสหประชาชาติ (กรุงเทพฯ: สมาคมสหประชาชาติแห่งประเทศไทย,2532),หน้า 39.
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คุกคามต่อสันติภาพ และเพ่ือปราบปรามการกระทำการรุกราน หรือการละเมิดต่อสันติภาพ และ 
นำมาซ่ึงการแก้ไขหรือระงับกรณีพิพาท หรือสถานการณ์ระหว่างประเทศ อันอาจนำไปส่การละเมิด 
สันติภาพ โดยสันติวิธีและลอดคล้องกับหลักการแห่งความยุติธรรมและกฎหมายระหว่างประเทศ

2. เพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์อันมิตรระหว่างประซาชาติท้ังหลาย โดยยึดการเคารพต่อหลัก 
การแห่งสิทธิท่ีเท่าเทียมกัน และการกำหนดเจตจำนงของตนเองแห่งประชาชาติท้ังหลายเป็นมูล 
ฐาน และจะดำเนินมาตรการอ่ืนๆอันเหมาะสมเพ่ือเป็นกำลังแก่สันติภาพสากล

3. เพ่ือให้บรรลุถึงความร่วมมือระหว่างประเทศ ในอันท่ีจะแก้ปัญหาระหว่างประเทศทาง 
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม หรือมนุษยธรรม และในการส่งเสริมและสนับลนุนการเคารพต่อสิทธิ 
มนุษยซน และต่ออิสรภาพอันเป็นหลักมูลสำหรับทุกคน โดยไม่เลือกปฏิบัติในเร่ืองเช้ือชาติ เพศ 
ภาษา หรือศาสนา และ

4. เพ่ือเป็นศูนย์กลางสำหรับประสานการดำเนินการของประซาชาติท้ังหลายให้กลมกลืนกัน 
ในอันท่ีจะบรรลุจุดหมายปลายทางร่วมกันเหล่าน้ี

สำหรับหลักการสำคัญในการดำเนินการของสหประชาชาติเพ่ือให้สหประซาชาติสามารถ 
ดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ข้างต้นน้ัน กฎบัตรสหประซาชาติได้วางหลักการท่ีองค์ 
การและประเทศสมาชิกจะพึงยึดถือเป็นแนวทางในการดำเนินกิจการระหว่างประเทศ ซ่ึงหลักการ 
คังกส่า'วสามารถสรุป'ได้ดังน้ีคือ

1. หลักความเสมอภาคในอธิปไตย (Sovereign Equality) รัฐย่อมมือำนาจอธิปไตยโดย 
สมบูรณ์ ดังน้ันไม่ว่าจะเป็นประเทศใหญ่หรือเล็ก ประเทศสมาชิกสหประชาชาติจะมืสิทธิมีเสียง 
เท่าเทียมกัน

2. หลักการไม่ใช้กำลังและระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี ( Peaceful Settlement) หลักการน้ีมื 
เพ่ือหลีกเล่ียงการใช้กำลังในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศ

3. หลักเอกภาพระหว่างมหาอำนาจ (Great Powers Unity) หลักการดังกล่าวถือได้ว่าเป็น 
ข้อยกเว้นในหลักการเก่ียวกับความเสมอภาคในอธิปไตยระหว่างประเทศสมาชิก ท้ังน้ีเป็นไปตาม 
เหตุผลของการปฏิบัติการว่า ชาติมหาอำนาจย่อมมีกำลังอำนาจและต้องมีความรับผิดชอบในการ 
ดำเนินการรักษาไว้ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศมากกว่ารัฐอ่ืน  ๆ ดังน้ันกฎบัตรสห 
ประชาชาติจึงได้ให้ความรับผิดชอบพิเศษแก่ประเทศมหาอำนาจท้ัง 5 อันได้แก่ สหรัฐอเมริกา 
อังกฤษฝร่ังเศส สหภาพโซเวียต และจีน ให้เป็นสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความม่ันคง และให้ 
สิทธิพิเศษท่ีจะมีอำนาจใช้สิทธิยับย้ังในคณะมนตรีความม่ันคงด้วย
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4. หลักความมั่นคงร่วมกัน ( Collective Security) ประเทศสมาซิกจะต้องให้ความร่วมมือ 
และช่วยเหลือสหประซาชาติเพื่อธำรงไว้ซึ่งลันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ และดำเนิน 
มาตรการร่วมกันเพื่อป้องกันและขจัดภัยคุกคามต่อลันติภาพ

5. หลักความเป็นลากลขององค์การ กฎบัตรสหประซาชาติกำหนดให้ประเทศที่ไม่ได้เป็น 
สมาซิกพึงปฏิบัติตามหลักการของสหประชาชาติเท่าที่จำเป็นแก่การรักษาลันติภาพ ซ่ึงแสดงให้ 
เห็นว่าต้องการจะให้สหประซาชาติเป็นองค์การโลกท่ีแท้จริง และเป็นของประซาชาติท้ังปวง

หลักการเคารพเขตอำนาจศาลภายในของรัฐ (Domestic Jurisdiction) อำนาจอธิปไตยถือเป็นสิ่ง 
สำคัญของรัฐ รัฐสมาซิกอื่นหรือสหประชาชาติไม่มีอำนาจที่จะเข้าแทรกแซงกิจการภายในเขต 
อำนาจของรัฐ เพราะสหประซาชาติไม่ไต้เป็นองค์การระหว่างประเทศที่อยู่เหนือรัฐ แต่หลักการนี้ 
จะไม่กระทบถึงการใช้มาตรการบัง์คับตามความในหมวดที่ 7 ของกฎบัตรสหประซาชาติ

ค. ก า ร จ ัด 'อ งค ์ก รข อ งส ห ป ระซ าช าต ิ

ลหประซาชาติประกอบด้วยองค์กรหลัก (Principal Organs) และองค์กรรอง 
(Subsidiary Organs) ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีได้รับการก่อต้ังข้ึนตามความจำเป็นขององค์กรหลัก คือ 
องค์กรหลักมีอำนาจต้ังองค์กรรองเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าท่ีในรายละเอียดในขอบเขตความรับผิดชอบ 
ของตนไต้ตามความเหมาะลม 53ส่วนทบวงการชำนัญพิเศษ( Specialized Agencies) เป็นองค์ 
การระหว่างประเทศต่างๆท่ีต้ังข้ึนโดยทำงานร่วมกับสหประชาชาติภายใต้ความตกลงระหว่างกัน 
และมีความรับผิดชอบอย่างกว้างขวางท้ังทางเศรษฐกิจ ลังคม วัฒนธรรม การคืกษา อนามัย และ 
อ่ืนๆ ที,เก่ียวข้อง โดยมีคณะมนตรีเศรษฐกิจและลังคมและสมัชชาเป็นผู้ประสานงานกับองค์การ 
เหล่าน้ันในนามของลหประซาชาติ องค์กรต่างๆเหล่าน้ี ทำหน้าท่ีคอยให้ความช่วยเหลือ และ 
ประลานงานกิจกรรมของลหประชาชาติให้เป็นระบบมากข้ึน

53 สมพงค์ชูมาท■ ความลัมพันธ์ระหว่างประเทศยุคป้จจุบัน (ทศวรรษ 1990 และแนวโน้ม) 
(กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2542),หน้า า20.
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สหประซาชาติได้กำหนดให้องค์กรหลักเป็นองค์กรสำคัญในการดำเนินกิจกรรมให้เป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์ขององค์การ กฎบัตรสหประชาชาติ มาตรา 7 ข้อ 1 กำหนดให้องค์กรหลัก 
ประกอบด้วย 6 องค์กรอันได้แก่

1. สมัชชา (General Assembly)
2. คณะมนตรีความม่ันคง (Security Council)
3. คณะมนตรีเศรษฐกิจและลังคม (Economic and Social Council)
4. คณะมนตรีภาวะทรัสตี (Trusteeship Council)
5. ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ( International Court of Justice)
6. สำนักเลขาธิการ (Secretariat)

องค์กรหลักเหล่าน้ีมีสำนักงานเกือบท้ังหมดต้ังอยู่ที1 นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมรีกา ยกเว้น 
ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศท่ีมีสำนักงานอยู่ ณ กรุงเฮก เนเธอร์แลนด์

1.ส ม ัช ช า  (General Assembly)

สมัชชาเป็นท่ีประชุมใหญ่ของลหประชาชาติ คือ เป็นท่ีประชุมของรัฐสมาซิกท้ังหมด 
สมัชชาจะมีการประชุมสามัญประจำปีโดยเร่ิมต้ังแต่สัปดาห์ท่ีสามของเดือนกันยายนไปจนถึงสิน 
เดือนธันวาคมของทุกปี นอกจากน้ีอาจจะมีการประชุมสมัยวิสามัญตามความจำเป็นด้วย

สมัชชา มีอำนาจครอบคลุมกว้างขวาง ต้ังแต่เร่ืองท่ัวๆไป เร่ืองเศรษฐกิจ ลังคม งบ 
ประมาณขององค์การ การประมวลกฎหมายระหว่างประเทศ การบริหารภายใน และในเร่ืองลันติ 
ภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในเร่ืองลันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ 
น้ันสมัชชามีอำนาจเป็นรองคณะมนตรีความม่ันคง การทำงานของสมัชชาข้ึนอยู่กับมติของท่ี 
ประชุม ซ่ึงอาจจะเป็นมติเสียงล่วนใหญ่สองในสาม หรือมติเสียงล่วนใหญ่ธรรมดา54

54 สมพงค์ชุมาก.ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยุคป้จจุบัน (ทศวรรษ 1990 และแนวโน้ม) 
1หน้า 121.
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2. ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง  ( Security Council )

คณะมนตรีความม่ันคงประกอบด้วยรัฐสมาชิกท้ังหมด 15ประเทศ แบ่งเป็นสมาชิกถาวร 
( Permanent Members) 5 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา รัสเชีย จีน อังกฤษ และฝร่ังเศส ซ่ึง 
สมาชิกถาวรมีอำนาจในการออกเลียงคัดค้าน ( Veto)!นข้อมติใดก็ได้ท่ีเป็นเร่ืองสาระสำคัญ 
(Substantive matters)^งเข้าส่การพิจารณาของคณะมนตรีความม่ันคง และจะส่งผลให้เร่ืองน้ัน  ๆ
ตกไป ส่วนสมาชิกไม่ถาวร ( Non-Permanent Members) มีสมาชิกท้ังหมด 10 ประเทศ ซ่ึงจะถูก 
เลือกมาจากสมัชชาให้ดำรงตำแหน่งคราวละ 2 ปี55

คณะมนตรีความม่ันคงมีความรับผิดชอบหลักในด้านการรักษาสันติภาพและความม่ันคง 
ระหว่างประเทศ ในการรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศน้ี คำวินิจฉัยของคณะ 
มนตรีความม่ันคงจะแตกต่างจากของสมัชชาเพราะคำวินิจฉัยของคณะมนตรีความม่ันคงจะมีผล 
ผูกพันต่อรัฐสมาชิกท้ังหมด ซ่ึงรัฐจะต้องปฏิมัติตามเสมอ คณะมนตรีความม่ันคงจัดต้ังข้ึนเพ่ือให้ 
ปฏิบ้ติหน้าท่ีได้อย่างต่อเน่ืองและถาวรซ่ึงคณะมนตรีสามารถจะจัดประชุมได้ตลอดท้ังปี และทันที 
เม่ือมีเหตุจำเป็น ซ่ึงการประชุมส่วนใหญ่จะพิจารณาในประเด็นเก่ียวกับ ความขัดแย้งระหว่างรัฐ 
ทางการเมืองหรือ ทางทหาร หรือสถานการณ์ระหว่างประเทศใดๆท่ีคุกคามต่อสันติภาพและความ 
ม่ันคงระหว่างประเทศ* 56 การดำเนินการใดๆในเร่ืองดังกล่าวจะต้องได้รับมติจากเลียงส่วนใหญ่ 9 
เลียงเป็นอย่างต่ํา และในเลียงส่วนใหญ่ดังกล่าวจะต้องมีเลียงเอกฉันท์ 5 เลียงของสมาชิกถาวร 
หรืออย่างน้อยก็ไม่มีเลียงวีโต้จากสมาชิกถาวร57

Adam Roberts and Benedict Kingsbury,” Introduction : the UN’s roles in 
international society since 1945,” in United Nations, devided world, eds. Adam Roberts 
and Benedict Kingsbury (Oxford: Clarendon Press,1993),p.8.

56 Ibid.
57 สมพงคัชมาก.ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยุคป้จจุบัน (ทศวรรษ 1990 และแนวโน้ม) 

1หน้า 121.
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3. ค ณ ะ ม น ต ร ีเศ ร ษ ฐ ก ิจ แ ล ะ ส ้ง ค ม  (Econom ic and Social Council)

คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมประกอบด้วยประเทศสมาชิก54ประเทศ ซ่ึงได้รับการ 
เลือกจากสมัชชาให้ดำรงตำแหน่งอยู่คราวละ3 ปี58 คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม เป็นองค์กร 
หลักของสหประซาชาติท่ีทำหน้าท่ีส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทางด้านเศรษฐกิจและ 
สังคม รวมถึงเร่ืองการค้า การขนส่ง การพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาเศรษฐกิจ ประชากร และ 
การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของมนุษย์ และยังทำหน้าท่ีประสานงานในนามสหประชาชาติกับองค์การ 
ระหว่างประเทศทางด้านบริหารอ่ืนๆ (International Administrative Unions) ท่ีเข้ามาร่วมมือ 
กับสหประชาชาติ องค์การเหล่าน้ีลหประซาชาติเรียกว่า “ทบวงการชำนัญพิเศษ” (Specialized 
Agencies) คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมยังได้ต้ังองค์กรรองในระดับภูมิภาค และองค์กรรองท่ี 
รับผิดชอบเร่ืองท่ีอยู่ในขอบข่ายความรับผิดชอบของตนอีกหลายองค์กร* 59ด้วยเหตุน้ีจึงเป็นองค์กร 
ท่ีมืโครงสร้างและการดำเนินงานท่ีซับซ้อนมากที,สุดองค์กรหน่ึงของลหประซาชาติ

4. ค ณ ะ ม น ต ร ีภ า ว ะ ท ร ัส ต ี (Trusteeship Council)

คณะมนตรีภาวะทรัสตี ทำหน้าท่ีปฎิบัติการทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการสืกษา 
เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาดินแดนแดนท่ีอยู่ในภาวะทรัสตี อันจะนำไปส่การปกครองตนเองหรือเอก 
ราช60 ปัจจุบันดินแดนในภาวะทรัสตีได้รับเอกราชหมดแล้ว คณะมนตรีภาวะทรัสตีจึงระงับการ 
ดำเนินงานต้ังแต่วันท่ี 2 พฤศจิกายน ค.ศ.1994 เป็นด้นไป และอาจจะประชุมกันใหม่ หากมีความ 
จำเป็นเกิดข้ึนหรือได้รับการร้องขอจากสมัชชาหรือคณะมนตรีความม่ันคง61

United Nations. Economic and Social Counciironlinel Available From: 
http://www.un.ora/esa/coordination/ecosoc/about.htm#topic 01 [2005,January 8]

59 สมพงค์ชมาก.ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศยุคปัจจุบัน (ทศวรรษ 1990 และแนวโน้ม) 
.หน้า 122.

60 อิสินธร ลอนไว และ มานพ เมฆประยูรทอง, “ระบบสหประซาชาติ," ใน เร่ืองน่า!เท่ียว 
กับสหประซาชาติ.หน้า 60.

61มานพ เมฆประยูรทอง และกิตติดักด้ิวรรธนะภูติ. สหประซาชาติ : สันติภาพกับการ 
พัฒนา(กรุงเทพฯ :สมาคมสหประชาชาติแห่งประเทศไทย, 2538),หน้า 11.

http://www.un.ora/esa/coordination/ecosoc/about.htm%23topic_01
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5. ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ( International Court o f Justice)

ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ หรือ ศาลโลก เป็นองค์กรตุลาการท่ีสำคัญของลหประชา 
ชาติ ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศมีอำนาจและหน้าท่ีพอสรุปได้ 2 ประการคือ62

1. พิจารณาข้อขัดแย้งในทางกฎหมายระหว่างรัฐ (contentious jurisdiction) โดยยึดถือ 
ความสมัครใจของคู่กรณีเป็นสำคัญ

2. ให้คำแนะนำเก่ียวกับกฎหมาย ( advisory jurisdiction) เม่ือได้รับคำขอร้องจากลมัซซา 
คณะมนตรีความม่ันคง หน่วยงานอ่ืนของสหประชาชาติ หรือทบวงการชำนัญพิเศษ

นอกจากน้ีศาลยุติธรรมระหว่างประเทศยังชํวยเหลือในการตีความในเรองกฎหมายระหว่าง 
ประเทศ และโดยเฉพาะอย่างย่ิง การเตรียมการร่างอนุสัญญา และสนธิสัญญากำหนดการปฏิฟ้ติ 
การระหว่างระหว่างชาติ เช่น กฎหมายทะเล เคร่ืองหมายและสัญญาณการจราจรบนท้องถนน ซ่ึง 
การคัดทำประมวลกฎหมายระหว่างประเทศน้ันอาคัยการดำเนินงานของคณะกรรมาธิกากฎหมาย 
ระหว่างประเทศ และคณะกรรมาธิการกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ63

ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศประกอบด้วยผู้พิพากษาจำนวน 15 นาย อยู่ในตำแหน่งคราว 
ละ 9 ปี โดยท่ีสมัชชาและคณะมนตรีความม่ันคงจะเป็นผู้ร่วมกันคัดเลือกผู้พิพากษา และผู้ 
พิพากษาสองคนจะมาจากรัฐเดียวกันไม่ได้ การลงมติในเรื่องต่างๆถือเสียงข้างมากของผู้ 
พิพากษาท่ีเข้าร่วมประชุม แต่ต้องมีผู้เข้าประชุมไม่น้อยกว่า 9 นายจึงครบองค์ประชุม 64

6. ส ำ น ัก เล ข า ธ ิก า ร  (Secretariat)

สำนักเลขาธิการทำหน้าท่ีให้บริการแก่องค์กรอ่ืนๆของสหประชาชาติ รวมท้ังการดำเนิน 
งานตามนโยบาย และทำหน้าท่ีบริหารโครงการตามท่ีองค์กรต่างๆของสหประซาชาติได้วางไว้ 
สำนักเลขาธิการ ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีจากประเทศต่างๆปฏิบัติงานร่วมกันท่ีสำนักงานใหญ่ และ

62 มานพ เมฆประยูรทอง, องค์การสหประชาชาติ (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์โอ 
เดียนสโตร์,2533),หน้า 72.

63 เรื่องเดียวกัน, หน้า 74.
64 มานพ เมฆประยูรทอง และกิตติคักดิ้วรรธนะภูติ, สหประซาชาติ : สันติภาพกับการ

พัฒนา 1หน้า 11.
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สำนักงานอ่ืนๆ เจ้าหน้าที่ของสำนักเลขาธิการมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่พลเรือนระหว่างประเทศซึ่งจะ 
ต้องวางตัวเป็นกลางไม่เข้ากับประเทศใดประเทศหนึ่ง และจะต้องปฏิบัติหน้าที่เพื่อผลประโยชน์ 
ของสหประชาชาติเท่าน้ัน 65

สำนักเลขาธิการมีผู้บริหารงานสูงสุด คือ เลขาธิการสหประชาชาติ ( UN Secretary-  
General) สม ัชชาจะเป ็นผู้แต ่งต ั้งเลขาธิการโดยการเสนอแนะจากคณะมนตรีความมั่นคง 
เลขาธิการมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 5 ปี โดยหลักการเลขาธิการมาจากรัฐที่เป็นกลางหรือ 
ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด หน้าที่สำคัญของเลขาธิการนอกจากจะเป็นผู้บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่ประจำสห 
ประซาชาติทั้งหมดแล้ว ยังเป็นผู้มีบทบาทในทางการเมืองที,สำคัญหลายประการ เช่น การรายงาน 
สถานการณ์ระหว่างประเทศที่กระทบต่อความมั่นคงระหว่างประเทศให้คณะมนตรีความมั่นคง 
ทราบ ทำหน้าที่ทางการทูตในนามของลหประชาชาติ เป็นต้น66

ตังน้ันจะเห็นได้ว่าประสบการณ์การทำงานของลันนิบาตชาติทำให้ผู้ร่างกฎบัตรสหประชา 
ชาติเปล่ียนแปลงลักษณะโครงสร้างทางสถาบันบางประการของลันนิบาตชาติเสียก่อนท่ีจะรับมา 
ใช้กับองค์การใหม่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงหลักการของการลงมติโดยเอกฉันท์ (unanimity) ไต้ถูก 
เปล่ียนมาใช้หลักการลงมติโดยเสียงข้างมากท้ังในคณะมนตรีความม่ันคง และสมัชชาใหญ่ แต่ 
ลักษณะท่ีสำคัญท่ีลุดของลันนิบาตชาติท่ีสหประชาชาติรับเอามาโดยไม่มีการเปล่ียนแปลงก็คือ 
เอกสิทธิของมหาอำนาจ ซ่ึงไม่เพียงแต่มีฐานะพิเศษคือ เป็นสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความม่ัน 
คงเท่าน้ัน แต่ยังมีสิทธิยับย้ัง(Veto) ในเร่ืองสำคัญในสหประชาชาติด้วย น้ันคือเร่ืองท่ีไม่ใช่ปัญหา 
ด้านวิธีดำเนินการ ( procedural matters) โดยจะต้องได้รับความเห็นชอบโดยเอกฉันท์ของสมาชิก 
ถาวรท้ัง 5 ชาติ และจะเห็นใต้ซัดว่าระเบียบทางการเมืองระหว่างประเทศท่ีกำหนดข้ึนภายหลัง 
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ก็ยังคงอาศัยรากฐานของ"ความร่วมมือของมหาอำนาจ"น้ันเอง กล่าวคือ 
กำหนดให้มหาอำนาจหลักในโลก ซ่ึงได้ แก่  มหาอำนาจ 5  ชาติท่ีเป็นสมาชิกถาวรของคณะมนตรี 
ความม่ันคง มีหน้าท่ีสำคัญในการรับผิดชอบโดยตรงด้านลันติภาพและความม่ันคงระหว่าง 
ประเทศ

65 เรื่องเดียวกัน,หน้า 11.
66 ลมพงค์ช ูมาก.ความลัมพันธ์ระหว่างประเทศยุคปัจจุบัน (ทศวรรษ 1990 และแนวโน้ม) 

1หน้า 123.
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สำหรับในส่วนของการดำเนินการรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศของสห 
ประชาชาติน้ันเน่ืองจากการดำเนินงานเก่ียวกับงานด้านน้ีเป็นภารกิจหลักท่ีสำคัญของสหประชา 
ชาติซ่ึงต้ังแต่สหประชาชาติได้ถูกก่อต้ังข้ึนสหประชาชาติได้มีส่วนเข้าไปจัดการกับปัญหาความขัด 
แย้ง และข้อพิพาทต่างๆมากมาย ดังน้ันเพ่ือทำให้เห็นถึงบทบาทการทำงานของลหประซาชาติได้ 
ขัดเจนย่ิงข้ึนจึงจะขอแยกพิจารณาส่วนท่ีเป็นรายละเอียดในเร่ืองสหประซาชาติกับวิวัฒนาการ 
ด้านบทบาทการรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศไวิในบทต่อไป

บทสรุป

สันนิบาตชาติและสหประซาชาติเป็นผลผลิตของสงครามคร้ังสำคัญ ท้ังสององค์การก่อต้ัง 
จากแนวความคิดและประสบการณ์อันหลากหลายแหล่งท่ีมา ท้ังสององค์การล้วนแล้วแต่ได้รับการ 
สนับลนุนสำคัญจากประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาและฝ่ายท่ีปรึกษาประธานาธิบดี ดังน้ันท้ัง 
สันนิบาตชาติและลหประชาชาติจึงแสดงให้เห็นถึงหลักการและแนวความคิดของประเทศ 
มหาอำนาจท่ีแฝงอยู่ อย่างไรก็ตามกฏนัตรสหประชาชาติถูกโต้แย้งจากรัฐต่าง  ๆรวมถึงรัฐเล็ก  ๆ รัฐ 
เหส่าน้ีมีส่วนเสนอและเรียกร้องไปยังรัฐท่ีมีอำนาจเหนือกว่าให้มีการเปล่ียนแปลง และเพ่ิมเติม 
หลักการสำคัญบางประการเพ่ือเปิดโอกาลให้รัฐเล็กๆมีบทบาทในสหประชาชาติบ้าง

จากการท่ีสหประซาชาติได้รับการยอมรับอย่างรวดเร็วจากรัฐท่ีเข้าร่วมลงนาม สหประซา 
ชาติจึงสามารถดำเนินการตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ได้มากกว่าท่ีสันนิบาตชาติทำ อย่างไรก็ตามข้อ 
พิสูจน์ถึงความมีประสิทธิภาพของลหประชาชาติน้ันเป็นส่ิงท่ีจะต้องถูกทดสอบต่อไป
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