
ส ห ป ร ะ ช าช าต ิก ับ ว ิร ัฒ น าก าร ด ้าน บ ท บ าท ก าร ร ัก ษ าส ้น ต ิภ าพ  
และค วาม ม ั่น ค งระห ว ่างป ระเท ศ

บทท่ี 3

ในการพิจารณาถึงการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศในบทนี้ สิ่งสำคัญ 
ประการแรกที่ควรทำความเข้าใจเสียก่อนคือ "บทบาทการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่าง 
ประเทศของลหประชาชาตินั้นจะมีขอบเขตเพียงใด" ตั้งแต่ที่สหประชาชาติได้ก่อต้ังข้ึน สหประซา 
ชาติได้รับมอบหมายหน้าที่ในการป้องกันไม่ให้เกิดข้อพิพาทอันจะขยายตัวไปคู่สงคราม และเรียก 
ร้องให้ประเทศคู่พิพาทหันมาใช้การเวทีการประชุมเพื่อเจรจาหารือกัน แทนที่จะใช้กำลังล้รบกัน 
และยังช่วยนำสันติภาพให้กลับคื นมาเมื่อเกิดความขัดแย้งขึ้น ในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา 
สหประซาชาติได้เข้าไปจัดการกับปัญหาความขั ดแย้งต่างๆที่เกิดขึ้นมากมาย

เมื่อพิจารณาดูในกฎบัตรสหประซาชาติ บทบาทของสหประชาชาติที่เกี่ยวกับการรักษา 
สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ก็คือการพยายามทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
เป็นไปอย่างปกติ สร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ้นในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ พยายามให้มีการ 
เคารพกฎหมายระหว่างประเทศ สนับสนุนการไม่ใช้กำลังในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งระหว่าง 
ประเทศ และการสร้างเงื่อนไขอันนำไปคู่การดำรงไว้ซึ่งสันติภาพระหว่างประเทศ1 จากการที่กฎ 
บัตรสหประซาชาติเกิดจากวัตถุประสงค์หลักสำคัญเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดลงครามโลกครั้งที่สามขึ้น 
และแม้ว่าในขณะที่ร่างกฎบัตรสหประซาชาติ ผู้ร่างกฎบัตรไม่อาจคาดการณ์เหตุการณIนอนาคต 
ได้ว่าสหประซาชาติจะต้องเข้าไปจัดการกับปัญหาความขัดแย้งที่แตกต่างไปจากขณะร่างเพียงใดก็ 
ตาม หรือวิธีการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศจะเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเพียงใด 
แต่ ก็ได้พยายามวางพื้นฐานจุดมุ่งหมายของสหประซาชาติไว้อย่างกว้างๆ เพื่อที่จะให้มีการตีความ 
ขยายความ และเลือกวิธีการที่จะนำไปปฏิบัติให้ยืดหยุ่นมากที่สุดโดยให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
ของกฎบัตร และที่สำคัญคือสาระสำคัญของกฎบัตรจะต้องไม่ผูกมัดจนทำให้ไม่ลามารถหาวิธีการ 
ในการแก้ปัญหามาให้ได้ การใช้วิธีดังกล่าวก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการดำเนินการเมื่อนำมาปรับใช้ 
กับสถานการณ์ที่เกิดขึ้น

1 ส ม พ ง ค ์ซ ูม า ก , อ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เ ท ศ : ส ัน น ิบ า ต ซ า ต ิ ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ

(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2533),หน้า 139.
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เพื่อให้เกิดความซัดเจนในการคืกษาถึงเรื่องบทบาทการดำเนินการรักษาสันติภาพและ 
ความมั่นคงระหว่างของสหประซาชาติในบทนี้จึงจะทำการแบ่งการคืกษาออกเป็น 2 หัวข้อ คือ

3.1 การดำเนินการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศของสหประซาชาติภาย 
ใต้กฎบัตรสหประชาชาติ

3.2 การปรับเปลี่ยนบทบาทและแนวทางของสหประซาชาติในด้านการรักษาสันติภาพ 
และความมั่นคงระหว่างประเทศ จะแบ่งเป็น 3 ช่วงระยะเวลาคือ

3.2.1 สหประซาชาติในช่วงลงครามเย็น
3.2.2 สหประซาชาติช่วงหลังสงครามเย็น
3.2.3 สหประชาชาติช่วงต้นศตวรรษท่ี 21

3.1 ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ร ัก ษ า ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิภ า ย  

ใ ต ้ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ

ในกฎบัตรสหประชาชาตินั้นได้วางแนวทางการดำเนินการรักษาสันติภาพและความมั่นคง 
ระหว่างประเทศ โดยมีแนวทางสำคัญที่ควรทำการพิจารณาอยู่ 2 ประการ คือ

1. การแก้ไขกรณีพิพาทระหว่างประเทศโดยสันติวิธี (Peaceful Settlement)
2. การไข้มาตรการบีบบังคับ ( Enforcement Action)

1. ก า ร แ ก ้ไ ข ก ร ณ ีพ ิพ า ท ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ โ ด ย ส ัน ต ิว ิธ ี (Peaceful Settlement)

การแก้ใฃกรณีพิพาทระหว่างประเทศโดยสันติวิธีนั้น กฎบัตรสหประชาชาติมาตรา 2 ข้อ 3 
กำหนดให้รัฐลมาชิกทั้งหลายจะต้องระงับกรณีพิพาทระหว่างประเทศโดยสันติวิธี ในลักษณะที่จะ 
ไม่ก่อให้เกิดอันตรายแก่สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ และความยุติธรรม
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นอกจากนี ถ้าเกิดการขัดแย้งระหว่างประเทศขึ้น บรรดาสมาซิกจะต้องหาทางระงับข้อ 
พิพาทโดยสันติวิธีเสียก่อน ซึ่งในมาตรา 33 ของกฎบัตรลหประชาชาติ ได้กำหนดวิธีการไว้ดังนี้ 
คือ2

การเจรจา (Negotiation) เป็นการที่รัฐคู่พิพาทได้ตกลงที่จะให้มีการเจรจาเพื่อหาทางยุติ 
ข้อพิพาทระหว่างกันโดยสันติ

การไต่สวน ( Enquiry) เป็นกรณีท่ีเสนอข้อพิพาทระหว่างประเทศให้คณะกรรมการไต่สวน 
ที่คู่กรณีพิพาทแต่งตั้งขึ้น เพื่อรวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกรณีพิพาทให้มีข้อยุติในปัญหาข้อเท็จริง 
หากคู่พิพาทยอมรับผลของการไต่สวน ก็จะทำให้กรณีพิพาทยุติลงได้

การไกล่เกลี่ย (Mediation) เป็นกรณีที่รัฐฝ่ายที่สามได้อาสาเข้ามาจัดการเจรจาหรือไกล่ 
เกลี่ยกรณีพิพาทที่เกิดขึ้น เพื่อให้รัฐคู่พิพาทสามารถตกลงรอมชอมกันได้

การประนีประนอม (Conciliation) เป็นกรณีที่รัฐคู่พิพาทมอบอำนาจให้คณะกรรมการ 
คณะหนึ่งทำการคืกษาข้อพิพาทอย่างละเอียดแล้ว เสนอทางออกหรือข้อยุติกรณีพิพาทที่รัฐคู่ 
พิพาทลามารถยอมรับปฏิบัติได้

อนุญาโตตุลาการ ( Arbitration) เป็นกรณีที่คู่พิพาทกระทำความตกลงร่วมกันเพื่อตั้งศาล 
อนุญาโตตุลาการ ความตกลงดังกล่าวนี้จะกำหนดองค์ประกอบและอำนาจหน้าท ี่ของศาล 
อนุญาโตตุลาการ อำนาจของศาลอนุญาโตตุลาการจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับคู่พิพาทว่าจะตกลง 
ก ันอย ่างไร แ ต ่ต ้อ งส าม าร ถ ให ้แ ก ้ไ ข ป ัญ ห าค ว าม ข ัด แ ย ้งไ ด ้จ ำน ว น ผ ู้พ ิพ าก ษ าศ าล  
อนุญาโตตุลาการจะมีจำนวนแตกต่างกันตามแต่จะกำหนดในความตกลงอนุญาโตตุลาการ นอก 
จากนี้ ประเทศคู่พิพาทสามารถเลือกผู้เชี่ยวชาญได้จากบัญชีรายซื่อผู้เชี่ยวชาญที่แต่ละประเทศได้ 
เสนอช่ือข้ึนบัญชีไว้ เพื่อไปทำหน้าที่ศาลอนุญาโตตุลาการ การตัดสินของศาลอนุญาโตตุลาการมี 
ผลผูกพันตามกฎหมาย

การระงับโดยทางศาล ( Judicial Settlement) เป็นกรณีที่คู่พิพาทเสนอปัญหากรณีพิพาท 
ให้ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศได้พิจารณาตัดสินและประเทศคู่พิพาทยอมรับอำนาจศาลดังกล่าว

กระบวนการแก้ไขในระดับภูมิภาค (Regional Procedure) เป็นการอาดัยทบวงการตัว 
แทนส่วนภูมิภาค หรือข้อตกลงส่วนภูมิภาคหรืออาจจะเป็นสันติวิธีประการอื่นใดที่คู่กรณีจะพึง 
เลือก

2 มานพ เมฆประยูรทอง, องค์การสหประซาชาติ(ทรงเทพฯ: สำนักพิมพ์โอเตียนสโตร์ 
,2533),หน้า 40.
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กล่าวโดยสรุปคือ สหประชาชาติให้คู่กรณีพิพาทพยายามแก้ไขกรณีพิพาทโดยสันติวิธีตาม 
แนวทางข้างต้นระหว่างกันเองเสียก่อน ถ้าแก้ไขได้สำเร็จก็ไม,ต้องขอให้สหประชาชาติดำเนินการ 
แต่ถ้าใช้ความพยายามดังกล่าวข้างต้นไม,สำเร็จแล้ว ก็สามารถเสนอปัญหาให้คณะมนตรีความมั่น 
คงพิจารณา หรือคณะมนตรีความมั่นคงอาจจะเรียกร้องให้คู่กรณีพิพาทระงับกรณีพิพาทโดยสันติ 
วิธีดังกล่าวข้างต้นได้3

2. ก า ร ใ ช ้ม า ต ร ก า ร บ ีบ 1น งด ับ  (Enforcement Action)

กฎบัตรลหประซาชาติหมวดที่ 7 ได้กำหนดให้คณะมนตรีความมั่นคงสามารถดำเนินการ 
บีบบังคับต่อรัฐผู้กระทำการคุกคามต่อสันติภาพ หรือกระทำการรุกรานได้ เมื่อเห็นว่าข้อขัดแย้ง 
ระหว่างประเทศมิได้มีลักษณะธรรมดาอีกต่อไป แต่กลายเป็นการกระทำที่เป็นภัยร้ายแรงต่อสันติ 
ภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ

ในเรื่องการใช้มาตรการบีบบังดับ คณะมนตรีความมั่นคงได้รับอำนาจเด็ดขาดในการสั่ง 
การอำนาจเซ่นว่านี้จะต้องใช้เป็นขั้นตอนประการแรกคณะมนตรีความมั่นคงจะพิจารณาเสียก่อน 
ว่ามีการคุกคามต่อสันติภาพหรือมีการรุกรานเกิดขึ้นแล้วหรือไม่ จากนั้นก็จะพิจารณาถึงมาตรการ 
ชั่วคราว และที่ป้องกันไม่ให้การคุกคามขยายคัว โดยไม่มีความสำเอียงต่อรัฐที่เกี่ยวข้องกับการขัด 
แย้ง หรือดำเนินการดัดสินใจสั่งการทันทีเมื่อพิจารณาเห็นว่ารัฐที่เกี่ยวข้องรัฐหนึ่งเป็นผู้กระทำการ 
รุกราน4

การดัดสินใจของคณะมนตรีความมั่นคงว่าการกระทำอันใดเป็นการคุกคามต่อสันติภาพ 
การละเมิดสันติภาพ หรือการรุกราน จะมีความสำคัญในทางการเมืองมาก ในเมื่อการดัดสินใจดัง 
กล่าวจะเป็นจุดเริ่มต้นของการเข้าแทรกแทรงของคณะมนตรีความมั่นคงต่อไป5

3 สมพงค์ชูมาก, องค์การระหว่างประเทศ: สันนิบาตชาติ สหประซาชาติ. หน้า 140.
4 เรื่องเดียวกัน, หน้า 146.
5David A.Kay, The United Nations political system (New York : John Wiley&Sons,

Inc.,1967), p.194-195.
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มาตรการบีบบังคับนั้น สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประ๓ ท คือ6
1. มาตรการบีบบังคับโดยไม่ใช้กำลัง ซ ึ่งหมายถึงวิธ ีการต่างๆที่ไม ่ถ ึงกับต้องใช้กำลัง 

แสนยานุภาพเพื่อให้เกิดผล วิธีการเหล่านี้ได้แก่ การระงับหรือตัดความลัมพันธ์ทั้งหมด หรือบาง 
ส่วน1ไนทางเศรษฐกิจ ทางรถไฟ ทางทะเล ทางอากาศ ทางไปรษณีย์ทางโทรเลข ทางวิทยุ และวิธี 
การคมนาคมอย่างอื่นๆ และอาจเป ็นการต ัด ความลัมพันธ์ทางการทูตด้วยก็ได้ เช่นในกรณี 
ของบอสเนีย-เฮอร์เซโกวีนาปี ค.ศ.1991 สหประชาชาติได้ใช้มาตรการลงโทษทางเศรษฐกิจเป็นวิธี 
การหน่ึงในการแก้ไขกรณีพิพาทด้วย

2. มาตรการบีบบังคับโดยใช้กำลัง ซึ่งหมายถึง เมื่อคณะมนตรืความมั่นคงพิจารณาเห็นว่าวิธี 
การบีบบังคับโดยไม่ใช้กำลัง ตังที่บัญญัติ'ไว้ในมาตรา 41 จะไม่ได้ผล คณะมนตรีความมั่นคงก็อาจ 
ดำเนินการโดยใช้กำลังทางอากาศ ทางบก หรือทางทะเล เท่าที่จำเป็นแก่การธำรงไว้ซึ่งลันติภาพ 
และความมั่นคงระหว่างประเทศ การดำเนินการเช่นนี้ อาจรวมถึงการแลดงอานุภาพตักเตือน การ 
ปิดล้อม และการปฏิบ ัต ิต ่างๆที่ใช ้กำล ังทางอากาศ ทางทะเล และทางบกของภาคีสมาชิก 
สหประชาชาติตามมาตรา 42 แห่งกฎบัตรลหประชาชาติ ตัวอย่างการดำเนินมาตรการบีบบังคับ 
ของสหประชาชาติในอดีตที่ผ่านมาได้แก่กรณีเกาหลีเหนือรุกรานเกาหลีใต้ในปีค.ศ.1950กับ 
กรณีอิรักรุกรานคูเวตในปี ค.ศ.1990 เป็นต้น

อ ง ค ์ก ร ห ล ัก ข อ ง ส ห ป ร ะ ซ า ซ า ต ิท ี่ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ธ ำ ร ง ไ ว ้ซ ึ่ง ล ัน ต ิภ า พ แ ล ะ  

ค ว า ม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ น ั้น ม ี3 อ ง ค ์ก ร ด ้ว ย ก ัน ไ ด ้แ ก ่ ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ส ม ัช ช า แ ล ะ  

ส ำน ัก เล ข าธ ิก าร ซ ึ่ง ใน ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ซ าช าต ิไ ด ้ก ำห น ด บ ท บ าท แ ล ะ ห น ้าท ี่ต ังก ล ่าว ข อ งอ งค ์ก ร เห ล ่า  

น ี้ไว ้อ ันพอสร ุปได ้ต ังน ี้ค ือ

ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง

ก ฎ บ ัต รส ห ป ระ ช าช าต ิ ม าต ร า  2 4  ไ ด ้ก ำห น ด ให ้ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งม ีค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ  

ห ล ัก ใ น ก าร ธ ำร ง ไ ว ้ซ ึ่ง ล ัน ต ิภ าพ แ ล ะ ค ว าม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ  ซ ึ่ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง จ ะ ม ี

6 จ ิต ร ล ด า พ ิศ า ล ล ุพ ง ค ์,”ล ห ป ร ะ ซ าช าต ิก ับ ก าร ใช ้ม าต ร ก าร บ ีบ บ ังค ับ  : ค ืก ษ า เฉ พ า ะ ก ร ณ ี 

ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์อ ่า ว เป อ ร ์เซ ีย (ค .ศ .1 9 9 0 -1 9 9 1 ), " (ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ส า ข า ว ิช าค ว า ม  

ส ัม พ ัน ธ ์ระห ว ่างป ระเท ศ บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย าล ัย  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,2 5 3 4 ),ห น ้า  67 .
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อำนาจในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กำหนดไว้ในหมวด 6 ว่าด้วยการระงับกรณีพิพาทโดยสันติวิธี 
หมวด 7 ว่าด้วยการดำเนินการเกี่ยวกับการคุกคามต่อสันติภาพ การละเมิดสันติภาพ และการ 
กระทำการรุกราน หมวด 8 ว่าด้วยการดำเนินการรักษาสันติภาพตามข้อตกลงส่วนภูมิภาค และ 
หมวด 12 ว่าด้วยการดำเนินการช่วยเหลือระบบภาวะทรัสตีระหว่างประเทศ และเมื่อคณะมนตรี 
ความมั่นคงได้ตัดสินใจกระทำการออย่างใดแล้ว มาตรา 25 กำหนดให้สมาชิกสหประชาชาติตกลง 
ที่จะยอมรับและปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของคณะมนตรีความมั่นคง

สำหรับหน้าที่หสักของคณะมนตรีความมั่นคงในการธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคง 
ระหว่างประเทศนั้นจะมีการดำเนินการไปตามที่กฎบัตรสหประชาชาติได้กำหนดไว้ในหมวดที่ 6 
การระงับกรณีพิพาทโดยสันติวิธี และ หมวดท่ี 7 การใช้มาตรการบีบบังตับ ซึ่งขั้นตอนแรกคณะ 
มนตรีความมั่นคงระหว่างประเทศจะแก้ไขกรณีพิพาทโดยสันติวิธีเสียก่อน เมื่อพิจารณาแล้วว่า 
กรณีพิพาทนั้นเป็นกรณีพิพาทระหว่างประเทศที่อาจจะเป็นอันตรายต่อสันติภาพและความมั่นคง 
ระหว่างประเทศ และขั้นตอนต่อมาคือการดำเนินมาตรการบีบบังตับ ซึ่งจะใช้เมื่อการแก้ไขโดย 
สันติวิธีประสบความล้มเหลวหรือไม่สามารถปฏิบัติได้

กฎบัตรสหประซาชาติได้กำหนดหน้าที่และวิธีการให้คณะมนตรีความมั่นคงระหว่าง 
ประเทศดำเนินการเพื่อรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศอันพอสรุปได้ตังนี้คือ

1. การระงับกรณีพิพาทโดยสันติวิธี กำหนดไว้ในหมวดที่ 6 ซึ่งได้ระบุถึงวิธีการต่างๆที่ 
คณะมนตรีความมั่นคงอาจจะใช้เพื่อดำเนินการให้มีการตกลงในปัญหาความขัดแย้ง ตังน้ี

ก. เมื่อเกิดกรณีพิพาทระหว่างประเทศขึ้น คู่กรณีจะต้องแสวงหาวิธีการเพื่อยุติ 
กรณีพิพาทโดยสันติวิธีตามที่เห็นว่าเหมาะสมเสียก่อน คณะมนตรีความมั่นคงระหว่างประเทศจะ 
เช้ามาเกี่ยวช้องเมื่อเป็นกรณีพิพาทที่มีแนวโน้มจะเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคง 
ระหว่างประเทศเท่านั้น ( มาตรา 33 )

ข. คณะมนตรีความมั่นคงระหว่างประเทศมีอำนาจในการล ืบ สวนกรณีพิพาทหรือ 
สถานการณ์ใดๆซึ่งอาจนำไปส่การกระทบกระทั่งกันระหว่างประเทศ หรือก่อให้เกิดกรณีพิพาทขึ้น 
เพื่อกำหนดลงไปว่า หากกรณีพิพาทหรือสถานการณ์นั้นๆดำเนินอยู่ต่อไปจะเป็นอันตรายแก่การ 
ธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ( มาตรา 34) วิธีการที่คณะมนตรีความมั่นคง 
ระหว่างประเทศใช้ในการส ืบ สวนกรณีพิพาทหรือสถานการณ์ที่อาจนำไปส่กรณีพิพาทตามมาตรา 
34 น้ันคือ การส่งคณะผู้แทนส ืบ สวนหาข้อเท็จจริง ( fact-finding mission) ไปยังพื้นที่บริเวณที,มี
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ความขัดแย้งเกิดขืน เพื่อจัดทำรายงานในรายละเอียดเกี่ยวกับความคลี่คลายของเหตุการณ์ที่เกิด 
ข้ึน และรายงาน รวมท้ังจัดทำข ้อ เสนอแนะให้คณะมนตรีความมั่นคงได้ทราบและพิจารณา โดยวิธี 
น้ี คณะมนตรีความมั่นคงจะสามารถวินิจฉัยข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น และเสนอแนะหนทางแกิใขเพื่อลด 
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ในหลายๆกรณีคณะมนตรีความมั่นคงได้ขอให้เลขาธิการสหประซาชาติเป็น 
ผู้แสวงหาข้อเท็จจริงด้วยตนเอง7

ค. คณะมนตรีความมั่นคงอาจแนะนำวิธีดำเนินการหรือวิธีปรับปรุงแกไขที่เหมาะ 
สมแก่กรณีพิพาทหรือความขัดแย้งระหว่างประเทศ(มาตรา 36 ) และถ้าคณะมนตรีความมั่นคง 
เห็นว่าโดยพฤติการณ์การดำเนินต่อไปแห่งกรณีพิพาทน่าจะเป็นอันตรายต่อการธำรงไว้ซึ่งสันติ 
ภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศแล้วก็ให้วินิจฉัยว่าจะดำเนินการตามมาตรา 36 หรือ จะแนะ 
นำข้อตกลงระงับกรณีพิพาทที่พิจารณาเห็นเหมาะสม( มาตรา 37 ข้อ 2) นอกจากนั้นหากคู่กรณี 
พิพาทร้องขอ คณะมนตรีความมั่นคงอาจทำคำแนะนำแก่คู่พิพาทเพื่อทำความตกลงระงับกรณี 
พิพาทโดยสันติวิธี (มาตรา 38)

อย่างไรก็ตามคำแนะนำ (recommendations) ของคณะมนตรีความมั่นคงในการระงับข้อ 
พิพาทโดยสันติวิธีตามหมวด6 นี้ไม่มีผ ล ผูกพันให้ร ัฐ สมาชิกปฏิบัติตาม เพราะตามมาตรา 2 5  

สมาชิกจะต้องปฏิบัติตามคำตัดสิน( d e c i s i o n s ^ องคณะมนตรีความมั่นคงเท่านั้น ผ ล ของคำแนะ 
นำนั้นคงเป็นการวางแนวทางที่บรรดารัฐต่างๆควรปฏิบัติ ซึ่งการยอมรับปฏิบัติตามคำแนะนำนั้น 
เป็นสิทธิโดยอิสระของรัฐสมาชิกในการท่ีจะเลือกปฏิบัติหรือไม่ก็ได้ แต่ในบางกรณีที่รัฐสมาชิกยอม 
รับปฏิบัตินั้นหากไม่ใช่สมาชิกสมัครใจแล้วก็อาจเกิดจากการบีบบังตับในทางสังคมระหว่าง 
ประเทศเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสหประซาชาติก็ได้ นอกจากนั้นในปัญหาบางเรื่องที่ 
คณะมนตรีความมั่นคงพิจารณานั้น หากโดยสภาพสาระสำคัญของมาตรการการแก้ไขปัญหาดัง 
กล่าวคณะมนตรีความมั่นคงเห็นว่าการกำหนดมาตรการโดยการออกข้อมติในลักษณะของคำตัด 
สิน นั้นไม่เป็นการเหมาะสมกับสภาพการณ์ของการแก้ไขปัญหาแล้ว คณะมนตรีความมั่นคงก็อาจ 
กำหนดมาตรการโดยการออกข้อมติในลักษณะของคำแนะนำแทน ทั้งนี้เพื่อเป็นการเปิดช่องให้

7 ม าน พ  เม ฆ ป ระย ูรท อง 1 อ งค ์ก ารส ห ป ระซ าช าต ิ. หน ้า 43 .
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บรรดารัฐต่างๆลามารถเลือกที่จะดำเนินการได้อย่างสมัครใจตามความเหมาะสมของFโกยภาพ 
แห่งรัฐนั้นๆซ่ึงจะเป็นผลดีต่อการแกไขปัญหาดังกล่าว8 * *

2. การใช้มาตรการบีบบังคับ กำหนดไว้ในหมวดท่ี 7 ของกฎบัตรสหประชาชาติซึ่งกล่าวถึง 
การดำเนินมาตรการบีบบังคับเพื่อระงับหรอต่อต้านการคุกคามสันติภาพ การละเมิดสันติภาพ 
และการกระทำการรุกราน ในมาตรา 39 นั้นกำหนดให้คณะมนตรีความมั่นคงมีอำนาจที่จะ 
กำหนดว่าได้มีการคุกคามต่อสันติภาพ การละเมิดสันติภาพ หรือการกระทำการรุกรานเกิดขึ้นแล้ว 
หรือไม่ และมีอำนาจตัดสินใจในการใช้มาตรการบีบบังคับ

ลำหรับมาตรการบีบบังคับ น้ัน จะแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ
ก.มาตรการบีบบังคับโดยไม่ใช้กำลัง มาตรา41 กำหนดว่าคณะมนตรีความมั่น 

คงอาจมีคำวินิจฉัยให้ใช้มาตรการอันใดที่ไม่มีการใช้กำลังอาวุธ และอาจเรียกร้องให้สมาชิก 
ของสหประซาชาติใช้มาตรการเซ่นว่านั้นมาตรการ เหล่านี้อาจรวมถึงการหยุดชะงักซึ่งความ 
สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ และการคมนาคมทางรถไฟ ทางทะเล ทางอากาศ ทางไปรษณีย์ทางโทรเลข 
ทางวิทยุ และวิถีทางคมนาคมอย่างอื่นโดยสิ้นเชิงหรือแต่บางล่วน และการตัดความสัมพันธ์ทาง 
การทูตด้วย

ข. มาตรการบีบบังคับโดยใช้กำลัง มาตรา 42 กำหนดว่าหากคณะมนตรีความ 
มั่นคงพิจารณาว่า มาตรการตามที่บัญญ้ติไว้ใน มาตรา 41 จะไม่เพียงพอ หรือได้พิสูจน์ แล้วว่าไม่ 
เพียงพอ คณะมนตรีความมั่นคงอาจดำเนินการใช้กำลังทางอากาศ ทางทะเล หรือทางพ้ืนดิน เซ่น 
ที่อาจเห็นจำเป็นเพื่อ ธำรงไว้หรือสถาปนากลับคืนมาซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 
การดำเนินการเซ่นว่านี้อาจรวมถึงการแสดงแสนยานุภาพ การปิดล้อมและการปฏิบัติการอย่างอื่น 
โดยกำลังทางอากาศ ทางทะเล หรือทางพ้ืนดิน ของบรรดา สมาชิกของสหประชาชาติ

ลำหรับมาตรการบีบบังคับโดยใช้กำลังนี้ มาตรา 43 ได้กำหนดให้ประเทศสมาชิกมีภาระ 
ผูกพันในการจัดสรรอาวุธและความช่วยเหลืออื่นตามคำเรียกร้องของคณะมนตรีความมั่นคงด้วย

8 สมชาติ ธรรมคัริ,"บทบาทสหประชาชาติในการแก้ไขวิกฤตการณ์อิรัก-คูเวต ตามกฎบัต
รสหประชาชาติ 1 11 (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์บัณฑิตวิทยาลัย จุฬา
ลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2534),หน้า 24.
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คำวินิจฉัยของคณะมนตรีในการใช้มาตรการบีบบังคับใดๆที่กำหนดไว้ใ,นหมวดที่7 นี้จะมี 
ผลผูกพ ันรัฐสมาชิกทุกรัฐให้ปฏิบ ัต ิตามซึ่งถ ือเป็นคำวิน ิจฉัยตามที่กำหนดไว้ในมาตรา2 5 ท่ี 
กำหนดให้สมาชิกของสหประซาชาติ ตกลงยอมรับและปฏิบัติตามคำวินิจฉัยของคณะมนตรีความ 
ม่ันคง

ส ม ัช ช า

สำหรับอำนาจหน้าที่ของสมัชชาในส่วนที่เกี่ยวกับการรักษาสันติภาพและความมั่นคง 
ระหว่างประเทศนั้นในก ฎบัตรสหประชาชาตไิดให้อำนาจแก่สมัชชาไว ้ด ังต ่อไปน้ีคือ

1. สมัชชามีอำนาจในการพิจารณาหลักการทั่วไปแห่งความร่วมมือ ในการธำรงไว้ซ่ึงสันติ 
ภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ รวมทั้งหลักการควบคุมการลดอาวุธและการควบคุมกำลัง 
อาวุธ และอาจทำคำแนะนำเกี่ยวกับหลักการเซ่นว่า ไปยังสมาชิก หรีอคณะมนตรีความมั่นคง หรือ 
ทั้งสองแห่งก็ได้(มาตรา 11 ข้อ 1)

2. สมัชชาสามารถอภิปรายปัญหาใดๆเกี่ยวกับการธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคง 
ระหว่างประเทศ อันได้เสนอต่อสมัชชาโดยสมาชิกใด  ๆ ของสหประชาชาติ หรือโดยคณะมนตรี 
ความมั่นคง หรือโดยรัฐที่มิใซ'สมาชิกของสหประชาชาติ และทำคำแนะนำ (Recommendations) 
เกี่ยวกับปัญหาใดๆเซ่นว่านั้นไปยังรัฐหนึ่งหรือหลายรัฐที่เกี่ยวช้อง หรือคณะมนตรีความมั่นคง หรือ 
ทั้งสองแห่งก็ได้ และสมัชชาจะต้องส่งปัญหาใดๆซึ่งจำต้องดำเนินการไปยังคณะมนตรีความมั่นคง 
จะเป็นก่อนหรือหลังการอภิปรายก็ได้( มาตรา 11 ข้อ 2)

3. สมัชชาอาจแจ้งให้คณะมนตรีความมั่นคงทราบสถานการณ์ซึ่งน่าจะเป็นอันตรายต่อ 
สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศได้(มาตรา 11 ข ้อ 3)

อย่างไรก็ตามการให้คำแนะนำใดๆอันเกี่ยวกับการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่าง 
ประเทศนี้ มีข้อยกเว้นอยู่ว่า สมัชชาจะต้องไม่ให้คำแนะนำใดๆในขณะที่คณะมนตรีความมั่นคง 
กำลังปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการระงับข้อพิพาทหรือรักษาสถานการณ์ใดๆตามที่ได้รับมอบหมายอยู่ 
แล้ว เว้นเสียแต่คณะมนตรีความมั่นคงจะร้องขอ ( มาตรา 12)

แม ้ว ่ากฎบ ัตรสห ประชาชาต ิจะได ้มอบห มายความร ับผ ิดชอบขน แรก ( primary 
Responsibility) ในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศให้แก่คณะมนตรีความมั่น
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คง โดยที่สมัชชาคงมีบทบาทแต่เพียงการอภิปรายและให้คำแนะนำตามบทบัญญัติในหมวดที่ 6 
แต่บทบาทของสมัชชาในหน้าที่เกี่ยวกับการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ไม่ได้ 
ถูกจำกัดแต่เพ ียงเท่านั้น เพราะโดยที่สมัชชาเป็นเหมือนเวทีโลก( World Forum) ซึ่งบรรดารัฐ 
สมาชิกสามารถอภิปรายเรื่องราวต่างๆได้อย่างกว้างขวาง และสามารถแสดงออกถึงเจตจำนงของ 
รัฐได้โดยเสรี ทำให้สมัชชามีบทบาทสำคัญในด้านการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่าง 
ประเทศเกินกว่าท่ีกฏบัตรสหประชาชาติกำหนดไว้9

ส ัา น ัก เล ข า ธ ิก า ร

สำนักเลขาธิการ ประกอบด้วย 2 ส่วนคือ ต ัวเลขาธ ิการ ( Secretary-General) และ 
พนักงานต่างๆของสหประซาชาติ มีหน้าที่ปฏิบัติงานให้กับองค์การเพื่อประโยชน์ตามความมุ่ง 
หมายและหลักการของสหประซาชาติโดยมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ระหว่างประเทศขององค์การ 
( International Officials) ปฏิบัติหน้าที่แตกต่างกันไปตามความเชี่ยวชาญของตนในองค์การในภูมิ 
ภาคต่างๆของโลก10

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศนั้น กฎบัตรสห 
ประชาชาติมาตรา 99 ได้ให้อำนาจแก่เลขาธิการที่อาจนำเรื่องหรือสถานการณ์ใดๆที่เลขาธิการเห็น 
ว่าอาจคุกคามต่อการธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ เสนอให้แก่คณะมนตรี 
ทราบ มาตรา 99 นี้ทำให้เลขาธิการมีอำนาจในการวิเคราะห์สถานการณ์ระหว่างประเทศที่อาจส่ง 
ผลกระทบต่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ เลขาธิการสามารถป้องกันความขัดแย้งที่ 
อาจคุกคามต่อสันติภาพได้โดยใข้วิธีการชักจูงและเสนอคำแนะนำโดยอาศัยพนักงานเจ้าหน้าที่ 
และมาตรการต่างๆที่มีอยู่ในการดำเนินการดังกล่าว11

9D.W.Greig, International law . 2nd ed.( London : Butterworths,1976),p.751.
10D.W.Bowett, The Law of international institutions, 4th ed. (London: 

Steven&Sons,1982), p.87-104.
11Leon Gordenker, "The Security Council,” in The United Nations : Past, present, 

and future, ed. Jam es Barros (New York: The Free Press,1972),p.109.
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อย่างไรก็ตามอำนาจหน้าที่ของเลขาธิการนอกจากที่ปรากฏตามกฎบัตรสหประชาชาติ 
แล้วยังมีอำนาจหน้าที่ในเรื่องเกี่ยวกับการธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศที่ได้ 
รับการยอมรับจากแนวปฏิบัติ และการยอมรับจากรัฐสมาชิกอย่างกว้างขวาง จนอาจเรียกได้ว่า 
เป็นแบบแผน (norm) และที่ปรึกษาอย่างไม่เป็นทางการของรัฐบางต่างๆ12 ทั้งนี้อาจวิเคราะห์ได้ว่า 
เป็นผลลืบเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่โดยตรงภายใต้กรอบกฎบัตรสหประชาชาติมั่นเอง กล่าวคือ 
โดยที่เลขาธิการสหประซาชาติเป็นหัวหน้าฝ่ายบรีหารขององค์การและเป็นเลขาธิการขององค์กร 
ต่างๆเข้าร่วมในการประชุมทั้งปวงของสหประชาชาติ ทำให้อยู่ในฐานะที่ทราบข้อมูลและข่าวสารที่ 
ผ่านองค์กรต่างๆของสหประซาชาติในทุกด้านเป็นอย่างดี หรืออีกนัยหนึ่งก็คือมีสภาพคล้ายกับ 
ศูนย์รวมข้อมูลข่าวสารมั่นเอง จากความรอบรู้นี้ทำให้เลขาธิการเข้าใจสภาพปัญหาต่างๆได้ดีรอบ 
ด้านซึ่งเป็นข้อได้เปรียบองค์กรซึ่งรับผิดชอบเฉพาะเรื่องซึ่งจะมีความรู้ความเข้าใจแต่ในเรื่องที่รับ 
ผิดชอบอยู่เท่านั้น ทำให้เลขาธิการสามารถเข้าถึงสภาพปัญหาได้ลึกซึ้งกว่าและโดยที่เลขาธิการรัก 
ผิดชอบต่องานต่างๆขององค์การประกอบกับลักษณะเฉพาะของเลขาธิการที่ผ ู้แทนรัฐต่างๆ 
ลามารถเข้าพบปะหารือได้โดยตรงและใกล้ชิดกว่าการอภิปรายในสมัชชา จึงทำให้เลขาธิการอยู่ใน 
ฐานะผู้ประสานงานระหว่างรัฐสมาชิกกับองค์กรต่างๆของสหประชาชาติด้วย13

นอกจากนั้นโดยความเป็นกลางที่เลขาธิการต้องดำรงตนตามกฎบัตรลหประซาชาติ จึงทำ 
ให้รัฐต่างๆมักขอให้เลขาธิการเป็นคนกลางในการเจรจาระงับความขัดแย้งต่างๆ เลขาธิการลห 
ประซาชาติจึงมีบทบาททางการทูตที่สำคัญคือ จะเป็นผู้เจรจาในนามของสหประชาชาติกับรัฐ 
ต่างๆหรือเป็นผู้ไกล่เกลี่ยหรือประนีประนอม เข่น ในกรณีที่นักบินชาวอเมริกันถูกควบคุมตัวโดย 
รัฐบาลจีนคอมมิวนิสต์ในระหว่างสงครามเกาหลี สมัชชามีมติให้นาย ด๊ัก อัมมาโซลด์ (Dag 
Hammarskjold) เลขาธิการสหประชาชาติในขณะนั้นดำเนินการเจรจาเพื่อใหน้ ัก บินที่ถูกควบคุม 
ตัวได้รับอิสรภาพ แต่รัฐบาลจีนคอมมิวนิสต์แสดงออกว่าไม่ประสงค์จะเจรจากับนายดั๊ก อัมมา 
โชลด์ในฐานะผู้รับอาณัติจากสมัชชา การเจรจาจึงดำเนินไปโดยนายดั๊ก อัมมาโชลด์กระทำใน

12D.W.Bowett, The Law of international institutions, p.95.
13A.Leroy Bennett, International organizations : Principles and issues ,4th ed. 

(Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall,1988),p.395.
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ฐานะเลขาธิการที่ตนดำรงตำแหน่งอยู่มิได้กระทำตามอาถ!ติของข้อมติสมัชชา การเจรจาเป็นผล 
สำเร็จ นักบินอเมริกันได้รับการปล่อยตัว14

แม้ว่ากฎบัตรสหประชาชาติจะเปิดโอกาสให้เลขาธิการสามารถมีล่วนร่วมในการรักษา 
สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศก็ตาม แต่ในความเป็นจริงนั้นการดำเนินกิจกรรมด้านนี้ 
ของเลขาธิการไม่สามารถปฏิบัติได้โดยลำพัง หากขาดการสนับลนุนจากสมัชชาและคณะมนตรี 
ความมั่นคงก็คงยากที่เลขาธิการจะลามารถดำเนินกิจกรรมด้านนี้ให้สำเร็จลุล่วงหรือได้รับความ 
เชื่อถือและการยอมรับจากนานาชาติ เพราะส ิ่งหนึ่งที่ควรคำนึงไว ้ก็คือ หากการดำเนินกิจกรรม 
ด้านการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศไม่ได้รับการสนับสนุนจากสมัชชาก็เปรียบ 
เสมือนว่าไม่ได้รับการยอมรับจากสังคมนานาชาติ และหากไม่ได้รับการสนับสนุนจากคณะมนตรี 
ความมั่นคงก็หมายความว่าไม,ได้รับการยอมรับจากประเทศมหาอำนาจที่มืทรัพยากรและบุคลากร 
ที่พร้อมในการปฏิบัติการมากที่สุด และเป็นผู้ให้เงินบริจาคเป็นอันดับต้นๆแก่สหประชาชาติ15

3.2 ก า ร ป ร ับ เป ล ี่ย น บ ท บ า ท แ ล ะ แ น ว ท า ง ข อ ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิใ น ด ้า น ก า ร ร ัก ษ า ส ัน ต ิภ า พ  

แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ

ต ล อ ด ร ะ ย ะ เว ล า  6 0  ป ีท ี่ผ ่า น ม า ต ั้ง แ ต ่ก ่อ ต ั้ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิจ น ถ ึง ป ัจ จ ุบ ัน  ส ถ า น ก า ร ณ ์ 

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป ม า ก  ร ว ม ถ ึง ป ัญ ห า ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ท ี่เก ิด ข ึ้น ก ็ม ื 

ล ัก ษ ณ ะ ท ี,แ ต ก ต ่างไ ป อ ย ่าง ม าก จ าก เม ื่อ ค ร ั้ง ก ำ เน ิด ส ห ป ร ะ ซ าช าต ิ แ ต ่ส ห ป ระช าช าต ิก ็ไ ด ้ม ืก ารป ร ับ  

เป ล ี่ย น บ ท บ าท ก าร ด ำ เน ิน ง าน ร ัก ษ าส ัน ต ิภ าพ แ ล ะ ค ว าม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่าง ป ร ะ เท ศ อ ย ู่เส ม อ  แ ม ้ว ่าแน ว 

ท าง  ห ร ือ ว ิธ ีก ารท ี่น ำม าใช ้จ ะ ไ ม ่ไ ด ้ก ำห น ด ไว ้ใน ก ฎ บ ัต รส ห ป ระ ซ าช าต ิโด ยต รง แ ต ่ถ ือ ไ ด ้ว ่า เป ็น ก าร

Leland M.Goodrich, The United Nations in a changing world ( New York : 
Columbia University Press,1974),p.94.

15 กรวิภา กสานติกุล,"บทบาทด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของลหประซาชาติหลัง 
ลงครามเย็น(ค.ศ.1991-2000) : ความต่อเนื่องและความเปลี่ยนแปลง," (วิทยานิพนธ์ปริญญา 
มหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
,2545),หน้า 28.
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พยายามตีความ ขยายความ และเลือกวิธีการที่จะนำไปปฏิบัติให้ยืดหยุ่นมากที่สุดโดยให้สอด 
คล้องกับวัตถุประสงค์ของกฎบัตรสหประชาชาติ การใช้วิธีดังกลาวก่อให้เกิดประโยชน์ในการเข้า 
ไปแก้ไขสถานการณ์ความขัดแย้งต่างๆได้อย่างเหมาะลม

การพิจารณาการปรับเปลี่ยนบทบาทและแนวทางของลหประชาชาติในด้านการรักษา 
สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศบัน จะขอแบ่งเป็น 3 ช่วงระยะเวลาดังต่อไปนี้คือ

3.2.1 สหประชาชาติในช่วงสงครามเย็น
3.2.2 สหประชาชาติช่วงหลังสงครามเย็น
3.2.3 สหประชาชาติช่วงต้นศตวรรษที, 21

3.2.1 ส ห ป ร ะช า ช า ต ิใ น ช ่ว งส ง ค ร า ม เย ็น

สถานการณ์ระหว่างประเทศภายหลังจากที่ก่อตั้งลหประซาชาติได้ไม่นาน โลกก็เข้าล่ 
สงครามเย็น ระบบระหว่างประเทศถูกแบ่งเป็นลองขั้วอำนาจที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองที่แตกต่าง 
กัน มหาอำนาจทางการทหารในขณะนั้นอันได้แก่สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตต่างแช่งขันกัน 
ครอบครองผลประโยชน์ทางความมั่นคงและแสวงหาผลประโยชน์แห่งชาติของตนเอง สถาน 
การณ์ดังกล่าวล่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่หลักของสหประชาชาติ ดังนั้นสหประชาชาติจึงได้ 
พยายามแสวงหาแนวทางและวิธีการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพให้กับการดำเนินงานของตนซึ่งแนว 
ทางที่สหประซาชาติได้นำมาใช้เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ของตนต่อไปได้ในช่วงสงครามเย็นนี้ 
สามารถแบ่งได้เป็น

ก. มติแห่งการรวมกันเพ่ือสันติภาพ (Uniting for Peace Resolution)
ข. การปฏ ิบ ัต ิการร ักษาส ันต ิภาพโดยกองกำล ังร ักษาส ันต ิภาพ (UN Peace

keeping Forces)

ก. ม ต ิแ ห ่ง ก า ร ร ว ม ก ัน เพ ี่อ ส น ต ิภ า พ  (Uniting for Peace Resolution)

ความขัดแย้งด้านอุดมการณ์ระหว่างประเทศมหาอำนาจล่งผลให้สหประซาชาติไม่ 
ลามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ การเข้าล่สงครามเย็นทำให้คณะมนตรีความมั่นคง
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อันเป็นองค์กรหลักที่ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบในด้านการดูแลและรักษาความมั่นคงระหว่าง 
ประเทศได้ตกอยู่ในสภาวะชะงักงัน อันเนื่องมาจากเมื่อมีการนำเอาปัญหาความขัดแย้งเข้ายู่การ 
พิจารณาของคณะมนตรีความมั่นคงก็มักจะมีการใช้สิทธิยับยั้ง (Veto^องสมาชิกถาวรอยู่บ่อยครั้ง 
หากผลประโยชน์ของตนถูกกระทบกระเทือน จนเกือบจะหาความตกลงอันเป็นเอกฉันท์จาก 
มหาอำนาจทั้ง 5 ที่เป็นสมาซิกถาวรในคณะมนตรีความมั่นคงไม่ได้เลย ดังนั้นจึงเกิดแนวความคิด 
ในการถ่ายโอนอำนาจหน้าที่งานด้านการรักษาลันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศมาให้ 
สมัชชาในกรณีที่คณะมนตรีความมั่นคงไม่ลามารถปฎิปัติหน้าที่หลักของตนได้
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ต า ร า ง แ ส ด ง จ ำ น ว น ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิย ้บ ย ั้ง  ( Veto) ข อ ง ร ้ฐ ส ม า ธ ิก ถ า ว ร ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั๋น ค ง  

ต ั้งแ ต ่ป ี ค .ศ .1946-200416

*
จ ีน ฝ ร ั่ง เศ ส

ส ห ร าซ  
อ า ณ า จ ัก ร ;

ส ห ร ุ้ฐ อ เม ร ิก า
ส ห ภ า พ โ ซ เว ีย ต  

/ ร ัส เธ ิย
ร ว ม

รวม 4-5 18 32 80 122 257

■ 2004 - - - 2 1 3

2003 - - - 2 - 2

2002 - - - 2 - 2

2001 - - - 2 - 2

2000 - - - - - 0

1999 : 1 - - - - 1

1998 - - - - - 0

1997 1 - - 2 - 3

1996 - - - - - 0

1986-95 - 3 8 24 2 37

1976-85 - 9 11 34 6 60

1966-75 2 2 10 12 7 33

1956-65 - 2 3 - 26 31

1946-55 1 2 - - 80 83

16Global Policy forum. Changing patterns in the use of veto in the Security 
Council [online].Available From : http://www.globalpolicv.oro/securitv/data/vetotab.htm 
[2005,February 5 ]

http://www.globalpolicv.oro/securitv/data/vetotab.htm
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จากตารางจะแสดงให้เห็นได้ชัดเจนว่าในระหว่างปี ค.ศ.1946-1995 นั้นเป็นระยะเวลาที่มี 
การใช้สิทธิยับยังมากที่สุดอันเนื่องมาจากอยู่ในระหว่างๆiวงลงครามเย็น และหลังจากนั้นเป็นต้น 
มาจำนวนครั้งของการใช้สิทธิยับยั้งก็ลดลงอย่างรวดเร็ว

เหตุการณ ์อ ันนำมาล่การใช้”มติแห ่งการรวมกันเพ ื่อล ันติภาพ”น้ี ได้แก่ เมื่อครั้งเกิด 
ลงครามเกาหลีในปี ค.ศ. 1950 กองทัพเกาหลีเหนือได้บุกเข้าไปยังดินแดนของเกาหลีใต้ คณะ 
มนตรีความมั่นคงได้นำปัญหานืมาพิจารณา โดยมีมติจะใช้มาตรการบีบบังคับเพื่อตอบโต้การที่ 
เกาหลีเหนือรุกรานเกาหลีใต้ ลาเหตุที่คณะมนตรีความมั่นคงสามารถออกข้อมติดังกล่าวได้เนื่อง 
จากสหภาพโซเวียตประท้วงไม่เข้าร่วมประชุม เนื่องจากไม่พอใจที่คณะมนตรีความมั่นคงปฏิเสธ 
ไม่ยอมรับสาธารณรัฐประชาชนจีนเช้าเป็นสมาซิกถาวรแทนผู้แทนของไต้หวัน แต่ต่อมาเมื่อคณะ 
มนตรีความมั่นคงมีช้อมติจะใช้กำลังกับเกาหลีเหนือแล้ว สหภาพโซเวียตก็กลับเข้าร่วมประชุมด้วย 
ทุกคร้ัง และก็ใช้สิทธิยับยั้ง (Veto)เกี่ยวกับการดำเนินการ'จัดการกับปัญหาเกาหลีตลอด เมื่อเดือน 
ตุลาคม ค.ศ.1950 จีนได้ล่งกองกำลังเข้าไปในเกาหลีเพื่อช่วยเหลือเกาหลีเหนือ คณะมนตรีความ 
มั่นคงไม่สามารถดำเนินการอะไรได้เพราะสหภาพโซเวียตยังคงใช้สิทธิยับยั้งตลอด เมื่อเป็นเช่นนี้ 
รัฐมนตรีต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา คือ นาย Dean Acheson จึงได้เสนอญัตติต่อที,ประชุม 
สมัชชาเพื่อพิจารณาว่าหากคณะมนตรีความมั่นคงไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบขั้น 
แรกของตนในเรื่องการธำรงรักษาลันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศในกรณีใดๆที่ปรากฏ 
ว่าคุกคามต่อลันติภาพ ทำลายลันติภาพหรือเป็นการกระทำการรุกราน สมัชชาจะสามารถเรียก 
ประชุมภายใน 24ชั่วโมงเพื่อพ ิจารณาเรื่องนั้นทันที17 จากการที่ข ้อเสนอดังกล่าวได้ร ับการ 
สนับสนุนและผลักดันจากสหรัฐอเมริกา ในที่สุดสมัชชาได้มีข้อมติที่ 377(V) ออกมาเมื่อวันที่ 3 
พ ฤศจ ิก ายน  ค .ศ .1950ม ีช ื่อมต ิว ่า “การรวม ก ัน แห ่งล ัน ต ิภ าพ ” (The “Uniting for Peace 
Resolution”) หรือเรียกว่า “ข้อมติอาชีลัน”(Acheson Resolution)^ามชื่อ'ของผู้เสนอญัตตินี้ ข้อมติ 
นี้ถือได้ว่าเป็นการขยายอำนาจของสมัชชาออกไปจากขอบเขตอำนาจเดิมที่กำหนดไว้ไนกฎบัตร 
ทำให้สมัชชามีอำนาจในทำนองเดียวกับคณะมนตรีความม ั่น คงที่จะกำหนดว่าการคุกคามต่อลันติ 
ภาพ การละเม ิดล ันต ิภาพ หรือการรุกรานได้เกิดขึ้นแล้ว และมีอำนาจที่จะให ้คำแนะนำ 
(Recommendations) ในเรื่องการปฏิบัติการของรัฐสมาซิก รวมทั้งในเรื่องการใช้กำลังด้วย ดังน้ัน

17 สมพงษ์ชูมาก, การปฏิบัติการรักษาลันติภาพของสหประซาชาติในอดีตและปัจจุบัน
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,2539),หน้า 10.
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นอกจากนีศาลโลกยังได้พิจารณาด้วยว่าการจัดตั้งและการดำเนินงานรองกองกำลังลห 
ประชาชาติภายใต้มติแห่งการรวมกันเพี่อลันติภาพของสมัชชา เป็นมาตรการหนึ่งที่สมัชชา 
สามารถให้คำแนะนำได้ และการจัดตังกองกำลังก็เกิดจากความร่วมมือของรัฐสมาชิกที่จะจัดตั้ง 
กองกำลังขึ้นเองด้วยความสมัครใจ จึงไม่ถือว่าเป็นเรื่องของการดำเนินการบีบบังคับอันเป็นความ 
รับผิดชอบหลักของคณะมนตรีความมั่นคง

ในช่วงสงครามเย็น สมัชชาจีงมีบทบาทในด้านการรักษาลันติภาพและความมั่นคงมาก 
เป็นพิเศษ เพราะนอกจากได้มีการนำเอาข้อมติแห่งการรวมกันเพี่อลันติภาพมาใช้ในแก้ไขปัญหา 
ในกรณีเกาหลีเมื่อปี ค.ศ.1950 แล้ว ยังได้มีการนำเอาข้อมตินี้มาใช้กับการจัดการกับปัญหาความ 
ขัดแย้งระหว่างประเทศอีกหลายครั้งเช่น กรณีคลองสุเอซ ค.ศ. 1956 กรณีเลบานอนและจอร์แดน 
ค.ศ.1958 กรณีคองโก ค.ศ.1960 กรณีตะวันออกกลาง ค.ศ. 1967 กรณีบังคลาเทศ ค.ศ. 1971 
กรณีอัฟกานิสถาน ค.ศ. 1980 กรณีนามิเมีย ค.ศ.1981 กรณีปาเลสไตน์ ค.ศ. 1980 และ ค.ศ. 
1982 เป็นต้น

ในวันท่ี 1 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1951 สมัชชาจึงได้พิจารณาว่าจีนคอมมิวนิสต์เป็นผู้รุกรานเกาหลี และ
เรียกร้องให้"คณะกรรมาธิการเพ่ีอกำหนดมาตรการร่วมกัน"สืกษามาตรการท่ีควรจะดำเนินการต่อ
จีน ซ่ึงหลังจากน้ันก็ได้มีการเจรจาตกลงหยุดยิงกันท่ีปันมุนจอมเม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม ค.ศ.1953

เมื่อพิจารณาดูจากอำนาจหน้าที่ของสมัชชาตามกฎบัตรแล้ว จะเห็นได้ว่าในบรรดาองค์กร 
หลักทั้ง 6 องค์กรนั้น สมัชชาถือเป็นองค์กรที่ม ีความสำคัญและเป็นเหมือนศูนย์กลางขององค์ 
การสหประซาชาติ ทั้งที่ในกฎบัตรไม่ได้มีความมุ่งหมายแต่เริ่มแรกว่าจะให้สมัชชามีลักษณะเป็น 
ศูนย์กลางดังกล่าว แต่ต่อมาจะเห็นได้ว่าสมัชชาประสบความสำเร็จในการทำงานอย่างจริงจังทั้ง 
ในภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายและงานในขอบเขตที่สมัชชามีอำนาจเพิ่มเติมมา เช่น การธำรง 
รักษาลันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ซึ่งในกฎบัตรได้ระบุไว้อย่างคลุมเครือ ในช่วง 
ลงครามเย็นสมัชชาแสดงบทบาทในการดำเนินการระงับข้อพิพาทอย่างมากกว่าที่ถูกคาดการณ์ไว้ 
ในปี ค .ศ .19 4 5  เริ่มแรกประเทศมหาอำนาจได ้พยายามสร้างให้ตนมีสถานะที่เหนือกว่าในคณะ 
มนตรีความม ั่น คงเพี่อการจัดการกับข้อพิพาท พวกเขามองว่าคณะมนตรีความม ั่น คงเป็นองค์กรท่ี 
ถูกสร้างมาเพี่อรับผิดชอบในภาระหน้าที่อ ัน สำคัญยิ่งนี้ ประเทศมหาอำนาจพยายามที่จะรักษา 
ตำแหน่งคณะมนตรีความมั่นคงที่อยู่เหนือกว่าสมัชชาโดยอ้างถึงว่า คณะมนตรีความมั่นคง”มี 
ความรับผิดชอบเบื้องต้นในการธำรงรักษาลันติภาพและความมั่งคงระหว่างประเทศ'’โดยคำตัดสิน
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ของคณะมนตรีความมั่นคงนั้นจะผูกพันทางกฎหมายต่อรัฐสมาซิกทุกรัฐ และห้ามไม่ให้สมัชชาทำ 
คำแนะนำใดต่อข้อพิพาทหรือสถานการณ์ในระหว่างที่เรื่องนั้นอยู่ภายใต้การพิจารณาของคณะ 
มนตรีความมันคง อย่างไรก็ตามด้วยกลไกหลายประการทำให้สมัชชาได้ขยายขอบเขตการทำงาน 
ให้เข้าไปเกียวข้องในส่วนของคณะมนตรีความมั่นคง ซึ่งรวมถึงการตีความอย่างกว้างขวางถึง 
อำนาจของสมัชชาและหน้าที่ที่กำหนดไว้ในกฎบัตร และการนำเอาวิธีการพิเศษ เซิน ข้อมติแห่ง 
การรวมกันเพื่อสันติภาพมาใช้ แต่อย่างไรก็ตามสมัชชาไม,ได้เข้าไปแย่งการทำงานของคณะมนตรี 
ความมั่นคงในส่วนของการเป็นองค์กรเบื้องต้นที่จะพิจารณาข้อพิพาท

ข. การปฏ ิบ ัตการร ักษาส ันต ิภาพโดยกองกำล ังร ักษาส ันต ิภาพ (UN Peace-keeping 
Forces)

ช่วงสงครามเย็นแม้ว่าสหประซาชาติจะพบกับอุปสรรคในการปฏิบัติงาน แต่หน้าท่ีของสห 
ประชาชาติในด้านการรักษาสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศยังคงต้องดำเนินต่อไป ดัง 
นั้นลหประซาชาติจึงได้นำวิธีการปฏิบัติการรักษาสันติภาพโดยจัดตั้งกองกำลังรักษาสันติภาพ 
(UN Peace-Keeping Forces) มาใช้เพื่อเข้าไปยุติหรือบรรเทาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างรัฐ 
หรือภายในรัฐและป้องกันไม่ให้ความขัดแย้งนั้นลุกลามขยายตัวออกไปจนเกิดเป็นสงคราม

การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ และกองกำลังรักษาสันติภาพ นั้นเป็นเรื่องที่ไม่ได้กำหนด 
อยู่ในกฎบัตรสหประชาชาติ นายดั๊ก ฮัมมาโชลด์ (Dag Hammarskjold) เลขาธิการลหประซาชาติ 
คนท่ีสอง ได้เปรียบเทียบการดำเนินการรักษาสันติภาพด้วยวิธีการนี้ว่า มาจาก"หมวดที่หกครึ่ง” 
(Charter six and a half) ของกฎบัตรสหประชาชาติ คือเป็นการปฏิบัติการที่อยู่ระหว่างการระงับ 
ข้อพิพาทโดยสันติวิธี ในหมวด 6 และการใช้มาตรการบีบบังคับทั้งทางเศรษฐกิจ และใช้กำลังอาวุธ 
ในหมวด 7

สำหรับความหมายของ”การปฏิบ ัต ิการรักษาสันติภาพ” นั้นอดีตผู้ช่วยเลขาธิการสห 
ประชาชาติด้านการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ นาย Marrack Goulding ได้ให้ความหมายไว้ว่า 
หมายถึง การปฏิบัติการในนามของสหประซาชาติ ซึ่งมีบุคลากรระหว่างประเทศทั้งที่เป็นพลเรือน 
และทหารได้รับการจัดตั้งขึ้นโดยความเห็นของรัฐคู่กรณี และภายใต้การบังคับของสหประชาชาติ
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ทังนีเพ่ือรรวยควบคุม และแก้ปัญหาความขัดแย้งในขณะน้ันหรือท่ีอาจจะเกิดข้ึน หรือปัญหาความ
ขัดแย้งภายในท่ีมีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอย่างขัดแจ้ง18

การปฏิป้ติการรักษาสันติภาพโดยกองกำลังรักษาสันติภาพนั้นแบ่งได้เป็น 2 ลักษณะคือ18 19

คณ ะเจ ้าห น ้าท ี่ล ัง เกตการณ ์ (Observer missions) ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร 
ส่วน'ใหญ่ไม่ติดอาวุธ ทำหน้าที่ในการตรวจสอบให้เป็นไปตามความตกลงหยุดยิง หรือตรวจสอบ 
การถอนกำลังทหารของคู่กรณีที่ขัดแย้งกัน และรายงานผลการดำเนินงานให้เลขาธิการลหประซา 
ชาติได้ทราบ

กองกำล ังร ักษาสนต ิภาพ (Peace-keeping forces) เป็นกองกำลังติดอาวุธขนาดเบา 
ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานในพื้นที่ที่กำหนดในบริเวณที่มีความขัดแย้งเกิดขึ้น เพ่ือมิให้การลัรบ 
เกิดขึ้นมาอีก หรือทำหน้าที่กำกับการถอนทหารของคู่พิพาท การรักษาบริเวณพื้นที่กันชน (buffer 
zone) รวมถึงการลาดตระเวนในบริเวณที่กำหนดให้มีการหยุดยิงหรือมีการสงบคืกเพื่อให้เป็นไป 
ตามความตกลงที่ได้จัดทำขึ้น

ตัวอย่างของกองกำลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติได้แก่ คณะลังเกตการณ์ชุดแรก 
ที่สหประชาชาติจัดตั้งขึ้นคือ องค์การควบคุมดูแลการหยุดยิงแห่งลหประชาชาติ (UN Truce 
Supervision Organization-UNTSO) ซึ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อปี ค.ศ.1948 เพื่อเข้าไปแก้ไขปัญหาความ 
ขัดแย้งระหว่างอิสราเอลกับปาเลสไตน์ โดยคณะมนตรีความมั่นคงได้มอบหมายภารกิจให้กับ 
UNTSO หลายอย่างตั้งแต่การควบคุมการหยุดยิง การลังเกตการณ์การหยุดยิง เป็นต้น ส่วนกอง 
กำลังรักษาสันติภาพที่ถือว่าเป็นชุดแรกที่สหประซาชาติจัดตั้งขึ้นได้แก่ กองกำลังฉุกเฉินแห่งสห

18 Sully Morphet,”UN peacekeeping and election -  monitoring,” in United 
Nations, devided world. 2nd edition, eds. Adam Roberts and Benedict Kingsburry 
(Oxford : Clarendon Press,1993),p.183.

19 The United Nations Department of Public Information, Notes for speakers( New 
York: The United Nations,1992),p.15.
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การปฏิบัต ิการรักษาสันติภาพของลหประชาชาติที่กล่าวมาข้างต้นถือว่าเป็นรูปแบบ 
ดังเดิม (Traditional peacekeeping) เป็นไปในลักษณะของการนำเอากองกำลังทหารเข้าไปเป็น 
คณะผู้ลังเกตการณ์หรือเป็นคณะผู้ควบคุมการหยุดยิง หรือเป็นกำลังแยกปะทะ(buffer force) 
หรือเป็นกองกำลังลาดตระเวนชายแดน (border patrol) ซึ่งจะเห็นได้ว่าการปฏิบัติการรักษาลันติ 
ภาพของสหประซาชาติ ในช่วงสงครามเย็นนั้นจะเป็นการปฏิบัติการรักษาลันติภาพทางการทหาร 
แบบไม่ใช้กำลัง (non-combat military operations) จึงมักไม่เกี่ยวข้องกับการรบ โดยการดำเนิน 
การดังกล่าวอยู่ภายใต้หมวดที่ 4 แห่งกฎบัตรฯ20 เพื่อหลีกเลี่ยงการใช้สิทธิยับยั้ง (veto) จาก 
มหาอำนาจทั้ง 2 คือสหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต แม้ว่าในช่วงสงครามเย็นการปฏิบัติการ 
รักษาลันติภาพจะประสบปัญหายุ่งยากหลายประการ แต่การดำเนินงานของกองกำลังรักษาลันติ 
ภาพก็ถือได้ว่าประสบความสำเร็จในระดับหนึ่ง และถือได้ว่าเป็นการวางรากฐานที่ดี ซึ่งทำให้ต่อ 
มาได้นำมาพัฒนาและปรับเปลี่ยนรูปแบบการปฏิบัติการรักษาลันติภาพให้ดียิ่งขึ้นเพื่อให้เหมาะ 
สมกับสถานการณ์ที่แตกต่างไปจากช่วงสงครามเย็น

3.2.2 สหประซาซาติช่วงหลังสงครามเย็น

ประชาชาติ 1 ( UN Emergency Force I -  UNEF I  )กองกำลังนี้ลหประ1ซา1ชาติตั้งขึ้นเมื่อปี ค.ศ.
1956 เทือเข้าไปแก้ไขสถานการณ์ในตะวันออกกลางระหว่างอียิปต์และอิสราเอลในปัญหาเกี่ยว
กับคลองสุเอซ

เม ื่อสิ้นสุดสงครามเย็น สถานการณ์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างมาก ถึงแม้ความ 

ข ัดแย้งทางอุดมการณ ์ระหว่างอภิมหาอำนาจจะสิ้นส ุดลง แต่ป ัญหาความขัดแย้งภายในประเทศ 

(intra-state) อ ันเก ิดจากความข ัดแย ้งทางศาสนา เชื้อชาติ และเผ ่าพ ันธุ ได ้เข ้ามาแทนที่ป ัญหา 

ความขัดแย้งระหว่างประเทศอย่างรวดเร็ว สหประชาชาติจึงต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการดำเนิน 

การรักษาลันติภาพและความมั่นคงอีกครั้ง สำหรับวิธีการที่สหประซาชาติได้นำมาใช้ในการแก้ไข 

ปัญหาในยุคหลังสงครามเย็น ลามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้

ก. การปฏิบัต ิการรักษาลันติภาพแบบหลายมิติ (Multi-Dimentional peacekeeping)

ข. หลักการแทรกแซงเพื่อมนุษยธรรม ( Humanitarian Intervention)

20 ลุรชาติ บำรุงสุข, กองทัพในยามลันติ: ปฏิบัติการนอกเหนือจากสงครามและปฏิบัติการ
รักษาลันติภาพ(กรุงเทพฯ: บริษัทลแควปริ้นซ์ 93 จำกัด,2543),หน้า 50.



80

ก .  ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ร ัก ษ า ส ัน ต ิภ า พ แบบห ล า ย ม ิต ิ ( Multi - Dimentional

peacekeeping)

ในยุคหลังสงครามเย็นการปฏิบัติการรักษาสันติภาพโดยกองกำลังรักษาสันติภาพของสห 
ประชาซาตินันยังคงมีบทบาทสำคัญ ซึงจะเห็นได้จากการทีกองกำลังรักษาสันติภาพในช่วงหลัง 
ลงครามเย็นนันเพิ่มขึนอย่างมาก แต่การปฏิบัติการรักษาสันติภาพในช่วงสงครามเย็น จะแตกต่าง 
ไปจากช่วงหลังสงครามเย็นเพราะสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศแบบใหม่ ทำให้ประเด็นปัญหาที่ 
เกิดข้ึนน้ันซับซ้อน และกว้างขวางมากขึ้นกว่าเดิม เช่น ปัญหาการแบ่งแยกดินแดน สงครามกลาง 
เมืองอันเกิดจากความซัดแย้งด้านเชื้อชาติ ศาลนา วัฒนธรรม ปัญหาประชากร ปัญหาพลังงาน 
และปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น ดังนั้นการปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประซาชาติจึงมี 
การปรับเปลี่ยนขยายบทบาทของตนไปครอบคลุมด้านอื่นๆด้วย โดยไม่ใช่ทำหน้าที่เพียงทางการ 
ทหาร หรือเข้าไปควบคุมการหยุดยิงอย่างกองกำลังรักษาสันติภาพในยุคสงครามเย็น แต่การ 
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพในรูปแบบหลายมิติ กองกำลังรักษาสันติภาพจะได้รับมอบภารกิจใน 
หลายๆด้านทั้งด้านทหารและพลเรือนในเวลาเดียวกันอันรวมถึงการเข้าไปให้ความช่วยเหลือด้าน 
มนุษยธรรม ส่งเสริมสิทธิมนุษยซน จัดการเลือกตั้ง และการตั้งรัฐบาล ช่วยสร้างสิ่งอำนวยความ 
สะดวก ช่วยพัฒนางานด้านสาธารณสุข การสืกษา และงานพลเรือนต่างๆเป็นต้น แนวความคิดใน 
การเปลี่ยนรูปแบบการปฏิบัติการรักษาสันติภาพจากแบบตั้งเดิม มาเป็นแบบหลายมิตินี้มีที่มาจาก 
แนวความคิดของอดีตเลขาธิการลหประชาชาติ นายบูโทรส บูโทรส กาลี (Boutros Boutros- 
Ghali) ที่อยู่ใน “แผนการดำเนินงานเพื่อสันติภาพ”(An Agenda for Peace) ซึ่งจัดทำขึ้นตามมติ 
ของที่ประชุมสุดยอดของคณะมนตรีความมั่นคงสหประซาชาติ (Security Council Summit) เม่ือ 
วันท่ี 31 มกราคม ค.ศ.1992 ซึ่งมีสาระสำคัญพอจะสรุปได้ว่า ปัญหาในยุคหลังลงครามเย็นนั้นมี 
ทั้งความกว้างและลึก การรักษาสันติภาพอย่างเดียวไม,เพียงพอ เมื่อรักษาสันติภาพแล้วจะต้อง 
ลร้างสันติภาพด้วย ดังนั้นจึงได้เสนอแนวคิดในการเสริมสร้างความลามารถของสหประชาชาติใน 
การจัดการกับปัญหาที่หลายหลายและซับซ้อนด้านสันติภาพและความมั่นคงโดยใช้หลักการดังนี้21 21

21 ด ู ร า ย ล ะ เ อ ี ย ด เ พ ิ  ม เ ต ิ ม ได ้ ใน  Boutros Boutros Ghali, An Agenda for peace

:Preventive diplomacy .peacemaking and peace-keepinn (New York : UN.1992).
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1. การใช้การทูตเซิงป้องก้น (Preventive Diplomacy) หมายถึงการดำเนินงานที่ช่วย 
ป้องกันไม่ให้ข้อพิพาท (disputes) เกิดขึ้น หรือการป้องกันไม่ให้ข้อพิพาทที,เกิดขึ้นแล้วขยายตัว 
ออกไปจนเกิดเป็นความขัดแย้ง(conflicts) และพยายามจำกัดความขัดแย้งไม่ให้ขยายวงออกไป 
การทูตเซิงป้องกัน จำต้องอาตัยมาตรการตังต่อไปนี้ คือ มาตรการในการสร้างความไว้วางใจ 
ระหว่างกัน (measures to build confidence) การแสวงหาข้อเท็จจริง (fact-finding) การเตือน 
กัยล่วงหน้า (early warning) การส่งกองกำลังล่วงหน้าเพื่อป้องกันไม่ให้ความขัดแย้งเกิดขึ้น 
(preventive deployment) การจัดตังเขตปลอดทหาร (demilitarized zones)

2. การกระทำให้เกิดสันติภาพ (Peacemaking) หมายถึงว่าหากการทูตเซิงป้องกันไม่ 
ประสบความสำเร็จ สิ่งท่ีลหประซาชาติจะดำเนินการต่อไป คือการกระทำให้เกิดสันติภาพ โดยการ 
นำเอาคู่กรณีที่เกิดข้อพิพาทมาตกลงกัน โดยใช้วิธีการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี ตามหมวด 6 ของ 
กฎบัตรสหประซาชาติ การทำให้เกิดสันติภาพนั้นมีหลายมาตรการด้วยกัน ได้แก่ การ'ใข้ประ'โยชน์ 
จากศาลโลก( International Court of Justice) การให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน เพื่อช่วยลด 
ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งลง การใช้มาตรการควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจตามมาตรา 41 ของกฎ 
บัตรสหประชาชาติ การใช้กำลังทหารหากการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธีล้มเหลว และสุดท้ายอาจจะ 
ต้องนำวิธีการใช้กำลังบีบบังคับเพื่อสันติภาพ(Peace enforcement^ดยการจัดตั้งกองกำลังเพื่อ 
บังคับให้คู่กรณีพิพาทปฏิบัติตามความตกลงหยุดยิงและกองกำลังนี้จะไต้รับการติดอาวุธมากกว่า 
กองกำลังรักษาสันติภาพโดยทั่วๆไป

3. การรักษาสันติภาพ (Peace-keeping) หมายถึง การส่งกองกำลังรักษาสันติภาพเข้า 
ไปในบริเวณท่ีมีความขัดแย้ง โดยอาคัยความยินยอมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยกองกำลังของสห 
ประชาชาติจะประกอบด้วยทหารตำรวจ และพลเรือน บทบาทนี้เป็นบทบาทตั้งเดิม แต่ได้เพ่ิมข้ึน 
อย่างมากในช่วงหลังสงครามเย็น

4. การสร้างสันติภาพ (Peace-building) หมายถึงการดำเนินการสนับสนุนให้เกิดสันติ 
ภาพที่ยั่งยืนถาวรเพื่อหลักเลี่ยงมิให้ความขัดแย้งเกิดขึ้นมาอีก กล่าวคือเมื่อทำความตกลงสันติ 
ภาพสำเร็จแล้ว ขั้นตอนต่อไปคือความพยายามที่จะจัดตั้งหรือสนับสนุนโครงสร้างต่างๆที่จะทำให้ 
เกิดสันติภาพ สร้างความไว้ใจ และความเป็นอยูท่ี่ดีฃองประชาชน โดยกระบวนการนี้อาจรวมถึง 
การปลดอาวุธฝ่ายต่างๆในสงคราม และการพินฟูกฎระเบียบ การยืดหรือทำลายอาวุธ การส่งผู้ 
อพยพกลับส่ถิ่นฐานเดิม การสังเกตการณ์การเลือกตั้ง สนับสนุนความพยายามในการปกป้องสิทธิ 
มนุษยซน การปฏิรูปและทำให้สถาบันของรัฐบาลมีความเข้มแข็ง และสนับสนุนกระบวนการการมี 
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาซน
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ตัวอย่างของการปฏิบัติการรักษาสันติภาพแบบหลายมิติในช่วงหลังลงครามเย็นที่เห็นได้ 
ซัดคือภารกิจขององค์กรบรีหารชั่วคราวแห่งสหประซาชาติในกัมพูซา (UN Transitional Authority 
in Cambodia -  UNTAC) ซึ่งคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้มีมติให้จัดตั้งกองกำลัง 
รักษาสันติภาพนี้เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ.1992 เพื่อเข้าไปปฏิบัติภารกิจในกัมพูชาชั่วคราวโดยมี 
หน้าที่ครอบคลุมในประเด็นเกี่ยวกับ สิทธิมนุษยซน การเลือกตั้ง การทหาร การบริหารราชการ การ 
ตำรวจ การอพยพชาวกัมพูชากลับประเทศ และการพื่นฟูกัมพูชา และอีกตัวอย่างหนึ่งคือ องค์กร 
บ ร ิห าร ช ั่ว ค ร าว ข อ งล ห ป ร ะ ซ าช าต ิใน ต ิม อ ร ์ต ะ ว ัน อ อ ก  (United Nations Transitional 
Administration in East Timor-UNTAET^ดตั้งขึ้นตามมติของคณะมนตรีความมั่นคงเมื่อปี ค.ศ. 
1999 เพื่อเข้าไปในประเทศติมอร์ตะวันออก (สาธารณรัฐประชาธิปไตยติมอร์เลสเต)UNTAETได้ 
พยายามสร้างความพร้อมเพื่อให้ติมอร์เลสเตสามารถปกครองตนเองภายหลังได้รับเอกราช โดย 
เปิดโอกาสให้ซาวติมอร์เลสเตเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น อาทิ การยกร่างกฎหมายเพื่อจัดตั้งพรรค 
การเมือง ให้การคืกษาแก่ชาวติมอร์เลลเตเกี่ยวกับการเลือกตั้งและการยกร่างรัฐธรรมนูญ เปิด 
โอกาสให้ซาวติมอร์เลสเตมีส่วนร่วม UNTAET ในการปกครองตนเอง อาทิ การจัดตั้งสภาที่ปรึกษา 
แห่งชาติ (National Legislative Council -  NLC)

ข. หลักการแทรกแซงเพี่อมนุษยธรรม ( Humanitarian Intervention)

ลหประซาชาตินั้นได้ให้ความสำคัญกับเรื่องสิทธิมนุษยชนมาตั้งแต่เริ่มแรกโดยได้มีการ 
กำหนดไว้ในมาตรา 1 ของกฎบัตรสหประชาชาติ ว่าลหประซาชาติจะทำการส่งเสรีมและสนับสนุน 
ให้มีการเคารพในสิทธิมนุษยชน และนอกจากนี้สมัชชาใหญ่สหประชาชาติยังให้การรับรอง 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยซนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.1948 โดยมีวัตถุประสงค์สำคัญที่ 
จะปกป้องสิทธิมนุษยชนในระตับระหว่างประเทศอีกด้วย เมื่อสิ้นสุดสงครามเย็น ปัญหาความซัด 
แย้งภายในประเทศอันเกิดจากปัญหาการแบ่งแยกดินแดน ความซัดแย้งทางเชื้อชาติและศาลนาได้ 
เกิดขึ้นหลายครั้งหลายคราวจนบางครั้งได้นำมาส่การละเมิดต่อสิทธิมนุษยซนต่อประชาชนภายใน 
ประเทศที่เกิดปัญหา สหประชาชาตินอกจากได้เข้ามาจัดการกับปัญหาดังโดยให้ความช่วยเหลือ 
ด้านมนุษยธรรมต่อประซาซนประเทศนั้นๆแล้ว ลหประชาชาติยังได้แสวงหามาตรการในการปก 
ป้องประชาซนจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน การถูกกดขี่ทางการเมือง หรือจากการฆ่าล้างเผ่า
พันธุด้วย
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การที่สหประซาชาติจะเข้าไปให้ความๆiวยเหลือต ่อประชาชนในประเทศที่ม ีการละเม ิด 

สิทธิมนุษยซนนั้น สหประซาชาติต้องพบกับอุปสรรคและข้อจำกัดอยู่หลายประการ เนื่องจากรัฐทั้ง 

หลายยังคงยึดมั่นในหลักอธิปไตย (Sovereignty) และหลักการไม่แทรกแซง (non-intervention) 

หลักอธิปไตยแห่งรัฐหมายถึงการดำรงอยู่ของรัฐเอกราชนั้นย่อมมีความเป็นเอกเทศทางดินแดน มี 

อำนาจในการควบคุมเหนือดินแดนและประชาซนภายในรัฐ ซึ่งมีความหมายรวมไปถึงการไม่ยอม 

ให้รัฐอื่นเข้าไปรุกลํ้าดินแดนอาณาเขต และก้าวก่ายกิจการภายในของรัฐด้วย ดังนั้นการปฏิบ้ติการ 

รักษาลันติภาพของสหประซาชาติในการเข้าไปช่วยเหลือประชาชนในรัฐที่เกิดปัญหาถึงแม้ว่าจะ 

เป็นความช่วยเหลือต้านมนุษยธรรม แต่หากไม่ได้รับความยินยอมจากรัฐนั้นก่อนจะสามารถทำได้ 

หรือไม่ จึงเป็นเกิดเป็นประเด็นที่ถกเถียงกันมากว่าการแทรกแซงเพื่อมนุษยธรรมนั้นอาจจะเป็นสิ่ง 

ที่ถูกต้องด้านจริยธรรม แต่ถูกต้องตามกฏหมายหรือไม, การแทรกแซงเพื่อมนุษยธรรมนั้นมีขอบเขต 

มากเพ ียงใดถึงจะชอบธรรมและเป ็นไปตามกฏบัตรสหประซาชาติ เพราะในปัจจุบ ันกฎบัตรสห 

ประชาชาติยังไม่มีการกำหนดหลักการเกี่ยวกับการแทรกแซงเพื่อมนุษยธรรมไว้อย่างชัดเจน

อย่างไรก็ตามในช่วงสงครามเย็นสหประชาชาติได้เพิ่มบทบาทการเข้าไปแทรกแซงเพื่อแก้ 
ไขปัญหาความชัดแย้งภายในประเทศในหลายประเทศด้วยกัน เช่นในอิรัก โซมาเลีย รวันดา บอล 
เนืย โคโซโว เป็นต้น ถึงแม้ว่ากฎบัตรลหประชาชาติยังไม่มีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแทรกแซงเพื่อ 
มนุษยธรรมโดยตรง แต่ในทางปฏิบัติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งลหประชาชาติได้ขยายคำนิยาม 
ของภัยคุกคามลันติภาพออกไป โดยให้คำจำกัดความใหม่ต่อภัยคุกคามลันติภาพและความมั่นคง 
ของโลกว่า ความชัดแย้งภายในประเทศจัดเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพอย่างหนึ่งด้วย เพราะ 
ปัญหาความชัดแย้งภายในหากปล่อยไว้โดยไม่ได้รับการแก้ไขอย่างทันท,วงที อาจจะลุกลามต่อไป 
กลายเป็นสงครามไดในเวลาต่อมา ดังนั้นคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติจึงเห็นว่าเป็น 
ความชอบธรรมแล้วที่ประชาคมโลกจะเข้าไปยุติสงครามที่เกิดขึ้นภายในประเทศเหล่านั้น

ตัวอย่างของการเข้าแทรกแซงด้านมนุษยธรรมของลหประชาชาติในช่วงหลังสงครามเย็นที่ 
นับว่าเป็นกรณีแรกได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับชนกลุ่มน้อยในอิรัก เมื่อปี ค.ศ.1991 ข้อเท็จจริงของ 
ปัญหาคือ1ชาวเคิร์ด (1<นโชร)ซ่ึงเป็นชนกลุ่มน้อยท่ีอาศัยอยู่ทางตอนเหนือของประเทศอิรัก เรียกร้อง 
ที่จะได้รับเสรีภาพในการปกครองตนเอง และก่อตั้งรัฐเอกราชของชาวเคิร์ด มาตั้งแต ่ปลาย
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ศตวรรษที 19 22เมือลงครามอ่าวเปอร์เซียส้ินสุดลงต้นปี ค.ศ.1991 อิรักยอมถอนทหารจากคูเวต 
และปฏิบัติตามเง่ือนไขของลหประซาชาติ หลังจากการพ่ายแพ้ของอิรัก ซาวเคิร์ดทางตอนเหนือ 
และชาวมุสลิมท่ีนับถือนิกายชิอะห์ (Shiites)viางตอน'ใต้ก่อการ'จลาจล,ข้ึน รัฐบาลกลางอิรักไต้เข้า 
มาปราบปรามอย่างรุนแรง โดยการไข้เคร่ืองบินโจมตีทางอากาศ และใช้อาวุธเคมี ทำให้เกิดการ 
ล้มตายเป็นจำนวนมาก สหประชาชาติเห็นถึงความจำเป็นอย่างเร่งด่วนที,จะป้องกันไม่ให้เกิดการ 
กดฃ่ีและละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยกองกำลังของอิรักเกิดข้ึนอีก คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสห 
ประชาชาติจึงไต้นำเร่ืองน้ีข้ึนพิจารณา จนเม่ือวันท่ี 5 เมษายน ค.ศ.1991 คณะมนตรีความม่ันคง 
ได้ออกข้อมติท่ี 688 ประณามการกดข่ีประชาชนชาวอิรักว่าเป็นเหมือนภัยคุกคามต่อลันติภาพและ 
ความม่ันคงระหว่างประเทศ อิรักต้องยุติการกระทำดังกล่าวทันทีและต้องยินยอมให้องค์กรด้าน 
สิทธิมนุษยชนเข้าไปดำเนินมาตรการต่าง  ๆ พร้อมท้ังให้เลขาธิการสหประซาชาติใช้องค์กรด้าน 
มนุษยธรรมของลหประชาชาติในการแสดงให้ประเทศต่างๆตระหนักถึงวิกฤตการณ์คร้ังน้ีและร้อง 
ขอให้รัฐสมาชิกทุกชาติและองค์กรเพ่ือมนุษยธรรมทุกแห่งให้ความร่วมมือในความพยายามให้ 
ความช่วยเหลือเพ่ือบรรเทาปัญหาด้านมนุษยธรรมของสหประซาชาติ แต่มติดังกล่าวมีสมาชิก 
คณะมนตรีความม่ันคงบางประเทศอันได้แก่ คิวบา เยเมน และ ซิมบับเวไม่เห็นด้วยกับการเช้าไป 
แทรกแซง เพราะต่างมองว่าการเข้าไปดำเนินการแก้ปัญหาในอิรักเป็นการแทรกแซงกิจการภายใน 
รัฐอิรักซ่ึงขัดกับมาตรา 2 (7) ของกฎบัตรลหประชา1ซาติ711 และการกระทำของอิรักยังไม่ถึงฃ้ันท่ีจะ 
เป็นภัยคุกคามต่อลันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศท่ีจะเป็นข้อยกเว้นอนุญาตให้ลห 
ประชาชาติเข้าไปดำเนินการแทรกแซงได้ เป็นท่ีน่าลังเกตว่ารัฐท่ีไม่เห็นด้วยน้ีเป็นรัฐเล็กซ่ึงเป็นไป 
ได้ว่ารัฐเหล่าน้ีไม่ต้องการให้มืการแทรกแซงในกิจการภายในของรัฐประเทศท่ีเป็นปัญหาเหล่าน้ัน 
เพราะถ้าเปิดโอกาสให้มืการแทรกแซงเช่นน้ันได้ก็จะกลายเป็นแบบอย่างต่อไปและตนเองก็อาจจะ 
ต้องประสบชะตากรรมเช่นน้ันบ้างในวันข้างหน้า 23 อย่างไรก็ตามข้อมติท่ี 688 น้ี ถือได้ว่าเป็นคร้ัง

Nicholas J. Wheeler, Savina strangers : Humanitarian intervention in 

international society (New York: Oxford University Press ,2002) ,p 139.

*  มาตรา 2 (7) ไม่มืข้อความใดในกฎบัตรฉบับปัจจุบันจะให้อำนาจแก,สหประซาชาติเข้า 

แทรกแซง ในเรื่องซึ่งโดยสาระ สำคัญแล้วตกอยู่ในเขตอำนาจภายในของรัฐใด ๆ หรือจะเรียกให้ 

สมาช ิกเสนอเร ื่องเช ่นว ่าเพ ื่อการระงับตามกฎบ ัตรฉบ ับป ัจจ ุบ ันแต ่หล ักการน ี้จะต ้องไม,กระทบ 

กระเทือนต่อการใช้มาตรการ บังคับตามหมวดที่ 7

23ธีระ นุชเปียม .การเมืองโลกหลังสมัยใหม่ (กรุงเทพฯ: บริษ ัทคิลป ๋สยามบรรจุภ ัณฑ์และ

การพิมพ์จำกัด,1988),หน้า 45.
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แรกท่ีรัฐสมาชิกคณะมนตรีความม่ันคงมีความต้องการร่วมกันท่ีจะนำประเด็นสถานการณ์ด้าน
สิทธิมนุษยซนมาขยายความให้เก่ียวข้องกับประเด็นปัญหาความม่ันคงระหว่างประเทศ2', แต่มีข้อ 
มติที 688 นีคณะมนตรีความมันคงยังไม่ถึงกับอนุญาตให้นำมาตรการบีบบังคับโดยใช้กำลังมาใช้ 
ในการคัดการกับปัญหา

อย่างไรก็ตามการแทรงแซงต้านมนุษยธรรมของสหประชาชาติในเวลาต่อมาไต้มีการ 
พัฒนานำเอาวิธีการบีบบังคับโดยการใช้กำลังเข้ามาใช้มากข้ึน ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างในกรณี 
ของโซมาเลีย ปี ค.ศ.1991-1992 ในโซมาเลียเกิดสงครามกลางเมืองอันส่งผลให้ประชาซนต้องได้ 
รับความเดือดร้อน ไร้ท่ีอยู่อาคัย ขาดแคลนอาหาร และมีประชาชนล้มตายเป็นจำนวนมาก ในชิวง 
ฤดูร้อน ปี ค.ศ.1992 คณะมนตรีความม่ันคงแห่งลหประชาชาติไต้ออกข้อมติท่ี 7 3 3 กำหนดให้ 
ความขัดแย้งภายในโซมาเลียเป็นภัยคุกคามต่อลันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ ใช้ 
อำนาจตามหมวด 7 แห่งกฎบัตรลหประชาชาติห้ามค้าอาวุธกับโซมาเลีย ต่อมาได้เรียกร้องให้ 
เลขาธิการสหประซาชาติเพ่ิมความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และให้ทำงานร่วมกับลันนิบาตชาติ 
อาหรับ(Arab League)^ะองค์การเอกภาพแอฟริกา ( Organization of African บทity-OAU) ใน 
วันท่ี 3 มีนาคม ค.ศ.1992 มีการคัดให้เจรจาและลงนามในข้อตกลงหยุดยิงแต่ข้อตกลงดังกล่าวไม่ 
เคยได้นำมาใช้ ต่อมาวันท่ี 24 เมษายน ค.ศ.1992 คณะมนตรีความมันคงมีข้อมติ 751 เพ่ือคัดต้ัง 
UNOSOM I เพ่ือแสวงหาข้อตกลงหยุดยิงร่วมกัน และคัดส่งความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และ 
ส่งเจ้าหน้าท่ีลังเกตการณ์ 50 คนไม่ติดอาวุธเข้าไปตรวจสอบ ซ่ึงมีการเพ่ิมจำนวนทหารมากข้ึนใน 
เวลาต่อมา อย่างไรก็ดืการปฏิบัติการรักษาลันติภาพของกองกำลัง UNOSOM I ต้องพบอุปสรรค 
ในการเข้าไปปฏิบัติหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และถูกโจมตีมากข้ึนจนไม่สามารถ 
ปฏิบัติงานได้ เม่ือเป็นเช่นน้ีคณะมนตรีความม่ันคงมีเลียงเป็นเอกฉันทํให้ออกข้อมติท่ี 794 เม่ือวัน 
ท่ี 3 ธันวาคม ค.ศ.1992 คัดต้ัง UNITAF (Unified Task Force) และให้อำนาจในการใช้ทุกวิถีทาง 
ที่จำเป็นในการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีมีความม่ันคงสำหรับการดำเนินการบรรเทาทุกข์ด้าน 
มนุษยฑรรมโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้ ซ่ึงเป็นการดำเนินการตามหมวด 7 โดยมีสหรัฐอเมริกาเป็น 
ผู้มีบทบาทนำใน UNITAF24 25 เม่ือพิจารณาข้อมติท่ี 794 เราจะเห็นว่าน่ีเป็นวิวัฒนาการแนวความ

24Nicholas J.Wheeler, Savina strangers : Humanitarian intervention in 

international society 1 p 146.

25 สรุปจาก United of Nations. UNOSOM [Online],Available From : 

http://www-iJn.ora/Depts/DPKQ/Missions/unosomi. htm[2004.Qctoher 13]

http://www-iJn.ora/Depts/DPKQ/Missions/unosomi._htm
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คิดด้านการแทรกแซงเทือมนุษยธรรมของคณะมนตรีความม่ันคง เพราะเป็นคร้ังแรกท่ีสามารถมี 
การอนุญาตให้นำเอามาตรการบีบบังคับโดยใช้กำลังตามหมวด 7 มาใช้เพ่ือให้ความช่วยเหลือ 
ด้านมนุษยธรรมแก่ประชาชนท่ีตกอยู่ในภาวะต้องการความช่วยเหลือ แต่สหประซาชาติไม่ 
สามารถปฏิบัติงานได้อันเน่ืองจากถูกขัดขวางจากกองทหารของผู้ปกครองประเทศน้ัน26

ในเวลาต่อมาสหประชาชาติมีการเช้าแทรกแซงเพ่ือมนุษยธรรมในประเทศท่ีเกิดความขัด 
แย้งภายในอีกหลายประเทศ และบ่อยคร้ังท่ีสหประชาชาตินำเอามาตรการบีบบังคับโดยใช้กำลัง 
ทางทหารมาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงานเพ่ือเช้าไปให้ความช่วยเหลือ เช่นในกรณี 
ของอดีตประเทศยูโกสลาเวีย ค.ศ.1992 กรณีการฆ่าล้างเผ่าพันธุไนรวันดา ปี ค.ศ.1994 และสห 
ประซาชาติยังได้ร่วมกับ NATO เช้าแทรกแซงในบอลเนีย(ปี ค.ศ.1992-1995) และในโคโซโว (ปี 
ค.ศ.1998)

3.2.3 สหประซาชาติช่วงต้นศตวรรษท่ี 21

เมื่อเช้าล่ศตวรรษที่ 21 ได้ไม่นานนัก วันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ได้เกิดเหตุวินาศกรรม 

เครื่องบินพุ่งเช้าถล่มตึก World Trade Center ในมหานครนิวยอร์ก และตึกเพนตากอนในกรุงวอ 

ชิงตัน ดี.ซี.ประเทศสหรัฐอเมริกา มีพลเรือนที่ตกเป็นเหยื่อแห่งความรุนแรงจากการก่อการร้ายครั้ง 

นี้เป็นจำนวนมาก อาจกล่าวได้ว่าเหตุการณ์วินาศกรรมครั้งนี้ได้เปลี่ยนทิศทางโลกปัจจุบันที่เราอยู่ 

ให ้เช ้าล ่ย ุคการเผชิญหน้ากับ”ป ัญหาการก่อการร้าย’, ป ัญหาและความขัดแย้งท ี่เก ิดข ึ้นในยุคน ี้ 

ฝ่ายตรงข้ามหรือฝ่ายคัตรูไม่ใช่รัฐเสมอไป และอาจไม่ใช่ผู้แสดงที่ไม่ใช่รัฐ( non state actor) ที,มีตัว 

ตนแต่ฝ่ายตรงข้ามหรือฝ่ายคัตรูได้เปลี่ยนไปเป็นผู้แสดงที่ไม่มีต ัวตน ซ ึ่งลามารถทำอันตรายและ 

สร้างความสูญเสียให้แก่ผ ู้อ ื่นได้อย่างกว้างขวาง ป ัญหาการก่อการร้ายสร้างความสูญเส ียให ้ก ับ 

ประชาชนผู้บริสุทธึ๋เป ็นจำนวนมาก และได้กลายมาเป ็นประเด ็นป ัญหาสำคัญที่ล ่งผลกระทบต่อ 

ความมั่นคงของภูมิภาคและของโลก

Nicholas J.Wheeler, Savina strangers: Humanitarian intervention in

international society ,p 200.
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การก่อการร้าย(terrorism) มีอยู่สองประเภท ได้แก่ การก่อการร้ายภายในประเทศ และ 
การก่อการร้ายสากล แต่,ในที่นี้'จะกล่าวถึงแต่เฉพาะการก่อการร้ายสากล (international 
terrorism) ความจรงแล้วใด้มีความพยายามในการหาคำจำกัดของ”การก่อการร้าย”อันเป็นท่ียอม 
รับแก่นานาประเทศมาต้ังแต่สมัยท่ีล้นนิบาตชาติยังดำเนินงานอยู่ แต่จนถึงปัจจุบันน้ีสมาชิกลห 
ประชาชาติและองค์การต่างๆภายในสหประชาชาติยังไม่สามารถหาความตกลงร่วมกันในการให้ 
คำนิยามที่แน่ชัดของคำว่า "การก่อการร้าย"ได้ แต่ผู้เชี่ยวชาญทางด้านการก่อร้าย Alex P. 
Schmid ได้นำเสนอต่อองค์กรของลหประชาชาติด้านอาชญากรรมในปี ค.ศ.1992 ว่าให้จัดการก่อ 
การร้ายเข้าเป็นประ๓ทหน่ึงของอาชญากรรมสงคราม ( war crime)27 ดังน้ันความหมายของคำ 
ว่าการก่อการร้ายจึงยังไม'แน่ชัดซ่ึงจะข้ึนอยู่กับการยอมรับของนานาชาติ การปฏิบัติท่ีประชาคม 
โลกจะประณามว่าเป็นการก่อการร้ายหรือไม่น้ันอาจเก่ียวข้องกับเหตุผลทางการเมืองและผล 
ประโยชน์ของชาติด้วย

ในการทำความเข ้าใจเบ ื้องต ้นเก ี่ยวก ับการก ่อ การร้าย ผู้เข ียนจึงขอนำคำนิยามของ 

Dr.Boaz Ganor ผ ู้เช ี่ยวชาญ ด ้านการก ่อการร ้ายอ ีกผ ู้หน ึ่งซ ึ่งม ีตำแหน ่งเป ็นผ ู้อำนวยการ 

International Policy Institute for Counter-Terrorism มาใช้พิจารณา เขาได้ให้คำจำกัดความ 

ของการก่อการร้ายไว้อย่างชัดเจนและเช้าใจง่ายดังนี้คือ "การก่อการร้าย”คือ การปฏิบัติการที่ 

จงใจใช้ความรุนแรงต่อเป้าหมายทางพลเรือน เพ ื่อท ี่จะบรรลุถ ึงเป ้าหมายทางการเม ือง”28 การ 

ก่อการร้ายอาจจะมีเป้าหมายที่ต ัวบุคคล กลุ่มคน หรือรัฐก็ได้ กลุ่มก่อการร้ายจะใช้วิธีการต่างๆ 

ตั้งแต่ใช้อาวุธขนาดเล็ก ไปจนถึงอาวุธทำลายล้างขนาดใหญ่ (weapon of mass destruction) 

เช่นอาวุธเคมีชีวภาพเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติการ และวิธีการต่างๆที่กลุ่มก่อการร้ายใช้อาจจะ 

เป็นวิธีการลักพาตัว การระเบิด การฆาตกรรม การจับไปเป็นตัวประกัน การจี้เครื่องบิน และอาจ 

จะรวมถึงวิธีการที่พบเห็นได้บ่อยมากขึ้นในปัจจุบัน คือการใช้ระเบิดพลีชีพ เป็นต้น

United Nations office on Drugs and Crime. Definition of terrorism [Online]. 

Available From : http://www.unodc.ora/unodc/terrorism definitions.html [2004,October 

13]

28 International Policy Institute for Counter-Terrorism. Definition of terrorism: Is 

one man’s terrorist another man’s freedom fiahter?rOnlinelAvailable From : 

http://www.ict.ora.il/articles/articledet.cfm?articleid=49 [2004,October 13]

http://www.unodc.ora/unodc/terrorism_definitions.html
http://www.ict.ora.il/articles/articledet.cfm?articleid=49
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ก่อนหน้าเกิดเหตุการณ์วินาศกรรมเม่ือวันท่ี 11 กันยายน ค.ศ.2001 สหประชาชาติได้ 
พยายามดำเนินการต่อต้านการก่อการร้าย รวมถึงมีข้อมติเก่ียวกับการต่อต้านการก่อการร้าย 
หลายฉบับ ในช่วงทศวรรษ 1990 คณะมนตริความม่ันคงแห่งลหประชาชาติได้เร่ิมเข้ามาตรวจ 
สอบและจัดการกับปัญหาการก่อการร้ายมากข้ึน เช่น เม่ือปี ค.ศ.1992 ได้ออกข้อมติไห่ใช้มาตร 
การคว่ําบาตรต่อประเทศลิเบียกรณีท่ีลิเบียไม่ยอมส่งผู้ต้องสงสัยมาให้ดำเนินการพิจารณาคดี 
ในเหตุการณ์ท่ีมีผู้ก่อการร้ายทำการระเบิดเคร่ืองบินของบริษัทแพนแอมเท่ียวบินท่ี 103 ขณะบิน 
อยู่เหนือเมืองล็อคเคอบี สกอตแลนด์เม่ือเดือนธันวาคม ค.ศ.1988 และในปี ค.ศ.1996 ได้มีข้อ 
มติคว่ําบาตรต่อประเทศชูดานในกรณีท่ีไม่ให้ความร่วมมือในการส่งผู้ต้องสงสัยท่ีพยายามลอบ 
สังหารประธานาธิบดี อียิปต์ Hosni Mubarak เม่ือปี ค.ศ.1995 เป็นต้น

นอกจากน้ีในการต่อต้านการก่อการร้ายน้ันสหประชาชาติได้มีอนุสัญญาพหุภาคี และ 
สนธิสัญญา รวมท้ังหมด12 ฉบับ29 รัฐท่ีเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาดังกล่าวมีความรับผิดชอบในการ 
ต่อสักับการก่อการร้าย แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือหลายประเทศยังไม่ได้เข้าเป็นภาคีสมาชิก และอีก 
หลายประเทศท่ียังไม่ได้นำไปทำให้เกิดผลบังคับใช้ (Implementation)30

จากตัวอย่างท่ีกล่าวมาแสดงให้เห็นว่าท่ีผ่านมาสหประซาชาติได้ให้ความสนใจกับการ 
แก้ไขปัญหาการก่อการร้ายในระดับหน่ึง แต่ความน่าสะพรึงกลัวจากการก่อการร้ายวันท่ี 11 
กันยายน ค.ศ.2001 ทำให้โลกเราต่ืนตัวท่ีจะจัดการกับปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจังมากข้ึน เราจะ 
พบว่าปัญหาการก่อการร้ายถูกนำมาเป็นประเด็นปัญหาหลักซ่ึงได้มีการนำไปอภิปรายถกเถียง 
เจรจาหาความร่วมมือเพ่ือจัดการกับปัญหาดังกล่าวท้ังในเวทีการประชุมระหว่างประเทศและ 
ระดับภูมิภาคอยู่บ่อยคร้ัง สหประชาชาติมีความห่วงใยกับปัญหาดังกล่าวเช่นกัน และสห 
ประซาชาติได้เข้ามามีบทบาทสำคัญอย่างย่ิงในการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายสากล

Thomas G.Weiss,David p.Forsythe,and Roger A.Coate, The United Nations 
and changing world politics. 4th ed.(Oxford : Westview Press,2004),p 93.

30 United Nations Office on Drugs and Crime. Conventions against terrorism 
[onlinej.Available From :
http://www.unodc.ora/unodc/terrorism conventions.html[2004,October 13]
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เม่ือหลังเกิดเหตุโศกนาฏกรรมจากการก่อการร้ายวันท่ี 11 กันยายน ค.ศ.2001 ผ่านไป 
เพียงหน่ึงวัน คณะมนตรีความม่ันคงได้ออกข้อมติท่ี 1368 มาเพ่ือประณามการกระทำดังกล่าว 
และยังเป็นคร้ังแรกท่ีสหประชาชาติยอมรับอย่างเป็นทางการถึงสิทธิท่ีจะป้องกันตัวเองว่า 
สามารถทำได้อย่างชอบธรรมเพ่ือตอบโต้ต่อความรุนแรงอันเกิดจากตัวแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ 31 และ 
ต่อมาเม่ือวันท่ี 28 กันยายน ค.ศ.2001 คณะมนตรีความม่ันคงได้ออกข้อมติท่ี 1373 อันเป็นมติ 
สำคัญไนแง'ท่ีล่งผลต่อทุกประเทศ เพราะมติน้ีได้กำหนดไห้สมาชิกทุกประเทศดำเนินมาตรการ 
ทางกฎหมาย ทางนโยบาย และทางด้านบริหาร เพ่ือต่อต้านการก่อการร้ายสากล โดยเฉพาะใน 
ด้านการเงินเป็นหลัก และในด้านนโยบายการตรวจคนเข้าเมือง และการแลกเปล่ียนข้อมูล ข้อ 
มติน้ียังกำหนดให้ทุกประเทศจัดทำรายงานการดำเนินการดังกล่าวต่อคณะกรรมการการ 
ต่อต้านการก่อการร้ายสากล (Counter-Terrorism Committee-CTC) อันเป็นหน่วยงานท่ีต้ัง 
ข้ึนตามมติน้ีเพ่ือควบคุมและตรวจตราให้รัฐสมาชิกปฏิบัติตามมาตรการท่ีกำหนด ในเวลาเดียว 
กันสมัชชาใหญ่แห่งสหประซาชาติดำเนินการพัฒนาอนุสัญญาระหว่างประเทศอันเก่ียวกับการ 
ก่อการร้าย และเลขาธิการสหประชาชาติก็เข้ามามืบทบาทมากข้ึนเช่นกัน หลังจากเหตุการณ์วัน 
ท่ี 11 กันยายน ค.ศ.2001 นายโคพี อันมัน เลขาธิการสหประชาชาติคนปัจจุบันได้ก่อต้ังกลุ่ม 
ทำงานด้านนโยบายเก่ียวกับการก่อการร้าย เพ่ือทำการพิจารณาว่าสหประซาชาติควรจะเข้ามา 
จัดการกับปัญหาการก่อการร้ายอย่างไร และนายโคพี อันมัน ยังคงแสดงบทบาทสำคัญในการ 
เป็นคนเจรจาไกล่เกล่ียในสถานการณ์หรีอการตอบโต้ท่ีอาจจะเกิดการใช้กำลังข้ึน

นอกจากบทบาทของลหประชาชาติแล้วประเทศมหาอำนาจยังได้เข้ามามืบทบาท 
สำคัญในการเป็นผู้นำจัดการกับกลุ่มก่อการร้ายด้วย สหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นเหย่ือการโจมตีจาก 
การก่อการร้ายสากลได้รณรงค์หาความร่วมมือท้ังในระดับภูมิภาค และกับรัฐต่างๆโดยตรง เม่ือ 
วันท่ี 7 ตุลาคม ค.ศ.2 0 0 1  สหรัฐอเมริกาได้เข้าไปโจมตีอัฟกานิสถานเพ่ือล้มล้างรัฐบาลตาลีบัน 
ท่ีสนับสนุนกลุ่มก่อการร้าย Al-Qaida และให้ท่ีหลบซ่อนแก่นายบิน ลาเดน ซ่ึงเป็นผู้ต้องสงลัย 
คนสำคัญในกรณีถล่มตึก World Trade Center และตึก Pentagon ของกระทรวงกลาโหมเม่ือ 
วันท่ี 11 กันยายน ค.ศ.2001 สำหรับกรณีน้ีคณะมนตรีความม่ันคงได้มืมติกว้างๆอนุมัติให้ 
ประเทศสมาชิก ’’ไข้วิธีการท่ีจำเป็นท้ังหมด’'(use all necessary means) เพ่ือแก้ไขปัญหาเก่ียว 31

31 Thomas G.Weiss,David P.Forsythe.and Roger A.Coate, The United Nations 

and changing world politics, 4th ed.,p 94.
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กับความม่ันคงน้ี หลังจากท่ีสหรัฐอเมริกาเข้าโจมตีรัฐบาลตาลีบัน ท้ังประธานสมัชชาและ 
เลขาธิการแห่งสหประชาชาติได้ออกแถลงการณ์ยอมรับการดำเนินการของสหรัฐอเมริกาในคร้ัง 
น้ีว่าเป็นไปตามข้อมติท่ี 1368 และ 1373 ของคณะมนตรีความม่ันคง ซ่ึงยืนยันถึงความจำเป็นท่ี 
จะต้องต่อล้โดยทุก'วิถี'ทางกับการคุกคามต่อสันติภาพ และความม่ันคงระหว่างประเทศท่ีมาจาก 
การปฏิบัติการของการก่อการร้าย และยังยืนยันในสิทธิท่ีจะป้องกันตัวเองโดยลำพังหรือเป็นร่วม 
กับรัฐอ่ืนตามมาตรา 51 ของกฎบัตรสหประชาชาติ

อย่างไรก็ตามต่อมาสหรัฐอเมริกาพยายามโยงเอาประเทศอิรักเข้ามาเก่ียวพันกับเหตุ 
การณ์การก่อการร้ายสากล สหรัฐอเมริกาอ้างว่า อิรักให้การสนับสนุนขบวนการก่อการร้าย Al- 
Qaeda และอิรักปกครองด้วยระบบเผด็จการทหารและมีอาวุธร้ายแรงไว้ในครอบครองซ่ึงอาจ 
จะเป็นอันตรายแก่ชาวโลกได้(ซ่ึงจนถึงปัจจุบันยังไม่มีหลักฐานท่ีแน่ชัดว่าอิรักเก่ียวข้องกับ 
ขบวนการก่อการร้าย และยังตรวจสอบไม่พบว่าอิรักมีอาวุธร้ายแรง ) ก่อนท่ีสหรัฐอเมริกาจะ 
โจมตีอิรักคณะมนตรีความม่ันคงได้มีมติท่ี 1441 กำหนดว่าอิรักต้องปลดอาวุธร้ายแรงและต้อง 
ให้สหประซาชาติเข้าไปตรวจสอบอาวุธ ซ่ึงหากอิรักไม่ให้ความร่วมมือแล้วจะได้รับ”ผลท่ีตามมา 
อย่างร้ายแรง” (Serious Consequences) แม้ว่าใน เๆวงแรกอิรักจะไม่เห็นด้วยกับการถูกละเมิด 
สิทธิของประเทศ และปฏิเสธการตรวจสอบอาวุธของสหประซาชาติ แต่ในท่ีสุดอิรักก็ยอมรับมติ 
ท่ี 1441 โดยให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบอาวุธของลหประชาชาติในเวลาต่อมา ถึง 
แม้ว่าอิรักจะให้ความร่วมมือกับสหประชาชาติ แต่สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรอันได้แก่อังกฤษ 
สเปน ยังคงยืนกรานในการบุกโจมตีอิรักโดยให้เหตุผลว่า ข้อความในมติท่ี 1441 เป็นการระบุไว้ 
อย่างชัดแจ้งแล้วว่า อิรักกระทำผิดข้อบังคับของมติน้ีทุกกระทง ซ่ึงถือว่าเป็นการ”ละเมิดในสาระ 
สำคัญ” สมควรจะต้องเผชิญกับ”ผลสืบเน่ืองอันร้ายแรง" และการใช้กำลังต่ออิรักน้ันสามารถ 
กระทำได้ทันที โดยไม่ต้องรอมติใหม่เพ่ือให้อำนาจอีกคร้ังหน่ึง ท้ังน้ีเพราะสหรัฐอเมริกาและพันธ 
มิตรท่ีเห็นด้วยตีความ”ผลสืบเน่ืองอันร้ายแรง” ซ่ึงปรากฏอยู่ในตอนท้ายของมติท่ี 1441 น้ีว่ามี 
ความหมายเท่ากับ "การใช้กำลังต่ออิรัก” ได้ทันทีม่ันเอง32 ในขณะเดียวกันในทัศนะของ 
ประเทศส่วนใหญ่ โดยเฉพาะประเทศสมาชิกถาวรคณะมนตรีความม่ันคงอันได้แก่ ฝร่ังเศส รัส 
เชีย จีน เห็นว่าหลังจากมีมติ 1441 แล้วคณะมนตรีความม่ันคงจำเป็นต้องมีมติคร้ังท่ีสองอีกคร้ัง 
หน่ึง เพ่ือตัดลันใจว่าควรปฏิบัติต่ออิรักอย่างไร คือจะไปตีความว่า “ผลสืบเน่ืองอันร้ายแรง” คือ

32 ประทุมพร วัชรเสถียร และ ไชยวัฒน์ ค้ําชู, อิรัก : วิกฤตถาวร? (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์ 
อมรินทร์,2546),หน้า 175.
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การอนุญาตให้ใช้กำลังได้ทันทีเลยไม่ได้ คณะมนตรีความม่ันคงเท่าน้ันท่ีมีอำนาจพิจารณาราย 
งานข้ันสุดท้ายของคณะผู้ตรวจสอบอาวุธและตัดสินใจว่า ‘'ผลลืบเน่ืองอันร้ายแรง” น้ันมีความ 
หมายอย่างไร33 ท่ามกลางความเห็นท่ีฃัดแย้งกันหลายฝ่าย สหรัฐอเมรีกา อังกฤษ และสเปนได้ 
เสนอร่างมติท่ีสองต่อสมาชิกคณะมนตรีความม่ันคง เพ่ือเป็นหนทางแสวงหาความเห็นชอบใน 
การใช้กำลังต่ออิรักให้ถูกต้องตามกระบวนการทางกฎหมายมากท่ีลุด และโดยลักษณะพหุภาคี 
แต่ร่างข้อมติน้ีไม่ได้เสนอเข้าท่ีประชุมของคณะมนตรีความม่ันคง เพราะสหรัฐอเมริกามองเห็น 
ว่าคงเป็นการยากท่ีจะให้คณะมนตรีความม่ันคงเห็นชอบและผ่านร่างข้อมติตังกล่าว ตังน้ันเม่ือ 
วันท่ี 20 มีนาคม ค.ศ.2003 สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรได้บุกโจมตีอิรักโดยไม่ได้รับการอนุมัติ 
จากคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประซาชาติ สงครามคร้ังน้ีจึงได้รับการประณามว่าเป็น 
สงครามท่ีผิดกฎหมายและไม่ชอบธรรม

จากกรณีการทำลงครามกับอิรักในคร้ังน้ี เป็นท่ีน่าลังเกตว่าสหรัฐอเมริกาในฐานะการ 
เป็นประเทศมหาอำนาจในระบบการเมืองระหว่างประเทศปัจจุบันท่ีเป็นระบบข้ัวเดียว ได้ 
พยายามสร้างบรรทัดฐานใหม่ในเร่ืองการป้องกันตนเอง(self-defense) กฎบัตรสหประซาชาติ 
ระบุเร่ืองการป้องกันตนเองไว้ในสองกรณีคือ มาตรา 51 ระบุว่ารัฐสามารถใช้กำลังอย่างถูกต้อง 
และชอบธรรมในกรณีท่ีเป็นการป้องกันตนเอง จะเป็นการใช้กำลังแต่เพียงลำพังหรือร่วมกับรัฐ 
อ่ืนก็ได้ และต้องได้รับการอนุมัติจากคณะมนตรีความม่ันคงให้ใช้กำลังด้วย นอกจากน้ีในมาตรา 
42 รัฐลามารถใช้กำลังได้หากคณะมนตรีความม่ันคงได้ตัดสินว่ามีความจำเป็นต้องใช้กำลัง แต่ 
การท่ีสหรัฐอเมริกาเช้าทำสงครามกับอิรัก สหรัฐอเมริกาได้มีการขยายความการป้องกันตนเอง 
ออกไปโดยสหรัฐฯเห็นว่าภัยคุกคามท่ีตนกำลังเผชิญอยู่น้ันต่างไปจากภัยชนิดเดิมท่ีมีมา อาจจะ 
ล่าช้าเกินไปหากรอให้เกิดภัยข้ึนมาเสียก่อนแล้วจึงตอบโต้ ตังน้ันจึงมีความจำเป็นท่ีสหรัฐ 
อเมริกาจะต้องตอบโต้ภัยใหม่นี้ด้วยวิธีการ “ตัดกำลังตัตรูก่อนเพื่อป้องกันการโจมตี’, 
( Preemption) เพื่อป้องกันตัวเองจากภัยที่คาดการณ์ว่าจะต้องเกิดขึ้นอย่างแน่นอน 
(anticipatory self-defence) ตังน้ันสหรัฐอเมริกาจึงยึดหลักว่าการตอบโต้ภัยคุกคาม ไม่ว่าจะ 
ด้วยวิธีการใช้กำลังอย่างปกติ หรือวิธี,'ตัดกำลังตัตรูก่อนเพ่ือป้องกันการโจมตี” ( Preemption) 
สหรัฐอเมริกาอาจจะเลือกตัดสินใจกระทำไปเพียงฝ่ายเดียวได้โดยถือว่าการกระทำเซ่นน้ันเป็น 
ปฏิบัติการท่ีชอบธรรมและถูกต้องตามกฎหมาย อย่างไรก็ตามแม้ว่าสหรัฐอเมริกาได้พยายาม

33 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 176.
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นำความคิดน้ีมาสร้างบรรทัดฐานใหม่ในเร่ืองการใช้กำลังปกป้องตนเอง แต่ก็ยังไม่ได้มีการยอม 
รับจากสหประซาชาติ และนานาประเทศต่อแนวความคิดดังกล่าว

บ ท ส ร ุป

จากท่ีกล่าวมาท้ังหมดช้างต้นถึงการดำเนินงานของสหประชาชาติในด้านการรักษา 
ลันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศจากอดีตจนถึงปัจจุบันน้ันพบว่าแม้สหประชาชาติจะ 
พบกับอุปสรรคในการปฏิบัติงานในแต่ละช่วงระยะเวลา แต่ลหประซาชาติได้พยายามท่ีจะ 
พัฒนา ปรับปรุง และปรับเปล่ียนกลไกการดำเนินการปฏิบัติการรักษาลันติภาพของตนให้มีประ 
สิทธิภาพย่ิงข้ึนอย่างสม่ําเสมอ ต่อเน่ือง และลอดคล้องกับสถานการณ์ระหว่างประเทศท่ีเปล่ียน 
แปลงไป ซ่ึงลามารถสรุปได้ดังต่อไปน้ี คือ

ช่วงสงครามเย็น ~ ความแตกต่างกันด้านอุดมการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศ 
มหาอำนาจ อันได้แก่สหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวียต ทำให้บรรยากาศความลัมพันธ์ระหว่าง 
ประเทศไม่เอ้ืออำนวยต่อการสร้างลันติภาพของสหประชาชาตินัก เม่ือสหประซาชาติไม่สามารถ 
ปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลหประชาชาติจึงได้นำ “ข้อมติแห่งการรวมกันเพ่ือลันติภาพ” 
(Uniting for Peace Resolution; มาไซ้ ในกรณีท่ีสมาชิกถาวรคณะมนตรีความม่ันคงใช้สิทธิยังย้ัง 
(veto)uอยคร้ังจนคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีเม่ือเกิดกัย 
คุกคามลันติภาพข้ึน ข้อมติน้ีได้มอบอำนาจให้สมัชชาลามารถเช้ามากำหนดว่าการคุกคามต่อสันติ 
ภาพ การละเมิดสันติภาพ หรือการรุกรานได้เกิดข้ึนแล้ว และมีอำนาจให้คำแนะนำต่อรัฐสมาชิก 
ด้วย ข้อมติน้ีจึงเป็นการขยายขอบเขตอำนาจสมัชชาให้มีมากข้ึนกว่าเดิม นอกจากน้ีสหประซา 
ชาติได้นำ “การปฏิบัติการรักษาสันติภาพโดยกองกำลังรักษาสันติภาพ” (UN Peace-keeping 

Forces; มาใช้ กองกำลังดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นคณะผู้ลังเกตการณ์หรือกองกำลังรักษาสันติภาพจะ 
ถูกล่งไปในบริเวณท่ีเกิดความขัดแย้งข้ึนเพ่ือเข้าไปควบคุม ตรวจตรา ป้องกันไม่ให้สถานการณ์การ 
ล้รบขยายตัวออกไป การรักษาสันติภาพแบบด้ังเดิมน้ีจะเห็นได้ว่าเป็นการปฏิบัติการทางทหารใน 
ลักษณะท่ีไม่ใช้กำลัง และไม่เก่ียวช้องกับการรบ การจัดด้ังกองกำลังรักษาสันติภาพเป็นส่ิงท่ีกฎบัต 
รสหประซาชาติไม่ได้กำหนดไว้ แต่นับว่าเป็นวิวัฒนาการของการดำเนินงานเพ่ือตอบสนองต่อ 
ความจำเป็นในการรักษาสันติภาพของลหประชาชาติ
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ในช่วงสงครามเย็นแม้ว่ากองกำลังรักษาสันติภาพมีบทบาทจำกัดในการเข้าไปจัดการกับ 
ปัญหาความขัดแย้ง และปัญหาบางอย่างก็ไม่ลามารถเข้าใปจัดการได้เพราะต้องคำนึงถึงหลัก 
อธิปไตยและการไม่แทรกแซง แต่ถือได้ว่าการปฏิบัติงานของกองกำลังรักษาสันติภาพในหลาย 
กรณีท่ีเป็นผลสำเร็จเป็นท่ีน่าพอใจเพราะสามารถทำให้เสถียรภาพไนบริเวณเหล่าน้ันกลับคืนมาได้ 
อีกคร้ังหน่ึง

ช่วงหลังสงครามเย็น—สถานการณ์ระหว่างประเทศได้เปล่ียนแปลงไปจากช่วงสงคราม 
เย็นรวดเร็ว ประเด็นปัญหาท่ีสหประซาชาติต้องเข้าไปดำเนินการแก้ไขกลับเป็นปัญหาท่ีมีความซับ 
ซ้อน มีความละเอียดอ่อน และล่งผลกระทบอย่างลึกซ้ึงมากกว่าในช่วงลงครามเย็น สหประชาชาติ 
ต้องเผชิญกับปัญหาอันเกิดจากความขัดแย้งทางศาสนา เช้ือชาติ และเผ่าพันธุ ซ่ึงมาในรูปของ 
สงครามกลางเมือง การเรียกร้องสิทธิในการปกครองตนเองของชนกลุ่มน้อย หรือการต่อล้เพ่ือแบ่ง 
แยกดินแดน เป็นต้น และปัญหาความขัดแย้ง สงครามกลางเมืองเหล่าน้ีทำให้ประชาซนพลเรือน 
ได้รับความทุกข์ยาก ขาดแคลนอาหาร ไร้ท่ีอยู่อาศัย ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจึงเป็นส่ิง 
สำคัญ ดังน้ันสหประซาชาติจึงต้องทำการปรับเปล่ียนบทบาทในการรักษาสันติภาพและความม่ัน 
คง โดยได้ขยายขอบเขตการทำงานออกไปให้หลากหลาย ครอบคลุมงานด้านอ่ืนๆด้วย ลหประชา 
ชาติจึงปรับเปล่ียนการดำเนินงานให้เป็น', การปฏิบัติการรักษาสันติภาพแบบหลายมิติ,’ (Multi- 
Dimentional peacekeeping) กองกำลังรักษาสันติภาพจะมีหน้าท่ีรับผิดชอบท้ังทางหทารและ 
ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมไปพร้อมกัน และรวมถึงการสร้างความปรองดองให้เกิดข้ึนภายใน 
ประเทศ ช่วยเหลือการเลือกต้ังและจัดต้ังรัฐบาล เป็นต้น ในช่วงหลังสงครามเย็นปัญหา และ 
ความขัดแย้งส่วนใหญ่มักเกิดข้ึนภายในประเทศต่างๆมากกว่าจะเป็นความขัดแย้งระหว่างรัฐกับรัฐ 
เหมือนท่ีเคยเป็นมา ปัญหาความขัดแย้งภายในประเทศเหล่าน้ันบางคร้ังทำให้พลเมืองผู้บริสุทธ้ิ 
ต้องตกมาเป็นเหย่ือของความรุนแรง การละเมิดสิทธิมนุษยชน การถูกกดข่ีทางการเมือง หรือจาก 
การฆ่าล้างเผ่าพันธุ สหประชาชาติจึงพยายามนำ ''หลักการแทรกแซงเพื่อมนุษยธรรม” 
(Humanitarian Intervention^าใข้เพ่ือ,ให้เข้า'ไป,ช่วยเหลือประชาซน,พลเรือน'ในประเทศท่ีมืปัญหา 
น้ันได้อย่างทันท่วงที โดยคณะมนตรีความม่ันคงแห่งลหประชาชาติได้ขยายคำนิยามของภัย 
คุกคามสันติภาพและความม่ันคงของโลกออกไป โดยถือว่าความขัดแย้งภายในประเทศจัดเป็นภัย 
คุกคามต่อสันติภาพอย่างหน่ึงด้วยเพราะหากปล่อยไว้โดยไม่เข้าไปจัดการแก้ปัญหา จะล่งผลเสีย 
ต่อประซาซนซ่ึงประสบอยู่กับการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และปัญหาดังกล่าวอาจลุกลามต่อไป 
จนเป็นปัญหาระหว่างประเทศได้
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อย่างไรก็ตามการแทรกแซงเพ่ือมนุษยธรรมของสหประชาชาติน้ันพบว่ามีแนวโน้มจะนำ 
เอาการปฏิบัติการรักษาสันติภาพแบบใช้กำลัง หรือท่ีเรียกว่าเป็นการบังคับให้เกิดสันติภาพ 
(peace enforcement) ซ่ึงเป็นการปฏิบัติทางการทหารขนาดใหญ่ และมีความรุนแรงมาใช้เพ่ิม 
มากข้ึนเร่ือย  ๆ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือในปัจจุบันลหประชาชาติยังใม่มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอนว่า การ 
แทรกแซงเพ่ือมนุษยธรรมมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอย่างไรวิกฤตการณ์ใดท่ีเกิดข้ึนจะถือว่า 
เป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ และวิกฤตการณ์ดังกล่าวหากเป็นภัย 
คุกคามซ่ึงลหประชาชาติเห็นว่าจำเป็นจะต้องเช้าไปแทรกแซง ในกรณีใดบ้างท่ีลามารถใช้มาตร 
การแทรกแซงโดยใช้กำลัง ดังน้ันสหประชาชาติจึงควรนำปัญหาเหล่าน้ีมาทำการพิจารณา เพ่ือหา 
ฉันทามติร่วมกันเก่ียวกับบรรทัดฐานในการแทรกแซงเพ่ือสิทธิมนุษยชน กรณีใดท่ีจะต้องได้รับการ 
ตอบสนองจากประชาคมโลก มีมาตรการอะไรท่ีจะนำมาใช้ในการแทรกแซง และควรจะเช้าไป 
แทรกแซงเม่ือใด สหประชาชาติควรจะเช้ามามีบทบาทสำคัญในประเด็นปัญหาน้ีเพราะเร่ืองการ 
แทรกแซงนันหากไม่มีมาตรฐานชัดเจนแล้วจะเป็นส่ิงท่ีอันตรายอย่างย่ิงต่อระบบความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศการแทรกแซงดังกล่าวคงไม่ต่างกับการรุกราน นอกจากน้ีการแทรกแซงเพ่ือ 
มนุษยธรรมควรหลีกเล่ียงการใช้กำลัง โดยให้ถือว่าการใช้กำลังจะเป็นมาตรการสุดท้ายท่ีจะนำมา 
ปฏิบัติเม่ือได้ใช้วิธีอ่ืนแล้วไม่เป็นผลสำเร็จ เพราะการใช้กำลังในลักษณะน้ีอาจทำให้ความชัดแย้ง 
ท่ีเกิดข้ึนขยายตัวออกไป จนมีผลกระทบต่อความม่ันคงระหว่างประเทศได้ การเช้าแทรกแซงด้าน 
มนุษยธรรมโดยใช้กำลังโดยไม่จำเป็น อาจเป็นวิธีการรักษาโรคท่ีรุนแรงเกินกว่าอาการของโรคท่ี 
เป็นอยู่เลียอีก

ช่วงต้นศตวรรษที่ 21 -โลกเราต้องตกอยู่กับความหวาดกลัวเม่ือเกิดเหตุการณ์การ 
ก่อการร้ายเม่ือวันท่ี 11 กันยายน ค.ศ.2001 หลังจากน้ันสถานการณ์ของโลกก็ได้เปล่ียนแปลง 
เช้าล่การเผชิญหน้ากับปัญหาการก่อการร้ายสากล หลังจากเหตุการณ์น้ีสหประชาชาติได้มีบท 
บาทในการเช้ามาอัดการกับปัญหาการก่อการร้ายโดยการออกข้อมติท่ีกำหนดให้รัฐสมาชิกทุก 
ประเทศให้ความร่วมมือ และสนับสนุนการต่อต้านการก่อการร้ายสากลอย่างจริงอัง มีการก่อต้ัง 
คณะกรรมการต่อต้านการก่อการร้าย (CTC) เป็นต้น อย่างไรก็ตามความพยายามในการ 
ต่อต้านการก่อการร้ายสากลของลหประชาชาติต้องประสบกับอุปสรรคท้ังในด้านกฎหมายและ 
การเมือง เพราะรัฐสมาชิกล่วนใหญ่ยังไม่ได้เข้าเป็นสมาชิกอนุสัญญาเก่ียวกับการต่อต้านการ 
ร้ายสากลท้ัง 12 ฉบับ จึงทำให้ไม่สามารถมีผลบังคับใช้ และการท่ีรัฐสมาชิกยังไม่สามารถตกลง 
กันได้ในเร่ืองของคำยามของการก่อการร้ายสากลล่งผลให้การดำเนินการแก้ไขปัญหาการก่อ 
การร้ายสากลเป็นไปได้ยากมากย่ิงข้ึนเพราะยังไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่นอนว่าการกระทำใดเป็น
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การก่อการร้าย ดังน้ันสหประซาชาติควรท่ีจะให้หน่วยงานท่ีต้ังข้ึนมาเพ่ือนิยามการก่อการร้าย 
สากล และร่างอนุสัญญาต่อต้านการก่อการร้ายสากลอย่างสมบูรณ์ (Comprehensive 
Convention against Terrorism)?บกำหนดคำนิยามของการก่อการร้ายอย่างเร่งด่วน และควร 
ท่ีจะเป็นคำนิยามท่ีสามารถตอบสนองต่อทุกกลุ่มประเทศ รวมถึงกำหนดมาตรการท่ีจะตอบโต้ 
ต่อการก่อการร้ายท่ีเหมาะสมด้วย

จากการปรับเปล่ียนบทบาทและแนวทางของสหประซาชาติในด้านการรักษาสันติภาพ 
และความม่ันคงระหว่างประเทศท่ีกล่าวมาข้างต้นน้ัน มีข้อสังเกตว่า ถึงแม้ว่าการดำเนินงานใน 
การรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศของสหประซาชาติจะปรับเปล่ียนไปตาม 
สถานการณ์ที,เปล่ียนแปลง แต่มีคำถามว่าสหประชาชาติควรท่ีจะเข้าไปดำเนินการแก้ไขข้อ 
พิพาทภายในประเทศของรัฐท่ีเกิดความขัดแย้งหรือไม่ และสหประชาชาติเข้าไปแทรกแซง 
ปัญหาความขัดแย้งด้านเชื้อชาติ ศาสนา และเผ่าพันธุ หรือไม่ เพราะปัญหาดังกล่าวเป็น 
ประเด็นท่ีค่อนข้างซับซ้อนและละเอียดอ่อนซ่ึงในทางกลับกันสหประชาชาติอาจกลายเป็นผู้ท่ี 
ก่อให้เกิดข้อพิพาทในเวลาเดียวกันกับการดำเนินงานเพ่ือระงับข้อพิพาทก็เป็นได้ และจากท่ี 
กล่าวมาข้างต้นจะพบว่าการบีบบังคับให้เกิดสันติภาพถูกนำมาไชในการแก้ไขความขัดแย้งบ่อย 
คร้ังข้ึนในปัจจุบัน ซ่ึงในความเป็นจรืงความพยายามของสหประซาชาติในการรักษาสันติภาพ 
และความม่ันคงจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการจูงใจให้รัฐต่าง เๆช่ือถือ และปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ 
มากกว่าการใช้มาตรการบีบบังคับ หรือใช้กำลังบังคับเพ่ือให้เกิดสันติภาพ เพราะวิธีน้ีอาจจะไม่ 
ลามารถนำไปใช้แก้ไขปัญหาได้ทุกกรณี และอาจเป็นการเล่ียงต่อความน่าเช่ือถือในการปฏิบัติ 
การรักษาสันติภาพได้ ดังน้ันลหประซาชาติจึงควรท่ีจะให้ความสำคัญกับดำเนินการรักษาสันติ 
ภาพท่ีทำได้ดีเสมอมาน้ันคือ การแก้ไขกรณีพิพาทโดยสันติวิธี โดยมีบทบาทเป็นคนกลางเจรจา 
และไกล่เกล่ียข้อพิพาทต่างๆท่ีเกิดข้ึนท่ีใช้ความอดทนและความพยายามอย่างต่อเน่ือง และการ 
ใช้เวทีลหประชาชาติในการแสวงหาสันติภาพเพ่ือให้คู่พิพาทยอมรับ เพราะสันติภาพสามารถ 
เกิดข้ึนได้โดยไม่จำเป็นต้องใช้กำลัง
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