
สหประชาชาติกับบทบาทนำของสหรัฐ๑เมริกาในการรักษาส้นติภาพ 
และความม่ันคงระหว่างประเทศ

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศมหาอำนาจท่ีมีบทบาทสำคัญอย่างย่ิงต่อสหประซาชาติ และ 
สันนิบาตชาติ โดยเฉพาะสหประซาชาติน้ันสหรัฐอเมริกาได้ก้าวเข้ามารับหน้าท่ีสำคัญอย่างเต็มท่ี 
ท้ังในด้านการสนับสนุนการก่อต้ังสหประซาชาติ และบทบาทสำคัญในการธำรงรักษาสันติภาพ 
และความม่ันคงระหว่างประเทศในฐานะเป็นสมาซิกผู้ทรงอิทธิพลของสหประชาชาติ และความ 
จริงแล้วสหรัฐอเมริกาเพ่ิงจะเข้ามามีบทบาทในการเมืองระหว่างประเทศอย่างเต็มตัวในช่วงหลัง 
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 น้ีเอง

รากฐานแนวความคิดทางการเมืองระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกามีอิทธิพลอย่างมาก 
ต่อการพิจารณาถึงลาเหตุท่ีสหรัฐอเมริกาผลักดันให้มืการก่อต้ังลหประชาชาติและลักษณะการ 
ดำเนินงานด้านการรักษาสันติภาพและความม่ันคงของสหรัฐอเมริกาภายใต้สหประชาชาติ หรือ 
การเข้าแทรกแซงเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งต่างๆด้วยตนเอง ประเพณีทางความคิดบาง 
ประการท่ีจัดว่าเป็นรากฐานของความคิดทางการเมืองระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกาดังกล่าว 
ได้แก่ “เสรีนิยม" ซ่ึงนับว่าเป็นลักษณะท่ีโดดเด่นท่ีสุดในวัฒนธรรมทางการเมืองของสหรัฐอเมริกา 
เสรีนิยมเป็นปรัชญาการเมืองท่ีมืสาระสำคัญอยู่ท่ีการเน้นความสำคัญของบุคคลมากกว่ารัฐ กล่าว 
คือให้ความสำคัญสูงสุดแก่สิทธิเสรีภาพล่วนบุคคล โดยเฉพาะอย่างย่ิงเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน เช่น เสรี 
ภาพในชีวิต ทรัพย์สิน และการแสวงหาความสุข โดยนัยน้ีเสรีนิยมย่อมเป็นความคิดทางการเมืองท่ี 
คัดค้านการปกครองแบบเผด็จการ นอกจากน้ันโดยเฉพาะอย่างย่ิงในล่วนท่ีเก่ียวกับการเมือง 
ระหว่างประเทศ เสรีนิยมเน้นท่ี"การตกลงแก้ไขปัญหาหรือความขัดแย้งโดยสันติวิธี'’ และปฏิเสธ 
"การใช้กำลังและความรุนแรง” ในสหรัฐอเมริกาแนวความคิดเสรีนิยมจะปรากฏให้เห็นอย่างกว้าง 
ขวางไม่ว่าจะในสุนทรพจน์หรือเอกสารสำคัญ  ๆอย่างเช่นรัฐธรรมนูญของสหรัฐฯ ซ่ึงเป็นพ้ืนฐาน 
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเสรีนิยมของสหรัฐอเมริกา คำประกาศอิสรภาพก็ผนวกเอา 
ค่านิยมและความเช่ือแบบเสรีนิยมเข้าไว้ด้วย โดยประกาศว่า อำนาจทางการเมืองท่ีชอบธรรมจะ 
เกิดข้ึนจากความยินยอมของผู้ถูกปกครองเท่าน้ัน1 เป็นต้น ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

1 ว ิว ัฒน ์ม ุ่งการด ี, นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา: โครงสร้าง กระบวนการ และรูป
แบบ(กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2533),หน้า 20-21.
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แนวความคิดเสรีนิยมปรากฏออกมาในลักษณะท่ีเป็นการขยายความให้ครอบคลุมไปถึงความ 
สัมพันธ์ระหว่างชาติต่างๆน่ันเอง กล่าวคือในทำนองเดียวกันกับท่ีเสรีภาพส่วนบุคคลถูกคุกคาม 
โดยอำนาจรัฐท่ีไม่มีการควบคุมยับย้ัง เสรีภาพระหว่างชาติก็จะถูกคุกคามเม่ือชาติใดชาติหน่ึง หรือ 
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมุ่งขยายครอบงำชาติอ่ืนๆท้ังหมด อย่างไรก็ดีแนวความคิดน้ียังปรากฏออกมาใน 
ลักษณะเฉพาะอ่ืนๆอีก เซ่น หลักการว่าด้วย”การกำหนดชะตาชีวิตตนเอง” ประธานาธิบดีทอมัล 
แจฟเฟอร์ลัน เคยยํ้าว่า “ทุกชาติย่อมมีสิทธิท่ีจะปกครองตนเองด้วยรูปแบบการปกครองท่ีตน 
ปรารถนา และสามารถจะเปล่ียนรูปแบบดังกล่าวได้ตามความพอใจ และในด้านการติดต่อกับภาย 
นอกน้ันก็มีสิทธิท่ีจะดำเนินธุรกิจกับชาติต่างๆโดยผ่านองค์กรใดก็ได้ตามความต้องการ”2 จากการ 
ยึดน่ันในหลักการน้ีคนอเมรีกันจึงต่อต้านการรุกรานหรือคุกคามทุกรูปแบบ นอกจากน้ันรัฐบาล 
สหรัฐฯมีความโน้มเอียงท่ีจะสนับลนุนหรือนิยมประเทศท่ีมีหลักการเสรีภาพทางการเมืองแบบ 
อเมริกัน และมองเห็นรัฐบาลต่างประเทศว่ามีความชอบธรรมมากข้ึนถ้าเสรีภาพของประชาซนได้ 
รับการคุ้มครอง สหรัฐอเมริกาจะไม่นิยมประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบเผด็จการหรือการใช้กำลัง 
รุนแรงในการแก้ไขปัญหา3

นอกจากแนวความคิดเสรีนิยมแล้ว รากฐานแนวความคิดทางการเมืองระหว่างประเทศ 
ของสหรัฐอเมริกาท่ีมีอิทธิพลอย่างมากอีกแนวคิดหน่ึงคือ “การยึดในหลักคุณธรรมและกฎหมาย,, 
หลักคุณธรรมน้ีจึงหมายถึงการกำหนดว่าอะไรถูกอะไรผิด อะไรดีอะไรเลว ตามมาตรฐานอเมริกัน 
อิทธิพลของแนวคิดน้ีจะเห็นได้จากการต่อต้านสำนึกด้านผลประโยชน์ของชาติจนไม่คำนึงถึงหลัก 
การทางคืลธรรมใด  ๆนอกจากน้ันการยึดในหลักแห่งกฎหมายก็ทำให้สหรัฐอเมริกามีความโน้ม 
เอียงท่ีจะให้ ความสำคัญแก่กฎหมายระหว่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศในฐานะท่ีเป็น 
กลไกควบคุมเหน่ียวร้ังพฤติกรรมของรัฐ การเน้นท่ีเหตุผลและหลักการทางคืลธรรม นิติธรรมทำให้ 
นโยบายของสหรัฐอเมริกามีลักษณะของการแสวงหาสภาพในอุดมคติ กล่าวคือคนอเมริกันเช้าใจ 
และก็ยอมรับว่ามี “สำนึกด้านภารกิจ" มีหน้าท่ีท่ีจะต้องแก้ไขส่ิงต่าง ใๆห้ดีข้ึน คนอเมริกันมีความ 
โน้มเอียงท่ีจะแสวงหาเป้าหมายแห่งความสมบูรณ์พร้อม ต้องการท่ีจะขจัดปัญหาต่างๆอย่างถาวร 
ตลอดกาล ดังน้ันถ้าหากปัญหาความขัดแย้งในโลกเกิดจาก “การเมืองแบบอำนาจ” ก็ควรจะ

2 Martin E. Goldstein, America’s foreign policy: Drift or decision (Wilmington, 

Delaware : Scholarly Resources,1984),p.135.

3วิวัฒน์มุ่งการดี, นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา: โครงสร้าง กระบวนการ และรูป 
แบบ. หน้า 22.
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พยายามขจัดส่ิงน้ี และหันมายึดแนวทางท่ีจะสร้างความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันข้ึนในโลก “หลัก 
การ 14 ข้อ',ของประธานาธิบดีวิลลันท่ีว่าด้วย “การกำหนดชะตาชีวิตตนเอง” “การลดอาวุธ" และ 
การจัดต้ัง"ลันนิบาตซาติ’, ในช่วงหลังลงครามโลกคร้ังท่ี 1 รวมท้ังการท่ีนายคอร์แดล ฮัลล์ รัฐมนตรี 
กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาได้ประกาศยึดหลักกฎหมายระหว่างประเทศ และหลัก 
การทางดีลธรรม โดยจะกำจัดระบบ “ดุลแห่งอำนาจ,, "เขตอิทธิพล” และ,,ระบบพันธมิตร”ให้หมด 
ส้ินไปจากโลกโดยอาลัยองค์การระหว่างประเทศท่ีจะจัดต้ังข้ึนใหม่ คือสหประซาชาติ ภายหลัง 
ลงครามโลกคร้ังท่ี 2 ก็สะท้อนท่าทีอย่างเดียวกัน การยึดม่ันในหลักการด้านคุณธรรมและนิติธรรม 
ของคนอเมริกันนำไปล่ท่าทีหรือความโน้มเอียงทางนโยบายท่ีเห็นได้ซัด คือ ด้านหน่ึงน้ันคน 
อเมริกันส่วนมากเห็นว่า บทบาทของสหรัฐอเมริกาควรจะเป็นบทบาทด้านการกระทำเป็นตัวอย่าง 
แทนท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงในโครงการเพ่ีอความร่วมมือเฉพาะต่าง  ๆคนอเมริกันมีความรู้สึก 
ว่าวิธีการท่ีดีท่ีสุดที1จะนำไปล่การยึดถือกฎหมายและความยุติธรรมเป็นบรรทัดฐานก็คือ สหรัฐ 
อเมริกาจะต้องดำเนินนโยบายในแบบท่ีตนเองปรารถนาให้ชาติอ่ืนๆยึดถือเป็นแนวทางพร้อมท่ีจะช้ี 
ให้เห็นความบกพร่องล้มเหลวของคนอ่ืน และเต็มใจท่ีจะให้คำแนะนำในเร่ืองท่ีว่าควรจะปฏิบัติ 
อย่างไร4

จากรากฐานแนวความคิดดังที่กล่าวมานี้ ใต้สะท้อนให้เห็นถึงเหตุผลในการท่ีสหรัฐ 
อเมริกาได้พยายามผลักดันให้มีการก่อต้ังสหประซาชาติ โดยท่ีสหรัฐอเมริกาเป็นผู้สนับสนุนหลัก 
ท้ังในด้านการนำเสนอแนวคิดการร่างกฎบัตรสหประชาชาติ การวางโครงสร้างขององค์กร และการ 
ดำเนินงาน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการเป็นผู้สนับสนุนด้านการเงินรายใหญ่ท่ีสุดในองค์การ แต่ 
อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติแล้วต้ังแต่มีการก่อต้ังสหประซาชาติเป็นต้นมา มีข้อน่าสังเกตว่ามีอยู่ 
หลายกรณีด้วยกันท่ีแสดงให้เห็นว่าสหรัฐอเมริกาไม่ได้ยึดถือหลักการตามกฎบัตรสหประชาชาติ 
และอุดมการณ์ของตนเองอย่างเคร่งครัดเพ่ีอใช้ในการดำเนินนโยบายต่างประเทศกับรัฐต่าง  ๆจึง 
แสดงให้เห็นถึงความซัดแย้งในหลักการของตนเองและความซัดแย้งระหว่างหลักการกับแนวปฏิบัติ 
จนมีการกล่าวว่าเป็นนโยบายท่ีมีลักษณะ”พูดอย่างทำอย่าง,, หรือ,,การใช้มาตรฐานสองอย่างใน 
เวลาเดียวกัน” (Double Standard)

กระแสความคิดที่ซ ัดแย้งกันในแนวความคิดของสหรัฐอเมริกานั้น กล่าวกันว่า นโยบาย 

ต่างประเทศของสหรัฐอเมริกามีล ักษณะคลุมเครือไม่ซ ัดเจน ซ่ึง Martin E. Goldstien ได้กล่าวไว้

4 เรื่องเดียวกัน 1หน้า 23-26.
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ในหนังสือ “American Foreign Policy : Drift or Decision” ของเขาโดยสรุปลักษณะเฉพาะของ 
นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาไว้ได้อย่างรวบรัด ความคลุมเครือไม่แน่นอนดังกล่าวมี 
สาเหตุล่วนหน่ึงมาจากความขัดแย้งในกระแสความคิดทางการเมืองหลากหลายของชาวอเมริกัน 
น่ันเอง กระแสความคิดท่ีขัดแย้งกันเองอย่างเห็นได้ขัดมากท่ีสุดน่าจะได้แก่ ความขัดแย้งระหว่าง 
การยึดม่ันในหลักการด้านคุณธรรม-นิติธรรมและอุดมการณ์ และลัมฤทธิผลนิยมอีกด้านหน่ึง 
กล่าวคือ การยึดม่ันในหลักการด้านคุณธรรม-กฎหมายและอุดมการณ์ทำให้คนอเมริกันมีความรู้ 
สึกว่าตนเอง “เหนือกว่า" ผู้อ่ืนและเป็นภารกิจของสหรัฐอเมริกาท่ีจะต้องล่งเสริมค่านิยมและอุดม 
การณ์ท่ีคนอเมริกันยึดม่ันโดยเฉพาะอย่างย่ิงด้วยการทำตนเป็นตัวอย่างของแนวทางการประพฤติ 
ปฏิบัติท่ีถูกต้อง ซ่ึงแน่นอนรวมท้ังแนวทางการดำเนินวิเทโศบาย อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติแล้ว 
ความต้องการท่ีจะปฏิบัติภารกิจให้สำเร็จลุล่วงไปโดยเร็ว หรือท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีต้ังไว้อย่าง 
รวบรัด และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด อันเป็นท่าทีหรือความรู้สึกโน้มเอียงท่ีเกิดจากพ้ืนฐานความ 
คิดและค่านิยมแบบลัมฤทธิผลนิยมทำให้มีอยู่บ่อยคร้ังทีเดียวท่ีมีความขัดแย้ง หรือสวนทาง 
ระหว่างการกระทำ และค่านิยมหรืออุดมการณ์ท่ียึดม่ัน กรณีท่ีเห็นได้อย่างขัดเจนคือ กรณีสงคราม 
เวียดนาม หากยึดม่ันตามอุดมการณ์เสรีนิยมของคนอเมริกันแล้วรัฐบาลท่ีชอบธรรมจะต้องเป็นรัฐ 
บาลท่ีได้รับความยินยอมจากประชาชน และเคารพในสิทธิของพลเมืองในเร่ืองชีวิต เสรีภาพ และ 
ทรัพย์สิน และด้วยสำนึกทางคุณธรรมคนอเมริกันจะมีความรู้สึกว่าเป็น “ภารกิจ” ของตนที,จะต้อง 
สนับสนุนล่งเสริม และปกป้องระบอบปกครองท่ีเกิดจากการกำหนดชะตาชีวิตตนเอง สำนึกเช่นน้ี 
หมายรวมถึงความเข้าใจท่ีว่า สหรัฐอเมริกามีหน้าท่ีในการต่อต้านขัดขวางลัทธิการเมืองท่ีถึอว่า 
เป็นปฏิปักษ์กับหลักการดังกล่าว ในข้อน้ี “การแทรกแซง”ในเวียดนามโดยสหรัฐอเมริกาในช่วงต้น 
ศตวรรษ 1950 ดูจะเป็นตัวอย่างท่ีค่อนข้างขัดเจน จริงอยู่ความคิดคำนึงเก่ียวกับการแช่งขันทาง 
อำนาจกับสหภาพโซเวียต ย่อมมีน้ีาหนักมากต่อการตัดสินใจเข้าแทรกแซงของสหรัฐฯ แต่ในขณะ 
เดียวกันก็เป็นการยากท่ีจะปฏิเสธความจริงใจของสำนึกในภารกิจท่ีจะต้องเข้าไปต่อต้านขัดขวาง 
ลัทธิการเมืองท่ีเป็นปฏิปักษ์กับประชาธิปไตยเสรีนิยม และมีลู่ทางว่าจะเข้ามาแทนท่ีระบอบการปก 
ครองอาณานิคมของฝร่ังเศสท่ีคนอเมริกันปฏิเสธเช่นกัน อย่างไรก็ดีความมุ่งม่ันของรัฐบาลสหรัฐฯ 
ท่ีจะต่อต้านคอมมิวนิสต์โดยเฉพาะอย่างย่ิงด้วยการเสนอทางเลือกใหม่ คือ ระบอบการปกครอง 
ไซ่ง่อน และใช้ความพยายามทุกวิถีทางที่จะรักษาระบอบการปกครองนี้ไว้ทั้งๆมิไต้เป็น 
ประชาธิปไตยในทรรศนะของคนอเมริกัน และอาจมีลักษณะเป็นเผด็จการท่ีกดข่ี และมีการฉ้อ 
ราษฎร์บังหลวงเสียด้วยซ้ํา เพียงแต่ไม่ใช่เป็นคอมมิวนิสต์เท่าน้ันเอง ทำให้การดำเนินงานของรัฐ
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บาลสหรัฐฯในเร่ืองน้ีสวนทางกับค่านิยมหลักของคนอเมริกันอันเป็นมูลเหตุจูงใจท่ีทำให้สหรัฐ 
อเมริกาเข้ามาแทรกแซงต้ังแต่ต้น5

นอกจากน้ีความลับลนในแนวนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกานอกจากจะสะท้อน 
ความขัดแย้งกันในบรรดากระแสความคิดทางการเมืองของคนอเมริกันแล้ว ยังเป็นผลมาจากความ 
ไม่ลงรอยกันระหว่างค่านิยมหริอหลักการท่ีคนอเมริกันยึดม่ันและสภาพความเป็นจริงในชีวิตทาง 
การเมืองระหว่างประเทศ ปัญหาท่ีสำคัญคือ คนอเมริกันมักจะไม่สามารถแยกส่ิงท่ีเป็นค่านิยมหรือ 
อุดมการณ์ของตนออกจากความเข้าใจสภาพความเป็นจริงทางการเมือง ทำให้นโยบายต่าง 
ประเทศของสหรัฐอเมริกาในสายตาของคนอเมริกันเองมักจะแตกต่างจากส่ิงท่ีอยู่ในความเข้าใจ 
หรือในสายตาของชาติอ่ืน  ๆกล่าวคือคนอเมริกันถือว่าความขัดแย้งแตกต่างระหว่างรัฐไม่ได้เกิดข้ึน 
โดยธรรมชาติ แต่เป็นลักษณะผิดปกติ ซ่ึงเกิดจากผู้นำท่ีซ่ัวร้ายซ่ึงสามารถขจัดไปได้ และระบอบ 
ปกครองเผด็จการท่ีสามารถจะปฏิรูปเปล่ียนแปลงได้ หรือไม่ก็เกิดจากความเข้าใจผิดซ่ึงลามารถ 
จะแก้ไขปรับความเข้าใจกันได้ถ้าหากคู่กรณีหันหน้าเข้าหากันด้วยความจริงใจและเห็นอกเห็นใจ 
กัน ผู้นำสหรัฐฯจึงมักไม่เห็นด้วยกับการใช้กำลังในช่วงเวลาท่ีปกติสุข และจะใช้กำลังต่อเม่ือเผชิญ 
กับการรุกรานเท่าน้ัน กล่าวคือการใช้อำนาจซ่ึงตามปกติแล้วคนอเมริกันชิงขังรังเกียจ จะถูกเปล่ียน 
มาเป็นภาระหน้าท่ีในการต่อล้เพ่ือความถูกต้องทำนองคลองธรรม นอกจากน้ันจากประวัติศาสตร์ 
ความลัมพันธ์กับต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาก็มืลักษณะเปล่ียนกลับไปกลับมาอยู่เสมอระหว่าง 
การอยู่โดดเด่ียวและเข้าไปยุ่งเก่ียวกับกิจการระหว่างประเทศ และเม่ือมีความจำเป็นต้องเข้าไป 
แทรกแซงยุ่งเก่ียวคนอเมริกันก็มักจะมืข้ออ้างว่าเป็นภารกิจด้านคุณธรรม กล่าวคือทำให้สภาพ 
’’อปกติ” ในลังคมโลกกลับคืนล่ภาวะ “ ปกติ" และเม่ือสำเร็จภารกิจแล้วสหรัฐอเมริกาก็มักจะถอน 
ตัวกลับมาอยู่โดดเด่ียว ลักษณะเช่นน้ีจะเห็นได้ขัดภายหลังสงครามคร้ังสำคัญๆและทุกคร้ังท่ีสหรัฐ 
อเมริกาเข้าไปมืล่วนร่วมด้วย ความขัดแย้งท่ีสหรัฐอเมริกาเข้าไปมืล่วนเก่ียวข้องด้วยน้ัน ในความ 
เป็นจริงแล้วบางคร้ังมิได้เป็นการคุกคามความม่ันคงแต่อย่างใดเลย แต่ท่ีเข้าไปเก่ียวข้องด้วยก็ 
เพราะได้เล็งเห็นภัยซ่ึงความเป็นจริงแล้วไม่ได้มืตัวตน อันเป็นความสำคัญผิดท่ีได้รับจากการ 
กระตุ้นหนุนจากนักโฆษณาชวนเช่ือต่างๆท่ีพยายามปลุกระดมมติมหาชน หรือโดยนักการทหารท่ี 
มีแรงจูงใจอันเกิดจากผลประโยชน์ของหน่วยงานตน6

5วิวัฒน์มุ่งการดี, นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา: โครงสร้าง กระบวนการ และรูป 
แบบ. หน้า 36-37.

6ร่ืองเดียวกัน .หน้า 41-43.
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ดังน้ันในบทท่ี 3 น้ีจึงจะทำการพิจารณาในส่วนรองพลังภายในสหรัฐอเมริกาต่อการ 
สนับสนุนการก่อต้ังสหประซาชาติและต่อการเข้าร่วมเป็นสมาชิกสหประชาชาติ ซ่ึงแสดงให้เห็นถึง 
ความคาดหวังอันย่ิงใหญ่ของซาวอเมริกันต่อองค์การระหว่างประเทศใหม่น้ี สหรัฐอเมริกาเองก็ 
คาดหวังไว้อย่างมากว่าจะใช้สหประซาชาติเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพในการดำเนินการเพ่ือ 
สร้างอิทธิพลและอำนาจ และก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ตนเองมากท่ีสุด โดยมีการรณรงค์ และ 
โฆษณาซวนเช่ือมากมายในสหรัฐอเมริกาว่าลหประชาชาติภายใต้การนำของสหรัฐอเมริกาจะ 
ประกันต่อลันติภาพและความม่ันคงของมวลมนุษยชาติ สหรัฐอเมริกาจึงเหมาะสมจะเช้าเป็น 
สมาชิกสหประชาชาติเพ่ือรับผิดชอบในตำแหน่งน้ี ดังน้ันสหรัฐอเมริกาจึงยอมทุ่มเทและเสียสละ 
ตนเข้าเป็นชาติท่ีมืบทบาทสำคัญอย่างย่ิงในการผลักดันให้เกิดสหประชาชาติ สหรัฐฯมีบทบาท 
สำคัญท้ังในด้านงานร่างกฎบัตรสหประชาชาติ แนวความคิด และหลักการสำคัญส่วนใหญ่ในกฎ 
บัตรน้ันสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นอเมริกันอย่างเด่นชัด และสหรัฐอเมริกายังเป็นผู้สนับสนุนหลัก 
ในการดำเนินงานของสหประซาชาติอีกด้วย

อย่างไรก็ตามต่อมาเม่ือสหประชาชาติได้ถือกำเนิดข้ึนแล้ว ในหลายเหตุการณ์เราจะพบว่า 
สหรัฐอเมริกาต้องพบกับความผิดหวังท่ีองค์กรทางการเมือง และองค์กรทางด้านบริหารของลห 
ประชาชาติมีประสิทธิภาพน้อยกว่าท่ีสหรัฐอเมริกาคาดหวังไว้เม่ือปี ค.ศ. 1945 และความไม่มีประ 
สิทธิภาพน้ีได้กลายมาเป็นส่ิงสำคัญเม่ือสมาชิกท้ังหลายโดยเฉพาะอย่างย่ิงในสมัชชาใหญ่แห่งสห 
ประชาชาติได้พยายามชัดขวางผลประโยชน์ของชาติตะวันตก และคุณค่าทางประชาธิปไตย7 ส่ิงท่ี 
สหรัฐอเมริกาคาดหวังว่าตนจะลามารถเป็นผู้นำเพ่ือให้ชาติต่างๆเข้าร่วมมือและดำเนินการตาม 
โดยใช้สหประชาชาติเป็นเคร่ืองมือน้ัน เม่ือสหรัฐฯเล็งเห็นว่าสหประซาชาติไม่มีประสิทธิภาพเพียง 
พอ และไม่ลามารถดำเนินงานให้เป็นไปตามความความมุ่งหมายของตนแล้ว ในหลายวิกฤตการณ์ 
ท่ีเกิดข้ึนสหรัฐอเมริกาจึงใช้ความเป็นอภิมหาอำนาจผู้ทรงอิทธิพลของตนในการดำเนินการเช้า 
แทรกแซงแก้ไขปัญหาเหล่าน้ันโดยใช้การดำเนินนโยบายฝ่ายเดียว และมีการเปล่ียนแปลงหริอ 
สร้างระบอบข้ึนมาเองโดยมิได้สอดคล้องหรือคำนึงถึงหลักการหรือเจตนารมณ์ของกฎบัตรสห 
ประซาชาติหรือแม้กระท้ังอุดมการณ์ของตนเองแต่อย่างใด ดังน้ันเพ่ือแสดงให้เห็นตามท่ีกล่าวมา 
ท้ังหมดข้างต้นน้ัน ในบทท่ี 3 น้ีจะทำการคืกษาโดยแบ่งเป็นหัวข้อดังต่อไปน้ี คือ

7Thomas M. Franck .Nation against nation (New York: Oxford University Press

,1985),p.7.
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4.1 การสนับสนุนภายในสหรัฐอเมริกาในการก่อต้ังและเข้าเป็นสมาซิกสหประชา

4.1.1 การสนับสนุนจากรัฐบาล
4.1.2 การสนับสนุนจากภาคเอกชน

4.2 การเข้าแทรกแซงของสหรัฐอเมริกาเพ่ือแก้ไขปัญหาในวิกฤตการณ์ต่างๆ
4.2.1 กรณีสงครามเกาหลี ค.ศ.1950
4.2.2 กรณีสงครามเวียดนาม ค.ศ. 1965
4.2.3 กรณีวิกฤตการณ์ในละตินอเมริกา

ก.กรณีกัวเตมาลา (ค.ศ.1954)
ช.กรณีสาธารณรัฐโดมินิกัน (ค.ศ.1965)
ค.กรณีเกรนาดา (ค.ศ.1983)

4.1 การสนับสนุนภายในสหรฐ'อเมริกาในการก่อตั้งและ!,ข้นป็นสมาซิกสหประชาชาติ

ในซิวงก่อนการก่อต้ังสหประชาชาติน้ัน สหรัฐอเมริกาได้ให้ความสนใจต่อองค์การระหว่าง 
ประเทศน้ีเป็นอย่างมาก จึงได้มีการรณรงค์และโฆษณาประชาส์มพันธ์แก่ซาวอเมริกัน และภายใน 
วงการการเมืองเพ่ือสนับลนุนให้สหรัฐอเมริกาเข้าเป็นสมาซิกสหประซาชาติ ในการให้การ 
สนับลนุนเหล่าน้ีรวมถึงการเกิดข้ึนชองหน่วยงานต่างๆท้ังในส่วนชองหน่วยงานของรัฐบาล เช่น 
กระทรวงการต่างประเทศท่ีได้ก่อต้ังหน่วยงานท่ีก่อต้ังข้ึนมาเพ่ือสืกษาถึงและนำเสนอถึงปรัชญา 
พ้ืนฐานรายละเอียด และการวางโครงสร้างของลหประซาชาติ เป็นต้น ซ่ึงแนวคิดต่าง เๆหล่าน้ีบาง 
ส่วนใต้กลายมาเป็นหลักการสำคัญในกฎบัตรสหประชาชาติ8 นอกจากน้ันองค์กรเอกซนก็ถูกก่อต้ัง 
ข้ึนมาเป็นจำนวนมากเพ่ือสืกษา และนำเสนอร่างแบบแผน และแนวความคิดเก่ียวกับลหประซา 
ชาติเพ่ือเสนอให้หน่วยงานของภาครัฐบาลต่อไป และกลุ่มผลประโยชน์ต่าง  ๆ ส่ือมวลชน และมติ 
มหาซนล้วนแล้วแต่ให้ความสนใจและสนับสนุนการเกิดข้ึนของสหประซาชาติน้ีด้วยเช่นกัน

Luard Evan, A history of the United Nations ( London: Macmillan, 1989),p.18.
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4.1.1 การสนับสนุนจากรัฐบาล

องค์การทีเกียวข้องกับการดำเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมรกาท่ีสำคัญคือ 
หน่วยงานต่างๆของฝ่ายบริหาร อันได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม และ 
ประธานาธิบดีรวมถึงท่ีปรึกษาประธานาธิบดีก็เป็นผู้มีบทบาทสำคัญในด้านนโยบายต่างประเทศ 
เช่นกัน และนอกจากน้ันรัฐสภาก็มีอำนาจหลายประการท่ีจะคอยควบคุมและตรวจสอบการดำเนิน 
กิจการต่างประเทศของฝ่ายบริหารด้วย ดังน้ันก่อนท่ีจะคืกษาถึงการสนับสนุนจากฝ่ายรัฐบาลใน 
การกำหนดนโยบายต่อการร่างกฏบัตรและสนับสนุนการก่อต้ังสหประซาชาติ จึงควรพิจารณาถึง 
บทบาทของหน่วยงานและบุคคลเหล่าน้ีท่ีมีส่วนในการกำหนดนโยบายต่างประเทศเสียก่อน เพราะ 
ปัจจัยด้านโครงสร้างทางการเมืองการปกครองน้ันมีความสำคัญต่อนโยบายต่างประเทศ James

N. Rosenau กล่าวถึงโครงสร้างทางการเมืองการปกครองในลักษณะท่ีเป็น “ลักษณะต่างๆของ 
โครงสร้างรัฐบาลท่ีจำกัดหรือเก้ือหนุนทางเลือกสำหรับผู้ตัดสินใจกำหนดนโยบายต่างประเทศ”9 น่ี 
เป็นแนวคิดหลักในการพิจารณาผลกระทบของโครงสร้างทางการเมืองการปกครองท่ีมืต่อนโยบาย 
ต่างประเทศ ดังน้ันกล่าวโดยท่ัวไปโครงสร้างทางการเมืองการปกครอง คือสิงที,กำหนดบทบาทและ 
อำนาจหน้าท่ีของผู้มืล่วนเก่ียวข้องในการกำหนดนโยบายต่างประเทศ รวมท้ังจะเป็นกรอบหรือ 
แนวทางท่ีบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเหล่าน้ีจะมืปฏิลัมพันธ์ต่อกัน10

ในท่ีน้ีจะทำการพิจารณาถึงบทบาทสำคัญของบางหน่วยงาน เช่น กระทรวงการต่าง 
ประเทศ และ บทบาทของประธานาธิบดี ท่ีปรึกษาประธานาธิบดี และรัฐสภา เท่าน้ัน เพราะหน่วย 
งานและบุคคลเหล่าน้ีมืบทบาทสำคัญต่อการร่างกฎบัตรสหประชา1ชาติเป็นอย่างมาก

9 James N.Rosenau, The scientific study of foreign policy (New York:Free 
Press,1971), p.108.

10วิวัฒน์มุ่งการดี, นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา: โครงสร้าง กระบวนการ และรูป 
แบบ. หน้า 232.
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ก. กระทรวงการต่างประเทศ

หน่วยงานน้ีโดยหลักการแล้วถือว่าเป็นหน่วยงานอันดับแรกในการกำหนด 
นโยบายต่างประเทศ หัวหน้าหน่วยงานน้ีได้แก่ รัฐมนตรีต่างประเทศ ซ่ึงโดยทางกฎหมายแล้วถือ 
ว่าเป็นท่ีปรึกษาหลักของประธานาธิบดีในการกำหนดนโยบายต่างประเทศ และเป็นผู้ท่ี'จะนำเอา 
นโยบายใปปฎิบ้ติ อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติแล้วอำนาจหน้าท่ีแท้จริงของรัฐมนตรีต่างประเทศมัก 
จะแตกต่างกันไป ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับประลบการณ์บุคลิก และความสามารถของตัวรัฐมนตรีเอง

อำนาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีต่างประเทศ และกระทรวงการต่างประเทศมีมากมาย 
หลากหลายท่ีเก่ียวกับความสัมพันธ์กับต่างชาติ ไม่ว่าจะในด้านเศรษฐกิจ หรือความม่ันคงอ่ืน  ๆ
ไม,ว่าจะเป็นความสัมพันธ์กับพันธมิตรหรือกับชาติท่ีเป็นปฏิปักษ์ การตัดสินใจในเร่ืองต่าง เๆหล่าน้ี 
อาจจะกระทำต้ังแต่ผู้อำนวยการฝ่ายกิจการของประเทศใดประเทศหน่ึง ไปจนถึงระดับรัฐมนตรี 
ต่างประเทศและระดับประธานาธิบดีในท่ีสุด ท้ังน้ีข้ึนอยู่กับลักษณะและความสำคัญของปัญหาท่ี 
เก่ียวข้อง ข้อมูลการตัดสินใจล่วนใหญ่มาจากคณะทูตในต่างประเทศ การตัดสินใจระดับล่าง  ๆ เช่น 
ในระดับผู้อำนวยการฝ่ายกิจการเฉพาะประเทศอาจจะมีอิทธิพลสำคัญต่อการกำหนดนโยบาย 
ระดับสูงๆข้ึนไปได้ในแง่ของข้อมูลและการเสนอแนะจากระดับล่าง อย่างไรก็ดีสำหรับในเร่ือง 
สำคัญจริงๆแล้ว รัฐมนตรีต่างประเทศจะต้องนำเร่ืองเข้าล่ทำเนียบประธานาธิบดี พร้อมด้วยข้อมูล 
และข้อเสนอแนะ11

ข. ประธานาธิบดี

แนวโน้มท่ัวๆไปประการหน่ึงของลักษณะการกำหนดนโยบายต่างประเทศก็คือ 
ฝ่ายบริหารมีบทบาทและอำนาจหน้าท่ีโดดเด่นเหนือฝ่ายนิติบัญญัติ เหตุผลท่ีสำคัญอาจจะเป็น 
เพราะนโยบายต่างประเทศเป็นเร่ืองของการเจรจาต่อรองทางการทูตระหว่างประเทศมากกว่าจะ 
เป็นเร่ืองของการทำหน้าท่ีทางนิติบัญญัติตามปกติธรรมดาซ่ึงเป็นภารกิจหลักของรัฐสภา อย่างไรก็ 
ดีในสหรัฐอเมริกาน้ันบทบาทโดดเด่นของประธานาธิบดีในการดำเนินกิจการต่างประเทศเป็นผล 
ส่วนหน่ึงมาจากอำนาจหน้าท่ีท่ีกำหนดไว้โดยรัฐธรรมนญฃองสหรัฐอเมริกาเองด้วย และเม่ือd i  ‘บ 0 '  A9

11 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 246-247.
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ประกอบกับการตีความรัฐธรรมนูญในระยะหลัง การยอมตามโดยรัฐสภา และวิวัฒนาการเก่ียวกับ 
แนวทางปฏิบัติอันเกิดจากบุคลิกท่ีโดดเด่นของประธานาธิบดีบางคน หรือด้วยลาเหตุอ่ืนใดก็ตาม 
ทำให้การกำหนดและดำเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาบางคร้ังไม่มีลักษณะของการ 
ถ่วงและคานอำนาจกันระหว่างรัฐสภาและฝ่ายบริหาร ในระยะหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดย 
เฉพาะหลังจากท่ีมีสงครามเย็นเกิดข้ึน อำนาจของประธานาธิบดีก็เพ่ิมข้ึนเร่ือย  ๆและนโยบายต่าง 
ประเทศก็สะท้อนลักษณะท่ีเป็นความเห็นพ้องกันระหว่างสองพรรคอย่างมาก ความจริงแล้วบท 
บัญญัติเก่ียวกับอำนาจหน้าท่ีด้านนโยบายต่างประเทศท่ีระบุไว้อย่างแน่ชัดเป็นลายลักษณ์อักษร 
ในรัฐธรรมนูญมีน้อยมาก ในส่วนท่ีเก่ียวกับประธานาธิบดีน้ันรัฐธรรมนูญระบุไว้ว่า ประธานาธิบดี 
มีอำนาจหน้าท่ี ด้วยความเห็นชอบของวุฒิสภา ในการทำสนธิสัญญาและในการแต่งต้ังคณะทูต 
รวมท้ังจะเป็นผู้รับอักษรสาลันตราต้ังทูตของต่างประเทศด้วย นอกจากน้ันรัฐธรรมนูญกำหนดให้ 
ประธานาธิบดีมีฐานะเป็นผู้บัญชาการทหารสูงสุด12

นอกจากน้ีแล้วประธานาธิบดียังสามารถแต่งต้ังหัวหน้าฝ่ายบริหารหน่วยต่าง  ๆ
โดยเฉพาะกระทรวงต่าง  ๆ และทำเนียบขาวก็นับว่าเป็นหน่วยงานบริหารท่ีสำคัญอีกหน่วยหน่ึง ใน 
ปี ค.ศ.1939 มีการออกรัฐบัญญัติ “Executive Reorganization Act" ซ่ึงให้อำนาจประธานาธิบดี 
ในการจัดต้ัง “Executive Office” ซ่ึงประกอบด้วย ทำเนียบประธานาธิบดี และสำนักงบประมาณ 
หน่วยงานแรกเป็นหน่วยงานของท่ีปรึกษาส่วนคัวของประธานาธิบดี ส่วนสำนักงานงบประมาณ 
เป็นเคร่ืองมือสำหรับท่ีประธานาธิบดีจะเข้ามาควบคุมด้านการเงิน เจ้าหน้าท่ีส่วนหน่ึงของสำนัก 
งานทำเนียบประธานาธิบดีทำหน้าท่ีเสนอข้อมูลและให้คำแนะนำแก่ประธานาธิบดีในด้านกิจการ 
ต่างประเทศ โดยเจ้าหน้าท่ีส่วนท่ีเหลือก็มีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายภายในและทำหน้าท่ีประสาน 
งานกับฝ่ายรัฐสภา เจ้าหน้าท่ีประจำทำเนียบเป็นบุคลากรท่ีได้รับการแต่งต้ังข้ึนมาเป็นการส่วนคัว 
โดยประธานาธิบดีจึงไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภาเหมือนอย่างเข้นรัฐมนตรี บุคลากรท่ี 
เข้ามาทำหน้าท่ีในหน่วยงานน้ีบักเป็นบุคคลท่ีประธานาธิบดีแต่งต้ังจากผู้ท่ีใกล้ชิดและเป็นท่ีน่าเช่ือ 
ถือ ท่ีปรึกษาประจำทำเนียบจะรับผิดชอบต่อประธานาธิบดีเท่าน้ันโดยตรง ท่ีสำคัญคือมักจะได้รับ 
มอบอำนาจอย่างกว้างขวางในการคัดสินใจในเร่ืองต่าง  ๆจนบางคร้ังดูมีอำนาจมากกว่ารัฐมนตรี 
ในคณะรัฐบาลเสียอีก13

12 เรื่องเดียวกัน, หน้า 233-234.

13 เรื่องเดียวกัน, หน้า 237-239.
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ค. ร้ฐสภา

ขอบเขตอำนาจของรัฐสภาในนโยบายต่างประเทศ ถ้าพิจารณาดูตามรัฐธรรมนูญ 

แล้วรัฐสภามีอำนาจในส่วนที่เกี่ยวกับสนธิกัญญา สงคราม และการเงินซึ่งถือว่าเป็นประเด็นหลัก 

ในการดำเนินวิเทโศบายแห่งรัฐ อำนาจดังกล่าวสรุปได้ดังนี้14

สนธิสัญญา อำนาจหน้าท่ีในการทำสนธิกัญญาอยู่ท่ีวุฒิสภา กล่าวคีอก่อนท่ี 
ประธานาธิบดีจะทำสนธิกัญญากับประเทศอ่ืนได้ จะต้องได้รับคำแนะนำและยินยอมด้วยคะแนน 
เสียง 2 ใน 3 ของวุฒิสภา คณะกรรมาธิการวิเทศกัมพันธ์ของวุฒิสภามีความรับผิดชอบโดยตรงใน 
การจัดให้มีการรับฟัง(Hearings) และการไต่สวนในปัญหาต่างๆซ่ึงจะใช้เป็นแนวทางสำหรับการ 
ให้คำแนะนำและความเห็นชอบของสภา อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติน้ัน วิธีการให้คำแนะนำและ 
ยินยอมเป็นกระบวนการท่ีคลุมเครือ เซ่น คำแนะนำอาจจะเป็นไปในรูปของการท่ีประธานาธิบดี 
(หรือตัวแทน) เป็นผู้ดำเนินการเจรจากับอีกชาติหน่ึง แล้วหลังจากน้ันวุฒิสภาก็จะทำหน้าท่ีลงมติ 
ว่าเห็นชอบด้วยหรือไม่ หรืออาจเป็นไปได้ว่าจะมีการให้คำแนะนำกันโดยติดต่อเป็นลายลักษณ์ 
อักษรระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญํm หรือให้สมาชิกรัฐสภาเช้าร่วมอยู่ในการเจรจาด้วย วิธี 
หลังน้ีกระทำกันอย่างแพร่หลายหลังจากท่ีวุฒิสภาปฏิเสธสนธิกัญญาแวร์ซายกัท่ีเป็นสนธิกัญญา 
สันติภาพหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ความยินยอมก็1จำเป็นต้อง1ได้เสียงสนับลนุน 2 ใน 3 แต่ในขณะ 
เดียวกันวุฒิสภาก็ใช้วิธีสงวนท่าทีในรูปของแก้ไขเพ่ิมเติมสนธิกัญญาซ่ึงจะทำให้ต้องมีการเจรจา 
กันใหม่กับประเทศท่ีร่วมลงนามในสนธิกัญญา หรือมิฉะน้ันก็อาจเป็นไปได้ในรูปของการผนวกการ 
ตีความโดยวุฒิสภาเช้าไปในสนธิกัญญาโดยไม่มีผลบังดับใช้ต่อคู่กัญญาอีกฝ่ายหน่ึง ข้อจำกัด 
เหล่าน้ีทำให้ฝ่ายบริหารไม่อาจไปลงนามสนธิกัญญากับใครๆได้โดยไม่คำนึงว่ารัฐสภาจะมีความ 
คิดเห็นเก่ียวกับเร่ืองน้ันๆอย่างไร

สงคราม มาตรา 1 วรรค 8 ของร ัฐธรรมน ูญ ระบ ุว ่า  ร ัฐสภาม ีอำนาจในการ 

ประกาศสงครามแต ่ในมาตรา2 วรรค2 รัฐธรรมนูญก็กำหนดให้ประธานาธิบดีเป ็นผู้บ ัญชาการ 

ทหารสูงสุด โดยมีเจตนารมณ์ที่ต้องการจะให้มีการคานอำนาจกันระหว่างสองฝ่าย
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การเงิน รัฐสภามีอำนาจหน้าท่ีในการจัดสรรงบประมาณสำหรับท้ังกิจการภาย 
ในและภายนอก ซ่ึงรวมถึงอำนาจในการควบคุมงบประมาณทางทหารด้วย อำนาจเหล่าน้ีจึงเป็น 
เคร่ืองมืออย่างหน่ึงท่ีรัฐสภาลามารถจะใช้ในการตรวจลอบและควบคุมฝ่ายบริหารได้ อย่างไรก็ 
ตามแม้ว่ารัฐสภาจะมีอำนาจและมาตรการหลายประการท่ีจะคอยควบคุมและตรวจลอบการ 
ดำเนินกิจการต่างประเทศของฝ่ายบริหาร แต่อำนาจและมาตรการต่าง เๆหล่าน้ีมิได้มีผลเต็มท่ีใน 
ทางปฏิบัติด้วยเหตุผลหลายประการ ความคลุมเครือในข้อกฎหมายและซ่องโหว่ต่าง ใๆห้ประโยชน์ 
แก่ฝ่านบริหารอย่างมาก ซ่ึงบางคร้ังก็จำเป็นท่ีจะต้องปล่อยให้เป็นอยู่อย่างน้ัน เพราะมักจะเป็น 
ปัญหาทาง,,การเมือง”ท่ีไม่อาจจะแก้ไขให้แน่ชัดได้โดยมาตรการทาง”กฎหมาย” ดังน้ันฝ่ายบริหาร 
จึงอยู่ในฐานะท่ีโดดเด่นได้เปรยบอยู่ตลอดเวลา

ในซ่วงก่อนการก่อต้ังสหประซาชาติประธานาธิบดีรุสเวลท์ และรัฐมนตรีกระทรวงการต่าง 
ประเทศในขณะน้ันได้แก่นาย คอร์เดล ฮัล ถือได้ว่าเป็นผู้ท่ีได้รับหน้าท่ีสำคัญในการก่อต้ังสห 
ประชาชาติน้ี นายคอร์เดล ฮัล ถือได้ว่าเป็นผู้ท่ีริเร่ิมทางด้านความคิดในการก่อต้ังสหประซาชาติ 
โดยได้ออกปราศรัยทางวิทยุกระจายเสียงเม่ือวันท่ี 17 กันยายน ค.ศ.1943โดยกล่าวถึงปัญหาของ 
การก่อต้ังองค์การของสังคมนานาชาติ และได้เสนอข้อยุติของการแก้ไขปัญหาดังกล่าวไว้ด้วย และ 
เน่ืองมาจากคำปราศรัยดังกล่าวน้ีเองท่ีต่อมาได้เกิดแรงจูงใจให้มีการก่อต้ังสหประชาชาติ และเขา 
ได้รับรางวัลโนเบล สาขาสันติภาพในปี ค.ศ.194515 16

หล ั งจากท ี ,ประธานาธ ิ บด ี ร ุ ส เวลท ์ ถ ึ งแก ่ กรรมเม ื ่ อว ั นท ี ่  12 เ ม ษ า ย น  ค.ศ.1945 
ประธานาธ ิบด ีทร ูแมน (Truman) ก ็ได้เข ้ารับตำแหน่งแทน ต่อมาได้ม ีการรณรงค ์ภายในสหรัฐ 

อเมริกาเพื่อให้สหรัฐอเมริกาเข้าเป็นสมาชิกสหประชาชาติ และได้รับการสนับสนุนจากสมาชิกใน 

สภาคองเกรซทั้งลองพรรคการเมืองซึ่งต่างก็ให้ความสนใจอย่างมากต่อความพยายามที่จะทำให้ 

กฎบัตรที่ได้มีการลงนามไปที่นครรานฟรานชิสโกกลายมาเป็นที่ยอมรับ การรณรงค์ครั้งนี้ล่วนหนึ่ง 

เก ิดข ึ้นเองโดยไม ่ได ้ม ีใครผล ักด ัน แต ่ล ่วนหน ึ่งก ็ได ้ร ับการสน ับสน ุนจากการบร ิหารงานของ 

ประธานาธิบดีทรูแมน ที่ถ ูกกระตุ้นเตือนจากความทรงจำครั้งก่อนที่ว ุฒ ิสภาเคยปฏิเสธสนธิสัญญา 

แวร ัชายส ัท ี่ม ีกต ิกาส ัญ ญ าส ันน ิบาตชาตผินวกอยู่ด้วย เหตุการณ ์ครั้งน้ันในป ี ค.ศ.1920 ทำให้

15ส ม พ งค ์ช ูม าก ,องค์การระหว่างประเทศ : สันนิบาตชาติ สหประชาชาติ
(กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2533),หน้า 67.
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สหรัฐอเมริกาไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาซิกสันนิบาตซาติ16 คณะบริหารงานของประธานาธิบดีทรูแมน 

ได้พยายามชักจูงสภาคองเกรซ โดยเฉพาะอย่างยิ่งวุฒิสภาเพื่อให้ได้มาซึ่งคะแนนเสียงส่วนใหญ่ 2 

ใน 3 ในการเห็นชอบต่อกฎบัตรสหประชาชาติก่อนที่สหรัฐอเมริกาจะเข้าร่วมเป็นสมาซิกสหประชา 

ชาติ

ในรัฐสภาซองสหรัฐฯน้ันมีวุฒิสมาซิกจำนวนมากท่ีสนับสนุนการก่อต้ังลหประซาชาติ 
จำนวนมาก และให้ความเห็นในการสนับสนุนไว้ด้วย ดังเซ่น วุฒิสมาซิก Tom Connally จากรัฐ 
เท็กชัส พอใจกับกฎบัตรสหประซาชาติท่ีตกลงกันท่ีนครซานฟรานซิสโกโดยมองว่า '‘มันเป็น 
เอกสารท่ีเย่ียมท่ีสุดท่ีเคยมีการบัญญ่ติข้ึน"15 * 17 18 วุฒิสมาซิก John L.McClellan จากรัฐอาร์ดันชัสได้ 
กล่าวว่ากฎบัตรสหประซาชาติ”เป็นไปได้ว่าจะเป็นเอกสารท่ีสำคัญมากท่ีสุดท่ีมนุษย์เคยสร้างมา,,18 
วุฒิสมาซิก Alben Barkley จากรัฐเคนต๊ักก้ี ซ่ึงต่อมาได้ดำรงตำแหน่งเป็นรองประธานาธิบดีแห่ง 
สหรัฐฯ ได้แสดงความคิดว่ากฎบัตรสหประซาชาติน้ัน “เกิดข้ึนมาเพ่ืออยู่เคียงคู่ไปกับกฎบัตรแมก 
นาคาตาร์ คำประกาศแห่งอิสรภาพ และรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปรียบได้เป็นหน่ึงใน 
เอกสารช้ินสำคัญแห่งประวัติศาสตร์ของมนุษย์”19 นอกจากน้ันสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร เซ่น Sol 
Bloom จากนิวยอร์ก ได้แสดงความเห็นว่ากฎบัตรลหประชาชาติ "เป็นกฎบัตรแมกนาคาตาร์แห่ง 
สันติภาพและความม่ันคงฉบับใหม่ของมวลมนุษยชาติ,,ซ่ึงอาจจะเป็น,,จุดเปล่ียนในประว้ติศาสตร์ 
แห่งอารยธรรม”20 ส่วนสมาซิกสภาผู้แทนราษฎร Charles A.Eaton จากรัฐนิวเจอร์ซี เห็นได้ว่า”กฎ 
บัตรสหประชาชาติน้ันเป็นเอกสารท่ีให้ความหวังและสำคัญท่ีสุดในเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์” 
เขามองเห็นล่วงหน้าว่า’,โชคชะตาได้นำพาเราไปยังยุคทองแห่งเสรีภาพ ความยุติธรรม สันติภาพ

15 Thomas M. Franck, Nation against nation, p.8.

17 Congressional Record (Senate).91 (July 23,1945),7953, cited in Thomas M.

Franck, Nation against nation, p.9.

18 Congressional Record (Senate).91 (July 26,1945),8082, cited in Thomas M. 

Franck, Nation against nation, p.9.

19 Congressional Record (Senate).91 (July 24,1945),7969, cited in Thomas M. 

Franck, Nation against nation, p.9.

20 Congressional Record (Flouse) ,91 (July 6,1945),7299, cited in Thomas M. 

Franck, Nation against nation, p.9.
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และสังคมทีปลอดภัย’21 แต่อย่างไรก็ดืมีผู้ทีตังข้อลังเกตเกียวกับกฎบัตรสหประชาชาติจำบๆหหน่ึง 
ซึงไม่มากนัก ฟน วุฒิสมาชิก Burnet R. Maybank จากรัฐคาร์โรไลนาตอนใต้ ได้เตือนว่า '‘สินค้า 
แนวความคิด หรือแผนงานที1ถูกโฆษณาเกินจริงน้ันมีข้อเสียต้ังแต่ต้นแล้ว”22 และในท่ีสุดวุฒิสภาก็ 
ได้ให้ความเห็นชอบต่อกฎบัตรสหประชาชาติ และให้อำนาจสหรัฐอเมริกาเข้าเป็นสมาชิกลห 
ประชาชาติ ด้วยคะแนนเสียง 89 ต่อ 223

ก่อนทีสหรัฐอเมริกาจะเข้าร่วมในลงครามโลกคร้ังท่ี 2 น้ันแม้ว่ากระทรวงการต่างประเทศ 
ได้รเร่ิมกิจกรรมเก่ียวกับการวางแผนงานภายหลังสงครามในเดือนมกราคม ค.ศ.1940 โดยมีการ 
แต่งตังคณะกรรมการทีปรึกษาเก่ียวกับนโยบายต่างประเทศหลังสงคราม ซ่ึงคณะกรรมการตัง 
กล่าวต่างเห็นพ้องในการก่อตังองค์การระหว่างประเทศใหม่ภายหลังสงคราม แทนท่ีจะพ้นฟู 
ลันนิบาตชาติอีกครังหน่ึงโดยท่ีสหรัฐอเมริกาเตรียมตัวท่ีจะเข้ารับผิดชอบกิจการของโลกภายใต้ 
องค์การใหม่อันได้แก่สหประชาชาติน้ี แต่งานท่ีจริงจังและสำคัญท่ีสุดในขอบเขตงานน้ีได้เร่ิมภาย 
หลังที,สหรัฐฯอเมริกาเข้าไปเก่ียวข้องในสงครามต่อต้านฝ่ายอักษะ ในช่วงต้นปี ค.ศ.1942 คณะ 
กรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกับนโยบายต่างประเทศหลังสงคราม (Advisory Committee in Postwar 

Foreign Policy) ชุดใหม่ถูกก่อต้ังข้ึนภายในกระทรวงการต่างประเทศ บุคลากรล่วนัใหญ่ท่ีเป็น 
คณะกรรมการเหล่าน้ีถูกเลือกมาจากท้ังล่วนของรัฐบาล และเอกชนท่ีอยู่ภายนอกกระทรวงการ 
ต่างประเทศ และหน่วยงานท่ีมีล่วนสนับสนุนแผนงานในกิจกรรมใดๆของกระทรวงการต่าง 
ประเทศต้ังแต่ปี ค.ศ.1940 ไปจนถึงการมีกฏบัตรฉบับสมบูรณ์คือแผนกวิจัยพิเศษของกระทรวงน้ัน 
เองโดยมีผู้อำนายการท่ีมีความสามารถได้แก่ Leo Pasvolsky และแผนกวิจัยน้ีทำหน้าท่ีเหมือน 
สำนักเลขาธิการเพ่ือความต่อเน่ืองของคณะกรรมและรองคณะกรรมการเตรียมแผนงานตลอดช่วง 
เวลาแห่งสงคราม ในระหว่างปี ค.ศ.1942 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีกิจกรรมท่ี24เก่ียวกับการวางแผนการภาย

21 Ibid.,p.7299-7300, cited in Thomas M. Franck, Nation against nation, p.9.

22 Congressional Record (Senate).91 (July 26,1945),8088, cited in Thomas M. 

Franck, Nation against nation, p.9.

23 George E.Tylor and Ben Cashman, The new United Nations (Washintion D.C.: 

American Enterprise Institute, 1965),p. 10.

24 Alvin LeRoy Bennett and James K. Oliver, International organizations : 

Principles and issues 1 7th ed.(New Jersey : Prentice Flail,2002),p.49.
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หลังลงครามภายในกระทรวงนั้นเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว บุคลากรของแผนกวิจัยถูกขยายเพิ่มจาก 10 

คนไปเป็นมากกว่า 70 คน

4.1.2 การสนับสนุนจากภาคเอกชน

ในสหรัฐอเมริกาน ั้นอ ิทธ ิพลของป ัจจ ัยทางล ังคม ไม ่ว ่าจะเป ็นมต ิมหาชน หรือกลุ่มผล 

ประโยชน์ ก ็สามารถจะเข ้าม ีส ่วนเป ็น  “แหล่งที,ม า ”ของนโยบายในลักษณะใดลักษณะหนึ่งได ้ 

ปัจจัยทางลังคมมีลักยภาพที่จะเป็นเงื่อนไขที่กำหนดขอบเขตความเป็นไปได้ของทางเลือกมากกว่า 

จะเป็นพลังในการกำหนดนโยบายโดยตรง

สำหรับมติมหาชนของสหรัฐอเมริกาน้ันอาจจะต้องพิจารณาในลักษณะท่ีเป็นกลุ่มต่างๆท่ี 
มักจะมีผลประโยชน์ อุดมการณ์ ความต้องการและอิทธิพลแตกต่างขัดแย้งกัน ดังน้ันการท่ีมติ 
มหาชนจะไปมีผลกระทบต่อนโยบายต่างประเทศได้น้ัน อาจจะต้องมีการจัดต้ังในลักษณะท่ีเป็น 
กลุ่มอย่างเป็นทางการหรือไม่ทางการก็ได้ อย่างไรก็ตามในโลกท่ีมีการติดต่อส่ือสารรวดเร็ว มีประ 
สิทธิภาพ และกว้างขวาง แพร่หลายเข้ามาในชีวิตประจำวันของประชาซนมากข้ึนน้ี มติมหาซน 
สามารถจะถูกโน้มน้าว หล่อหลอม หรือแปรเปล่ียนไปได้โดยง่าย ส่ิงท่ีมีอิทธิพลย่ิงต่อมติมหาชนใน 
ปัจจุบันก็คือ “ส่ือมวลซน”น้ันเอง ซ่ึงมีอยู่หลายรูปแบบ ได้แก่ โทรทัศน์ หนังลือพิมพ์ และวิทยุ 
กระจายเสียง กล่าวกันว่าทัศนคติและความเข้าใจ หรือสนใจของประชาชนที,มีต่อการบ้าน-การ 
เมือง มักจะได้รับอิทธิพลหรือถูกสร้างข้ึนมาโดยส่ือมวลซน นอกจากน้ันผู้นำเองก็มักจะมองหรือเข้า 
ใจโลกภายนอกผ่าน”แว่นขยาย” ของส่ือมวลซนอีกทอดหน่ึงเหมือนกัน ถึงแม้จะยอมรับว่าส่ือมวล 
ชนมีอิทธิพลต่อมติมหาชนในปัญหานโยบายต่างประเทศ แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องเข้าใจข้อจำกัด 
ในเร่ืองน้ี ในสหรัฐอเมริกาส่ือมวลชนเองมีความหลากหลายมิได้เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน และโดย 
ท่ัวๆไปก็มิได้ให้ความสนใจต่อนโยบายต่างประเทศมากนัก จะมีข้อยกเว้นก็เห็นจะได้แก่หนังลือ 
พิมพ์The New York Times และ Washington Post และเครือข่ายโทรทัศน์ของ ABC,CBS และ 
NBC เท่าน้ันท่ีให้ความสำคัญแก่ชาวต่างประเทศเป็นพิเศษนอกจากน้ันความสามารถของส่ือมวล 
ชนท่ีจะใช้อิทธิพลต่อมติมหาชนก็ยังถูกจำกัดโดยกลวิธีบางประการของรัฐบาลในการใช้ประโยชน์ 
จากส่ือมวลซนด้วย ตัวอย่างเช่น การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ข่าวแก่หนังลือพิมพ์ท่ีชอบพอกันบางคน 
ไปเผยแพร่ โดยท่ีการเผยแพร่ดังกล่าวบางคร้ังก็ไม่มีการบอกแหล่งข่าวอย่างแน่ขัด และหลังจาก 
น้ันเม่ือข่าวแพร่ออกไปแล้วสมาชิกรัฐสภาท่ีสนับสนุนรัฐบาลก็จะนำเอาข่าวตังกล่าวไปอ้างเพ่ิอจะ 
พิสูจน์ว่าฝ่ายรัฐบาลเป็นฝ่ายถูก ในเร่ืองเก่ียวกับความลัมพันธ์ระหว่างส่ือมวลซน และผู้กำหนด
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นโยบายต่างประเทศนั้นควรสังเกตไว้ด้วยว่า ในสหรัฐอเมริกาผู้กำหนดนโยบายมักจะใช้หนังสือ 
พิมพ์เป็นแหล่งข้อมูลขันปฐมแทนที่จะเป็นข้อมูลจากหน่วยงานข่าวกรองทั้งนี้เพราะหนังสือพิมพ์ 
สามารถรายงานข่าวเกียวกับเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในโลกได้อย่างรวดเร็ว น่าอ่าน และที่สำคัญ 
คือเป็นทีเข้าใจกันโดยทั่วไปว่ามีความลำเอียงน้อยกว่าข่าวกรองจาหน่วยงานของรัฐ25 หนังสือพิมพ์ 
ฉบับที่มีความสำคัญมากที่สุดของการเป็นแหล่งข่าวต่างประเทศก็คือ The New York Times ท่ีได้ 
กล่าวถึงแล้ว ทังนีเพราะ,’เป็นหนังสือพิมพ์ที่อ่านกันแทบจะทุกคนในวงการรัฐบาลซึ่งมีความลนใจ 
หรือหน้าที่รับผิดชอบเดี่ยวกับกิจการต่างประเทศ''26 27 ในลักษณะนี้สื่อมวลชนไม่เพียงแต่จะมีอิทธิ 
พลต่อมติมหาซนเท่านัน แต่ในบางกรณียังสามารถมีอิทธิพลต่อผู้กำหนดนโยบายต่างประเทศเอง 
อีกด้วย

นอกจากน้ันในสหรัฐอเมริกาก็ยังมีกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่มอิทธิพลบางกลุ่มท่ีมีอิทธิพล 
ต่อทิศทางนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา กลุ่มผลประโยชน์มีลักษณะการดำเนินงานเป็น 
กลุ่มอิทธิพลท่ีพยายามจะใช้อิทธิพลโน้มน้าวนโยบายของรัฐให้เป็นไปตามที,ตนต้องการ แต่กลุ่ม 
อิทธิพลบางกลุ่มไม่จำเป็นต้องเป็นกลุ่มผลประโยชน์ด้วย ในขณะเดียวกันกลุ่มประเภท “กลุ่ม 
อนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม" ไม่ได้ดำเนินการเพ่ือผลประโยชน์ของกลุ่มโดยตรงแต่เพ่ือผล 
ประโยชน์ของประซาซนหรือมนุษยชาติโดยรวมเราพอจะกล่าวโดยย่อว่ากลุ่มผลประโยชน์มีบท 
บาทและหน้าท่ีดังน้ี27

1. ช่วยรวบรวมความคิดเห็นและกระตุ้นการถกเถียงอภิปรายในปัญหาการ 
เมือง กลุ่มผลประโยชน์จะกล่ันกรอง คืกษา และโต้เถียงอภิปราย ปัญหาและความคิดเห็นในเร่ืองท่ี 
เป็นความสนใจของกลุ่มตน หรือของประชาชนท่ัวไปแล้วจากน้ันก็จะจัดทำข้อเสนอแนะอย่างเป็น 
รูปธรรมออกมา

25วิวัฒน์มุ่งการดี, นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา: โครงสร้าง กระบวนการ และรูป 
แบบ. หน้า 215-217.

26 Bernard c .Cohen, “Foreign policy makers and the press,” in International 
politics and foreign policy, ed. James N.Rosenau (New York : The Free Press,1969),
p.220

27วิวัฒน์มุ่งการดี, นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา: โครงสร้าง กระบวนการ และรูป 
แบบ. หน้า 218.
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2. กลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีการจัดต้ังเป็นองค์การจะทำหน้าท่ีเป็นตัวแทนอย่าง 
หน่ึงของประชาชนท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวข้องในเร่ืองน้ัน  ๆ ผู้แทนท่ีได้รับเลือกต้ังอาจจะใม่สามารถ 
เข้าใจหรือทราบปัญหาและผลประโยชน์มากหลายของประชาชนในเขตเสือทต้ังของตน โดยท่ีผล 
ประโยชน์ต่างๆน์นบางทีก็ขัดกัน นอกจากน้ันผลประโยชน์หลักของบุคคลในปัจจุบันน้ีเป็นผล 
ประโยชน์ด้านอาชีพการงาน อุดมการณ์หรือความผูกพันด้านอ่ืนๆมากกว่าท่ีจะเป็นผลประโยชน์ท่ี 
แบ่งแยกกันออกไปตามการแบ่งเขตทางภูมิศาสตร์

3. กลุ่มผลประโยชน์จะระบุความต้องการของสมาชิกกลุ่มและเป็นซ่องทาง 
ในการติดต่อระหว่างสมาชิกและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ กลุ่มผลประโยชน์สามารถจะเป็นแหล่งข้อมูลอัน 
มีค่าย่ิงในด้านปัญหาเฉพาะต่างๆสำหรับผู้มีอำนาจตัดสินใจกำหนดนโยบาย ในขณะเดียวกัน 
“lobbyists" และหรือผู้นำของกลุ่มก็สามารถจะนำข้อมูลจากฝ่ายรัฐบาลไปถ่ายทอดให้แก่สมาชิก 
ได้ด้วย

4. กลุ่มผลประโยชน์ช่วยตรวจสอบหรือยับย้ังข้อเรียกร้องหรือพฤติกรรมของ 
กลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตัวอย่างเซ่นถ้ากลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเรียก 
ร้องมากเกินขอบเขต กลุ่มตังกล่าวก็อาจจะถูกต่อต้านโดยกลุ่มอ่ืนๆ นอกจากน้ันก็ยังสามารถสอด 
ล่องดูแลการทำงานและพฤติกรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้อีกด้วย

ลักษณะการดำเนินงานของกลุ่มผลประโยชน์ในสหรัฐอเมริกาได้รับอิทธิผลอย่างมากจาก 
สภาพแวดล้อมทางการเมือง กล่าวคือลักษณะการแบ่งแยกอำนาจรูปแบบการปกครองแบบ “สห 
พันธ์” ระบบการเลือกตั้ง พัฒนาการด้านเทคโนโลยีและองค์ประกอบทางลังคมและเศรษฐกิจของ 
ประชากร นอกจากนั้นวิธีการที่ใซ้ก็อาจจะขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ เซ่น จุดมุ่งหมายของกลุ่ม สถานะ 
ของกลุ่ม ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุ่ม ทรัพยากรทางการเงินวิธีการที่ใช้ก็อาจจะขึ้นอยู่ 
กับปัจจัยต่างๆ เซ่น จุดมุ่งหมายของกลุ่ม สถานะของกลุ่ม ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุ่ม 
ทรัพยากรทางการเงิน เกียรติภูมิคุณภาพของผู้นำ ขนาด และการกระจายทางภูมิศาสตร์ของ 
สมาชิก (รวมทั้งความเหลื่อมลํ้าชํ้าซ้อนกันของสมาชิกกลุ่มต่างๆ และความผูกพันกับพรรคการ 
เมืองอำนาจอื่นๆ) อย่างไรก็ดี กล่าวโดยสรุปวิธีการดำเนินงานของกลุ่มผลประโยชน์ในสหรัฐ 
อเมริกามีลักษณะตังต่อไปนี้28 28

28 เรื่องเดียวกัน, หน้า 220.
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1. ใช้อิทธิพลต่อกลุ่มผลประโยชน์ด้วยกันเอง กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ 
ต้องการได้รับความช่วยเหลือจากลุ่มพันธมิตร หรือกลุ่มท ี' ม ีกักยภาพท ี่จะเป็นพันธมิตรได้ หรือไม่ก ็ 

เป็นความสนับสนุนจากกลุ่มท่ีไม่เก่ียวช้องหรือสนใจกับปัญหาของตนโดยตรง รวมท้ังการหาทาง 
ทำให้พลังท่ีจะต่อต้านทำตัวเป็นกลาง วิธีการท่ีใช้เพ่ือให้ได้มาซึงความร่วมมือจากกลุ่มอ่ืนๆอาจจะ 
ได้แก่การหาทางกระต้นกลุ่มอ่ืนๆให้มาสนใจปัญหาของตน ใช้วิธีการท่ีเรียกว่า “log rolling"(คือตก 
ลงท่ีจะแลกการสนับสนุนจุดประสงค์ทางการเมืองของกันและกัน หรือไม่ก็ทำการประนีประนอม 
ผลประโยชน์ของกันและกัน

2. ใช้อิทธิพลต่อสาธารณชน คือหาทางทำให้ได้รับการสนับลนุนจากประชาชน 
ด้วยการใช้ล่ือมวลซนหรือวิธีการอ่ืน  ๆ เช้าช่วย โดยพยายามทำให้โครงการของตนสอดคล้องกับ 
’’สวัสดิการท่ัวไป'’ของลังคม หรือไม่ก็กระตุ้นความสนใจในแง่อุดมการณ์คือให้สาธารณชนยอมรับ 
ปรัชญาการเมืองการปกครองอย่างใดอย่างหน่ึงในระยะหลังน้ีการเรียกร้องความสนใจจากประชา 
ซนนิยมใช้วิธีการ “แสดงพลัง’'เช่นการเดินขบวนหรือประท้วงอย่างใดอย่างหน่ึงมากข้ึนโดยกลุ่ม 
ต่าง  ๆโดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มผู้ประกอบอาชีพเฉพาะ เช่น ครู ตำรวจ พยาบาล แพทย์ แต่การใช้วิธี 
การแสดงพลังแบบน้ีอาจจะนำไปล้การเผชิญหน้ากับกลุ่มอ่ืน  ๆหรือกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้

3. ใช้อิทธิพลกับนักการเมือง กลุ่มผลประโยชน์จะเช้าร่วมในกระบวนการเลือกต้ัง 
โดยการสนับสนุนผู้สมัครของพรรคท่ีมืทรรศนะและนโยบายคล้ายกับของตน กลุ่มผลประโยชน์บาง 
กลุ่มจะไม่พยายามแสดงออกถึงความใกล้ชิดมากเกินไปกับพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึง หรือ 
อาจจะแสดงความเป็นมิตรกับพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึงเลยก็ได้ในขณะเดียวกันกับท่ียังไม่ 
ยอมละเลยอีกพรรคหน่ึง วิธีการท่ีจะใช้อิทธิพลกับพรรคการเมืองก็มืหลายอย่าง เช่น เช้าทำงาน 
ช่วยพรรค หรือไม่ก็เช้ารับเลือกให้ดำรงตำแหน่งในพรรค กลุ่มผลประโยชน์กลุ่มใหญ่ๆมักจะเช้า 
ไปปรากฏตัวเวลาท่ีคณะกรรมาธิการของพรรคประชุมเพ่ือเสนอความต้องการของกลุ่มตนให้เป็น 
ล้วนหน่ึงในแนวนโยบายของพรรค ในสหรัฐอเมริกากลุ่มมักจะพยายามขอความสนับสนุนจากทัง 
สองพรรคเพ่ือว่าข้อเสนอของกลุ่มจะได้ไม,มีลักษณะผูกพันอยู่กับพรรคใดพรรคหน่ึง กล่าวคือให้ดู 
เป็นเร่ืองของ “สวัสดิการท่ัวไป”จริงๆนอกจากน้ันแม้ว่ากลุ่มจะไม่เสนอช่ือผู้สมัครเช้ารับเลือกต้ังใน 
นามของกลุ่มเอง แต่ก็มักจะพยายามให้มืการเสนอช่ือหรือให้ผู้ท่ีตนต้องการได้รับเลือกต้ัง กลุ่มผล 
ประโยชน์ท่ีเข้ารณรงค์หาเสียงเลือกต้ังจะสนับล'พนผู้สมัครของพรรคใดพรรคหน่ึงถ้าหากแนวทาง 
ของผู้สมัครคนน้ันคล้ายกับของกลุ่ม ในการดำเนินการทางการเมืองกลุ่มผลประโยชน์และพรรค 
การเมืองจึงมักจะเก่ียวช้องกันอย่างใกล้ชิด
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4. ใช้อิทธิพลต่อฝ่ายนิติบัญญัติ เท่าท่ีผ่านมากลุ่มผลประโยชน์มักมุ่งความสนใจ 
ไปท่ีการใช้อิทธิพลส่งเสริมหรือต่อต้านร่างกฎหมายหรือข้อเสนอแนะทางนิติบัญญัติอย่างใดอย่าง 
หน่ึง กลุ่มสำคัญๆจะมีเจ้าหน้าท่ีประจำซ่ึงเป็น “lobbyists”®าชีพ เป็นคัวแทนติดต่อกับฝ่ายส่ือมวล 
ชน เจ้าหน้าท่ีฝ่ายคืกษาหาข้อมูล และเลขานุการอยู่ในกรุงวอชิงตัน และนอกจากน้ันยังมีเจ้าหน้าท่ี 
ประจำอยู่ในเมืองหลวงของมลรัฐต่าง  ๆในช่วงท่ีมีการประชุมสภานิติบัญญัติของมลรัฐ กลุ่มท่ีมีผล 
ประโยชน์ต้านน้ีช่ัวคราวมักจะไม่มีเจ้าหน้าท่ีประจำทำงานเต็มเวลา แต่อาจจะจ้าง “lobbyists" 
เพ่ือเป็นคัวแทนของตนในบางคร้ังบางคราว

การ"lobby" ประกอบด้วยการติดต่อกับสมาชิกรัฐสภา และกลุ่มก็จะใช้โอกาสทุก 
อย่างท่ีจะทำให้สมาชิกรัฐสภาทราบถึงความต้องการของตน แม้ว่านโยบายของรัฐส่วนมากจะริเร่ิม 
หรือดำริข้ึนโดยฝ่ายบริหาร หรือโดยคณะกรรมาธิการของรัฐสภา แต่ก็มีอยู่ไม่น้อยท่ีเกิดข้ึนจากการ 
ผลักคันของกลุ่มผลประโยชน์ในรัฐสภา มีอยู่เสมอท่ีร่างกฎหมายท่ีสนับสนุนโดยกลุ่มผลประโยชน์ 
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงผ่านสภาออกมาได้โดยไม่ได้ถูกคัดตอนแก้ไขน้ันคือไม่ไต้ถูกต่อต้านจากกลุ่มอ่ืนๆ 
ถ้าหากมาตรการท่ีเสนอมาในลักษณะน้ันถูกต่อต้านโดยกลุ่มอ่ืน บทบาทของสมาชิกรัฐสภาก็อาจ 
จะเหมือนกับกรรมการคัดสินเกมการแช่งขันอย่างใดอย่างหน่ึงระหว่างลองทีมน่ันเอง

ใน1ช่วงท่ีมี "committee hearings” สำหรับร่างกฎหมายก็เป็นไปตามสำหรับกลุ่ม 
ผลประโยชน์ท่ีจะเช้าไปเสนอข้อมูลและข้ออ้างต่างๆของตน นอกจากน้ันก็ยังอาจแสดงให้เห็นว่า 
สมาชิกของกลุ่มสนับสนุนหรือต่อต้านร่างกฎหมายน้ัน  ๆ รุนแรงขนาดไหนเจ้าหน้าท่ีของกลุ่มผู้ท่ี 
เป็น"๒bbyists” หรือสมาชิกท่ัวไปอาจจะเช้าไปช้ีแจงและรับการซักถามต่อหน้าคณะกรรมธิการ 
และในบางคร้ังก็มีการจัดต้ังคัวแทนเพ่ือเช้าร่วมประชุม “committee hearings”

ในช่วงระยะเวลาสำคัญๆ เช่น ในขณะท่ีคณะกรรมาธิการกำลังพิจารณาร่าง 
กฎหมาย หรือเม่ือมาตรการอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีได้รับการเสนอเข้ามากำลังมีการอภิปรายกันในรัฐ 
สภา กลุ่มผลประโยชน์ก็อาจจะให้สมาชิกของตนเขียนจดหมาย โทรเลข หรือโทรคัพทํไปยังสมาชิก 
รัฐสภา เพ่ือแสดงความเห็นหรือความต้องการของตน และให้ผลการพิจารณาออกมาในลักษณะท่ี 
ตนต้องการ

5. ใช้อิทธิพลต่อฝ่ายบริหารในระยะหลังๆน้ีกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ไต้ 
มาพยายามใช้อิทธิพลต่อฝ่ายบริหารมากข้ึน ท้ังน้ีเพราะบทบาทของฝ่ายบริหารในด้านนิติบัญญัติ 
ได้เพ่ิมมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็นประธานาธิบดีหรือผู้ว่าการรัฐต่างๆ คัวอย่างเช่น ถ้าหากฝ่ายนิติ 
บัญญัติได้ออกกฎหมายอันเป็นท่ีโต้แย้งกันมากออกมา กลุ่มผลประโยชน์ก็อาจจะส่งจดหมาย โทร 
เลข หรือโทรคัพทํไปยังประธานาธิบดีโดยตรงเพ่ือให้ใช้สิทธิยับย้ัง หรือให้ลงนามประกาศใช้แล้วแต่ 
กรณี( แล้วแต่ว่าสนับสนุนหรือต่อต้าน) ประธานาธิบดีแตะละคนน้ันด้วยเหตุแห่งภูมิหลังส่วนคัว
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หรือโดยการพิจารณาแหล่งการลนับสนุนทางการเมือง ก็มักจะเอนเอียงไปตามความประสงค์ของ 
กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง

กลุ่มผลประโยชน์ในสหรัฐอเมริกามืหลายประเภทด้วยกัน เช่น กลุ่มธุรกิจ กลุ่ม 
เกษตรกรรม กลุ่มแรงงาน กลุ่มใช่วิชาชีพเฉพาะ มีมากหลายกลุ่ม เช่น ครู แพทย์ กฎหมาย กลุ่ม 
อ่ืนๆได้แก่ กลุ่มศาสนาหรือเชื้อชาติ

ในกรณีของสหประซาชาตินั้นไม่ว่าจะเป็นประชาซน กลุ่มผลประโยชน์ หนังสือ 
พิมพ์ในสหรัฐอเมริกาล่วนใหญ่ล้วนแล้วแต่ให้ความสนใจและชื่นชมสหประชาชาติ แต่ก็มืฝ่ายที่ไม่ 
เห็นด้วย และต่อต้านแนวคิดของสหประชาชาติ และโจมตีลหประชาชาติว่าการเป็นรัฐบาลโลก 
(Super-government) เป็นการเข้ามาแทรกแซงอำนาจอธิปไตยของสหรัฐอเมริกา และเป็นอุบาย 
ของพวกคอมมิวนิสต์ที่ใช้เพื่อควบคุมโลก29

องค์กรเอกซนต่างๆในสหรัฐอเมริกา ได้เสนอร่างแนวความคิดเก่ียวกับองค์การ 
ระหว่างประเทศภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสองต่อกระทรวงการต่างประเทศซ่ึงกระทรวงการต่าง 
ประเทศก็ได้นำเอาความคิดเหล่าน้ีมาพิจารณาประกอบการร่างแผนการเพ่ือให้เกิดองค์การท่ีมีช้ืน 
มาเพ่ือรักษาลันติภาพและตอบสนองต่อข้อเสนอจากท่ีมาจากหลากหลายแห่ง หน่ึงในองค์กรเอก 
ชนท่ีให้ความสนใจและมีอิทธิพลมากท่ีสุดคือ คณะกรรมการเพ่ือนการคืกษาองค์การแห่งสันติภาพ 
(Commission to study the Organization of Peace) ทีก่อตังฃึนในปี ค.ศ.1939 ภายใต้การเป็น 
ประธานของ James T Shotwell และประกอบไปด้วยนักวิชาการช้ันนำท่ีสนใจในเร่ืององค์การ 
ระหว่างประเทศ คณะกรรมการน้ีได้เสนอรายงาน 4 ฉบับแรกระหว่างช่วงปี ค.ศ.1941-1944 ซ่ึงได้ 
วางโครงร่างปรัชญาพ้ืนฐาน และข้อเสนอท่ีเป็นรายละเอียดสำหรับองค์กรโลก อีกองค์กรเอกซนท่ี 
ให้ความสนใจอย่างมากคือ คณะกรรมการเพ่ือสันติภาพท่ียุติธรรมและย่ังยืน (Commission fora 
Just and Durable Peace) ซึงก่อตังโดย Federal Council of Churches of Christ in America) 
โดยมี John Foster Dulles ซึ่งต่อมาได้กลายเป็นรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศมาเป็น 
ประธานของคณะกรรมการน้ี ต่อมาในเดือนตุลาคม ค.ศ.1943 ผู้นำกลุ่มซาวคาทอลิค ชาวยิว 
และนิกายโปแตสแตนท์ได้เผยแพร่เอกสารท่ีช่ือว่า “คำประกาศแห่งสันติภาพโลก”(Declaration 
on World Peace) ล่วนกลุ่มอ่ืนๆท่ีให้ความสนใจน้ันรวมถึง คณะมนตรีความสัมพันธ์ด้านการต่าง

Robert Welch, The blue book of the John Birch society (Belmont,Mass),pp.29-
30.
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ประเทศ ( Council on Foreign Relations) สมาคมสั นนิ บาตชาต ิ  (League of Nations 
Association) สหภา พอเ มร ิ ก ั น เก ี่ยวก ั บอ ง ค ์ ก า ร โ ล ก ( Americans United for World 
Organization) และสมาคมเก่ียวกับนโยบายต่างประเทศ (Foreign Policy Association) เป็นต้น 
ด้วยความพยายามท้ังหมดน้ี และในส่วนของกลุ่มเอกซนต่างๆในสหรัฐอเมริกาน้ันผลักดันให้เกิด 
แผนการสาธารณะอย่างเป็นทางการเป็นคร้ังแรกท่ีเป็นรูปแบบของข้อเสนอดัมบาร์ตันโอคสํในช่วง 
ฤดูใบไม้ร่วงของปี ค.ศ.1944 กระทรวงการต่างประเทศได้ยอมรับถึงผลประโยชน์สาธารณะในวง 
กว้างต่อข้อเสนอดัมบาร์ตันโอคสัน้ี และตอบสนองต่อการเรียกร้องจากสหภาพอเมริกันเก่ียวกับ 
องค์การโลก และคณะกรรมการเพ่ือการสืกษาองค์การแห่งสันติภาพโดยได้มีการจัดสมัยประชุม 
สันๆเพ่ือให้ตัวแทนจากองค์การระดับชาติมาปรกษาหารือกันโดยเม่ือวันท่ี 16ตุลาคม ค.ศ.1944 
น้ันมีตัวแทนเกือบ 100 องค์กรได้เข้าร่วมการประชุมและอภิปรายกันเก่ียวกับข้อเสนอน้ี ด้วยความ 
สนใจอย่างมากต่อผลประโยชน์ของพลเมืองท่ีเก่ียวข้อง และการกระทำใดๆผ่านองค์กรเอกซนน้ีใด้ 
รับการสนับสนุนตลอดช่วงเวลาต้ังแต่มีการร่างกฎบัตรสหประซาชาติท่ีซานฟรานซิสโก และยัง 
ดำเนินไปจนถึงช่วงด้นปีแรกๆของการดำเนินการของสหประชาซาติ30

ท่ีกล่าวมาข้างด้นน้ันแสดงให้เห็นว่าสหรัฐอเมริกาน้ันมีความคาดหวังอย่างสูง 
ต่อสหประซาชาติว่า สหรัฐฯจะเป็นผู้นำสหประชาชาติ และกฎบัตรจะต้องได้รับการเคารพจากรัฐ 
สมาชิก ในความคิดของสหรัฐอเมริกา สหประซาชาติน้ันเป็นท้ังอุดมคติและความหวังสำหรับการ 
รวมเป็นหนึ่งเดียวในโลกซึ่งมีการแบ่งแยกและเต็มไปด้วยอันตราย เพราะพวกเขาเชื่อว่า 
ประชาธิปไตยลามารถเกิดข้ึนในโลกโดยปราศจากการบีบบังคับ พวกเขาสนใจเคร่ืองมือทาง 
กฎหมายและองค์การระหว่างประเทศ พวกเขามองโลกในแง่ดีต่อประชาธิปไตย และการกำหนด 
ชะตาชีวิตของตนเอง ท้ังสองอย่างท่ีคู่กันน้ีเป็นแหล่งท่ีนำมาซ่ึงสันติภาพและกฎระเบียบ ความสงบ 
สุขทางการทูต และการต่อสัระหว่างรัฐจะหมดไป30 31

30Alvin LeRoy Bennett and James K. Oliver, International organizations : 
Principles and issues 1 p.47-48.

31Kenneth พ. Thompson, Christian ethics and the dilemmas of foreign policy 
(Durham,N.C.:Duke University Press,1959),p.79.
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4.2 การเข้าแทรกแซงข,องสหเฐอเมริกาเพื่อแกไขปั’ญหาในวิกฤตการณ์ต่าง ๆ

เมือสหประชาชาติเร่ิมดำเนินงาน และสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศๆ!วงหลังสงคราม 
โลกครังทีสองซึงเอืออำนวยให้สหรัฐอเมริกากลายมาเป็นอภิมหาอำนาจ ส่งผลให้สหรัฐอเมริกาน้ัน 
มืความเช่ือม่ันในการดำเนินนโยบายต่างประเทศมากข้ึน สิงท่ีสหรัฐอเมริกาคาดหวังว่าตนจะ 
สามารถเป็นผู้นำเพ่ือให้ชาติต่างๆเข้าร่วมมือและดำเนินการตามโดยใช้สหประซาชาติเป็นเคร่ือง 
มือน้ัน เม่ือสหรัฐฯเล็งเห็นว่าลหประชาชาติไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ และไม่สามารถดำเนินงาน 
ให้เป็นไปตามความความมุ่งหมายของตนแล้ว ในหลายวิกฤตการณ์ท่ีเกิดข้ึนสหรัฐอเมริกาจึงเข้า 
แทรกแซงโดยใช้กำลังเพ่ือแก้ไขปัญหาเหล่าน้ันท้ังที'เป็นวิธีการท่ีขัดกับหลักการในเร่ืองการห้ามการ 
กำลังในกฎบัตรสหประชาชาติ ท้ังยังใช้การดำเนินนโยบายฝ่ายเดียว (Unilateralism) โดยไม,สนใจ 
จะเช้าร่วมมือในการจัดการปัญหาร่วมกับรัฐอ่ืน และทำการเปล่ียนแปลงหรือสร้างระบอบข้ึนมาเอง 
ดังน้ันจึงส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศท่ีมื 
อยู่จึงถูกละเลย เน่ืองจากการจัดการกับปัญหาของสหรัฐอเมริกาในวิกฤตการณ์ดังท่ีจะกล่าวต่อไป 
น้ี คือ ในกรณีสงครามเกาหลี ค.ศ.1950 กรณีสงครามเวียดนาม ค.ศ.1965 และกรณีวิกฤตการณ์ 
ในละตินอเมริกา น้ันสะท้อนให้เห็นถึงการดำเนินงานของสหรัฐอเมริกาท่ีพยายามจะสร้างระบอบ 
การรักษาลันติภาพและความม่ันคงข้ึนมาเองซ่ึงอาจจะมิได้สอดคล้องหรือคำนึงถึงหลักการหรือ 
เจตนารมณ์ของกฎบัตรสหประซาชาติหรือแม้กระท้ังอุดมการณ์ของตนเอง

4.2.1 กรณีสงครามเกาหลี ค.ศ.1950

ในปี ค.ศ. 1945 ประเทศญ่ีป่นซ่ึงได้เช้าปกครองเกาหลีมาต้ังแต่ปี ค.ศ.1910 น้ันได้ยอม 
แพ้ต่อกองกำลังสหรัฐอเมริกาในบริเวณใต้เล้นขนานท่ี 38 และเหนือเล้นขนานดังกล่าวญ่ีป้นยอม 
จำนนต่อกองทัพแดง (Red Army ) ของสหภาพโซเวียต ในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศท่ีมอส 
โคในเดือนธันวาคม ค.ศ.1945 ได้มืช้อตกลงว่าจะมืการจัดต้ังรัฐบาลร่วมกันในเกาหลี รัฐบาลช่ัว 
คราวนึเรืยกว่า Provisional Korea Democratic Governmentโดยมีสหรัฐอเมริกา ฝรังเศส 
อังกฤษ และสหภาพโซเวียตเช้าร่วมเป็นผู้ดูแลระหว่าง !ๆวงเปล่ียนผ่านน้ีไปจนกระท้ังเกาหลีพร้อมท่ี 
จะได้รับเอกราช ส่ิงท่ีได้ตกลงกันน้ีทำให้เล้นขนานท่ี 38 ได้กลายมาเป็นเล้นแบ่งเกาหลีออกเป็น
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ในวันที 8 กันยายน ค.ศ.1945 กองทัพสหรัฐฯเคล่ือนกำลังเข้าไปอยู่ในดินแดนเกาหลีต้ัง 
แต่ใต้เลันขนานที 38 ลงมา ส่วนโชเวียตเคล่ือนกำลังเข้าไปในเกาหลีต้ังแต่บริเวณเหนือเลันขนานท่ี 
38 ขืนไป แล้วแต่ละฝ่ายจัดตังการปกครองในเกาหลีท้ังสองเขตต้ังแต่น้ันมา เม่ือทางสหรัฐฯแน่ใจ 
ว่าโซเวียตจะกำหนดเลันขนานท่ี 38 เป็นเลันแบ่งเกาหลีออกเป็น 2 ประเทศ สหรัฐฯซ่ึงไม่เห็นด้วย 
กับการแบ่งแยกประเทศเกาหลีจึงดำเนินการขัดขวางโดยให้มีการรวมเกาหลีท้ังสองเขตเป็น 
ประเทศเดียวกัน ทางโซเวียตเห็นด้วยแต่มีเง่ือนไขว่า โซเวียตจะยอมให้มีการรวมเกาหลีท้ังสอง
เขตเข้าด้วยกันก็ต่อเม่ือ รัฐบาลท่ีจะปกครองเกาหลีต้องเป็นรัฐบาลท่ีจัดต้ังข้ึนตามเง่ือนไขของ 
โซเวียตเท่าน้ัน เดือนกันยายน ค.ศ.1947 สหรัฐอเมริกา โดยมีรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศคือ 
George Marshall ซ่ึงเป็นตัวแทนของสหรัฐอเมริกาในสมัชชาแห่งสหประชาชาติเป็นผู้นำปัญหา 
การรวมเกาหลีเข้าด้วยกันไปให้สมัชชาใหญ่แห่งลหประชาชาติพิจารณา และในเวลาต่อมาลห 
ประซาชาติมีมติให้มีการเลือกต้ังท่ัวไปในเกาหลีในวันท่ี 31 มีนาคม ค.ศ.1948 และให้อยู่ในความ 
ควบคุมของลหประซาชาติ โดยการควบคุมจาก 9 รัฐสมาซิกของคณะกรรมาธิการช่ัวคราวเก่ียวกับ 
เกาหลีแห่งสหประซาชาติ แต่โซ เวียตปฏิเสธท่ีจะให้ความร่วมมือ เม่ือเป็นฟนน้ีในวันท่ี 10 
พฤษภาคม ค.ศ.1948 จึงปรากฏว่ามีการเลือกต้ังท่ัวไปเกิดข้ึนภายในเกาหลีเฉพาะท่ีอยู่ในการยึด 
ครองของสหรัฐฯ เพียงเขตเดียวเท่าน้ัน การเลือกต้ังคร้ังน้ีเป็นการเลือกต้ังสมาซิกประจำสมัชชา 
แห่งชาติของเกาหลี หลังจากการเลือกต้ังผ่านพ้นไปแล้วสมัชชาแห่งชาติเกาหลีร่างรัฐธรรมนูญปก 
ครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตย และประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับน้ีในวันท่ี 17 กรกฎาคม 
ค.ศ.1948ต่อมาในวันท่ี15สิงหาคมสมัชชาแห่งชาติเกาหลีประกาศจัดต้ังสาธารณรัฐเกาหลีข้ึน 
มาอย่างเป็นทางการ โดยมีนายซิงมันรี (Syngman Rhee) เป็นประธานาธิบดีคนแรก ส่วนด้าน 
เกาหลีเหนือน้ันเม่ือวันท่ี 25 สิงหาคมก็ได้จัดให้มีการเลือกต้ังในรูปแบบของตนเองโดยไม่ได้อยู่ภาย 
ใต้การลังเกตการณ์ของคณะกรรมาธิการชุดน้ี* 33 และเม่ือวันท่ี 9 กันยายน ค.ศ.1948 โซเวียตจึงจัด 
ต้ังเขตยึดครองของตนเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี โดยมีนายคิมอิล-ซุง เป็นหัว 
หน้าคณะรัฐบาล อย่างไรก็ตามด้วยการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา จึงทำให้ต่อมาสมัชชาสห 
ประซาชาติได้ประกาศว่ารัฐบาลของกรุงโซลเท่าน้ันท่ีได้รับการเลือกต้ังท่ีชอบธรรม และเป็นรัฐบาล

สองประเทศ32 คือ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาซนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) และ ลาธารณ
รัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) ในเวลาต่อมา

Evan Luard, A history of the United Nations 1Vol.1(New York, 1982),pp.229-331.
33 Thomas M. Franck 1 Nation against nation.pp.33-34.
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ทีถูกต้องตามกฎหมายของเกาหลีทังหมด ได้มีการจัดตังคณะกรรมาธิการชั่วคราวขึ้นใหม่ที,เรียกว่า 
ค ณ ะกรรม าธ ิการเพ ื่อการรวม ต ัวและพ ีน ฟ ูเกาห ล ีแห ่งส ห ป ระชาชาต ิ (United Nations 
Commission for the Unification and Rehabilitation of Korea-UNCURK) และได้เรียกร้องให้ 
คณะกรรมาธิการซุดนีส่งเสริมสนับสนุนให้มีการรวมตัวกันใหม่ของเกาหลีอย่างสันติ34 เมื่อได้มีการ 
จัดตังรัฐบาลแห่งกรุงโชลในเกาหลีใต้ และรัฐบาลแห่งกรุงเปียงยางในเกาหลีเหนือเรียบร้อยแล้ว ท้ัง 
สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตก็เริ่มที่จะถอนกำลังทหารของตัวเองออกจากเกาหลี ซึ่งเป็นผลให้ 
เกิดการล้รบกันตามบริเวณพรมแดนเล้นขนานที่ 38 เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ โดยท่ี UNCURK ไม่ประสบ 
ความสำเร็จมากนักในการจัดการกับเรื่องนี้ อย่างไรก็ตามในปี ค.ศ.1949 สมัชชาใหญ่แห่งสห 
ประซาชาติได้ขยายบทบาทของ UNCURK ให้รวมถึงการจัดให้มีคณะผู้สังเกตการณ์ตามแนวชาย 
แดนที่เกิดปัญหา35

ต่อมาเมื่อวันที, 25 มิถุนายน ค.ศ. 1950 กองทัพเกาหลีเหนือได้บุกข้ามเล้นขนานที่ 38 เข้า 
ไปยังดินแดนของเกาหลีใต้ ทำให้ดินแดนเกาหลีต้องประสบกับภาวะลงครามครั้งใหญ่อีกครั้งหนึ่ง 
ในประวัติศาสตร์ของสงคราม เป็นสงครามทำลายชีวิตและทรัพย์สินของเกาหลีอย่างมหาศาล และ 
เป็นสงครามครั้งใหญ่ครั้งแรกนับต้ังแต่สงครามโลกครั้งท่ี 2 ยุติลง ประธานาธิบดีทรูแมน แห่งสหรัฐ 
อเมริกาได้รับแจ้งจากนายดีน อาชีสัน รัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐฯในขณะนั้นว่าเกาหลีเหนือบุก 
โจมตีเกาหลีใต้ และบอกกับประธานาธิบดีทรูแมนว่าจะต้องเปิดประชุมคณะมนตรีความมั่นคง 
แห่งสหประซาชาติทันทีเพื่อประณามการรุกรานที่เกิดขึ้น ขณะนั้นประธานาธิบดีทรูแมนมีความ 
เห็นว่า ถ้าสหรัฐฯปฏิบัติการใดๆลงไปในทันทีทันใด อาจจะเป็นการปฏิบัติการก่อนเวลาอันสมควร 
เพราะการบุกของเกาหลีเหนือครั้งนี้นั้นอาจเป็นเพียงการโจมตีตามแนวพรมแดนระหว่างเกาหลี 
เหนือกับเกาหลีใต้ซึ่งเกิดขึ้นอยู่เสมอก็ได้ เม่ือปรากฏแน่ชัดว่าการบุกรุกของเกาหลีเหนือครั้งนี้ไม่ใช่ 
การโจมตีตามแนวชายแดนอย่างที่เคยเป็นมา แต่เป็นการบุกรุกด้วยกองทัพขนาดใหญ่ นายตีน อา 
ชีสันจึงแจ้งต่อประธานาธิบดีทรูแมนอีก ครั้งนี้ประธานาธิบดีทรูแมนบอกกับรัฐมนตรีต่างประเทศ 
ของตนว่าได้ตกลงใจแจ้งให้เลขาธิการสหประซาชาตินายทริกเวลี ทราบและได้ขอร้องให้นายทรีก 
เวลีเปิดประชุมคณะมนตรีความมั่นคงแห่งลหประชาชาติเป็นกรณีพิเศษในวันรุ่งขึ้นเพื่อทำการบีบ 
บังคับเกาหลีเหนือทางเศรษฐกิจหรือปิดล้อมประเทศ หรืออาจปฏิบัติการตอบโต้ด้วยกำลังทาง

34 General Assembly Resolution 195(111),12 Dec.1948.
35 Thomas M. Franck 1 Nation against nation.p.34.
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ทหารอย่างใดอย่างหนึงหรืออาจใช้ทุกวิธีรวมกัน ดังน้ันเม่ือวันท่ี 25 มิถุนายน คณะมนตรีความมั่น 
คงแห่งสหประซาชาติได้ประชุมกันและรับเอาข้อมติที่ได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐฯ โดยข้อมติมี 
อยู่ว่า “ด้วยความห่วงใยอย่างยิงถึงการโจมตีทางอาวุธต่อสาธารณรัฐเกาหลีโดยกองกำลังเกาหลี 
เหนือ’1และ”เรียกร้องการหยุดยิงจากฝ่ายศัตรูในทันที” ในขณะที,ลังให้เกาหลีเหนือ "ถอนกองกำลัง 
ทหารของตนออกจากเลันขนานที่ 38 ทันที และยังลังให้ UNCURK รายงานความคืบหน้าใดๆ และ 
เรียกร้องให้ "สมาชิกทังหมดให้ความๆiวยเหลือทุกอย่างต่อสหประชาชาติในการปฏิบัติงานตามข้อ 
มติและให้ยับยังการให้ความช่วยเหลือใดๆต่อเกาหลีเหนือ”36 ในวันกัดมามีการรายงานจากเกาหลี 
ว่ากองกำลังเกาหลีใต้ซึ่งไม่มีอาวุธเพียงพอกำลังตกอยู่ใความลับสนวุ่นวายและสถานการณ์ที่เป็น 
อันตรายกำลังจะมาถึง ประธานาธิบดีทรูแมนจึงดัดสินใจท่ีจะส่งกองกำลังสหรัฐฯเข้าไปในทันที ซ่ึง 
ความเคลื่อนไหวนืก็ได้รับการสนับสนุนอย่างยิ่งจากนายทรีกเวลี37 เลขาธิการสหประชาซาติก็มี 
ความหวังเช่นเดียวกับประธานาธิบดีทรูแมนว่าก่อนที่สหรัฐฯจะส่งกองทหารเข้าไปนั้น คณะมนตรี 
ความมั่นคงจะให้อำนาจสำหรับขั้นตอนนี้ อย่างไรก็ตามวันที่ 27 มิถุนายน ค.ศ.1950 คณะมนตรี 
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ผ่านข้อมติที่เรียกร้องให้ทุกรัฐสมาชิก”ให้ความช่วยเหลือต่อลา 
ธารณรัฐเกาหลีเท่าที่จำเป็นเพื่อขับไล่การโจมตีทางอาวุธและนำสันติภาพและความมั่นคงระหว่าง 
ประเทศในอาณาบริเวณดังกล่าวน ั้นกลับค ืนมา”38ข้อมติฉบับนี้ได้นำมาใช้เป็นพื้นฐานทาง 
กฎหมาย ในการแทรกแซงของสหประซาชาติในสงครามเกาหลี ความจริงก่อนการลงมติของคณะ 
มนตรีความมั่นคงนั้นประธานาธิบดีทรูแมนได้ออกคำลังให้กองทหารสหรัฐฯ เข้าแทรกแซงใน 
เกาหลีแล้ว39ในการตัดสินใจของสหรัฐอเมริกาที่จะส่งกองทหารเข้าไปก่อนที่จะได้รับการร้องขอ 
จากคณะมนตรีความมั่นคงนั้น นายทริกเวลีกล่าวว่า”สำหรับเขาแล้ว เขายินดีกับการเริ่มต้นเข้าไป 
ดำเนินการก่อนของสหรัฐอเมริกา"40หลังจากคณะมนตรีความมั่นคงมีมติให้การช่วยเหลือเกาหลีใต้ 
ก็มีอีกหลายรัฐนอกเหนือจากสหรัฐอเมริกาที่ได้ส่งกองกำลังเข้าไปช่วยเกาหลีใต้ ซ่ึงได้แก่ อังกถุษ

36 Security Council Resolution 82,25 June 1950.
37Harry s.Truman, Years of trail and hope.memoirs.Vol.2(New

York,1956),pp.335-337.
38 Security Council Resolution 83,27 June 1950.
39Claude-Albert Colliard 1 Institutions des relations internationals ,7emeed.(Paris : 

Dalloz ,1978),p.405, อ้างถึงใน สมพงศัช ูมาก, องค์การระหว่างประเทศ : ลันนิบาตชาติ สห 
ประชาชาติ (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2533),หน้า 150.

40 Trygve Lie, เท the cause of peace (New York,1954),p.332.
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ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ฝรังเศส ตุรกี และไทย โดยสหรัฐอเมริกานับว่าเป็นผู้มีบทบาทสำคัญใน 
การช่วยเหลือเกาหลีใต้

ในการแทรกแซงของลหประชาชาติในลงครามเกาหลี การที่คณะมนตรีความมั่นคง 
สามารถนำปัญหานีมาพิจารณาใต้เพราะสหภาพโซเวียตไม่ยอมเข้าร่วมประชุมตั้งแต่วันที่ 13 
มกราคม -31 กรกฎาคม ค.ศ.1950 เพื่อตอบโต้การที่สหประชาชาติยังคงยอมรับผู้แทนของสา 
ธารณรัฐจีน( ไต้หวัน) เป็นผู้แทนอันชอบธรรมของจีนในคณะมนตรีความมั่นคง ซ่ึงในขณะน้ันไต้มี 
จ ีน 2 จีนคือสาธารณรัฐจีนที่นำโดย เจียงไคเช็ค กับสาธารณรัฐประชาชนจีนที่นำโดย เมาเซตุง 
และทำให้เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม ค.ศ.1950 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประซาชาติไต้ลามารถ 
ผ่านข้อมติเกี่ยวกับการใช้มาตรการความมั่นคงร่วมกัน โดยไต้ร้องขอให้สมาชิกจัดหา”กองกำลัง 
ทางทหารและความช่วยเหลืออื่นใด”ภายใต้การบังคับบัญชาของสหรัฐอเมริกา”และให้อำนาจใน 
การใช้ธงฟ้าและขาวของสหประซาชาติ"41

ต่อมาวันที่ 1 สิงหาคม ค.ศ.1950 สหภาพโซเวียตใต้หันมาเข้าร่วมประชุมคณะมนตรี 
ความมั่นคง และไต้ใช้สิทธิยับยั้งเกี่ยวกับเรื่องการดำเนินการของคณะมนตรีความมั่นคงทำให้การ 
จัดการปัญหาเกาหลีประสบอุปสรรคอย่างมาก และต่อมาเมื่อเดือนกันยายน ค.ศ.1950 นายพล 
ดักลาล แมคอาเธอร์ไต้ยกพลขึ้นบกที่เมืองอินซอน (Inchon) เขาไต้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้ 
บัญชาการทหารสูงสุดของกองทัพสหประชาชาติ นอกเหนือจากตำแหน่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
ภาคตะวันออกไกลของสหรัฐฯ ตำแหน่งที่นายพลแมคอาเธอร์ไต้รับครั้งนี้ขึ้นตรงต่อประธานาธิบดี 
สหรัฐฯเพียงผู้เดียว และหลังจากนั้นสถานการณ์ก็พลิกผันเมื่อจีนไต้เข้าแทรกแซงในความขัดแย้ง 
ครั้งนี้และโดยในเดือนตุลาคม ค.ศ.1950 กองกำลังอาสาสมัครของจีนก็ใต้บุกรุกข้ามเขตแดนเข้า 
ไปในเกาหลีเพื่อช่วยเหลือกองทัพเกาหลีเหนือ สหรัฐอเมริกาต้องการให้ขับไล่กองทัพของเกาหลี 
เหนือที่ยังเหลืออยู่โดยวันที่ 7 ตุลาคม ค.ศ.1950 และด้วยการยืนกรานของสหรัฐฯ สมัชชาใหญ่ 
แห่งสหประซาชาติไต้อนุญาตให้มีการขับไล่ผู้รุกรานให้เข้าใปล่อาณาเขตของตนเอง ข้อมติมีว่า 
“ให้มีการกระทำใดๆที่เหมาะสมในการทำให้เกิดความมั่นใจในเสถียรภาพของเกาหลี รวมถึงการ 
จัดให้มีการเลือกตั้งภายใต้การดูแลของลหประซาชาติ และเพื่อการจัดตั้งรัฐบาลหนึ่งเดียว เป็น 
อิสระและเป็นประชาธิปไตย" และยังให้อำนาจแก่กองกำลังสหประซาชาติในการเข้าไปในเกาหลี

Security Council Resolution 84,7 July 1950.



122

ตราบเท่าที”มีความจำเป็นเพื่อให้บรรลุที่วัตถุประสงค์ดังกล่าว”42 นับว่าเป็นการขยายอำนาจของ 
กองกำลังลหประชาชาติให้กว้างขวางขึ้นจากแต่เริ่มแรกที่ข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงเมื่อวัน 
ท่ี 25 มิถุนายน ค.ศ.1950 ได้เรียกร้องให้เพียงขับไล่กองทัพเกาหลีเหนืออกไปจากเล้นขนานท่ี 38

นอกจากนืแล้วเนืองจากความล่าข้าที่ คณะมนตรีความมั่นคงไม่สามารถตัดสินใจที่จะ 
ดำเนินการอย่างใดลงไปได้เพราะสหภาพโซเวียตใข้สิทธิยับยั้ง (veto) ดังนั้นสมัชชาสหประชาชาติ 
จึงได้มีการประชุมเพีอพิจารณาปัญหานืและได้มีข้อมติที่377(V) เม ื่อว ันท ี่3 พฤศจิกายนค.ศ. 
1950 ชอมติว่า “การรวมกันแห่งลันติภาพ" (Uniting for Peace Resolution) หรือเรียกว่า “ข้อมติ 
อาชีลัน"(Acheson Resolution)43 ตามชื่อรัฐมนตรีว่าการต่างประเทศสหรัฐอเมรีกาในขณะที่เป็นผู้ 
เสนอข้อมติดังกล่าวนี้ซึ่งเขาผลักดันให้มีข้อมตินี้ออกมาโดยเห็นว่าจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพใน 
การทำงานของลหประชาชาติในการจัดการกับการรุกราน และสมัชชาไม่ควรปล่อยให้โซเวียตวีโต้ 
เพราะจะทำให้ลหประซาชาติไร้สมรรถภาพในการแก้ไขปัญหา ข้อมตินี้ระบุว่า "ในกรณีใดก็ตามที่ 
ปรากฏว่ามีการคุกคามต่อลันติภาพ การทำลายลันติภาพ หรือการกระทำอันเป็นการรุกราน และ 
ปรากฏว่าไม่สามารถมีความเห็นยืนยันอย่างเป็นเอกอันทํในบรรดารัฐสมาชิกถาวรของคณะมนตรี 
ความมั่นคง และคณะมนตรีความมั่นคงไม่สามารถดำเนินการในความรับผิดชอบหลักของตน ใน 
เรื่องการรักษาลันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศแล้ว สมัชชาจะพิจารณาปัญหานั้นๆโดย 
ทันทีเพื่อให้คำแนะนำ (recommendations) ที่เหมาะสมเกี่ยวกับมาตรการร่วมกันในการที่จะ 
ดำเนินการกับปัญหานั้นๆ รวมทั้งการใช้กำลังกองทัพถ้าจำเป็นในกรณีที่มีการทำลายลันติภาพ 
หรือมีการกระทำอันเป็นการรุกราน ทั้งนี้เพื่อทำให้สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศกลับ 
คืนมา”44 ด้วยเหตุนี้สมัชชาจึงสามารถทำหน้าที่แทนคณะมนตรีความมั่นคงในกรณีดังกล่าวได้ซึ่ง 
เป็นการขยายอำนาจของสมัชชาออกไป ในกรณีที่มีการคุกคามต่อลันติภาพเกิดขึ้น และสมาชิก

General Assembly Resolution 376(V),7 Oct. 1950.
43Ch.Chaumont, “Que sais je?,” L’Organisation des Nation Unies (Paris : Presses 

Universitaires de France,1975),p.71, อ้างถึงใน ลมพ งค ์ช ูมาก, องค์กา?ระหว่างประเทศ : 
ลันนิบาตชาติ สหประซาชาติ (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2533), 
หน้า 151.

44Claude-Albert Colliard 1 Institutions des relations internationals .7emeed.(Paris : 
Dalloz ,1978),p.414, อ้างถึงใน สมพงค์ช ูมาก, องค์การระหว่างประเทศ : ลันนิบาตชาติ สห 
ประซาชาติ (กรุงเทพมหานคร : สำนักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2533) 1หน้า 151.
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ถาวรและคณะมนตรีความมั่นคงไม่สามารถมีความเห็นอย่างเป็นเอกฉันทํใด้แล้ว สมัชชาสามารถ 
พิจารณาปัญหานั้นๆ โดยทันที เพื่อให้คำแนะนำที่เหมาะสม McGeorge Bundy ผู้ซึ่งเป็นผู้ตรวจ 
แก้เอกสารของอาชีสันได้แสดงความเห็นว่า มติการรวมกันแห่งสันติภาพนี้เป็นสิ่งที่พัฒนาขึ้นมากที, 
สุดหลังจากมีการใช้กฎบัตรตั้งแต่มีการลงนามกันที่นครชานฟรานซิสโกในปี ค.ศ.1945 ความคิด 
ของเขานั้น ข้อมติเป็นขั้นตอนที่สำคัญอันนำไปส่ระเบียบโลกใหม่ Bundy รู้สึกว่าสหรัฐอเมริกา 
เพียงแค่นำทางไปส่การกำจัดการวีโต้ของสหภาพโซเวียต ทำให้การวีโต้ของโซเวียตหมดความ 
สำคัญลงไป และเพิ่มให้มติการรวมกันแห่งสันติภาพกลายมามีประสิทธิภาพ โดยที่อำนาจของสห 
ประชาชาติในการใช้มาตรการร่วมกันต่อต้านการรุกรานนั้นกลายมาใช้คะแนนเสียงส่วนใหญ่ 2 ใน 
3 เสียงของสมาชิก45

ดังน้ันในวันท่ี 1 กุมภาพันธ์ ค.ศ.1951 สมัชชาจึงได้พิจารณาว่าจีนคอมมิวนิสต์เป็นผู้รุก 
รานเกาหลี และเรียกร้องให้ "คณะกรรมาธิการเพื่อกำหนดมาตรการร่วมกัน" คืกษามาตรการที่ควร 
จะดำเน ินการต ่อจ ีน ต ่อจากน ั้นก ็ได ้ม ีการเจรจาตกลงหยุดยิงก ันท ี่ป ันม ุนจอมเม ื่อว ันท ี่ 27 
กรกฎาคม ค.ศ.1953

สงครามเกาหลี เป็นเหตุการณ์ที่แสดงให้เห็นถึงความขัดแย้งของอภิมหาอำนาจอย่างเด่น 
ขัด และทำให้สงครามเย็นเป็นสงครามที่รบพุ่งกันอย่างแท้จริง ในๆเวงสงครามเย็นการเผชิญหน้า 
ระหว่างสองขั้วอำนาจปรากฏอย่างเด่นขัดและขยายตัวไปส่ภูมิภาคอื่นๆของโลก โดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่งในเอเชีย การเผชิญหน้ากันในเอเชีย ขัยชนะของคอมมิวนิสต์ในจีน และลงครามเกาหลีนั้นทำให้ 
สหรัฐอเมริกาทันเหความสนใจจากยุโรปมาที่เอเชีย รัฐบาลสหรัฐฯได้จัดเตรียมแนวนโยบายในการ 
ต่อต้านคอมมิวนิสต์ออกไป ดังปรากฎในเอกสารของสภาความมั่นคงแห่งชาติหมายเลข 68 (NSC 
68) เพราะเชื่อว่าเมื่อคอมมิวนิสต์มีความพร้อมเมื่อใดก็จะรุกคืบหน้าทันที สงครามเกาหลีทำให้ 
ความเชื่อดังกล่าวดูเป็นจริงเป็นจังมากขึ้น เนื่องจากผู้นำสหรัฐฯเชื่อด้วยว่าการรุกรานของเกาหลี 
เหนือได้รับการสนับสนุนจากสหภาพโซเวียต และการที่จีนส่งอาสาสมัครเข้าร่วมรบในสงครามเป็น 
การยืนยันความสงสัยของสหรัฐอเมริกาว่ากำลังเผชิญกับ"ค่ายคอมมิวนิสต์,ท่ีเป็นอันหน่ึงอันเดียว 
กันและถูกสังการโดยสหภาพโชเวียตที่ปรารถนาจะครองโลก การเช้าแทรกแซงของสหรัฐฯทั้งใน 
ทางตรงและทางอ้อมก็เพื่อจุดประสงค์ในการสกัดกั้นคอมมิวนิสต์ ดังน้ันแม้ว่ารัฐบาลสหรัฐฯจะไม่ 
มีพันธกรณีใดๆที่จะป้องกันเกาหลีใต้ แต่ประธานาธิบดีทรูแมนก็ตัดสินใจที่จะต่อต้านการรุกราน

45 McGeorge Bundy, The pattern of responsibility (Boston.1952).p.256.
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ของคอมมิวนิสต์เกาหลีเหนือในนามของลหประชาชาติ และในการทำสงครามของสหรัฐฯในดิน 
แดนเกาหลีครั้งนี้ประธานาธิบดีทรูแมนได้ชี้แจงกับประชาชนชาวอเมริกันว่า“เราไม่ได้ทำสงคราม', 
แต่การกระทำของเราเป็นการกระทำของตำรวจที่มีวัตุประสงค์เพื่อต่อต้านการรุกราน46 ดังน้ันสหรัฐ 
อเมริกาจึงเข้ามารับผิดชอบหน้าที่อันสำคัญในการเข้าแทรกแซงจัดการต่อปัญหาเกาหลีภายใต้สห 
ประชาชาติ แต่ละขั้นตอนการดำเนินงานของสหประซาชาติล้วนได้รับการผลักดันจากสหรัฐ 
อเมริกาทั้งสิน จริงอยู่ที่วิฤตการณ์นี้ชี้ให้เห็นว่าการดำเนินการรักษาสันติภาพของโลกจะเป็นไปไม่ 
ได้หากปราศจากความร่วมมือกันของประเทศมหาอำนาจ แต่กรณีนี้ก็เป็นการแสดงให้เห็นว่า 
ประเทศมหาอำนาจเป็นผู้มืบทบาทสำคัญในวิกฤตการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศเสมอ และ 
เป็นผู้มือำนาจบังคับให้วิกฤตการณ์นั้นเป็นไปในรูปใดก็ได้ตามแต่ประเทศมหาอำนาจต้องการให้ 
เป ็นเพื่อผลประโยชน์ของชาติตน สหประชาชาติจึงเป็นเพียงเครื่องมืออันหนึ่งของประเทศ 
มหาอำนาจในการดำเนินนโยบายต่างประเทศของตนเท่านั้น นอกจากนั้นการที่สมาซิกถาวรใช้ 
สิทธิยับยั้งในการดำเนินการรักษาสันติภาพ ย่อมทำให้การดำเนินงานของคณะมนตรีความมั่นคง 
ชะงักงัน และไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงไปได้ ทำให้สหรัฐอเมริกาต้องผลักดันให้เกิดวิธีหลีก 
เลี่ยงภาวะชะงักงันนี้โดยเสนอแนวคิดเปลี่ยนแปลงความรับผิดชอบสำหรับมาตรการเพื่อความมั่น 
คงร่วมกันจากคณะมนตรีความมั่นคงเป็นสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติก็น ับว่าเป็นความ 
พยายามของสหรัฐอเมริกาในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดำเนินงานของสหประชาชาติไปในทิศ 
ทางที่จะใช้ให้สหประซาชาติดำเนินงานต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพขึ้น เป็นที่น่าสังเกตว่ามาตร 
การความมั่นคงร่วมกันภายใต้ธงของสหประซาชาตินั้นไม,ได้ถูกริเริ่มจากสหประชาชาติอย่างแท้ 
จริง แต่เกิดจากการนำของสหรัฐฯ ในความเห็นนี้องค์การเพียงแค่ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการมอบ 
อำนาจโดยชอบธรรมแก่สหรัฐฯในการเข้าไปปฏิบัติการ อย่างไรก็ตาม การดำเนินมาตรการบังคับ 
โดยใช้กำลังในกรณีเกาหลีไม่อาจถือว่าประสบความสำเร็จอย่างแท้จริง เพียงแต่อาคัยเงื่อนไขบาง 
ประการทำให้สามารถระงับข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้นได้ซ่ึงคงไม่มืโอกาสเกิดเหตุการณ์เซ่นน้ีอีก

4.2.2 กรณีสงครามเวียดนาม ค.ศ. 1965

เหตุผลสำคัญประการหนึ่งของสหรัฐฯที่เข้าแทรกแซงและต้องการรักษาเวียดนามใต้ไว้ 
เพราะสหรัฐฯม ีแรงจ ูงใจทางอ ุดมการณ ์เป ็นแรงผลักด ันสำค ัญ รัฐบาลสหรัฐฯตั้งแต่สมัย

46 ธนู แก้วโอภาส. เหตุการณ์สำคัญที่สุดของโลกในศตวรรษที่ 20: ศตวรรษแห่งสงคราม 
(กรุงเทพฯ: สุขภาพใจ, 2544),หน้า 467.
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ประธานาธิบดีทรูแมนเรื่อยมามีความเชื่ออยู่เสมอว่า ปัญหาของภูมิภาคนี้ คือการคุกคามขยายตัว 
ของคอมมิวนิสต์โฮจิมินห์มิใช่เป็นเพียงผู้นำขบวนการกู้ชาติ แต่ทว่าน่าจะมีสาธารณรัฐประชาซน 
จีน หรือไม่ก็สหภาพโชเวียตให้การหนุนหลังหรือ “บงการ”อยู่ จากความเข้าใจเช่นนี้เอง ทำให้รัฐ 
บาลสหรัฐฯเห็นว่า ถ้าหากคอมมิวนิสต์ประสบผลสำเร็จในเวียดนาม ก็จะไม่หยุดยั้งอยู่เพียงแค่นั้น 
แต่จะมีผลกระทบอย่างสำคัญต่อการดำเนินการของขบวนการคอมมิวนิสต์ในประเทศอื่นๆใน 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แนวความคิดดังกล่าวนี้เป็นที่รู้จักกันในนาม,,ทฤษฏีโดมิโน"หรือการล้ม 
ตามกันซึ่งทฤษฏีนิกล่าวไว้ว่า ถ้าหากเวียดนามตกอยู่ภายใต้การยึดครองของเวียดนามเหนือแล้ว 
หลังจากนั้น ลาว เขมร ไทย มาเลเซีย อินโดนิเชีย ฯลฯ ก็จะถูกคอมมิวนิสต์ยึดครอง สหรัฐฯไม่ 
เพียงแต่จะไม่เข้าใจหรือไม่ยอมรับว่าโฮจิมินห็ในสายตาชาวเวียดนามล่วนใหญ่เป็นสัญลักษณ์ของ 
การกู้ชาติ เป็นผู้พยายามรวบรวมเวียดนามสำหรับซาวเวียดนามขึ้นมา ไม่ใช่เวียดนามที่อยู่ภายใต้ 
อิทธิพลของต่างชาติ ไม,ว่าจะเป็นฝรั่งเศส หรือสหรัฐอเมริกาก็ดี เท่าน้ัน แต่รัฐบาลสหรัฐฯยังมั่นใจ 
ด้วยว่า ด้วยพลังอำนาจของสหรัฐอเมริกา และโดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าใช้ความพยายามเพียงพอ 
และมีมาตรการที่เหมาะสม ก็สามารถจะเอาชนะคอมมิวนิสต์ได้47

การเข้าไปแทรกแซงของสหรัฐในเวียดนามอาจจะกล่าวได้ว่าเริ่มตั้งแต่การสนับสนุนให้โง 
ดินห์เดียมขึ้นมามีอำนาจและจัดตั้งสาธารณรัฐเวียดนามขึ้นใด้เล้นขนานที่ 17 ในเดือนตุลาคม 
ค.ศ.1955 พร้อมกับรู้เห็นเป็นใจให้โงดินห์เดียมละเมิดข้อตกลงเจนิวาในปี ค.ศ.1954 เรื่องการ 
เลือกตั้งทั่วไปที่กำหนดจะให้มีขึ้นในปี ค.ศ.1956 เพื่อตัดสินเกี่ยวกับการรวมเวียดนาม สหรัฐ 
อเมริกาเริ่มทุ่มเทให้ความช่วยเหลือแก่เวียดนามใต้พร้อมๆกับที่สหภาพโซเวียตและสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน ก็เพิ่มความช่วยเหลือในการพัฒนาเศรษฐกิจเวียดนามเหนือ แต่ระบอบการปกครอง 
ที่กดฃี่และฉ้อราษฎร์บังหลวงของโงดินห์เดียมก็ได้ก่อให้เกิดการต่อด้านอย่างขนานใหญ่จาก 
ประชาชนทั่วไป จนกระทั่งรัฐบาลสหรัฐเองก็ลำบากใจ เมื่อมีการทำรัฐประหารโค่นล้มรัฐบาล 
เดียมโดยคณะทหารกลุ่มหนึ่ง หลังจากนั้นทหารคนแล้วคนเล่าก็ผลัดกันเข้ามาปกครอง แต่ก็ไม่มี 
รัฐบาลชุดใดเป็นที,นิยมและได้รับการสนับสนุนจากประชาชนอย่างจริงจัง ตลอดระยะเวลาเหล่านี้ 
แนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติหรือที่รู้จักกันในนาม”เวียดกง,,ก็เข้มแข็งขึ้นเรื่อยๆจนทำให้รัฐบาล 
สหรัฐซึ่งหนุนหลังรัฐบาลเวียดนามใต้อยู่ต้องขยายการแทรกแซงออกไป จนในที่สุดกลายเป็น 
ลงครามเต็มรูประหว่างสหรัฐอเมริกาและเวียดนามเหนือ รัฐบาลสหรัฐฯเชื่อว่าฝ่ายเวียดกงได้รับ

47วิวัฒน์นุ่งการดี, นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา:โครงสร้าง กระบวนการ และ?ป
แบบ. หน้า 379-380.
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การสนับสนุนช่วยเหลือโดยตรงโดยเวียดนามเหนือ วิธีการที่จะยับยั้งปฏิบัติการของเวียดกงก็คือ 
สกัดกั้นความช่วยเหลือดังกล่าว48

ในปี ค.ศ.1964 ภายหลังเกิดเหตุการณ์อ่าวตังเกี๋ย ในเดือนสิงหาคมซึ่งเรือพิฆาตสองลำ 
คือ Maddox และ Turner Joy ถูกโจมตีโดยเรือตอปิโดยามฝังของเวียดนามเหนือ สหรัฐอเมริกาได้ 
ร้องต่อคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประซาชาติเมื่อวันที่ 4 สิงหาคม ค.ศ.1964 เพื่อให้พิจารณา 
เหตุการณ์ที่เกิดขืนเรื่องจากการโจมตีของระบบฮานอยต่อเรือรบสหรัฐฯในน่านนํ้าทะเลหลวง โดย 
ที่สหรัฐฯอ้างว่า ระหว่างวันที่ 2 และ 4 สิงหาคม เรือพิฆาตสหรัฐฯซึ่งอยู่นอกฝังเวียดนามเหนือ ได้ 
ถูกเรือปีนตอปิโดของเวียดนามเหนือยิงซึ่งถือว่าเป็นการกระทำที่มิได้ใช้ความรอบคอบ ดังน้ันจึง 
เห็นควรให้ระบอบฮานอยระลึกถึงการกระทำแบบน้ีต่อสหรัฐฯ หลังจากนั้นมาอีกครั้งที่สองยังได้ถูก 
โจมตีอีก การกระทำของเวียดนามเหนือต่อเรือรบสหรัฐอเมริกาในน่านนั้าทะเลหลวงสองครั้งนี้ เป็น 
การกระทำที,ไม่ถูกต้อง จึงได้แจ้งมาเพื่อให้คณะมนตรีความมั่นคงทราบ แต่สหรัฐอเมริกาได้ล่งกอง 
กำลังไปยังบริเวณที่ถูกโจมตีทันทีแล้ว ขณะนั้นการเจรจาในหลักประกันลันติภาพของเวียดนาม ณ 
เจนืวาก็กำลังดำเนินการอยู่ คณะมนตรีความมั่นคงได้ประชุมกันเมื่อวันที่ 5 และวันท่ี 7 สิงหาคม 
ได้รับคำร้องเรียนจากเวียดนามเหนือ และเวียดนามไต้ ถึงปัญหาต่างๆ แห่งกรณีพิพาทระหว่างกัน 
เวียดนามเหนือกล่าวหาว่า นับตั้งแต่ปลายเดือนกรกฎาคม สหรัฐอเมริกาได้ล่งเครื่องบิน และเรือ 
รบไปรุกลํ้าน่านนั้าและพื้นอากาศของเวียดนามเหนือ ได้ทำการทิ้งระเบิดตามชายฝังของเวียดนาม 
เหนือ ดังนั้นเรือตอปีโดเวียดนามเหนือจึงได้ยิงปีนต่อล้ เป็นการป้องกันตนเองมิได้เป็นดังคำ 
กล่าวหาของสหรัฐอเมริกาที่ได้กล่าวมาแล้ว สำหรับสหรัฐอเมริกา และเวียดนามใต้ได้กล่าวว่า 
หลังจากที่เวียดนามเหนือได้ล่งเรือรบเข้าโจมตีเรือพิฆาตสหรัฐฯเป็นจำนวน 2 ครั้งแล้ว จึงได้ล่ง 
เครื่องบินจากกองเรือที, 7 เช้าไปดำเนินการโจมตีเมื่อวันที่5 สิงหาคมดังนั้นผลของการปฏิบัติเช่น 
นี้สงครามระหว่างเวียดนามเหนือและสหรัฐฯจึงได้ขยายขอบเขตออกไปอย่างกว้างขวางในอินโด 
จีนเป็นเวลาหลายปี ซึ่งเป็นการละเมิดข้อตกลง ณ เจนิวา ปี ค.ศ.1954 อันเกี่ยวกับปัญหาอินโดจีน 
ล่วนเวียดนามใต้เองได้เสนอเอกสารต่างๆให้แก่คณะมนตรีความมั่นคงระหว่างเดือนกรกฎาคม 
ค.ศ.1963- มิถุนายน ค.ศ.1964 แสดงถึงผู้ก่อการร้ายซึ่งเรียกตัวเองว่า “เวียดกง" ได้ปฏิบัติการอยู่ 
ในเวียดนามใต้ได้รับอาวุธสนับสนุนจากเวียดนามเหนือ รวมทั้งทหารเวียดนามเหนือบางล่วนเช้า 
มาปฏิบัติการก่อการร้ายในเวียดนามใต้ อันเป็นกระกระทำผิดข้อตกลง ณ เจนืวาเป็นอย่างมาก จำ 
เป็นที่รัฐบาลจะต้องปราบต่อไป อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์อ่าวดัง๓ย มิได้มีการพิจารณาตกลงใจ

48 เรื่องเดียวกัน,หน้า 381-382.
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ดังนั้นจากเหตุการณ์อ่าวตัง๓ ยนี้ เป็นผลทำให้ประธานาธิบดีจอห์นสันแห่งสหรัฐอเมริกา 
ได้ขออนุมัติต่อรัฐสภาให้มีอำนาจสังการโจมตีเวียดนามเหนือ เมื่อประธานาธิบดีจอห์นสันได้รับ 
มติจากรัฐสภาให้ดำเนินการภารกิจในสงครามเวียดนามต่อไปแล้วในปี ค.ศ.1965 สหรัฐอเมริกา 
เข้าไปแทรกแซงในสงครามเวียดนามโดยตรงเพื่อแก้ไขสถานการณ์ทางทหารของเวียดนามให้ดีขึ้น 
เพื่อทำลายเล้นทางการแทรกซึมลงทางใต้และปิดเล้นทางโฮจิมินหํไม่ให้เวียดนามเหนือใช้เป็นเล้น 
ทางบุกลงใต้ เดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ.1965 สหรัฐอเมริกาจึงเริ่มส่งฝูงบินถล่มเวียดนามเหนือเลยเล้น 
ขนานที่ 17 ข้ึนไป เดือนมีนาคมสหรัฐฯเริ่มใช้ทหารภาคพื้นดินออกรบในเวียดนามเป็นครั้งแรก 
เนื่องจากขณะนั้นสถานการณ์ทางทหารในเวียดนามอยู่ในขั้นวิกฤต ถ้าสหรัฐฯไมรีบเข้าไปปฏิบัติ 
การรบโดยตรง เวียดนามใต้จะต้องพบกับความปราชัย เมื่อปี ค.ศ.1966 ประธานาธิบดีจอห์นสัน 
ของสหรัฐฯ จึงขอความช่วยเหลือระหว่างชาติให้ส่งทหารไปช่วยสหรัฐฯ รบเหมือนอย่างการรบใน 
เกาหลี ผลจากการขอร้องครั้งนี้มีหลายประเทศส่งทหารเข้าไปร่วมรบในเวียดนาม ซ่ึงได้แก่ เกาหลี 
ใต้ไทย ออสเตรเลีย ทิเลิปปินสั และนิวซีแลนด์เข้าร่วมรบเพื่อมิให้เวียดนามใต้ต้องตกอยู่ในมือของ 
คอมมิวนิสต์ซึ่งในขณะนั้นสหรัฐฯกำลังรุกอย่างหนัก นอกจากนั้นรัฐบาลของประธานาธิบดีจอห์น 
สันก็เริ่มเปลี่ยนท่าทีใหม่ โดยหันมารณรงค์ทางการทูตพร้อมๆกับการผ่อนคลายความกดดันทาง 
ทหารซึ่งรวมทั้งการทิ้งระเบิดเวียดนามเหนือและการพักรบภาคพื้นดินในช่วงวันคริสต์มาสตามข้อ 
เสนอของเวียดกง และจะมีการหยุดพักรบแบบเดียวกันอีกในช่วงปีใหม่ทางจันทรคติของเวียดนาม 
ในวันท่ี 20-24 มกราคมปีรุ่งขึ้น อย่างไรก็ตามด้วยการอาศัยข้ออ้างที่ว่า เวียดนามเหนือไม่ได้ให้ข้อ 
เสนออย่างจริงจังที่จะให้มีการเจรจากัน สหรัฐอเมริกาก็เริ่มโจมตีทิ้งระเบิดใหม่อีกในช่วงปลาย 
เดือนมกราคมนั่นเอง 50

อย่างไรก็ตามเมื่อวันที่ 31 มกราคม ค.ศ.1966 สหรัฐอเมริการ้องไปยังคณะมนตรีความมั่น 
คงให้พิจารณาปัญหาเวียดนามเป็นการด่วนทั้งนี้ร่วมกับประเทศที่มีส่วนเกี่ยวข้องในเวียดนามโดย 
ให้ข้อเสนอว่าตามข้อตกลงเจนืวา เมื่อปี ค.ศ.1962 ในเรื่องการสถาปนาสันติภาพในเอเชียตะวัน

อย่างใดในท่ีประชุมคณะมนตรีความม่ันคง ท้ังน้ีเน่ืองจากคณะมนตรีเห็นว่า ควรจะเป็นเร่ืองของ
การประชุม ณ เจนีวา ค.ศ.1954 โดยให้คณะกรรมการชุดน้ีเข้าแกไขมากกว่า 49

49 เชิดชาย เหล่าหล้า, สหประชาชาติ 1 หน้า 302.
“ วิวัฒน์มุ่งการดี, นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา: โครงสร้าง กระบวนทา? และรูป

แบบ. หน้า 383.
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ออกเฉียงใต้ สหรัฐฯไต้เสนอแนะว่า ขณะนี้ได้เกิดการล้รบกันข้ึนและขอให้ระงับการสงครามโดยเร็ว 
ทั้งนี้อาจจะกระทำโดยการเจรจาหรือข้อตกลงใดๆ ตามต้องการได้ นอกจากนั้นยังได้ร้องขอให้ 
เลขาธิการสหประชาชาติได้ช่วยเหลือแก้ไขปัญหานี้ด้วย คณะมนตรีความมั่นคงได้ประชุมกันเมื่อ 
วันท่ี 1 กุมภาพันธ์ เพื่อจะพิจารณาปัญหานี้ สหรัฐอเมริกาได้เชิญฮานอยหรือปักกิ่งเข้ามาร่วมมือ 
ในการแก้ปัญหา ซึ่งสหรัฐอเมริกายับยั้งการทิ้งระเบิดในเวียดนามเหนือตั้งแต่วันที่ 24 ธันวาคม 
ค.ศ.1965 ทั้งนี้เพื่อผลทางการเจรจา แต่ในขณะเดียวกันสหรัฐฯก็จะได้พบรัฐบาลประเทศต่างๆ 
มากกว่า 1 1 5 ประเทศเพื่อแจ้งให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ของฮานอย แต่เนื่องจากทางฮานอยปฏิเสธ 
ดังนั้นเหตุการณ์ต่างๆก็ยังคงมีการต่อล่กันต่อไป ในที่สุดเมื่อ1วันท่ี 14 มกราคม ฮานอยได้ส่งจด 
หมายไปยังหัวหน้ารัฐบาลซึ่งกำหนดหลักเกณฑํไว้ 3 ประเด็น ถ้าหากสหรัฐฯจะเจรจาแล้วจะต้อง 
รับเง่ือนไขดังน้ี51

1 .สหรัฐฯจะต้องยอมรับหลักเกณฑ์4ประการของเวียดนามเหนือ
2.สหรัฐฯจะต้องยุติการทิ้งระเบิดและโจมตีเวียดนามเหนือ
ร-สหรัฐฯจะต้องรับรองแนวปลดปล่อยแห่งชาติเวียดนามใต้ว่า เป็นรัฐบาลที่แท้จริงของ 

เวียดนาม
แต่เนื่องจากเวียดนามเหนือไม่ได้ให้ข้อเลนออย่างจริงลังที่จะให้มีการเจรจากัน สหรัฐ 

อเมริกาก็เริ่มโจมตีทิ้งระเบิดใหม่อีกในช่วงปลายเดือนมกราคมมั่นเองเป็นอันว่าทั้งสองฝ่ายไม่ 
ลามารถจะตกลงกันได้ ดังนั้นสหรัฐฯจึงได้เสนอเรื่องนี้ให้สหประซาชาติเป็นผู้พิจารณาในการธำรง 
ไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ โดยที่สหรัฐยินดีที่จะร่วมประชุม ณ เจนืวาอีกด้วย 
โซเวียตนั้นได้ดัดค้านการที่นำปัญหาเวียดนามเข้าล่คณะมนตรีความมั่นคง เพราะว่าเป็นเรื่องของ 
ข้อตกลงเจนืวา ปี ค.ศ.1954 ไม่ควรจะนำปัญหานี้เข้าส่สหประชาชาติและประเทศเวียดนามทั้ง 
สองก็มิได้เป็นสมาชิกสหประชาชาติ ส่วนสหราซอาณาลักร และนิวซีแลนด์ มีความเห็นสนับสนุน 
สหรัฐฯเพราะว่าตาม มาตรา 2 ข้อ 6 ของกฎบัตรสหประชาชาติกล่าวว่า สหประชาชาติจะให้ความ 
มั่นใจแม้ประเทศที่มิได้เป็นสมาชิกของสหประชาชาติก็จะนำเรื่องนี้เข้าส่สหประซาชาติได้ตาม 
ความสมัครใจประเทศที่เห็นด้วยก็ได้แก่อาร์เจนตินาจีน(ไต้หวัน) ญี่ป่นอุรุกวัย และเนเธอร์แลนด์ 
สำหรับฝร่ังเศสน้ัน มีความเห็นว่า สหประซาชาติไม่ควรเกี่ยวข้องเพราะจะเป็นการแทรกแชงกิจการ 
ภายใน ควรจะเป็นเรื่องของข้อตกลง ณ เจนืวา ค.ศ.1954 และ 1962 ประเทศมาลี และไนจีเรืยก็มี 
ความเห็นเช่นฝรั่งเศส สำหรับประเทศยูกันดาเห็นสมควรให้ลงมติคะแนนเสียง และเมื่อวันที่ 2 51

51 เชิดชาย เหล่าหล้า, สหประซาชาติ (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์แพร่พิทยา, 2526), หน้า
301.
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กุมภาพันธ์ คณะมนตรีความมั่นคงได้ลงมติว่าควรจะนำปัญหาเวียดนามเข้าวาระหรือไม่ ปรากฎ 
ว่าประเทศที่เห็นด้วย 9 เสียง คัดค้าน 2 เสียง และไม่ยอมออกเสียง 4 ประเทศ เมื่อเป็นเช่นนี้ 
ประธานการประชุมของคณะมนตรีความมั่นคงได้ยอมรับเป็นมติและจะได้ทำการพิจารณาต่อไป 
ผลสุดท้ายเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ได้ส่งเรื่องนี้ไห้แก่ผู้แทนของคณะมนตรีความมั่นคง ประธาน 
ฯลฯ ได้รายงานว่าไม่สามารถตกลงในการประชุมกันเพราะมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมาก 
คังนัน ปัญหานีจึงยุติเพื่อให้คณะกรรมการในข้อตกลง ณ เจนีวา ค.ศ.1954 แก้ปัญหาต่อไป ตาม 
ทัศนะความเห็นของเลขาธิการสหประชาชาติได้เน้นว่าปัญหาการผู้รบที่เกิดขึ้นในเวียดนามนั้นอยู่ที่ 
ข้อตกลง ณ เจนีวา ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ประจำอยู่พร้อมแล้ว แต่เจ้าหน้าที่เหล่านี้ไม,ได้ปฏิบัติงานอย่าง 
จริงจัง ข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้นในเวียดนามเป็นไปถึงขั้นเกิดการผู้รบกัน ก็เป็นส่วนหนึ่งของการทำลาย 
สันติภาพของโลกในส่วนนี ประเทศที่มีส่วนเก่ียวข้อง ควรจะได้หาทางตกลงปรองดองกันทางทูต 52 53

นอกจากนั้นในการรายงานประจำปีของเลขาธิการลหประซาชาติ ระหว่างวันที่ 16 
ม ิถ ุนายน 1 9 6 5 -1 5 มิถ ุนายน ค.ศ.1966ได้ให้ข ้อสังเกตว่าประเทศที่ม ีส ่วนเกี่ยวข้องในผล 
ประโยชน์ ควรจะได้ร่วมหาทางตกลงซึ่งกันและกัน เพื่อยุติวิกถุตการณในเวียดนาม นอกจากนั้น 
เลขาธิการสหประซาชาติได้ขอร้องให้มีการ ประชุมกัน ณ เจนีวา เพื่อให้การยุติลงครามอย่างได้ผล 
ในเดือน กุมภาพันธ์ ค.ศ.1966 เลขาธิการสหประซาชาติได้ให้ข้อเสนอแนะหสักข้ันต้นที่จะนำไปส่ 
การเจรจา 3 ข้อ ดังนี้53

1 .ควรจะได้หยุดท้ิงระเบิดเวียดนามเหนือ
2. ยุติการปฏิบัติการทางทหารในเวียดนามให้น้อยลง
3. ทั้งลองฝ่ายจะต้องประชุมเจรจากันอย่างจริงจัง

เวลาเกือบ 3 ปีที่สหรัฐฯทุ่มเททิ้งระเบิดในเวียดนามเหนืออย่างรุนแรง สหรัฐฯในเวียดนาม 
ใต้มีจำนวนมากขึ้นเรื่อยๆ การรบของสหรัฐฯในเวียดนาม "เป็นการรบในสงครามที่ไม่มีแนวรบ,’ 
พวกคอมมิวน ิสต ์อย ู่ในฐานะได้เปรียบท ุกแห ่งเพราะไม ่ลามารถแยกออกได้ว ่าเป ็นทหาร 
คอมมิวนิสต์หรือเป็นประชาชน บางครั้งจึงต้องมีการแยกประชาชนออกจากพวกคอมมิวนิสต์แล้ว 
ประกาศให้ย่านนั้นเป็นเขตระดมยิงเข้าไปได้โดยเสรีเพราะปราศจากพลเรือน การทำสงครามกับ 
ศัตรูที่ปะปนอยู่กับประชาชนเช่นนี้บางครั้งเกิดความผิดพลาดร้ายแรง อย่างเช่นการรบในหมู่บ้าน

52 เรื่องเดียวกัน 1หน้า 303.
53 เรื่องเดียวกัน
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ไมไลในปี ค.ศ.1968 ทหารสหรัฐฯฆ่าพลเรือนเวียดนามไปหลายร้อยชีวิต และไนเวลาเดียวกันก็ทำ 
การรบกับพวกเวียดกงในเวียดนามใต้อย่างดุเดือดโดยใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ทันสมัยเป็นจำนวน 
มหาศาล สหรัฐฯสามารถทำลายสิ่งกีดขวางต่างๆ ในบริเวณเวียดนามเหนือโดยการทิ้งระเบิดอย่าง 
รุนแรงเป็นเวลาต่อเนื่องกัน และทำลายล้างด้วยอาวุธทุกชนิดต่อที,ต่างๆที่พวกเวียดกงในเวียดนาม 
ใต้ๆเอนตัวอยู่ แต่ตลอดเวลาเกือบ 3 ปีที่ทำลายล้างเวียดนามเหนืออย่างต่อเนื่องกันนั้นมีสิ่งหนึ่งที่ 
สหรัฐฯไม่สามารถทำลายได้เลยแม้แต่น้อย นั่นคือเจตจำนงของเวียดนามเหนือและของพวกเวียด 
กงในเวียดนามใต้ในอันที่จะต่อล้เพื่อ”ปลดแอก,,เวียดนามใต้ แล้วนำเวียดนามใต้ไปรวมตัวกับ 
เวียดนามเหนือให้จงได้ และเจตจำนงดังกล่าวของคอมมิวนิสต์ไม่เคยอ่อนกำลังลงไปแม้แต่น้อย

จุดเปลี่ยนที่สำคัญในท่าทีของสหรัฐอเมริกาที่มีต่อสงครามเวียดนามคือปีค.ศ.1968 การ 
รุกใหญ่ของคอมมิวนิสต์ในช่วงเทศกาลปีใหม่ โดยรุกเช้ามาในเมืองใหญ่ๆในเวียดนามใต้รวมทั้ง 
การยึดเมืองเวีใวีใต้เป็นเวลาสองเดือนและยึดสถานทูตสหรัฐฯในไช่ง่อนเป็นเวลา 2-3 ช่ัวโมง (เพ่ือ 
เป็นลัญลักษณ์แห่งชัยชนะในการรุก )ได้ทำให้ประชาชนอเมริกันเร่ิมหว่ันไหว และเชื่อว่าไม่มืทางที่ 
จะเอาชนะฝ่ายคอมมิวนิสต์ได้ ดังนั้นเมื่อนายพลเอกเวสต์มอร์แลนด์ ผู้บัญชาการทหารสหรัฐฯใน 
เวียดนามขอให้เพิ่มกำลังทหารอีก รัฐบาลสหรัฐฯโดยมติอย่างไม่เป็นทางการของเจ้าหน้าที่ระดับ 
สูง และนักการเมืองอาวุโสที่ประธานาธิบดีจอห์นลันรับมาเป็นข้อพิจารณา จึงปฏิเสธคำขอดัง 
กล่าว54การตัดสินใจครั้งนี้ของจอห์นลันเป็นการปูทางให้สหรัฐฯ เปิดการเจรจากับทางฮานอยเพื่อ 
หาทางสงบคืก ซึ่งเริ่มทำการเจรจากันในวันที่ 13 พฤษภาคม ค.ศ.1968 หลังจากสหรัฐฯหยุดทิ้ง 
ระเบิดเวียดนามเหนือแล้ว เดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1968 มีการเจรจาสงบคืกที่ปารีสโดยผู้แทนของ 
เวียดกงกับเวียดนามใต้ได้เช้าร่วมประชุมด้วย แม้คอมมิวนิสต์ไม่ประสบความสำเร็จ แต่ในทางการ 
เมืองแล้ว การบุกครั้งนี้คือจุดเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่ของสงครามในเวียดนาม กล่าวคือมติมหาชน 
ในสหรัฐฯ เริ่มดัดค้านการทำสงครามเวียดนามอย่างรุนแรง

ภายหลังที่นาย ริซาร์ด นิกลัน ได้รับเลือกต้ังให้เป็นประธานาธิบดีคนใหม่ของสหรัฐฯเมื่อปี 
ค.ศ.1969 แทนประธานาธิบดีจอห์นลันแล้ว นิกลันประกาศ”หลักการนิกลัน,,ซึ่งเป็นนโยบายที่มื 
สาระสำคัญอยู่ที่การลดบทบาททางทหารของสหรัฐอเมริกาและให้เวียดนามใต้รับภาระในการทำ

54วิวัฒน์มุ่งการดี, นโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา: โครงสร้าง กระบวนการ และรูป
แบบ. หน้า 383.
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ใ,นๆ !วงปี ค.ศ.1971 นี้เองการเจรจาสันติภาพปารีสซึ่งชะงักงันมาตั้งแต่เมื่อ 2 ปีก่อนก็ได้ 
เริมขึนใหม่อีก และพร้อมกันหันการเจรจาลับระหว่างกันก็เริ่มเคร่งเครียดจริงจังมากขึ้นโดยเฉพาะ 
ตั้งแต่ความล้มเหลวของปฏิบติการรุกของเวียดนามใต้เข้าไปในลาวในช่วงต้นปีเพื่อตัดเล้นทางโฮจิ 
มินห์ ในเดือนตุลาคมปีต่อมาร่างข้อตกลงสันติภาพจากฝ่ายเวียดนามก็ได้รับการตกลงยอมรับ แต่ 
ยังไม่มีการลงนาม ในเดือนต่อมานิกลันก็ได้รับการเลือกตั้งใหม่อีกครั้ง รัฐบาลสหรัฐฯก็หันมาใช้ 
การโจมตีทางอากาศครั้งใหม่อย่างรุนแรง ซึ่งน่าจะกล่าวได้ว่าเป็นเหตุผลส่วนหนึ่งที่ทำให้เวียดนาม 
เหนือยอมลงนามในความตกลงสันติภาพในเดือนมกราคม ปี ค.ศ.197355 56 อย่างไรก็ดืการลงนาม 
ในสนธิสัญญาที่ปารีสครั้งนี้ไม่ได้ทำให้การล้รบในเวียดนามยุติ เมื่อทหารสหรัฐฯถอนตัวออกไป 
หมดแล้วรัฐบาลเวียดนามใต้ในไซ่ง่อนต้องการกำจัดอำนาจของคอมมิวนิสต์ในบริเวณดินดอน 
สามเหลี่ยมปากแม่นํ้าโขงให้หมดสิ้น ตอนปลายปี ค.ศ.1973 เวียดนามใต้จึงใช้กำลังทหารเข้ารบ 
กับคอมมิวนิสต์ในบริเวณนั้น การล้รบระหว่างทั้งสองฝ่ายเป็น1ไปอย่างดุเดือดตลอดปี ค.ศ.1974 
และคอมมิวนิสต์สามารถยึดไซ่ง่อนเมืองหลวงของเวียดนามใต้ได้ในวันที่ 30 เมษายน ค.ศ.1975 
และต่อมาหลังจากคอมมิวนิสต์ยึดเวียดนามใต้ไว้ได้แล้ว เวียดนามยังคงแบ่งเป็น 2 ส่วนอย่างเดิม 
ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง มีรัฐบาลปฏิวัติเฉพาะกาลของเวียดกงทำการปกครองเวียดนามใต้ต่อไป 
เมื่อมีการเลือกตั้งภายในประเทศในเวียดนามในปี ค.ศ.1976 การรวมเวียดนามทั้งสองประเทศ 
อย่างเป็นทางการจึงเกิดขึ้นโดยใช้ชื่อว่า ''สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม”(Socialist Replubic of 
Vietnam) ต้ังแต่วันท่ี 2 กรกฎาคม ค.ศ.1976 เป็นต้นมา57

สงครามด้วยตนเอง55 ท้ังน้ีเน่ืองจากความกดดันจากภาวะทางเศรษฐกิจซ่ึงกำลังเกิดข้ึนมาใน
สหรัฐฯ และจากมติมหาชนชาวสหรัฐฯ ท่ีเรียกร้องให้สหรัฐฯถอนตัวออกจากเวียดนาม ดังน้ัน
สหรัฐฯ จึงเร่ิมถอนทหารออกจากเวียดนามไป

จากกรณีของสงครามเวียดนามนี้เราจะเห็นได้ว่าการที่สหรัฐอเมริกาเข้าแทรกแซงในเวียด 
นามนั้นมีสาเหตุสำคัญมาจากการหวาดกลัว และต้องการต่อต้านคอมมิวนิสต์อันเป็นลัทธิการ

55 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 392.
56 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 395.
57ธนู แก้วโอภาส. เหตุการณ์สำคัญที่สุดของโลกในศตวรรษที่ 20: ศตวรรษแห่งสงคราม. 

หน้า 529-531.
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เมืองที่เป็นปฏิปักษ์กับประชาธิปไตยเป็นสำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้วยการเสนอทางเลือกใหม่ คือ 
ระบอบปกครองไซ่ง่อน และใช้ความพยายามทุกวิถีทางที่จะรักษาระบอบการปกครองนี้ไว้ทั้งที่มิได้ 
เป็นประชาธิปไตยในทรรศนะของคนอเมริกัน ความต้องการที่จะแก้ปัญหา หรือบรรลุวัตถุประสงค์ 
ที่ตนเองต้องการทำให้สหรัฐอเมริกาไม่ลังเลที่จะเลือกใช้วิธีการที่แข็งกร้าว รุนแรง และทุ่มเท 
ทรัพยากรอันมหาศาลเพื่อต่อต้านคอมมิวนิสต์โดยไม่คำนึงถึงหลักการ แนวคิดทางอุดมการณ์ 
หรือจุดยืนทางคืลธรรมของตน แม้ว่าสหรัฐฯอเมริกาได้พยายามนำเรื่องปัญหาเวียดนามในเช้าล่ 
การพิจารณาของสหประชาชาติแล้วก็ตาม แต่เมื่อสหรัฐฯพบว่าลหประชาชาติไม่ลามารถเช้าไปจัด 
การต่อปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่กลับตกลงให้นำเร่ืองน้ีไปเจรจากันที่ปารีส โดยให้ 
เหตุผลว่าปัญหาเวียดนามควรให้คณะกรรมการประเทศที่เป็นกลางพิจารณาหาทางแก้ไข ซ่ึงดู 
เหมือนสหประซาชาติจะมองข้ามปัญหาดังกล่าว ดังนั้นจึงทำให้สหรัฐอเมริกาเช้าทำการแก้ไข 
ปัญหาดังกล่าวด้วยตนเองในที่สุด

4.2.3 กรณีวิกฤตการณ์ในละดิน'อเมริกา

ลาตินอเมริกานับว่าเป็นประเทศในกลุ่มโลกที่สามที่จัดว่ามีความสำคัญต่อสหรัฐอเมริกา 
ความสำคัญนี้มืเหตุผลในทางยุทธศาสตร์ที่สำคัญ ละตินอเมริกาในฐานะที่เป็น"เขตอิทธิพล”ของ 
สหรัฐอเมริกานั้นมืความหมายเหมือนกับที่ยุโรปตะวันออกเป็น"เขตอิทธิพล,,ของสหภาพโซเวียต 
ดังนั้นจึงเป็นธรรมดาอยู่เองที่สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตจะไม่ยอมให้มืการเปลี่ยนแปลงใดๆ 
ที่จะนำไปล่การสูญเสียอิทธิพลของตนและการหนุนเสริมอิทธิพลฝ่ายตรงข้าม เพราะนั้นหมายถึง 
การคุกคามต่อความมั่นคงปลอดภัยของตนโดยตรง และหากไม่เช้าแทรกแซงแล้วอาจจะเปิด 
โอกาสให้สหภาพโซเวียตหรือชาติมหาอำนาจอื่นตักตวงผลประโยชนํได้ นอกจากนั้นผลประโยชน์ 
ของสหรัฐอเมริกาไม่ใช่เป็นเพียงเรื่องความมั่นคงปลอดภัยอย่างเดียวเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวช้องกับ 
เศรษฐกิจอีกด้วย เนื่องจากเอกซนซาวอเมริกันมีปริมาณการลงทุนเป็นจำนวนมากในละตินอเมริ 
กา ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงไม่อาจปล่อยวางให้สถานการณ์ดำเนินไปในลักษณะที่อาจจะขัดกับผล 
ประโยชน์ของตนได้ การแทรกแซงของสหรัฐอเมริกาในเขตละตินอเมริกาได้แต่กรณีกัวเตมาลา 
(ค.ศ.1954) ลาธารณรัฐโดมินิกัน (ค.ศ.1965) เกรนาดา (ค.ศ.1983) เป็นต้น
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ก. กรณีกัวเตมาลา (ค.ศ.1954)

ในปี ค.ศ. 1954 ห น ่ว ยงาน ป ระ ม วล ข ่าว ก ล าง (CIA-Central Intelligence 
Agency) แ ล ะ ใน ความร่วมมือกับประเทศฮอนดูรัสและนิคารากัว ได้ระดมพล และเตรียมพร้อม 
กำลังทหารเพื่อล้มล้างรัฐบาลกัวเตมาลาที่นำโดยประธานาธิบดี Arbenz Guzman ซึ่งมีระบอบ 
การปกครองที่ไม่เป็นท่ีพึงพอใจของวอชิงตัน เนื่องจากได้เข้ายึดทรัพย์สมบัติของบริษัทของสหรัฐฯ 
เม่ือวันท่ี 19 มิถุนายน ค.ศ.1954 รัฐมนตรีต่างประเทศของกัวเตมาลาได้โทรเลขไปถึงประธานของ 
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติโดยได้ร้องขอ”มาตรการใดๆเพื่อหยุดการรุกรานที่กำลัง 
ดำเนินการต่อกัวเตมาลา” ข้อความที่ส่งมาทางโทรเลขนั้นกล่าวว่า กองกำลังทหารจากฮอนดูรัส 
และนิคารากัวได้รุกเข้ามาในกัวเตมาลาประมาณ 15 กิโลเมตร และกัวเตมาลาซิตี้( Guatemala 
City) และท่าเรือ ซาน โฮเช( San Jose) กำลังถูกทิ้งระเบิด58 คณะมนตรีความมั่นคงได้ประชุมกัน 
ในวันนั้นเพื่อฟังคำร้องขอของผู้แทนจากกัวเตมาลาให้ส่ง “คณะผู้ลังเกตการณ์มาให้เร็วที,สุดเท่าท่ี 
จะเป็นไปได้เพื่อสอบถามปัญหา สืบสวน และรับฟัง"59 แต่แทนที่คณะมนตรีความมั่นคงจะดำเนิน 
การตามคำร้องนี้ ประธานคณะมนตรีความม่ันคงในขณะน้ันได้แก่เอกอัครราชทูตสหรัฐฯคือ Henry 
Cabot Lodge ได้พิจารณาข้อมติที่ได้รับการสนับลนุนโดยบราซิลและโคลัมเบีย ที่ได้อ้างถึงคำร้อง 
เร ียนของกัวเตมาลาอันเก ี่ยวก ับองค์การนานารัฐอเมริก ัน (OAS-Organization of American 
States) ฝรั่งเศสเสนอว่าเป็นเรื่องขององค์การนานารัฐอเมริกันที่จะดำเนินงาน ท้ังน้ีเพ่ือป้องกันไม่ 
ให้เกิดการล้รบ ซึ่งต่อมาเมื่อข้อมตินี้เข้าส่การพิจารณาก็ได้รับการตัดค้านจากโซเวียต60 ข้อเสนอน้ี 
อ้างถึงมาตรา 52(3) ซึ่งได้เรียกร้องให้คณะมนตรีความมั่นคง’,สนับลนุนการพัฒนาการแห่งการ 
ระงับข้อพิพาทโดยลันติต่อความขัดแย้งในท้องถิ่นผ่านการจัดการหรีอโดยองค์การส่วนภูมิภาค1, 
แต่ภายใต้มาตรา 34,35 และ 39 ของกฎบัตรน้ัน คณะมนตรีความมั่นคงมีอำนาจที่จะพิจารณาคำ 
ร้องใดๆเกี่ยวกับการคุกคามต่อลันติภาพ โดยไม่ต้องรอการพิจารณาจากองค์กรใดๆ ข้อมตินี้เป็น 
ความพยายามที่ขัดเจนที่จะส่งมอบข้อพิพาทนี้ไปยังที่ประชุมอื่นซึ่งไม่มีระเบียบแน่นอน ตัวแทนกัว 
เตมาลานั้นไม่พอใจอย่างมากโดยกล่าวว่า”เรากำลังเผชิญหน้าอยู่กับการรุกรานอย่างเห็นได้ขัด

58 U.N. Doc. ร/3232, 20 June 1954 ,p.1.
59 SCOR,9th Year,675th Mtg.,20 June 1954,p.11.
60 Security Council Resolution 104, 20 June 1954.
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บางทีในเวลาช่วงที่เรื่องนี้กำลังถูกเสนอไปยังคณะกรรมการสันติภาพระหว่างรัฐอเมริกัน( Inter- 
American Peace Committee) เครื่องบินอาจจะกำลังมายิงถล่มประเทศของเรา 61

อย่างไรก็ตามเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ Lodge ยังคงยืนยันว่าเรื่องดังกล่าวไม,มีล่วน 
เกี่ยวข้องที่จะให้คณะมนตรีความมั่นคงพิจารณาโดยกล่าวว่า ‘'สถานการณ์นี้ไม่เกี่ยวข้องกับการรุก 
ราน แต่เป็นการจลาจลที่เกิดระหว่างชาวกัวเตมาลาด้วยกัน และสหรัฐอเมริกาไม่มีความเกี่ยวพัน 
ใดๆไม่ว่าจะเกิดอะไรขึ้น', แม้ว่าคณะมนตรีความมั่นคงจะไม่ยอมรับข้อมติของบราซิลและโคลัม 
เบีย แต่ภายใต้การนำของสหรัฐฯนั้นสามารถทำให้สหประชาชาติไม่รับคำร้องจากกัวเตมาลาได้ 
คณะมนตรีความมั่นคงได้ร่วมประชุมกันอีกครั้งเมื่อวันที่ 25 มิถ ุนายน และในที่สุด Lodge ก็ 
ประสบความสำเร็จที่ทำให้คณะมนตรีความมั่นคงปฏิเสธที่จะพิจารณาปัญหากัวเตมาลา และ 
คณะมนตรียืนยันที่จะเลื่อนพิจารณากรณีนี้ออกไป62 ต่อมารัฐบาลกัวเตมาลาชุดเดิมนั้นถูกรัฐบาล 
ชุดใหม่ที่ต่อต้านคอมมิวนิสต์เข้ามาบริหารแทนรัฐบาลชุดนี้และได้ถอนคำร้องต่อคณะมนตรีความ 
มั่นคงในเวลาต่อมา63

กรณีน้ีแสดงให้เห็นว่าระบอบการปกครองซึ่งขัดกับระบอบปกครองประชาธิปไตย 
เสรีนิยมของอันเป็นอุดมการณ์สำคัญของสหรัฐฯ มักจะถูกใช้เป็นข้ออ้างในการเข้าแทรกแซงโดย 
เฉพาะอย่างยิ่งในดินแดนที่รัฐบาลสหรัฐฯเห็นว่าเสรีภาพทางเศรษฐกิจเลื่อมถอยลงไปโดยการ 
คุกคามจากอิทธิพลของคอมมิวนิสต์ ผลประโยชน์ของประเทศมหาอำนาจอย่างสหรัฐอเมริกาที่ถูก 
กำหนดไว้ได้นำไปล่การใช้อำนาจเพื่อปฏิเสธสิทธิของรัฐเล็กที่จะใช้สิทธิของตนอย่างอิสระในการ 
ยื่นคำร้องให้คณะมนตรีความมั่นคงพิจารณา จากกรณีนี้ทำให้เห็นว่ามาตรการด้านความมั่นคง 
ร่วมกันของสหประชาชาติจึงไม่อาจนำมาใช้ได้

ข.กรณีสาธารณร ัฐ ,โดมินิกัน (ค.ศ.1965)

ในปี ค.ศ.1965 เรือของสหรัฐฯได้เข้าไปในเขตของสาธารณรัฐโดมินิกันเพื่อป้อง 
กันไม่ให้รัฐบาลฝ่ายซ้ายที่ถูกเลือกตั้งขึ้นมาได้รับอำนาจ ภายหลังการโค่นล้มรัฐบาลทหารซึ่งปก

61 SCOR,9th Year,675th Mtg.,20 June 1954,p.21.
62 S C O R ^  Year,676th Mtg.,25 June 1954,p.34.
63 Thomas M. Franck 1 Nation against nation.p.61
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ครองสาธารณรัฐโดมินิกัน64 สหรัฐอเมริกาได้ประกาศว่าตนได้ส่งกำลังทหารของตนเข้าไปในสา 
ธารณรัฐโดมินิกันเพื่อปกป้องพลเมืองของตน โดยได้แจ้งให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประซา 
ชาติทราบว่า สาธารณรัฐโดมินิกันได้แสดงตนเป็นปรปักษ์แก่สหรัฐฯเมื่อวันที่ 29 เมษายน 
ค.ศ.1965 ดังนั้นประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา จึงได้ลังให้กองทหารเตรียมให้ความช่วยเหลือต่อ 
ประชาชนอเมริกัน สหรัฐฯได้ขอร้องให้คณะมนตรีความมั่นคงแจ้งให้องค์การนานารัฐอเมริกันได้ 
สืกษาสถานการณ์เช่นนี ทางฝ่ายโซเวียตได้อ้างว่าสหรัฐฯเข้าแทรกแซงกิจการภายในของรัฐอื่น 
สหรัฐอเมริกายังได้รายงานคณะมนตรีความมั่นคงว่าตนเองได้ขอให้มืการประชุมองค์การรัฐ 
อเมริกัน (Organization of American States-OAS) ซึ่งองค์การนี้ได้มืมติให้ตั้งกองกำลังสันติภาพ 
ระหว่างรัฐอเมริกัน (Inter-American Peace Force-IAPF) เพื่อช่วยเหลือในการพื่นฟูสถานการณ์ 
ในลาธารณรัฐโดมินิกันให้กลับคืนส่สภาวะปกติในเวลาเดียวกันสหภาพโซเวียตก็ได้เสนอปัญหานี้ 
เข้าส่คณะมนตรีความมั่นคง และโดยการเสนอของกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ในท่ีสุดคณะมนตรี 
ความมั่นคงก็ได้ลงมติอย่างเป็นเอกฉันทในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1965 เรียกร้องให้มืการหยุดยิง 
และขอให้เลขาธิการสหประชาชาติส่งผู้แทนไปดูสถานการณ์และรายงานให้สหประชาชาติทราบ 
คณะผู้แทนของเลขาธิการสหประชาชาติในสาธารณรัฐโดมินิกัน ( DOMREP) ประกอบด้วยผู้แทน 
พิเศษ (Special Representative) ทีปรึกษาทางทหาร( Military Adviser) และผู้ลังเกตการณ์ทาง 
ทหาร2 คน ได้เดินทางไปยังสาธารณรัฐโดมินิกันและพำนักอยู่ที่มั่นจนถึงเดือนตุลาคม 1966 จึง 
ถอนตัวกลับภายหลังจากมีการเลือกตั้งในเดือนมิถุนายน 1966 และมีการถอนกองกำลังลันติภาพ 
ระหว่างรัฐอเมริกัน (IAPF)65

จากกรณีของสาธารณรัฐโดมินิก ันนี้ม ีความคล้ายคลึงกันกับการรุกรานของ 
สหรัฐฯต่อกัวเตมาลา สหรัฐฯจะไม่นิยมประเทศที่ปกครองด้วยระบอบเผด็จการหรีอการใช้รุนแรง 
เข้าแก้ไขปัญหา และมองว่ารัฐบาลใดๆจะมีความชอบธรรมมากขึ้นถ้าเสรีภาพของประชาชนได้รับ 
ความคุ้มครอง และเมื่อสหรัฐฯเห็นว่าสาธารณรัฐโดมินิกันกำลังถูกคุกคามโดยอิทธิพลของ 
คอมมิวนิสต์สหรัฐฯก็ใข้ข้ออ้างดังกล่าวนี้เพื่อทำการแทรกแซง

64 Ibid.,p.70.
65 สมพงค์ชูมาก 1 การปฏิบัติกา?รักษาลันติภาพของสหประซาชาติในอดีตและปัจจุบัน 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2539),หน้า 31-32.
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ค.กรณึเกรนาดา (ค.ศ.1983)

ในปี ค.ศ.1979 รัฐบาลในระบบรัฐสภาของเกรนาดานั้นถูกล้มล้างจากการนำของ 
Maurice Bishop ซึ่งได้สัญญาว่าจะจัดให้มีการเลือกตั้งอย่างเสรี66 แต่แล้วการเลือกตั้งก็ไม่ได้ถูก 
จ ัดให ้ม ีฃ ึนแต ่อย ่างใด Maurice Bishop ได ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ลท างความค ิดด ้าน มาร ์กซ ิส ต ์จาก  
ประธานาธิบดี ทิแดล คาสโตรแห่งคิวบาเป็นอย่างมาก ทั้งยังยินยอมให้คิวบาเข้ามามีอิทธิพลใน 
ประเทศเกรนาดา โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีการก่อสร้างสนามบินซึ่งเป็นฐานทัพด้วยวิศวกรทหารชาว 
คิวบา67 Bishop ยังพยายามพัฒนาความสัมพันธ์ที่ดีกับสหรัฐอเมริกาและอนุญาตให้นักลงทุนเข้า 
มาลงทุนในเกรนาดา Bernard Coard รัฐมนตรีกระทรวงการคลังไม่เห็นด้วยกับนโยบายนี้ และยัง 
ไม่ชอบแนวคิดของ Bishop เกี่ยวกับประชาธิบไตยระดับรากหญ้า ดังนั้นเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม ปี 
ค.ศ.1983 จากการสนับสนุนของกองทัพ Coard ได้กระทำการล้มล้างรัฐบาล Muarice Bishop 
และรัฐมนตรีในขุดรัฐบาลของเขาอีก 3 คนถูกจับกุมและประหารชีวิตในเวลาต่อมา68การทำรัฐ 
ประหารในครั้งนี้ส่งผลให้มีประชาชน 200 คนถูกฆ่าไปด้วย จากการร้องขอจากองค์การรัฐแคริ 
เบียนตะวันออก และผู้ปกครองของเกรนาดาคือ Sir Paul Scoon ดังน้ันในวันท่ี 25 ตุลาคม กอง 
ทหารสหรัฐอเมริกาจำนวน 1,900นาย ได้เข้าไปในเกรนาดา พร้อมทั้งยังได้รับการสนับสนุนจาก 
ทหารจำนวน 300 คนจากประเทศในแคริเบียนอีก 6 ประเทศ69 สามวันต่อมาการปฏิบัติการทาง 
ทหารได้เสร็จสิ้นสมบูรณ์ทูตสหรัฐอเมริกาประจำสหประชาชาติคือ Jeanne Kirkpatrick ได้กล่าว 
ว่าการปฏิบัติการในครั้งนี้ สหรัฐอเมริกาได้กระทำไปเพื่อทำให้เกิดความเคารพในกฎเกณฑ์แห่ง 
กฎหมาย หลักในการกำหนดใจตนเอง อำนาจอธิปไตย ประชาธิปไตย และเคารพต่อสิทธิมนุษยชน 
ของประชาชนชาวเกรนาดา70 วัตถุประสงค์ของสหรัฐฯในการเข้าไปแทรกแซงครั้งน้ีน้ันในเริ่มแรก 
ประธานาธิบดีเรแกนได้อ้างว่าเพื่อ”ปกป้องชีวิตของผู้ที่บริสุทธี้ซึ่งรวมถึงชาวอเมริกันมากกว่า

รนทาit Ganguly, "Avoiding war in Kashmir,” Foreign Affairs 69(winter
1990):211.

67The History Guy . The invasion of Grenada(1983) [Online].Available From : 
http://www.historvauy.com/Grenada.html [2006,January 27]

68 Maurice Bishop [Online],Available From : 
http://www.spartacus.schoolnet.co.uk/COLDbishop.htm [2006,Febuary 15]

69 Sumit Ganguly, "Avoiding war in Kashmir,” Foreign Affairs 69:213.
70 Ibid.,216.

http://www.historvauy.com/Grenada.html
http://www.spartacus.schoolnet.co.uk/COLDbishop.htm
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1,000 คน" จากข้ออ้างนีทำให้อีก 10 วันต่อมากลายเป็น”ปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือ’' เพื่อรักษา 
ชีวิตประชาชนซาวเกรนาดาจากการปราบปราม’'

การรุกรานครั้งนี้สมัชชาใหญ่แห่งสหประซาชาติได้เรียกร้องให้มีการประชุม 
อภิปราย และได้ตำหนิสหรัฐฯว่าสหรัฐฯเข้าทำการแทรกแซงโดยใช้กำลัง และถือว่าเป็นการละเมิด 
ต่อกฎหมายระหว่างประเทศ ความเป็นเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดนของรัฐอื่นอย่าง 
ชัดเจน71 ข้อมตินีไม่ได้ระบุลงไปเฉพาะเจาะจงว่าสหรัฐอเมรีกาเป็นผู้กระทำความผิด แต่ข้อความ 
นี้ยืนยันอีกครั้งว่า”อธิปไตยและสิทธิของเกรนาดาที่จะกำหนดระบบทางการเมือง เศรษฐกิจ ลังคม 
ของตนเองอย่างอิสระ และพัฒนาความลัมพันธ์ระหว่างประเทศของตนเองโดยปราศจากการแทรก 
แซงจากภายนอก การล้มล้างการปกครอง การบีบบังคับหรือการคุกคามไม่ว่าในรูปแบบใดๆ”72 
และได้มีการเรียกร้องให้ "มีการหยุดการแทรกแซงทางทหารโดยทันทีและเพิกถอนกองทหารต่าง 
ชาติทันที” อย่างไรก็ตามได้มีความเห็นพ้องต้องกันอย่างกว้างขวางว่าการรุกรานนั้นอาจจะเป็นการ 
ปกป้องชาวเกรนาเดียนจากระบอบการปกครองที่ทารุณโหดร้าย แต่ฝ่ายที่เป็นกลางนั้นก็เห็นว่าสิ่ง 
ที่สหรัฐฯทำนั้นกำลังทำลายระบบโลกโดยการฝ่าแนหลักสำคัญหลักหนึ่งของสหประชาชาติ

กรณีดังกล่าวจะเห็นได้ว่าสหรัฐฯมักจะไม่เห็นด้วยกับการใช้กำลังในยามปกติ แต่ 
เมื่อต้องเผชิญกับการรุกรานหรือมีความเชื่อว่าจำเป็นจะต้องทำการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปก 
ครองที่เก ิดจากผู้นำที่ช ั่วร้ายหรือระบอบการปกครองเผด็จการ สหรัฐฯก็จะทำการแทรกแซง 
ประเทศดังกล่าว โดยปฏิเสธที่จะทำตามหลักเกณฑ์ของกฎบัตรลหประชาชาติ และมักจะอ้างว่า 
เป็นภารกิจด้านคุณธรรมเสมอ

บทสรุป

การเข้าแทรกแซงของสหรัฐฯในดินแดนต่างๆดังตัวอย่างที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้นนั้นทำให้ 
เห็นว่าแม้สหรัฐอเมริกามีความต้องการที่จะหยุดยั้งการรุกรานและมีสำนึกด้านภารกิจที่ต้องการแก้ 
ไขส่ิงต่างๆให้ดีฃ้ึน ยืดมั่นในหลักกฎหมายระหว่างประเทศ และ,หลักการทางสืลธรรม นิติธรรม แต่

71 G.A. Res.A/RES/38/7,2 Nov. 1983.
72lbid.
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สหรัฐฯก็แสดงให้เป็นที่ประจักษ์เช่นกันว่าสหรัฐฯมีความแข็งกร้าว เด็ดเดี่ยว และพร้อมอยู่ตลอด 
เวลาที่จะปกป้องรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของตนไม่ว่าจะใชวิธีการใดๆก็ตาม เม่ือสหรัฐอเมริกา 
พบว่าไม่อาจหวังที่จะรักษาผลประโยชน์ของตนด้วยแนวทางความมั่นคงปลอดภัยร่วมกันภายใต้ 
องค์การระหว่างประเทศอย่างสหประชาชาติ สหรัฐจึงกลับเป็นผู้ดำเนินการเอง และในบางกรณี 
อาจเรียกได้ว่าสหรัฐฯเป็นผู้รุกรานเลียเอง สหรัฐฯชึ่งเป็นผู้มีบทบาทอย่างมากในการก่อตั้งสห 
ประชาชาติ เป็นผู้ร่วมร่างกฎบัตร และดำรงตำแหน่งเป็นสมาซิกถาวรในคณะมนตรีความมั่นคง 
แห่งลหประชาชาติตั้งแต่เริ่มก่อตั้ง แต่ก็กลับกลายมาเป็นผู้ฝ ่าแนกฏบัตรลหประชาชาติเลียเอง 
อย่างไรก็ตามสหรัฐฯก็ยังเห็นว่าสหประชาชาติลามารถจะมีบทบาทในทางสร้างสรรค์เพื่อจุดมุ่ง 
หมายระยะยาวในการจรรโลงลันติภาพและความมั่นคงระหว่างชาติ ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงยังคง 
สนับลนุนสหประชาชาติต่อไป
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