
สหประชาชาติกับการรักษาสันติภาพและความมนคงระหว่างประเทศ 
ในกรณีวิกฤตการณ์อิรัก ค.ศ. 2003

ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์อ ิร ัก  ค .ศ . 2 0 0 3  หร ือ  ล ง ค ร า ม ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า -อ ิร ัก  น ั้น เป ็น ท ี่ว ิพ า ก ษ ๊ว ิจ า ร ณ ์ก ัน  

ถ ึง บ ท บ า ท ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิใน ด ้า น ก า ร ร ัก ษ า ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  เน ื่อ ง จ า ก  

ล ง ค ร า ม ค ร ั้ง น ี้เก ิด ข ึ้น โ ด ย ไ ม ่ไ ด ้ผ ่า น ก า ร ย ิน ย อ ม ข อ ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิต า ม ก ร ะ บ ว น ก า ร ท ี่ถ ูก ต ้อ ง  ซ ึ่ง ก าร  

ใช ้ก ำ ล ัง โ จ ม ต ีข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ต ่อ อ ิร ัก น ั้น น ับ ว ่า เป ็น ก า ร ท ้า ท า ย ร ะ เบ ีย บ ข อ ง โ ล ก ท ี่ม ีอ ย ู่ แต อ่ ย ่า ง ไ ร  

ก ็ต า ม แ ม ้ว ่า ต อ น เร ิ่ม แ ร ก น ั้น ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิจ ะ ไ ม ่เห ็น ด ้ว ย ต ่อ ก า ร ใช ้ก ำ ล ัง ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ใน อ ิร ัก ใน  

ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เป ็น ก า ร ล ะ เม ิด ต ่อ ก ฏ น ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ แ ต ่ต ่อ ม า เม ื่อ ส ิ้น ส ุด ส ง ค ร า ม  ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไ ด ้ 

ก ล ับ ม า ย อ ม ร ับ ท ี่จ ะ ส น ับ ส น ุน ก า ร เป ็น ผ ู้น ำ ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ใ น ก า ร ”ส ร ้า ง ช า ต ิ”อ ิร ัก ภ า ย ห ล ัง  

ส ง ค ร า ม  ซ ึ่ง ใ น ค ว า ม เป ็น จ ร ิง แ ล ้ว ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิค ว ร จ ะ ม ีบ ท บ า ท ม า ก ก ว ่า น ี้ แ ล ะ ป ร า ก ฏ ก า ร ณ ์ด ัง  

ก ล ่า ว น ี้ด ูเห ม ือ น ว ่า ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิน ั้น ไ ม ่ไ ด ้เป ็น ”ต ัว แ ส ด ง อ ิส ร ะ " ท ี่ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ ม า ก ท ี่ล ุด ใ น โ ล ก อ ีก  

ต ่อ ไ ป แ ล ้ว  จ ึง ถ ึง ข น า ด ม ีก า ร ก ล ่า ว ว ่า ล ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิน ั้น เป ็น ต ัว แ ส ด ง ท ี่ป ร ะ เท ศ อ ภ ิม ห า อ ำ น า จ อ ย ่า ง  

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เล ือ ก ท ี่จ ะ ก ำ ห น ด  ห ร ือ ข ึ้น ำ บ ท บ า ท ห น ึ่ง บ ท บ า ท ใ ด ใ ห ้แ ก ่ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไ ด ้ต า ม  

อำ๓ อ ใจ  โด ย ม ีพ ึ้น ฐ า น ท ี่อ ย ู่บ น ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ซ ึ่ง ห า ก เป ็น เช ่น น ี้แ ล ้ว ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  

ก ็จ ะ ก ล า ย ม า เป ็น ผ ู้ว า ง ก ฎ ร ะ เบ ีย บ โ ล ก แ ท น  แ ล ะ อ า จ ม ีแ น ว โ น ้ม ท ี่ท ำ ใ ห ้ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ข อ ง ค ว า ม  

ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ น ั้น เป ็น ไ ป ต า ม เง ื่อ น ไ ข แ ห ่ง ผ ล ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ต ัง น ั้น ล ห ป ร ะ ช า  

ช า ต ิจ ึง จ ำ เป ็น ต ้อ ง แ ส ด ง บ ท บ า ท ม า ก ข ึ้น  แ ล ะ ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิต ้อ ง ธ ำ ร ง ค ว า ม เป ็น อ ง ค ์ก า ร ท ี่ม ีอ ำ น า จ  

แ ล ะ ห น ้า ท ี่ใน ก า ร ร ัก ษ า ส ัน ต ิภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง โ ล ก  โด ย ม ีก า ร ป ร ับ ป ร ุง แ ก ้ไ ข จ ุด บ ก พ ร ่อ ง ให ้ด  ี

ข ึ้น ก ว ่า เด ิม

ใน บ ท น ี้จ ะ ท ำ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ห ัว ข ้อ ต ัง ต ่อไป น ี้ ค ือ

6 .1  ป ัญ ห า ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์อ ิร ัก  ค .ศ .2 0 0 3

6 .2  บ ท บ า ท ข อ ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิต ่อ ป ัญ ห า ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์อ ิร ัก  ค .ศ .2 0 0 3

6 .2 .1  ก าร แ ซ งก ์ซ ั่น อ ิร ัก

6 .2 .2  ก าร ต ร ว จ ค ้น  แ ล ะ ท ำ ล า ย อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ใ น อ ิร ัก

6 .2 .3  ก าร บ ูร ณ ะ พ ิน ฟ ูอ ิร ัก
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6 .3  บ ท บ า ท ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ต ่อ ป ัญ ห า ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์อ ิร ัก  ค .ศ .2 0 0 3

6 .4  ก า ร ต ัด ก ำ ล ัง ส ัต ร ูก ่อ น เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ก า ร โ จ ม ต ี (p r e e m p t iv e  w a r  1 p r e e m p t iv e  

str ik e  .p r e e m p tio n )

6.1 ป ัญ ห าว ิก ฤ ต ก าร ณ ์อ ิร ัก  ค .ศ .2003

ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์อ ิร ัก  ค .ศ . 2 0 0 3  ห ร ือ  ล ง ค ร า ม ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า -อ ิร ัก  ห ร ือ เร ีย ก อ ย ่า ง ไ ม ่เป ็น ท า ง  

ก า ร ว ่า ส ง ค ร า ม อ ่า ว ร อ บ ส อ ง น ั้น เป ็น เห ต ุก า ร ณ ์ท ี่ส ำ ค ัญ เห ต ุก า ร ณ ์ห น ึ่ง ใ น ๆ iว ง ต ้น ข อ ง ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 21  

โ ด ย ใ น ส ่ว น น ี้จ ะ ก ล ่า ว ถ ึง ค ว า ม เป ็น ม า ก ่อ น ท ี่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า จ ะ ท ำ ก า ร บ ุก โ จ ม ต ีอ ิร ัก เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 0  

ม ีน า ค ม  ค .ศ .2 0 0 3  แ ล ะ ป ัญ ห า อ ัน น ำ ม า ล ่ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์อ ิร ัก ใน ค ร ั้ง น ี้

อ ิร ัก  ม ีพ ื้น ท ี่ท ั้ง ห ม ด  4 3 7 ,0 7 2  ต า ร า ง ก ิโ ล เม ต ร  ม ีอ า ณ า เข ต ต ิด ก ับ  6  ป ร ะ เท ศ  ค ือ  ซ า อ ุด ิ 

อ า ร ะ เป ีย จ อ ร ์แ ด น  ซ ีเร ีย  ต ุรก ี แ ล ะ อ ิห ร ่า น  แ ล ะ ม ีก ร ุง แ บ ก แ ด ด  (B a g h d a d )  เป ็น เม ือ ง ห ล ว ง ข อ ง  

ป ร ะ เท ศ  ด ิน แ ด น อ ิร ัก ใ น ป ัจ จ ุบ ัน แ ต ่เด ิม เค ย เป ็น อ ู่อ า ร ย ธ ร ร ม ท ี่ส ำ ค ัญ ท ี่ส ุด แ ห ่ง ห น ึ่ง ข อ ง โ ล ก  ม ีช ื่อ  

ป ร า ก ฏ อ ย ู่ใ น ป ร ะ ว ัต ิศ า ส ต ร ์ส ม ัย โ บ ร า ณ ว ่า เม โ ส โ ป เต เม ีย  (M e s o p o ta m ia )  ห ม า ย ถ ึง ด ิน แ ด น ท ี่ต ั้ง อ ย ู ่

ร ะ ห ว ่า ง แ ม ่น ํ้า ส อ ง ส า ย  ค ือ  แ ม ่น ํ้า 'ไท ก ร ิส  (T igris) แ ล ะ ย ูเฟ ร ต ิล  (E u p h r a te s )  ด ิน แ ด น น ี้ม ีค ว า ม อ ุด ม  

ส ม บ ูร ณ ์ย ิ่ง ก ว ่า ด ิน แ ด น ใ ด ใ น ภ ูม ิภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก ก ล า ง  ช ื่ง ม ีผ ู้ค น อ พ ย พ จ า ก ท ี่ต ่า ง ๆ ม า อ า ค ัย อ ย ู่เป ็น  

จ ำ น ว น ม า ก 1

ใน ร ะ ห ว ่า ง ส ง ค ร า ม โล ก ค ร ั้ง ท ี่ 1 จ ัก ร ว ร ร ด ิอ อ ต โต ม ัน เข ้า ร ่ว ม ก ับ ฝ ่า ย เย อ ร ม น ี อ ัง ก ฤ ษ ก ับ ฝ ร ั่ง  

เศ ส ซ ึ่ง เป ็น ฝ ่า ย พ ัน ธ ม ิต ร ก ัน เห ็น ค ว า ม จ ำ เป ็น ด ้า น ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์แ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ว ่า ไ ม ่ค ว ร ป ล ่อ ย ใ ห ้ 

จ ัก ร ว ร ร ด ิน ี้ต ก เป ็น ข อ ง เย อ ร ม น ี ห ร ือ เ ป ็น ส ุญ ญ า ก า ศ แ ห ่ง อ ำ น า จ  จ ึง ไ ด ้ท ำ ข ้อ ต ก ล ง ไ ซ ก ล ั- ป ิโ ก  

(S y k e s - P ic o  A g r e e m e n t )  เม ื่อ  ค .ศ .1 9 1 6  เพ ื่อ แ บ ่ง อ ิท ธ ิพ ล ร ะ ห ว ่า ง อ ัง ก ฤ ษ ก ับ ฝ ร ั่ง เศ ส ใ น ต ะ ว ัน  

อ อ ก ก ล า ง  อ ัง ก ฤ ษ ไ ด ้บ ุก เข ้า ไ ป โ จ ม ต ีด ิน แ ด น ห ล า ย แ ห ่ง ท ี่อ ย ู่ภ า ย ไ ด ้ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง อ า ณ า จ ัก ร น ี้ 

ไ น ท ี่ส ุด ก ็ส า ม า ร ถ บ ุก ย ึด เ ม ือ ง ใ ห ญ ่แ ล ะ ส ำ ค ัญ ล า ม เ ม ือ ง  ไ ด ้แ ก ่ แ บ ก แ ด ด  ( B a g h d a d )  บ ัส ร า ห ์

1 ป ร ะ ท ุม พ ร ว ัซ ร เส ถ ีย ร แ ล ะ  ไ ช ย 1ว ัฒ น ์ ค ํ้า ช ู, อ ิร ัก  : ว ิก ฤ ต ถ า ว ร ? (ก ร ุง เท พ ฯ  : ส ำ ม ัก พ ิม พ ์ 

อ ม ร ิน ท ร ์,2 5 4 6 ) ,ห น ้า  8 .
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(B a s r a )  แ ล ะ โ ม ซ ูล  (M o su l)  แ ล ้ว จ ัด ต ั้ง เป ็น ป ร ะ เท ศ อ ิร ัก ข ึ้น เม ื่อ  ค .ศ .1 9 2 0  ภ า ย ห ล ัง ส ง ค ร า ม  ใ น  

ก ร อ บ ข อ ง ร ะ บ บ ล ัน น ิบ า ต ช า ต ิ อ ัง ก ฤ ษ ไ ด ้พ ย า ย า ม ส ร ้า ง อ ิท ธ ิพ ล ใ น อ ิร ัก  โ ด ย ใ ห ้อ ิร ัก ม ีส ถ า น ะ เป ็น ด ิน  

แ ด น ใ น อ า ณ ัต ิ (m a n d a te )  ข อ ง ล ัน น ิบ า ต ช า ต ิภ า ย ใต ้ก า ร บ ร ิห า ร ข อ ง อ ัง ก ฤ ษ  อ ัง ก ฤ ษ ไ ด ้เข ้า ใ ป ม ีอ ิท ธ  ิ

พ ล ใ น อ ิร ัก โ ด ย ก า ร เข ้า ไ ป จ ัด ร ะ เบ ีย บ ก า ร ป ก ค ร อ ง  ก า ร บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร  ก า ร ค ืก ษ า  แ ล ะ จ ัด ต ั้ง ร ะ บ บ  

ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค ต ่า ง ๆ ใ ห ้แ ก ่อ ิร ัก  ท ำ ใ ห ้เม ื่อ จ ัก ร ว ร ร ด ิอ อ ต โ ต ม ัน ห ม ด อ ำ น า จ ไ ป แ ล ้ว  อ ิร ัก ก ็ก ้า ว เข ้า ล ่ 

ค ว า ม เป ็น ป ร ะ เท ศ ส ม ัย ใ ห ม ่ใ น เว ล า อ ัน ร ว ด เร ็ว  น อ ก จ า ก น ี้ อ ัง ก ฤ ษ ย ัง ไ ด ้จ ัด ต ั้ง ร ะ บ บ ก ษ ัต ร ิย ์ข ึ้น ใ น  

อ ิร ัก  จ า ก ผ ู้ท ี่ม ีเช ื้อ ล า ย ข อ ง ร า ช ว ง ต ์ฮ า ช ีไ ม ต ์ (H a s h e m ite )  ซ ึ่ง เป ็น พ ร ะ ญ า ต ิก ับ ร า ช ว ง ต ์ท ี่อ ัง ก ฤ ษ จ ัด  

ต ั้ง ข ึ้น ท ี่จ อ ร ์แ ด น  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ใ ห ้ค า น อ ำ น า จ ก ับ ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น บ ้า น ใ น ต ะ ว ัน อ อ ก ก ล า ง  ซ ึ่ง น ิย ม ร ะ บ บ  

ส า ธ า ร ณ ร ัฐ  ใ น ร ะ ห ว ่า ง ท ี่อ ิร ัก อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ร ะ บ บ ก ษ ัต ร ิย ์ น ูร ี อ ัล ซ ัล ด ์(Nuri a i-S a id )  เป ็น น ัก ก า ร เม ือ ง  

ท ี่ม ีอ ำ น า จ ม า ก  เข า ไ ด ้ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีม า ก ค ร ั้ง ก ว ่า ใ ค ร  แ ล ะ เป ็น ร ะ ย ะ เว ล า ร ว ม ก ัน ย า  

ว น า น ท ี่ส ุด  เข า เค ย เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีต ่า ง ป ร ะ เท ศ ด ้ว ย  เข า เป ็น ผ ู้น ิย ม ก ษ ัต ร ิย ์น ิย ม อ ัง ก ฤ ษ  น ิย ม ต ะ ว ัน ต ก  

ต ่อ ต ้า น ค อ ม ม ิว น ิส ต ์ แ ล ะ ค ิด ว ่า เพ ื่อ ค ว า ม เจ ร ิญ ม ั่น ค ง ข อ ง อ ิร ัก  อ ิร ัก จ ะ ต ้อ ง ม ีน โ ย บ า ย เป ็น ม ิต ร ก ับ  

ต ุร ก ีแ ล ะ อ ิห ร ่า น  แ ต ่ค ว า ม ค ิด เช ่น น ี้ฃ ัด ก ับ ค ว า ม ค ิด ข อ ง ป ัญ ญ า ช น ช ั้น ก ล า ง  แ ล ะ ช า ว อ ิร ัก ก ล ุ่ม ใ ห ญ  ่

ข อ ง ป ร ะ เท ศ ท ี่ค ิด ว ่า ป ร ะ โย ช น ์ท ี่แ ท ้จ ร ิง ข อ ง อ ิร ัก ค ือ ก า ร เข ้า เป ็น พ ัน ธ ม ิต ร ก ับ ก ล ุ่ม ป ร ะ เท ศ อ า ห ร ับ  เช ่น  

อ ีย ิป ต ์แ ล ะ ซ ีเร ีย ซ ึ่ง น ิย ม ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณ ร ัฐ แ ล ะ ช ูน โ ย บ า ย ช า ต ิน ิย ม อ า ห ร ับ อ ย ่า ง แ ข ็ง ข ัน อ ัล ซ ัล ด ์เห ็น  

ว ่า น โ ย บ า ย ด ัง ก ล ่า ว เป ็น ภ ัย ต ่อ เข า  แ ล ะ เข า ก ็ไ ม ่ต ้อ ง ก า ร เข ้า ไ ป ร ่ว ม แ ส ด ง บ น เว ท ีก า ร แ ข ่ง ข ัน เป ็น ผ ู้น ำ  

โ ล ก อ า ห ร ับ ก ับ บ ุค ค ล อ ย ่า ง พ ัน เอ ก  ก า ม ัล  อ ัล เด ล  น ัส เซ อ ร ์ (G a m a l A b d e l  N a s s e r )  ผ ู้น ำ อ ีย ิป ต ์ใ น  

ร ะ ห ว ่าง  ค .ศ .1 9 5 4 - 1 9 7 0  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  อ ิร ัก ไ ด ้ร ่ว ม เป ็น ส ม า ซ ิก ก ่อ ต ั้ง ล ัน น ิบ า ต อ า ห ร ับ  (L e a g u e  o f  

A ra b  S t a t e s )  เม ื่อ  ค .ศ .1 9 4 5  เน ื่อ ง จ า ก ไ ม ่ต ้อ ง ก า ร ถ ูก โ ด ด เด ี่ย ว จ า ก โ ล ก อ า ห ร ับ จ น เก ิน ไ ป 2

ป ัญ ห า ต ่า ง ๆ ด ัง ก ล ่า ว ท ำ ใ ห ้เส ถ ีย ร ภ า พ ข อ ง อ ิร ัก ภ า ย ใ ต ้ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ร ะ บ บ ก ษ ัต ร ิย ์ล ัน  

ค ล อ น  ใ น ข ณ ะ ท ี่บ ท บ า ท ข อ ง อ ัง ก ฤ ษ ก ็ล ด น ้อ ย ล ง ต า ม ล ำ ด ับ เป ็น เห ต ุใ ห ้เก ิด ก า ร ป ฏ ิว ัต ิร ัฐ ป ร ะ ห า ร  

ห ล า ย ค ร ั้ง จ า ก ก ล ุ่ม น า ย ท ห า ร ท ี่อ ้า ง ว ่า เป ็น พ ว ก ช า ต ิน ิย ม ต ่อ ต ้า น จ ัก ร ว ร ร ด ิน ิย ม ต ะ ว ัน ต ก  จ น ใน เด ือ น  

ก ร ก ฎ า ค ม  ค .ศ .1 9 5 8  เก ิด ก า ร ป ฏ ิว ัต ิค ร ั้ง ใ ห ญ ่โ ด ย ก ล ุ่ม น า ย ท ห า ร ซ ึ่ง ม ีน า ย พ ล อ ับ ด ัล ก า ร ิม  ก ัล เข ็ม  

(A b d  a l-K arim  K a s s e m )  ก า ร ป ฏ ิว ัต ิค ร ั้ง น ั้น ไ ด ้เป ล ี่ย น แ ป ล ง ท ั้ง ด ัว ผ ู้น ำ ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ เป ล ี่ย น ร ะ บ บ  

ก า ร ป ก ค ร อ ง จ า ก ร ะ บ บ ก ษ ัต ร ิย ์ม า เป ็น ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณ ร ัฐ  ก ษ ัต ร ิย ์ข ณ ะ น ั้น ค ือ ก ษ ัต ร ิย ์ใ ฟ ซ อ ล ท ี่ 2  

(F a isa l II) ร ว ม ท ั้ง เช ื้อ พ ร ะ ร า ช ว ง ต ์จ ำ น ว น ห น ึ่ง ถ ูก ป ล ง พ ร ะ ช น ม ์ล ่ว น อ ัล ซ ัล ด ํไ ด ้ช ิง ฆ ่า ต ัว ต า ย เส ีย  

ก ่อ น เพ ื่อ ห ล ีก เล ี่ย ง ก า ร ถ ูก จ ับ ก ุม  ภ า ย ห ล ัง ก า ร ป ฏ ิว ัต ิโ ค ่น ล ้ม ส ถ า บ ัน ก ษ ัต ร ิย ์อ ิร ัก อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ป ก
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ค ร อ ง แ บ บ เผ ด ็จ ก า ร ซ ึ่ง น ำ โ ด ย น า ย พ ล ก ัล เข ็ม  ต ่อ ม า ม ีก า ร ป ฏ ิว ัต ิโ ค ่น ล ้ม น า ย พ ล ก ัส เข ็ม เป ็น ผ ล  

ส ำ เร ็จ ใน  ค .ศ .1 9 6 3  แ ล ะ พ ร ร ค บ า ธ ไ ด ้เข ้า ร ่ว ม ใ น ร ัฐ บ า ล ผ ส ม ช ุด ใ ห ม ่ ร ัฐ บ า ล ใ ห ม ่ภ า ย ใ ต ้ก า ร น ำ ข อ ง  

น า ย พ ล อ ับ ค ัล ซ 'า ล ัม  อ า ร ี (A b d  a l-S a la m  A r e e )  ซ ึ่ง ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ อ ย ู่ไ ด ้ส า ม ป ี น า ย พ ล อ า ร ีก ็เส ีย  

ช ีว ิต ด ้ว ย อ ุบ ้ต ิเห ต ุท า ง ร ถ ย น ต ์เม ื่อ  ค .ศ .1 9 6 6 น ้อ ง ช า ย ข อ ง เข า ค ือ น า ย พ ล อ ับ ด ัล เร า ะ ห ์- ม า น  อ า เร ฟ  

(A b d -a l-R a h m a n  A ref) ข ึ้น เป ็น ผ ู้น ำ อ ิร ัก ค น ต ่อ ม า  จ น ก ร ะ ท ั่ง ถ ูก โ ค ่น ล ้ม อ ำ น า จ เม ื่อ  ค .ศ .1 9 6 8  ร ัฐ  

ป ร ะ ห า ร ค ร ั้ง น ี้พ ร ร ค บ า ธ ม ีบ ท บ า ท อ ย ู่เบ ื้อ ง ห ล ัง อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ ภ า ย ห ล ัง ร ัฐ ป ร ะ ห า ร  พ ร ร ค บ า ธ  ใน น า ม  

พ ร ร ค ฟ ืน ฟ ูล ัง ค ม น ิย ม อ า ห ร ับ ( A r a b  S o c ia l is t  R e n a i s s a n c e  P arty) ไ ด ้จ ัด ต ั้ง ร ัฐ บ า ล  ม ีผ ู้'น ำ ค ือ น า ย  

พ ล  อ า เ ม ห ์เม ด  ฮ ัส ซ ัน  อ ัล บ ัก ร ์ (A h m e d  H a s s e n  a l-B ak r) แ ล ะ ต ั้ง แ ต ่ ค .ศ .1 9 6 8  พ ร ร ค บ า ธ เป ็น  

พ ร ร ค ท ี่ค ร อ ง อ ำ น า จ ก า ร บ ร ิห า ร ป ก ค ร อ ง อ ิร ัก ต ล อ ด ม า  แ ต ่ต ่อ ม า ก ็เป ็น ท ี่ป ร ะ จ ัก ษ ์ว ่า อ ิร ัก ใ น ย ุค น า ย  

พ ล อ ัล บ ัก ร ์น ั้น  ผ ู้ท ี่ม ีอ ำ น า จ อ ย ่า ง แท้จ ร ิง ค ือ ช ัด ต ้ม  ฮ ุส เซ น  ห ร ือ เร ีย ก ไ ด ้ว ่า ต ั้ง แ ต ่ ค .ศ .1 9 6 8  เป ็น ด ้น ม า  

ช ัด ต ้ม ก ็ไ ด ้ก ล ่า ว เ ข ้า ล ่ค ว า ม เ ป ็น ผ ู้น ำ ท า ง ก า ร เ ม ือ ง ข อ ง อ ิร ัก อ ย ่า ง  จ น เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 6  ก ร ก ฎ า ค ม  

ค .ศ .1 9 7 9 ช ัด ต ้ม ฮ ุส เซ น จ ึง ไ ด ้ก ้า ว ข ึ้น ล ่ต ำ แ ห น ่ง ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีอ ิร ัก ค ว บ ค ู่ก ับ ห ัว ห น ้า พ ร ร ค บ า ธ แ ล ะ  

ป ร ะ ธ า น ส ภ า บ ัญ ช า ก า ร ป ฏ ิว ัต ิ (R e v o lu tio n a r y  C o m m a n d  C o u n c il-R C C ) ซ ึ่ง ถ ือ ว ่า เข า ก ล า ย เป ็น  

ผ ู้ท ี่ม ีอ ำ น า จ ส ูง ส ุด ท ั้ง ท า ง น ิต ิน ัย แ ล ะ พ ถ ูต ิน ัย ใ น อ ิร ัก อ ย ่า ง ส ม บ ูร ณ ์3

ใ น ส ม ัย ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ช ัด ต ้ม  ฮ ุส เซ น  เข า ใต ้ก ำ ห น ด โค ร ง ส ร ้า ง  แ ล ะ ภ า ร ก ิจ ห น ้า ท ี่ข อ ง อ ง ค  ์

ก ร ต ่า ง ๆ ใน ล ัง ค ม  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น อ ง ค ์ก ร ด ้า น น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ ด ้า น บ ร ิห า ร  ห ร ือ ด ้า น ต ุล า ก า ร  ใ ห ้ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี ่

ก ด ข ี่ป ร า บ ป ร า ม บ ุค ค ล ท ี่เป ็น ป ฏ ิป ัก ษ ์ต ่อ ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง เข า  น อ ก จ า ก น ั้น ป ัญ ห า ก า ร แ ย ก ต ัว  

ข อ ง ซ า ว เค ิร ์ด  แ ล ะ บ ท บ า ท ข อ ง ต ่า ง ช า ต ิใ น ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ช ีว ย เห ล ือ แ ก ่ช า ว เค ิร ์ด เพ ื่อ แ ย ก ต ัว น ั้น  ช ัด ต ้ม  

ถ ือ ว ่า ก ร ณ ีเห ล ่า น ี้เป ็น อ ัน ต ร า ย ร ้า ย แ ร ง ต ่อ ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ย ุค ข อ ง เข า ท ั้ง ส ิ้น  ด ัง น ั้น ก า ร ท ี่ช ัด  

ต ้ม จ ะ พ ย ุง อ ิร ัก ภ า ย ใต ้ก า ร น ำ ข อ ง เข า ใ ห ้ด ำ เน ิน อ ย ู่ร อ ด ไ ป ไ ด ้น ั้น  เข า จ ะ ต ้อ ง แ ส ว ง ห า  แ ล ะ บ ำ ร ุง ร ัก ษ า  

เค ร ื่อ ง ม ือ ท ี่เข ้ม แ ข ็ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ เพ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ภ า ย ใน  แ ล ะ ภ า ย น อ ก ป ร ะ เท ศ อ ิร ัก อ ย ่า ง ต ่อ  

เน ื่อง

ห ล ัง จ า ก ท ี่ช ัด ต ้ม  ฮ ุล เซ น ไ ด ้เข ้า ร ับ ต ำ แ ห น ่ง ผ ู้น ำ อ ิร ัก อ ย ่า ง เป ็น ท า ง ก า ร เม ื่อ เด ือ น ก ร ก ฎ า ค ม  

ค .ศ .1 9 7 9  ช ัด ต ้ม  ส ง ค ร า ม ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ค ร ั้ง แ ร ก ท ี่ช ัด ต ้ม ไ ด ้น ำ ป ร ะ เท ศ อ ิร ัก เข ้า ไ ป เก ี่ย ว ข ้อ ง ค ือ  

ส ง ค ร า ม อ ิร ัก -อ ิห ร ่า น  เม ื่อ ป ี ค .ศ .1 9 8 0 - 1 9 8 8  ก า ร ล ้ร บ ร ะ ห ว ่า ง ส อ ง เพ ื่อ น บ ้า น ท ี่ม ีพ ร ม แ ด น ต ิด ก ัน ค ร ั้ง  

น ี้เป ็น ค ว า ม ส ูญ เส ีย อ ย ่า ง ม ห ัน ต ์ต ่อ ท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย  เพ ร า ะ เป ็น ก า ร ล ้ร บ ท ี่ด ำ เน ิน ม า เป ็น เว ล า น า น ถ ึง แ ป ด
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ป ี โ ด ย ท ี่ต ่า ง ฝ ่า ย ไ ม ่ย อ ม ฟ า ย แ พ ้ แ ล ะ ต ่า ง ฝ ่า ย ต ่า ง ใ ช ้ก ำ ล ัง พ ล  แ ล ะ อ า ว ุธ ท ุก อ ย ่า ง ร ว ม ท ั้ง อ า ว ุธ เค ม  ี

เช ้า !ร บ ก ัน ซ ึ่ง ท ำ ค ว า ม ส ูญ เส ีย แ ก ่ช ีว ิต ผ ู้ค น น อ ก จ า ก บ ุค ล า ก ร ท า ง ท ห า ร อ ีก เป ็น จ ำ น ว น ม า ก  ส ง ค ร า ม  

ค ร ั้ง น ี้ไ ม ่ม ีฝ ่า ย ห น ึ่ง ฝ ่า ย ใด ไ ด ้ช ัย ช น ะ อ ย ่า ง เด ็ด ข า ด  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  บ ท บ า ท ข อ ง ช ัด ด ัม ใน ส ง ค ร า ม ค ร ั้ง  

น ี้ถ ูก ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิแ ล ะ ป ร ะ เท ศ ส ่ว น ใ ห ญ ่ไ น โ ล ก ม อ ง ว ่า เข า ค ือ ฝ ่า ย ผ ิด เพ ร า ะ เป ็น ผ ู้ท ี่บ ง ก า ร ใ ห ้ก อ ง  

ท ห า ร อ ิร ัก บ ุก เช ้า ไ ป ใ น ด ิน แ ด น ข อ ง อ ิห ร ่า น ก ่อ น ส ง ค ร า ม จ ึง ป ะ ท ุข ึ้น  โ ด ย อ ิร ัก ไ ด ้ท ำ ก า ร โ จ ม ต ีอ ิห ร ่า น  

ท า ง อ า ก า ศ บ ร ิเว ณ ช า ย แ ด น ท ี่เช ื่อ ม ต ่อ เน ื่อ ง ก ัน  แ ล ะ ท ี่ใ ก ล ้ก ร ุง เต ห ะ ร า น เม ือ ง ห ล ว ง โ ด ย ไ ม ่บ อ ก ก ล ่า ว  

ให ้อ ิห ร ่า น ร ู้ต ัว ล ่ว ง ห น ้า  ส ง ค ร า ม น ี้ม ิไ ด ้ผ ่า น ก า ร ถ ก เถ ีย ง ห ร ือ ป ร ึก ษ า ห า ร ือ ใน เว ท ีล ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิ หร ือ  

เว ท ีอ ง ค ์ก า ร ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใด อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง เท ่า ท ี่ค ว ร  ก ล ่า ว อ ีก น ัย ห น ึ่ง ก ็ค ือ  ไ ม ่ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม ข อ ง  

ป ร ะ ช า ค ม โล ก ท ี่จ ะ ร ะ ง ับ ส ง ค ร า ม ให ้ส ิน ส ุด โด ย เร ็ว แ ต ่อ ย ่า ง ใด

ต ่อ ม า เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2  ส ิง ห า ค ม  ค .ศ .1 9 9 0  ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีช ัด ต ัม  ฮ ุส เซ น  ไ ด ้ล ่ง ก อ ง ท ัพ อ ิร ัก  

ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย  ท ห า ร  อ า ว ุธ พ ร ้อ ม ด ้ว ย ข บ ว น ร ถ ก ัง  ย ก พ ล ผ ่า น เล ้น เข ต แ ด น ท า ง ภ า ค ใ ต ้เช ้า ไ ป ย ึด ค ร อ ง  

ค ูเว ต ซ ึ่ง เป ็น ป ร ะ เท ศ เพ ื่อ น บ ้า น เล ็ก ๆ อ ย ่า ง ร ว ด เร ็ว เห น ือ ก า ร ค า ด ก า ร ณ ์ข อ ง ใ ค ร ๆ  โ ด ย ม ิไ ด ้ม ีก า ร  

ป ร ะ ก า ศ ส ง ค ร า ม อ ย ่า ง เป ็น ท า ง ก า ร  แ ล ะ ไ ม ่ม ีใ ค ร ค า ด ค ิด ม า ก ่อ น ว ่า  อ ิร ัก ซ ึ่ง ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เก ื้อ ห น ุน จ า ก  

ค ูเว ต ต ล อ ด ร ะ ย ะ เว ล า ท ี่ อ ิร ัก ไ ด ้โ ด ย ท ำ ส ง ค ร า ม ก ับ อ ิห ร ่า น จ ะ ร ุก ร า น ค ูเว ต ไ ด ้ โ ด ย อ ิร ัก ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ  

ผ น ว ก ค ูเว ต เช ้า เป ็น จ ัง ห ว ัด ท ี่ 1 9  ข อ ง ต น  โ ด ย อ ้า ง ว ่า ค ูเว ต เป ็น ด ิน แ ด น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ต น ต า ม ป ร ะ ว ัต ิ 

ศ า ส ต ร ์4 ส ถ า น ก า ร ณ ์อ ิร ัก บ ุก ค ูเว ต ไ ด ้ข ย า ย ต ัว เป ็น ส ง ค ร า ม ใ ห ญ ่ร ะ ห ว ่า ง อ ิร ัก ก ับ ป ร ะ เท ศ ล ัม พ ัน ธ  

ม ิต ร ใน น า ม ข อ ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิโ ด ย ท ี่ต ่อ ม า ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า แ ล ะ ป ร ะ เท ศ พ ัน ธ ม ิต ร  ไ ด ้ต ัด ส ิน ใจ ล ่ง ก อ ง  

ก ำ ล ัง ล ัม พ ัน ธ ม ิต ร เช ้า ไ ป ป ร า บ ป ร า บ ใน อ ิร ัก  อ ิร ัก ห ล ัง จ า ก ท ี่ค ร อ บ ค ร อ ง ค ูเว ต ไ ว ้เป ็น เว ล า ห ก เด ือ น จ ึง  

ไ ด ้ย อ ม แ พ ้ต ่อ ก อ ง ก ำ ล ัง ล ัม พ ัน ธ ม ิต ร ข อ ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิใน ว ัน ท ี่ 2 7  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ ค .ศ .1 9 9 1  แ ล ะ ถ อ น  

ก ำ ล ัง อ อ ก ไ ป ใน เด ือ น ม ีน า ค ม  ค .ศ .1 9 9 1

ผ ล ท ี่ต า ม ม า จ า ก ล ง ค ร า ม อ ิร ัก - ค ูเว ต น ั้น ท ำ ใ ห ้อ ิร ัก ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ส ูญ เส ีย จ า ก ส ง ค ร า ม ท ั้ง ท า ง  

ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ก า ร ท ูต  แ ล ะ ศ ัก ด ี้ศ ร ีท า ง ก า ร เม ือ ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ อ ย ่า ง ม า ก  แ ล ะ ผ ล ข อ ง ส ง ค ร า ม ไ ด  ้

น ำ ม า ซ ึ่ง ม า ต ร ก า ร แ ซ ง ค ์ช ั่น ข อ ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิซ ึ่ง ม ีผ ล ต ่อ เน ื่อ ง ม า จ น ถ ึง ส ง ค ร า ม อ ่า ว ค ร ั้ง ท ี่ส อ ง  ที่ 

อ ิร ัก ถ ูก ล ง โ ท ษ ด ้ว ย ก า ร แ ซ ง ก ์ช ั่น ใ น ฐ า น ะ " ผ ู้ร ุก ร า น ”เซ ่น ก ัน  ท ำ ใ ห ้อ ิร ัก ไ ม ่ม ีโ อ ก า ส ไ ด ้บ ูร ณ ะ ฟ ้น ฟ ู

4 จ ิต ร ล ด า พ ิศ า ล ส ุพ ง ค ์,”ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิก ับ ก า ร ใ ช ้ม า ต ร ก า ร บ ีบ บ ัง ต ับ : ค ิก ษ 'า เฉ พ า ะ ก ร ณ  ี

ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์อ ่า ว เป อ ร ์เซ ีย ( ค .ศ .1 9 9 0 - 1 9 9 1 ) ,  “ (ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ส า ข า ว ิช า ค ว า ม  

ล ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  บ ัณ ฑ ิต ว ิท ย า ล ัย  จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,2 5 3 4 ) ,ห น ้า  2 .



1 8 8

ป ร ะ เท ศ ซ ึ่ง ย ่อ ย ย ับ จ า ก ส ง ค ร า ม ไ ด ้ น อ ก จ า ก น ั้น แ ม ้ว ่า อ ิร ัก จ ะ ย ัง ค ง ม ีส ถ า น ภ า พ เป ็น ร ัฐ เอ ก ร า ช ท า ง  

ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ต ่บ ท บ า ท ข อ ง อ ิร ัก ใ น ฐ า น ะ ท ี่เป ็น ร ัฐ ผ ู้แ พ ้ใ น ส ง ค ร า ม ค ร ั้ง น ั้น  ท ำ ให ้อ ิร ัก  

ต ้อ ง ต ก อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ม า ต ร ก า ร ล ง โ ท ษ ห ล า ย ป ร ะ ก า ร  ซ ึ่ง ม ีผ ล เท ่า ก ับ เป ็น ก า ร ”จ ำ ก ัด ''  ห ร ือ  “ท ำ ล า ย ” 

ค ว า ม เป ็น ร ัฐ เอ ก ร า ช ข อ ง อ ิร ัก ล ง ไ ป โ ด ย ส ิน เซ ิง  ก ล ่า ว ค ือ  เร ิ่ม ต ั้ง แ ต ่ก า ร ไ ม ่ส า ม า ร ถ ต ิด ต ่อ ค ้า ข า ย ก ับ  

ต ่า ง ช า ต ิไ ด ้ต า ม ป ก ต ิเพ ร า ะ ม า ต ร ก า ร แ ซ ง ค ์ซ ั่น  ก า ร ต ้อ ง ย ิน ย อ ม ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิเศ ษ แ ห ่ง ส ห  

ป ร ะ ซ า ช า ต ิ (U N S C O M ) ช ุด แ ร ก เ ข ้า ม า ส ืบ เ ส า ะ ค ้น ห า อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง  ( w e a p o n s  o f  m a s s  

d e s t r u c t io n - W M D ^ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ อ ย ่า ง ท ี่ส า ม า ร ถ ล ่ว ง ล ํ้า เข ้า ไ ป ใ น เข ต ห ว ง ห ้า ม ซ ึ่ง ม ีค ว า ม ส ำ ค ัญ  

ท า ง ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์แ ห ่ง ช า ต ิข อ ง อ ิร ัก ไ ด ้เก ือ บ ท ุก แ ห ่ง  ร ว ม ท ั้ง ก า ร ท ี่อ ิร ัก ต ้อ ง ย ิน ย อ ม ให ้ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า แ ล ะ  

อ ัง ก ฤ ษ ใ ข ้อ ำ น า จ เข ้า ม า ก ำ ห น ด ”เข ต ห ้า ม บ ิน ’'ท า ง ภ า ค เห น ือ  แ ล ะ ภ า ค ใ ต ้ข อ ง อ ิร ัก  เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ไ ม ่ให ้ 

อ ิร ัก ท ำ ก า ร ป ร า บ ป ร า ม ช น ก ล ุ่ม น ้อ ย ช า ว เค ิร ์ด ท า ง ภ า ค เห น ือ แ ล ะ ช น ม ุส ล ิม ช ีอ ะ ห ์ท า ง ภ า ค ใ ต ้ซ ึ่ง ม  ี

ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ต ่อ ต ้า น ร ัฐ บ า ล ก ล า ง อ ย ู่เป ็น ป ร ะ จ ำ 5

ภ า ย ห ล ัง ส ง ค ร า ม อ ิร ัก -ค ูเว ต  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เร ิ่ม ต ร ะ ห น ัก ว ่า ค ว า ม เป ็น ม ห า อ ำ น า จ เด ี่ย ว ข อ ง  

ต น เอ ง จ ะ ป ล อ ด ภ ัย ร า บ ร ื่น ไ ม ่ไ ด ้ ห า ก ม ีป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง ป ร ะ เท ศ ใ ด ซ ึ่ง ไ ม ่จ ำ เป ็น ต ้อ ง เป ็น ป ร ะ เท ศ  

ม ห า อ ำ น า จ  แ ต ่ม ีน โ ย บ า ย ช อ บ ร ุก ร า น  ไ ม ่ย ับ ย ั้ง ช ั่ง ใ จ ใ น ก า ร ท ำ ส ง ค ร า ม  แ ล ะ ม ีค ัก ย ภ า พ ใ น ก า ร ม  ี

อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ก ็อ า จ เป ็น ภ ัย ต ่อ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ไ ด ้ ด ้ว ย เห ต ุน ี้ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า จ ึง ม ีน โย บ า ย " ส ก ัด ก ั้น " อ ิร ัก  

ท ุก ว ิถ ีท า ง ด ้ว ย เค ร ื่อ ง ม ือ ต ่า ง ๆ  เข ้น  ผ ล ัก ด ัน ใ ห ้เก ิด ม า ต ร ก า ร จ ำ ก ัด บ ท บ า ท ข อ ง อ ิร ัก ด ้า น เศ ร ษ ฐ ก ิจ  

แ ล ะ ด ้า น อ า ว ุธ โ ด ย ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิ แ ล ะ ไ ม ่ล ัง เล ท ี่จ ะ ก ้า ว ข ้า ม ไ ป ถ ึง ข ั้น ใช ้อ า ว ุธ ต ่อ อ ิร ัก โ ด ย ต ร ง  อันนำ 

ไ ป ล ่ก า ร ก ่อ ส ง ค ร า ม ส ห ร ัฐ อ เ ม ร ิก า - อ ิร ัก  ใ น " ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เ ส ร ีภ า พ แ ห ่ง อ ิร ัก ” เ ม ื่อ เด ือ น ม ีน า ค ม  

ค .ศ .2 0 0 3

ก ่อ น ห น ้า ท ี่จ ะ เก ิด ส ง ค ร า ม ค ร ั้ง น ี้ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ไ ด ้พ ย า ย า ม ช ี้ใ ห ้ซ า ว โ ล ก เห ็น ถ ึง ผ ล ร ้า ย ข อ ง  

ก า ร ท ี่ซ ัด ด ัม ม ีอ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ไ ว ้ใน ค ร อ บ ค ร อ ง  แ ล ะ ผ น ว ก ก ับ ค ว า ม เห ี้ย ม โ ห ด ข อ ง ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง  

ท ี'ซ ัด ด ัม ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ต ่อ อ ิร ัก  แ ล ะ ช น ก ล ุ่ม น ้อ ย ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ ม า น า น แ ล ้ว  ก ็ค ว ร จ ะ ไ ด ้ม ีก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง  

อ า ว ุธ ป ร า บ ป ร า ม ซ ัด ด ัม  เพ ื่อ เป ็น ก า ร ข ้ว ย " ป ล ด แ อ ก ” ป ร ะ ซ า ซ น อ ิร ัก ให ้ไ ด ้ร ับ เส ร ีภ า พ  แ ล ะ เป ล ี่ย น  

แ ป ล ง ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใน อ ิร ัก ให ้เป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  ย ิ่ง ไ ป ก ว ่า น ั้น ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ย ัง โ ย ง อ ิร ัก เข ้า ก ับ  

ป ัญ ห า  ก า ร ก ่อ  ก า ร ร ้า ย โ ด ย ก ล ่า ว ห า ว ่า อ ิร ัก ใ ห ้ค ว า ม ช ่ว ย  เห ล ือ ก ล ุ่ม ข บ ว น ก า ร อ ัล  ก อ อ ิด ะ ห ์ ( A l- 

Q a e d a  ) ซ ึ่ง ส ห ร ัฐ ฯ เช ื่อ แ น ่ว ่า ข บ ว น ก า ร น ี้เป ็น ผ ู้ก ่อ ว ิน า ศ ก ร ร ม ท ำ ล า ย อ า ค า ร เว ิล ด ์เท ร ด เม ื่อ ว ัน ท ี่ 11

5 ป ร ะ ท ุม พ ร  ว ัช ร เส ถ ีย ร แ ล ะ  ไ ช ย ว ัฒ น ์ ค ํ้า 'ช ู,อ ิร ัก  : ว ิก ฤ ต ถ า ว ร ? ■ หน้า 1 2 9 - 1 3 0 .
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ก ัน ย า ย น  ค .ศ .2 0 0 1  ท ั้ง ห ม ด น ี้เป ็น  3  ป ร ะ เด ็น ห ล ัก ท ี่ส ห ร ัฐ ฯ ก ล ่า ว อ ้า ง เพ ื่อ เข ้า โ จ ม ต ีอ ิร ัก  แ ต ่ส ำ ห ร ับ  

ป ร ะ เด ็น ท ี่ส ำ ค ัญ ท ี่ส ห ร ัฐ ฯ น ำ ม า ก ล ่า ว อ ้า ง เก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ ง ก า ร ท ี่อ ิร ัก ค ร อ บ ค ร อ ง อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง  ป ร ะ เด ็น  

น ี้น ับ ว ่า เป ็น ป ร ะ เด ็น ท ี่ย ืด เย ื้อ ม า อ ย ่า ง ย า ว น า น  ห ล ัง จ า ก ท ี่ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีบ ุซ  ไ ด ้พ ย า ย า ม เจ ร จ า เพ ื่อ  

ร ว บ ร ว ม ค ะ แ น น เล ีย ง จ า ก ส ม า ช ิก ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ใ ห ้ย อ ม ร ับ ร ่า ง ข ้อ ม ต ิข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ท ี่ 

บ ัง ค ับ อ ิร ัก เป ็น ค ร ั้ง ส ุด ท ้า ย ให ้ป ฏ ิบ ้ต ิต า ม ม ต ิต ่า ง ๆ ท ี่ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ไ ด ้ม ีผ ่า น ไ ป แ ล ้ว  ใน ว ัน ท ี ่

8  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  ค .ศ .2 0 0 2  ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง จ ึง ไ ด ้ผ ่า น ม ต ิ 1 4 4 1 /2 0 0 2  ด ้ว ย ค ะ แ น น เล ีย ง เอ ก  

ฉ ัน ท ์ข ้อ ม ต ิน ี้ร ะ บ ุว ่า อ ิร ัก ต ้อ ง ให ้ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิเข ้า ไ ป ต ร ว จ ส อ บ อ า ว ุธ  แ ล ะ ให ้อ ิร ัก ป ล ด อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง  

ซ ึ่ง ห า ก อ ิร ัก ไ ม ่ให ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ แ ล ้ว จ ะ ไ ด ้ร ับ ผ ล ท ี่จ ะ ต า ม ม า อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  ( s e r io u s  c o n s e q u e n c e s )  

ซ ึ่ง ท ่า ม ก ล า ง บ ร ร ย า ก า ศ ข อ ง ก า ร บ ีบ บ ัง ค ับ  ใ น ท ี่ล ุด อ ิร ัก ก ็ไ ด ้เป ิด ป ร ะ เท ศ ใ ห ้ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ต ิด  

ต า ม  พ ิส ูจ น ์ แ ล ะ ต ร ว จ ล อ บ แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ (T h e  U n ite d  N a t io n s  M on itor in g , V erifica tion  

a n d  I n s p e c t io n  C o m m iss io n -U N M O V IC ) เ ข ้า ไ ป ต ร ว จ ล อ บ อ า ว ุธ ใ น อ ิร ัก เ ม ือ ว ัน ท ี 2 7  

พ ฤ ศ จ ิก า ย น  ค .ศ .2 0 0 2  แ ต ่อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม แ ม ้อ ิร ัก จ ะ ย อ ม ท ำ ต า ม ข ้อ ม ต ิค ัง ก ล ่า ว อ ย ่า ง ส ม บ ูร ณ ์แ ล ้ว ก ็ 

ต า ม  แ ต ่ส ห ร ัฐ ฯ ก ็ย ัง ย ืน ย ัน ว ่า จ ะ ท ำ ส ง ค ร า ม ก ับ อ ิร ัก  เพ ื่อ ท ำ โ ท ษ อ ิร ัก เน ื่อ ง จ า ก อ ิร ัก ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ม ต ิ 

ห ล า ย ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่า ง  ค .ศ .1 9 9 1 - 2 0 0 3  ก า ร ฝ ่า แ น ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม  

ม ั่น ค ง เห ล ่า น ั้น  ถ ือ ว ่า เป ็น ก า ร ล ะ เม ิด ใ น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ  (m a ter ia l b r e a c h )  ส ม ค ว ร จ ะ ใ ช ้ก ำ ล ัง ไ ด ้โ ด ย  

เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 8  ม ีน า ค ม  ค .ศ .2 0 0 3  ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีบ ุช ไ ด ้ย ื่น ค ำ ข า ด ต ่อ ซ ัด ด ัม แ ล ะ บ ุต ร ช า ย ท ั้ง ส อ ง ใ ห  ้

เด ิน ท า ง อ อ ก จ า ก ป ร ะ เท ศ อ ิร ัก ภ า ย ใ น  4 8  ช ั่ว โม ง  ห า ก ไ ม ,ป ฏ ิบ ัต ิต า ม น ั้น  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า จ ะ เร ิ่ม ใ ช  ้

ม า ต ร ก า ร ท า ง ท ห า ร ต า ม ก ำ ห น ด เ ว ล า ท ี่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า จ ะ เล ือ ก ป ฏ ิบ ัต ิเอ ง  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ถ ือ ส ิท ธ ิ 

ก ร ะ ท ำ เช ิน น ั้น โ ด ย อ ้า ง โ ท ษ ท ี่เค ย ก ล ่า ว ห า อ ิร ัก ม า แ ล ้ว ต ั้ง แ ต ่อ ด ีต  แ ล ะ อ ้า ง ว ่า ไ ด ้พ ย า ย า ม ใ ช ้เค ร ื่อ ง ม ือ  

ท า ง ก า ร ท ูต จ น ค ร บ ท ุก ว ิธ ีแ ล ้ว  แ ต ่อ ิร ัก ก ็ย ัง ไ ม ่ป ล ด อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ท ั้ง ห ม ด ใ น ล ัก ษ ณ ะ เซ ่น น ี้ส ห ร ัฐ  

อ เม ร ิก า ถ ือ ว ่า อ ิร ัก เป ็น ภ ัย ต ่อ ส ่ว น ร ว ม  แ ล ะ ต ่อ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ม ีอ ำ น า จ ใ น ฐ า น ะ ร ัฐ เอ ก  

ร า ช ท ี่จ ะ ใ ช ้ก ำ ล ัง เพ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง ป ล อ ด ภ ัย แ ห ่ง ช า ต ิข อ ง ต น  ใ น ฐ า น ะ ท ี่ต น ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ผ ู้ 

บ ัญ ช า ก า ร ส ูง ส ุด ข อ ง ก อ ง ท ัพ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีบ ุซ จ ึง ข อ ก ร ะ ท ำ ห น ้า ท ี่อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ต า ม  

อ ำ น า จ ท ี่ม ือ ย ู่ แ ล ะ ใ น เว ล า ใ ก ล ้เค ีย ง ก ัน ค ือ ว ัน ท ี่ 1 8 ม ีน า ค ม โ ท น ี แ บ ล ร ์น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีอ ัง ก ฤ ษ  ไ ด ้ 

ป ร ะ ก า ศ ต ่อ ป ร ะ ช า ช น ข อ ง ต น ว ่า  เน ื่อ ง จ า ก  อ ิร ัก ไ ด ้ฝ ่า แ น ก ฏ เก ณ ฑ ์ม ต ิท ั้ง ห ล า ย ข อ ง ล ห ป ร ะ ซ า ช า ต  ิ

ร ว ม ท ั้ง อ ิร ัก ไ ด ้ม ีบ ท บ า ท ร ่ว ม อ ย ู่ใน ร ะ บ บ ก ่อ ก า ร ร ้า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  โ ด ย อ ำ น า จ ข อ ง น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร  ี

แ บ ล ร ์ไ ด ้อ อ ก ค ำ ล ัง ใ ห ้ก ำ ล ัง พ ล  แ ล ะ อ า ว ุธ เค ล ื่อ น ย ้า ย เข ้า ไ ป เต ร ีย ม พ ร ้อ ม ใ น เข ต ล ง ค ร า ม แ ล ้ว  เพื่อทำ 

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ป ล ด  (r e m o v e )  ซ ัด ค ัม  อ อ ก จ า ก อ ำ น า จ  แ ล ะ ป ล ด อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ใน อ ิร ัก ด ้ว ย 6

6 เรื่องเดียวกัน, หน้า 179.



1 9 0

เช ้า ต ร ู่ข อ ง ว ัน ท ี่ 2 0  ม ีน า ค ม  ค .ศ . 2 0 0 3  ส ง ค ร า ม ร ะ ห ว ่า ง ล ัม พ ัน ธ ม ิต ร  ค ือ  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  

อ ัง ก ฤ ษ  แ ล ะ อ อ ส เต ร เล ีย ก ับ อ ิร ัก ก ็ไ ด ้ร ะ เบ ิด ข ึ้น  โ ด ย ม ิไ ด ้ผ ่า น ก า ร อ น ุม ัต ิจ า ก ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง  

แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ด ัง ก ล ่า ว ม ิไ ด ้เป ็น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ต น เอ ง เน ื่อ ง จ า ก ม ิไ ด ้ม ีก า ร โ จ ม ต ีท า ง  

อ า ว ุธ ก ่อ น จ า ก ฝ ่า ย อ ิร ัก  แ ล ะ เป ็น ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ค ณ ะ ต ร ว จ ส อ บ อ า ว ุธ  U N M O V IC  แ ล ะ ท บ ว ง  

ก า ร พ ล ัง ง า น ป ร ม า ณ ูร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  IAEA (In tern a tio n a l A to m ic  E n e r g y  A g e n c y ) n า ล ัง ป ฏ ิบ ัต  ิ

ภ า ร ก ิจ ข อ ง ต น อ ย ู่โ ด ย ท ี่ย ัง ม ิไ ด ้เส น อ ร า ย ง า น ผ ล ต ร ว จ ล อ บ อ า ว ุธ ฉ บ ับ ส ุด ท ้า ย  เม ื่อ เป ็น ค ว า ม ต ั้ง ใ จ  

จ ร ิง ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  แ ล ะ อ ัง ก ฤ ษ  ท ี่จ ะ โ จ ม ต ีอ ิร ัก ด ้ว ย ก ำ ล ัง อ า ว ุธ  แ ล ะ เม ื่อ ไ ม ่ม ีม า ต ร ก า ร ย ับ ย ั้ง  

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ม ิไ ห ่ใ ช ้ก ำ ล ัง  แ ล ะ อ ิร ัก ก ็ม ิไ ด ้ป ฏ ิบ ัต ิต า ม เง ื่อ น ไ ข ท ี่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้ป ฏ ิบ ัต ิภ า ย  

ใ น ก ำ ห น ด เล ัน ต า ย  ก า ร โ จ ม ต ีท า ง อ า ว ุธ ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ต ่อ อ ิร ัก ซ ึ่ง ฝ ่า ย ก ล า โ ห ม ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  

ใ ห ้ช ื่อ ว ่า  “ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เส ร ีภ า พ แ ห ่ง อ ิร ัก ’,ก ็ไ ด ้เร ิ่ม ข ึ้น  เม ื่อ เว ล า  2 1 .3 4  ( เว ล า ข อ ง ฝ ัง ต ะ ว ัน อ อ ก ข อ ง  

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า )ว ัน ท ี่ 1 9  ม ีน า ค ม  ค .ศ .2 0 0 3  ซ ึ่ง ต ร ง ก ับ เว ล า ท ้อ ง ถ ิ่น ใน อ ิร ัก  5 .4 3  น .ว ัน ท ี่ 2 0  ม ีน า ค ม  

ค .ศ . 2 0 0 3  ห ล ัง จ า ก ค ำ ข า ด  4 8  ช ั่ว โ ม ง ข อ ง น ุช ผ ่า น พ ้น ไ ป เพ ีย ง ส อ ง ช ั่ว โม ง  ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เส ร ีภ า พ แ ห ่ง  

อ ิร ัก  ไ ด ้ด ำ เน ิน ไ ป เว ล า  21 ว ัน  จ น ถ ึง ว ัน ท ี่ 9  เม ษ า ย น  ก อ ง ก ำ ล ัง ข อ ง ล ัม พ ัน ธ ม ิต ร ก ็ส า ม า ร ถ เช ้า ไ ป ถ ึง  

ใ จ ก ล า ง ก ร ุง แ บ บ แ ด ด ไ ด ้แ ม ้ว ่า ย ัง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ย ึด เม ือ ง ห ล ว ง ข อ ง อ ิร ัก ไ ด ้อ ย ่า ง เบ ็ด เส ร ็จ เด ็ด ข า ด  แ ต ่ก  ็

ล า ม า ร ถ ท ำ ใ ห ้ก า ร บ ร ิห า ร ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ โ ด ย ร ัฐ บ า ล ก ล า ง ข อ ง อ ิร ัก ย ุต ิล ง น ับ ต ั้ง แ ต ่น ั้น  แ ล ะ  

ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีจ อ ร ์จ  ด ับ เบ ิล ย ู น ุช  ไ ด ้ป ร ะ ก า ศ ย ุต ิป ฏ ิบ ัต ิก า ร ท า ง ท ห า ร อ ย ่า ง เป ็น ท า ง ก า ร เม ื่อ ว ัน ท ี่ 

1 พ ฤ ษ ภ า ค ม  ค .ศ .2 0 0 3 7

ส า เห ต ุท ี่แ ท ้จ ร ิง ข อ ง ส ง ค ร า ม น ั้น ไ ด ้ม ีก า ร ถ ก เถ ีย ง ก ัน อ ย ่า ง ม า ก ว ่า เห ต ุใด ส ห ร ัฐ ฯ  แ ล ะ อ ัง ก ฤ ษ  

จ ึง ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น ต ้อ ง ใ ช ้ก ำ ล ัง ต ่อ อ ิร ัก  ต า ม ข ้อ ก ล ่า ว อ ้า ง ใ น ก า ร เช ้า ท ำ ส ง ค ร า ม ด ัง ท ี่ก ล ่า ว ม า น ั้น เม ื่อ  

เว ล า ผ ่า น ไ ป  ภ า ย ห ล ัง จ า ก ส ง ค ร า ม ส ิ้น ส ุด ล ง  ก อ ง ก ำ ล ัง ฝ ่า ย ล ัม พ ัน ธ ม ิต ร ซ ึ่ง น ำ โ ด ย ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ย ัง  

ไ ม ่ส า ม า ร ถ ค ้น พ บ อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ไ น อ ิร ัก ต า ม ท ี่ส ห ร ัฐ ฯ อ ้า ง ว ่า อ ิร ัก ย ัง ค ง ม ีอ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ห ล ง เห ล ือ เป ็น  

จ ำ น ว น อ ย ู่ใ น ข ั้น น ่า จ ะ เป ็น อ ัน ต ร า ย แ ล ะ ร ีบ ด ่ว น ท ี่ต ้อ ง เข ้า ท ำ ส ง ค ร า ม ป ร า บ ป ร า ม อ ิร ัก  ซ ึ่ง ร ัฐ บ า ล  

ส ห ร ัฐ ฯ แ ล ะ อ ัง ก ฤ ษ ไ ม ่ล า ม า ร ถ ให ้ค ำ ต อ บ ก ับ ท ั้ง ป ร ะ ช า ซ น ข อ ง ต น  แ ล ะ ป ร ะ ช า ค ม โ ล ก ไ ด ้ เม ื่อ เป ็น ฟ น  

น ี้แ ล ้ว ห า ก เป ็น ท ี่ย ืน ย ัน ว ่า  ข ้อ ม ูล ท ี่ส ห ร ัฐ ฯ แ ล ะ อ ัง ก ฤ ษ น ำ ม า ใ ช ้เพ ื่อ ก ล ่า ว ห า อ ิร ัก ค ล า ด เค ล ื่อ น ไ ม ่ต ร ง  

ก ับ ค ว า ม เป ็น จ ร ิง ก ็ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  ล า เห ต ุท ี่แ ท ้จ ร ิง ข อ ง ส ง ค ร า ม ค ร ั้ง น ี้อ า จ จ ะ ม ิใ ซ ่ข ้อ อ ้า ง ท ี่ส ห ร ัฐ  

อ เม ร ิก า แ ล ะ อ ัง ก ฤ ษ ใ ช ้โ น ้ม น ้า ว ป ร ะ ซ า ซ น ข อ ง แ ต ่ล ะ ฝ ่า ย ไ ห ้เห ็น ค ว า ม ส ำ ค ัญ ข อ ง ก า ร ต ้อ ง ใ ช ้ก ำ ล ัง ต ่อ
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อ ิร ัก  แ ต ่แ ร ง ผ ล ัก ด ัน ข อ ง ก า ร เข ้า ท ำ ส ง ค ร า ม ข อ ง ส ห ร ัฐ ฯ น ั้น อ า จ จ ะ ม า จ า ก น ํ้า ม ัน แ ล ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  

ข ย า ย อ ำ น า จ ท า ง ก า ร ท ห า ร แ ล ะ เศ ร ษ ฐ ก ิจ  เน ื่อ ง จ า ก ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์ห ล ัก จ ะ ต ก อ ย ู่ก ับ บ ร ิษ ัท ผ ล ิต น ํ้า ม ัน  

แ ล ะ ค น ท ีม ีอ ำ น า จ แ ล ะ ร ํ่า ร ว ย อ ย ู่แ ล ้ว  ร ัฐ บ า ล ข อ ง ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีบ ุซ อ า ศ ัย ค ว า ม ก ล ัว ข อ ง ม ห า ช น เพ ื่อ  

ข อ ค ว า ม ส น ับ ส น ุน จ า ก ค น อ เม ร ิก ัน ท ั่ว ไ ป  ด ้ว ย ก า ร เช ื่อ ม โ ย ง อ ิร ัก อ ย ่า ง ผ ิด ๆ ก ับ ภ ัย ท ี่ม า จ า ก ผ ู้ก ่อ ก า ร  

ร ้า ย  โ ด ย ก ล ่า ว ห า ว ่า อ ิร ัก เ ป ็น  " แ ก น น ำ แ ห ่ง ค ว า ม ช ั่ว ร ้า ย ” น อ ก จ า ก น ี้ย ัง พ ย า ย า ม ห า แ ร ง ส น ับ ส น ุน  

จ า ก ค น อ เม ร ิก ัน ท ี่เป ็น ห ่ว ง ใ น เร ื่อ ง ข อ ง ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น  เพ ื่อ เป ล ี่ย น ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น อ ิร ัก ใ ห ้เป ็น  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย ม า ก ฃ ึน  ซ ึ่ง ค ว า ม จ ร ิง แ ล ้ว ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ข อ ง ซ ัด ด ัม ค ือ อ ุป ส ร ร ค ส ำ ค ัญ ต ่อ ผ ล  

ป ร ะ โย ช น ์ข อ ง ส ห ร ัฐ น ั้น เอ ง

6.2  บ ท บ าท ข อ งส ห ป ร ะ ซ าซ าต ิต ่'อ ป ัญ ห าว ิก ฤ ต ก าร ณ ์อ ิร ัก  ค .ศ .2003

ล ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิไ ต ้เข ้า ไ ป ม ีบ ท บ า ท ใ น ก า ร จ ัด ก า ร ก ับ ป ัญ ห า ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์อ ิร ัก  ค .ศ . 2 0 0 3  โด ย  

ไ ด ้ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า ป ัญ ห า  อ อ ก ข ้อ ม ต ิท ี่ส ำ ค ัญ ห ล า ย ข ้อ ม ต ิ แ ต ่เน ื่อ ง จ า ก ก ่อ น ท ี่จ ะ เก ิด ส ง ค ร า ม ค ร ั้ง น ี้ 

น ั้น  อ ิร ัก ไ ต ้ถ ูก ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิค ว บ ค ุม แ ล ะ ล ง โ ท ษ จ า ก ก ร ณ ีท ี่อ ิร ัก บ ุก ค ูเว ต เม ื่อ ป ี ค .ศ .1 9 9 0  โด ย ท ี่ต ั้ง  

แ ต ่อ ิร ัก ไ ต ้ใ ช ้ก ำ ล ัง ท ห า ร บ ุก เข ้า ไ ป ใ น ค ูเว ต เม ื่อ เด ือ น ส ิง ห า ค ม  ค .ศ . 1 9 9 0  จ น ถ ึง ซ ัน ท ี่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ใช ้ 

ก ำ ล ัง ต ่อ อ ิร ัก เม ื่อ เด ือ น ม ีน า ค ม  ค .ศ .2 0 0 3  เป ็น ๆ !ว ง เว ล า ร า ว  1 3  ป ีท ี่อ ิร ัก ต ก อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร ค ว บ ค ุม  

แ ล ะ ก า ร ล ง โ ท ษ ด ้ว ย ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิ ซ ึ่ง ม ีจ ำ น ว น ท ั้ง ห ม ด  6 7  ม ต ิ 

ม ต ิเห ล ่า น ี้ส า ม า ร ถ แ ย ก อ อ ก อ ย ่า ง ค ร ่า ว ๆ ต า ม ส า ร ะ เพ ื่อ ให ้เห ็น ภ า พ ร ว ม ไ ต ้ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้ ค ือ 8

1. ม ต ิป ร ะ ณ า ม แ ล ะ บ ัง ค ับ ใ ห ้อ ิร ัก ย ุต ิก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง  แ ล ะ ถ อ น ก ำ ล ัง อ อ ก จ า ก ค ูเว ต

2 . ม ต ิแ ซ ง ก ์ช ั่น อ ิร ัก เน ื่อ ง จ า ก ไม ่ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ม ต ิต ่า ง ๆ ก ่อ น ห น ้า น ี้

3 .  ม ต ิเก ี่ย ว ก ับ ก า ร ห ย ุด ย ิง  แ ล ะ ก า ร ก ่อ ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิเศ ษ เพ ื่อ ต ร ว จ ค ้น อ า ว ุธ  

ท ำ ล า ย ร ้า ย แ ร ง ใ น อ ิร ัก  (U N S C O M  แ ล ะ  U N M O V IC )

4 . ม ต ิป ร า ม แ ล ะ ป ร ะ ณ า ม อ ิร ัก ใ น ก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ต ่อ ป ร ะ เ ท ศ เ พ ื่อ น บ ้า น  (ค ูเว ต  อ ิห ร ่า น )  

แ ล ะ ต ่อ ซ น ก ล ุ่ม น ้อ ย ภ า ย ใน อ ิร ัก  ( เค ิร ์ด  ม ุส ล ิม ช ีอ ะ ห ์)

5 . ม ต ิย ืด ห ย ุ่น ก า ร แ ซ ง ก ์ช ั่น อ ิร ัก

6 . ม ต ิย ํ้า เด ือ น ใ ห ้อ ิร ัก ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ม า ต ร ก า ร แ ล ะ ข ้อ บ ัง ค ับ ข อ ง ม ต ิต ่า ง ๆ ก ่อ น ห น ้า น ี้ โด ย  

เฉ พ า ะ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต า ม า ต ร ก า ร ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ต ิด ต า ม พ ิส ูจ น ์ แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า  

ช า ต ิ (U N M O V IC ) เก ี่ย ว ก ับ อ า ว ุธ ท ำ ล า ย ร ้า ย แ ร ง  (WMD)

8 ป ร ะ ท ุม พ ร ว ัช ร เส ถ ีย ร แ ล ะ ไ ช ย ว ัฒ น ์ ค ํ้า ช ู, อ ิร ัก  : ว ิก ฤ ต ถ า ว ร ? ■ หน้า 1 3 4 .
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ข ้อ ม ต ิข อ ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิข ้า ง ต ้น น ั้น บ า ง ข ้อ ม ต ิย ัง ค ง ม ีผ ล บ ัง ค ับ ใ ช ้ต ่อ อ ิร ัก ม า จ น ถ ึง ว ิก ฤ ต  

ก า ร ณ ์อ ิร ัก  ค .ศ .2 0 0 3  ค ร ั้ง น ี้ ด ัง น ั้น เร า จ ึง จ ำ เป ็น ย ้อ น ก ล ับ ไ ป พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ข ้อ ม ต ิเห ล ่า น ั้น ค ว บ ค ู่ไ ป  

ด ้ว ย  โด ย ใน ห ัว ข ้อ น ี้จ ะ ท ำ ก า ร ค ืก ษ า ถ ึง บ ท บ า ท ข อ ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิ 3  ป ร ะ เด ็น  ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้ ค ือ

6 .2 .1  ก าร แ ซ ง ก ์ซ ั่น อ ิร ัก

6 .2 .2  ก า ร ต ร ว จ ค ้น  แ ล ะ ท ำ ล า ย อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ใ น อ ิร ัก

6 .2 .3  ก า ร บ ูร ณ ะ พ ิน ฟ ูอ ิร ัก

6.2.1 ก าร แ ช ง ก ์ช น อ ิร ัก

เน ื่อ ง จ า ก อ ิร ัก ไ ด ้ม ีก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ต ่อ ค ูเ ว ต  ด ัง น ั้น ใน ว ัน ท ี่ 2 ล ิง ห า ค ม  ค .ศ .1 9 9 0  ซ ึ่ง 

เป ็น ว ัน ท ี่อ ิร ัก เข ้า ไ ป ใ น ค ูเว ต ล ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิจ ึง อ อ ก ข ้อ ม ต ิท ี่ 6 6 0 / 1 9 9 0  โ ด ย ม ต ิน ี้ม ีส า ร ะ ส ำ ค ัญ ค ือ  

ป ร ะ ณ า ม  ( c o n d e m n )  ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง อ ิร ัก  แ ล ะ เร ีย ก ร ้อ ง  (d e m a n d )  ใ ห ้อ ิร ัก ถ อ น ก ำ ล ัง อ อ ก จ า ก  

ค ูเว ต โ ด ย ท ัน ท ีอ ย ่า ง ไ ม ่ม ีเง ื่อ น ไ ข  ซ ึ่ง อ ิร ัก ม ิไ ด ้ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  ต ่อ ม า ใ น ว ัน ท ี่ 6  ล ิง ห า ค ม  ค .ศ .1 9 9 0  ค ณ ะ  

ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง จ ึง ไ ด ้ม ีม ต ิท ี่ส อ ง ต า ม ม า  ค ือ  ม ต ิ 6 6 1 / 1 9 9 0  ก ำ ห น ด ใ ห ้ ( im p o s e )  ม ีก า ร แ ซ ง ก ์ซ ั่น  

แ บ บ เบ ็ด เส ร ็จ  ( c o m p r e h e n s iv e  s a n c t io n )  ต ่อ อ ิร ัก  ม า ต ร ก า ร ท ี่ก ำ ห น ด ใ น ม ต ิน ี้ แ ม ้จ ะ ย ืด ห ย ุ่น โ ด ย  

ม ต ิท ี่ต า ม ม า ใ น เว ล า ต ่อ ม า  แ ต ่ย ัง ม ีผ ล ใช ้บ ัง ค ับ อ ย ู่จ น ถ ึง ว ัน ท ี่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ไ ด ้ย ุต ิก า ร ใช ้ก ำ ล ัง ต ่อ อ ิร ัก  

ใ น ”ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เส ร ีภ า พ แ ห ่ง อ ิร ัก ’’เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 2  พ ฤ ษ ภ า ค ม  ค .ศ .2 0 0 3

ข ้อ ม ต ิค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง ท ี่ 661/1990  ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ 

ไ ด ้ผ ่า น ข ้อ ม ต ิน ี้ม า เม ื่อ ว ัน ท ี่ 6  ส ิง ห า ค ม  ค .ศ .1 9 9 0 9 ข ้อ ม ต ิน ี้ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร ล ง โ ท ษ อ ิร ัก น ั้น ม ีภ า พ  

ร ว ม ด ัง น ี้ค ือ 10

1 .  เน ื่อ ง จ า ก อ ิร ัก ม ิไ ด ้ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ม ต ิท ี่ 6 6 0 / 1 9 9 0  ค ือ  ม ิไ ด ้ถ อ น ก ำ ล ัง อ อ ก จ า ก ค ูเว ต  จ ึงจำ 

เป ็น ต ้อ ง ม ีม ต ิ 6 6 1 / 1 9 9 0  ท ี่ส ร ้า ง ม า ต ร ก า ร บ ัง ค ับ อ ิร ัก ต ่อ ไ ป

2 .  ท ุก ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ง ด ก า ร ล ัง เข ้า แ ล ะ ล ่ง อ อ ก ส ิน ค ้า ท ุก ช น ิด ไ ป - ม า ย ัง อ ิร ัก แ ล ะ ค ูเว ต  น อ ก จ า ก  

อ า ห า ร แ ล ะ ย า ร ัก ษ า โ ร ค  แ ล ะ ส ิ่ง อ ื่น ๆ ซ ึ่ง ม ีจ ุด ป ร ะ ส ง ค ์ท า ง ด ้า น ม น ุษ ย ธ ร ร ม

ร -ท ุก ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่ล ่ง เง ิน ห ร ือ ร ับ เง ิน ห ร ือ ท ร ัพ ย า ก ร ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ใด ๆ ต ่อ อ ิร ัก แ ล ะ ค ูเว ต  น อ ก  

จ า ก เง ิน แ ล ะ ท ร ัพ ย า ก ร ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ เห ล ่า น ั้น เป ็น ไ ป เพ ื่อ จ ุด ป ร ะ ส ง ค ์ท า ง ม น ุษ ย ธ ร ร ม

9 S e c u r ity  C o u n c il  R e s o lu t io n  6 6 1 ,6  A u g u s t  1 9 9 0 .

10 ป ร ะ ท ุม พ ร ว ัช ร เส ถ ีย ร แ ล ะ  ไ ช ย ว ัฒ น ์ ค ํ้า 1ช ู, อ ิร ัก  : ว ิก ฤ ต ถ า ว ร ? ■ หน้า 1 3 6 .
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4 . ค ณ ะ ม น ต ร ค ว า ม ม ัน ค ง ไ ด ้ต ัง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร พ ิเศ ษ  ( s p e c ia l  c o m m it te e )  เพ ือ ค ว บ ค ุม ด  ู

แ ล ให ้ก า ร แ ซ ง ก ์ช ัน ด ำ เน ิน ไ ป อ ย ่า ง ไ ด ้ผ ล  แ ล ะ ส ม า ช ิก ข อ ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิจ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ม า ต ร ก า ร  

ต ่า ง ๆ เห ล ่า น ีอ ย ่า ง เค ร ่ง ค รัด ห า ก ม ีข ้อ ม ูล ใ ด ๆ ท ี่เก ี่ย ว ก ับ เร ื่อ ง น ี้ก ็จ ะ ต ้อ ง ร า ย ง า น ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  

ท ร า บ ด ้ว ย

ร - ท ุก ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ไ ม ่ใ ห ้ก า ร ร ับ ร อ ง ต ่อ ร ัฐ บ า ล ใ ห ม ่ใ น ค ูเว ต ซ ึ่ง ต ั้ง ข ึ้น โ ด น ป ร ะ เท ศ ผ ู้ร ุก ร า น แ ล ะ  

เข ้า ม า ย ึด ค ร อ ง  แ ล ะ ท ุก ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ใน ก า ร อ า ร ัก ข า ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ร ัฐ บ า ล ท ี่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ค ูเว ต

ผ ล ข อ ง ก า ร แ ซ ง ก ์ช ั่น แ บ บ เบ ็ด เส ร ็จ ม ีต ่อ อ ิร ัก โ ด ย ต ร ง ต า ม ม า ต ร ก า ร ใ น ม ต ิท ี่ 6 6 1 /1 9 9 0  ต ัง 

กล,า ว น ี ค ือ  อ ิร ัก ไ ม ่ส า ม า ร ถ ด ำ เน ิน ก า ร ค ้า ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ด ้เล ย  ซ ึ่ง ม ีผ ล ท ำ ให ้ป ร ะ ซ า ช น อ ิร ัก ข า ด  

แ ค ล น เค ร ื่อ ง อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ต ่า ง ๆ ใ น ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน  อ ิร ัก ก ็ไ ม ่ส า ม า ร ถ ล ่ง อ อ ก น ํ้า ม ัน ซ ึ่ง เค ย เป ็น  

แ ห ล ่ง น ำ ร า ย ไ ด ้เข ้า ป ร ะ เท ศ ม า ก ก ว ่า ร ้อ ย ล ะ  9 0  ต ่อ ป ีไ ด ้ต ัง เด ิม  ผ ล ก ็ค ือ ร า ย ไ ด ้ข อ ง ป ร ะ ซ า ซ น ล ด ล ง ไ ป  

จ น ไ ม ่ล า ม า ร ถ ซ ื้อ อ า ห า ร แ ล ะ ย า ร ัก ษ า โ ร ค ไ ด ้เพ ีย ง พ อ ต ่อ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร  ท ำ ให ้ป ร ะ ซ า ช น อ ิร ัก ท ั้ง เด ็ก  

แ ล ะ ผ ู้ใ ห ญ ่ม ีส ุข ภ า พ อ น า ม ัย ต ก ต ํ่า ไ ป จ า ก ม า ต ร ฐ า น ท ี่ค ว ร จ ะ เป ็น  น อ ก จ า ก น ั้น อ ิร ัก ย ัง ไ ม ่ส า ม า ร ถ ร ับ  

ท ุน จ า ก ต ่า ง ช า ต ิม า พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ล ง ท ุน ใ น ด ้า น ต ่า ง ๆ ท ี่จ ะ เป ็น ค ว า ม เจ ร ิญ ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ด  ้

ซ ึ่ง น อ ก จ า ก จ ะ ท ำ ใ ห ้ก า ร พ ัฒ น า ท ุก ช น ิด ห ย ุด ช ะ ง ัก แ ล ้ว  ย ัง ห ม า ย ถ ึง ก า ร ว ่า ง ง า น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น เป ็น  

จ ำ น ว น ม า ก ท ั่ว ป ร ะ เท ศ  ซ ึ่ง ร ัฐ ไ ม ่ส า ม า ร ถ จ ุน เจ ือ ด ้ว ย ส ว ัส ด ิก า ร ข อ ง ร ัฐ เพ ร า ะ ร ัฐ ข า ด ร า ย ไ ด ้ล ง ไ ป จ า ก  

เด ิม เป ็น จ ำ น ว น ม า ก  แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง อ ิร ัก ท ี่ม ีอ ย ู่ใ น ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ไ ด ้ถ ูก ร ะ ง ับ ก า ร เค ล ื่อ น ย ้า ย  และนำ 

ม า ใ ช ้ ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  แ ม ้แ ต ่แ ห ล ่ง ท ร ัพ ย า ก ร ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง อ ิร ัก เอ ง ก ็ไ ม ,ส า ม า ร ถ น ำ ม า ช ่ว ย  

ป ร ะ เท ศ ใ น ย า ม ย า ก เช ่น น ี้ไ ด ้

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ใน ร ะ ย ะ แ ร ก  ส ม า ช ิก ส ่ว น ให ญ ่ข อ ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิ ร ว ม ท ั้ง ส ม า ช ิก ป ร ะ จ ำ ข อ ง  

ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง  ม ีค ว า ม เห ็น ว ่า ม า ต ร ก า ร แ ซ ง ก ์ซ ั่น ต ัง ก ล ่า ว น ี้ม ีค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม ด ีแ ล ้ว  

เพ ร า ะ ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิพ ร ้อ ม ท ี่จ ะ ย ก เล ิก ก า ร แ ซ ง ก ์ช ั่น ห า ก อ ิร ัก ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ข ้อ บ ัง ต ับ ข อ ง ม ต ิ ค ือ ถ อ น  

ก ำ ล ัง อ อ ก จ า ก ค ูเว ต  แ ต ่เม ื่อ อ ิร ัก ไ ด ้ย อ ม ห ย ุด ย ิง แ ล ะ ถ อ น ก ำ ล ัง จ า ก ค ูเว ต ใ น เด ือ น ม ีน า ค ม  ค .ศ .1 9 91  

แ ล ้ว ก ็ต า ม  ป ร ะ เท ศ จ ำ น ว น ห น ึ่ง โ ด ย เฉ พ า ะ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เช ื่อ ว ่า อ ิร ัก ม ีอ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง  ไ ด ้แ ก ่ อ า ว ุธ เค ม  ี

ช ีว ภ า พ  แ ล ะ อ า ว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ใ น ก ร ณ ีอ า ว ุธ น ิว เค ล ีย ร ัน ั้น  แ ม ้ว ่า อ ิร ัก จ ะ ย ัง ไ ม ่ม ีค ว า ม ส า ม า ร ถ ถ ึง ข ั้น  

’’พ ร ้อ ม ใช ้"  แ ต ่ห ล า ย ป ร ะ เท ศ เช ื่อ ว ่า อ ิร ัก ก ำ ล ัง ท ำ ก า ร ว ิจ ัย แ ล ะ ท ด ล อ ง อ ย ่า ง ข ะ ม ัก เข ม ้น  ร ว ม ท ั้ง ม ีก า ร  

ผ ล ิต จ ร ว ด เพ ื่อ ต ิด อ า ว ุธ เค ม ีช ีว ภ า พ แ ล ะ น ิว เค ล ีย ร ์ท ี่ส า ม า ร ถ ย ิง ร ะ ย ะ ไ ก ล ไ ด ้ด ้ว ย  ป ร ะ เท ศ เห ล ่า น ี้จ ึง  

ย ืน ย ัน ใ ห ้ม า ต ร ก า ร ใ ห ม ่เช ื่อ ม โ ย ง เข ้า ม า เก ี่ย ว ด ้ว ย  ต ัง น ั้น ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง จ ึง ไ ด ้ม ีก า ร พ ิจ า ร ณ า  

แ ล ะ อ อ ก ข ้อ ม ต ิท ี่ 6 8 7 /1 9 9 1
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ข ้อ ม ต ิค ณ ะ ม น ต ร ืค ว าม ม ั่น ค งท ี่ 687/1991

ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ัน ค ง ไ ด ้ผ ่า น ม ต ิ 6 8 7 /1 9 9 1  ใน ว ัน ท ี่ 3  เม ษ า ย น  ค .ศ .1 9 9 1 11 ซ ึ่ง ข ้อ ม ต ิน ี้ 

เท ้า ค ว า ม ถ ึง พ ัน ธ ก ิจ ข อ ง อ ิร ัก ท ี่ม ีต ่อ ส ถ า บ ัน ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ต ่า ง ๆ ท ี่ส ัญ ญ า จ ะ ไ ม ่ผ ล ิต อ า ว ุธ ท ำ ล า ย  

ร ้า ย แ ร ง  ร ว ม ท ั้ง เ ป ็น ภ า ค ีใ น ส น ธ ิส ัญ ญ า ว ่า ด ้ว ย ก า ร ไ ม ่เ ผ ย แ พ ร ่อ า ว ุธ น ิว เ ค ล ีย ร ์ 1 ก ร ก ฎ า ค ม  

ค .ศ .1 9 6 8  (T rea ty  o n  th e  N o n - P ro liferation  o f  N u c le a r  W e a p o n s ,  1 J u ly  1 9 6 8 )  ใ น เม ื่อ อ ิร ัก ม ิ 

ไ ด ้ป ฏ ิบ ัต ิต า ม พ ัน ธ ก ร ณ ีท ี่ป ร า ก ฏ อ ย ู่ใ น ส น ธ ิส ัญ ญ า แ ล ะ ข ้อ ต ก ล ง ต ่า ง ๆ จ ึง จ ำ เป ็น ต ้อ ง ม ีม า ต ร ก า ร  

บ ัง ค ับ ให ้อ ิร ัก ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ด ้ว ย ก า ร ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิเศ ษ ให ้ป ฏ ิบ ัต ิง า น ร ่ว ม ก ับ ห น ่ว ย ง า น พ ล ัง ง า น  

ป ร ม า ณ ูร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  (IAEA) โ ด ย ม ีภ า ร ก ิจ ใ น ก า ร ค ้น ห า  ต ร ว จ ส อ บ  ท ำ ล า ย  แ ล ะ ต ิด ต า ม ผ ล เก ี่ย ว  

ก ับ อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ใน อ ิร ัก  จ น ก ว ่า จ ะ ป ร า ศ จ า ก อ า ว ุธ ด ัง ก ล ่า ว ท ั้ง ห ม ด  จ ึง จ ะ ย ก เล ิก ม า ต ร ก า ร แ ซ ง ก ์ซ ั่น

ใ น ข ณ ะ ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิเศ ษ แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ( ต ่อ ม า ร ู้จ ัก ก ัน ใ น น า ม  U N S C O M )  

ก ร ะ ท ำ ห น ้า ท ี่ข อ ง ต น  ห า ก อ ิร ัก ย ัง ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ค ร บ ถ ้ว น  ค ีอ ม ิไ ด ้ย ุต ิก า ร ผ ล ิต แ ล ะ ท ำ ล า ย อ า ว ุธ ร ้า ย  

แ ร ง ใน ก า ร ค ร อ บ ค ร อ ง ข อ ง ต น ให ้ห ม ด ล ิ้น ไ ป  ม า ต ร ก า ร ค ว ํ่า บ า ต ร ต า ม ข ้อ ม ต ิ 6 6 1 / 1 9 9 0  ก ็ย ัง ค ง ม ีผ ล  

ต ่อไ ป ต า ม น ั้น  ผ ล จ า ก ก า ร ย ืด เว ล า ก า ร แ ซ ง ก ์ซ ั่น แ บ บ เบ ็ด เส ร ็จ อ อ ก ไ ป โ ด ย ไ ม ่ม ีก ำ ห น ด  (จ น ก ว ่า อ ิร ัก  

จ ะ ท ำ ล า ย อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง จ น ห ม ด ล ิ้น ไ ป ) ไ ด ้ล ่ง ผ ล เล ีย อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง ต ่อ อ ิร ัก ม า ก ย ิ่ง ข ึ้น โ ด ย เ ฉ พ า ะ  

ป ร ะ ช า ช น อ ิร ัก ก ล า ย เป ็น ผ ู้ท ี่ด ้อ ง ถ ูก ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ือ น จ า ก ก า ร แ ซ ง ก ์ช ั่น ม า ก ท ี่ส ุด  ใน ข ณ ะ ท ี่ค ณ ะ ผ ู้น ำ  

เป ็น ผ ู้ว า ง น โ ย บ า ย แ ล ะ ฝ ่า ฝ ืน ก ฎ ร ะ เบ ีย บ ต ่า ง ๆ ร ว ม ท ัง ด ื้อ แ ฟ ง ไ ม ่ย อ ม ล ะ เล ิก ก า ร ฝ ่า ร ีเน เห ล ่า น ั้น ก ล ับ  

ย ัง ค ง เส ว ย ส ุข อ ย ่า ง ต ่อ ไ ป  จ ึง ไ ด ้ม ีข ้อ เส น อ จ า ก ห ล า ย ฝ ่า ย ใ ห ้ย ก เล ิก ก า ร แ ซ ง ก ์ช ั่น  แ ล ะ ย ืด ห ย ุ่น ค ว า ม  

เค ร ่ง ค ร ัด ล ง ก ว ่า เด ิม  ด ัง น ั้น ใ น เว ล า ต ่อ ม า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิจ ึง ไ ด ้อ อ ก ข ้อ ม ต ิท ี่ 9 8 6 / 1 9 9 5  เพ ื่อ ย ืด ห ย ุ่น  

ม า ต ร ก า ร แ ซ ง ก ์ซ ั่น ่อ ิร ัก

ข ้อ ม ต ิค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ท ี่ 9 8 6 /1 9 9 5  ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ไ ด ้ผ ่า น ข ้อ ม ต ิน ี้เม ื่อ  

ว ัน ท ี่ 1 4  เม ษ า ย น  ค .ศ .1 9 9 5 12 ข ้อ ม ต ิน ี้เป ็น ค ว า ม พ ย า ย า ม ท ี่น ำ โ ด ย อ ัง ก ฤ ษ เพ ื่อ ใ ห ้ม ีแ ผ น ง า น น ี้า ม ัน  

แ ล ก อ า ห า ร  (Oil for F o o d  P r o g r a m - O fF P ) เพ ื่อ ย ืด ห ย ุ่น ม า ต ร ก า ร ก า ร แ ซ ง ก ์ซ ั่น ่อ ิร ัก  โ ด ย ม ีข ้อ ค ว า ม  

ส ำ ค ัญ ว ่า  เพ ื่อ เห ต ุผ ล ท า ง ด ้า น ม น ุษ ย ธ ร ร ม ต า ม ท ี่ม ต ิก ่อ น ห น ้า น ี้ไ ด ้ห ้า ม ก า ร ล ัง เข ้า แ ล ะ ล ่ง อ อ ก ส ิน ค ้า

11 S e c u r ity  C o u n c il  R e s o lu t io n  6 8 7 ,3  April 1 9 9 1 .

12 S e c u r ity  C o u n c il  R e s o lu t io n  9 8 6 ,1 4  April 1 9 9 5 .
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ไ ป -ม า ย ัง อ ิร ัก น ัน  โ ด ย ม ต ิน ีก ำ ห น ด ให ้ม ีก า ร ย ึด ห ย ุ่น ไ ด ้ว ่า  ร ัฐ ต ่า ง ๆ ส า ม า ร ถ ซ ื้อ น ํ้า ม ัน  แ ล ะ ผ ล ิต ก ัณ ฑ  ์

น ำ ม ัน จ า ก อ ิร ัก ภ า ย ใ น ว ง เง ิน  1 ล ้า น เห ร ีย ญ ส ห ร ัฐ ท ุก ๆ  ร อ บ  9 0  ว ัน  โ ด ย ร ัฐ ผ ู้ซ ื้อ ต ้อ ง จ ่า ย เง ิน เข ้า ใ น  

บ ัญ ช ีพ ิเศ ษ ข อ ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิท ี่จ ัด ต ั้ง ข ึ้น ม า เพ ื่อ บ ร ิห า ร เง ิน ก ้อ น น ี้โ ด ย เฉ พ า ะ  เร ีย ก ว ่า  " e s c r o w  

a c c o u n t ” แ ล ะ ก ่อ น ท ี่จ ะ ค ร บ ก ำ ห น ด  1 8 0  ว ัน  (6  เด ือ น ) ข อ ง ก า ร ย ึด ห ย ุ่น ด ัง ก ล ่า ว  จ ะ ม ีก า ร ท บ ท ว น  

ผ ล ง า น ท ี่ผ ่า น ไ ป  ห า ก เป ็น ท ี่พ อ ใจ  ม า ต ร ก า ร ย ึด ห ย ุ่น ก ็จ ะ ไ ด ้ร ับ ก า ร ต ่อ อ า ย ุต ่อ ไ ป อ ีก

ก า ร ย ึด ห ย ุ่น ก า ร แ ซ ง ก ์ช ั่น อ ิร ัก โ ด ย แ ผ น ง า น  O fF P  น ี้ ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ไ ด ้จ ัด ต ั้ง ค ณ ะ  

ก ร ร ม ก า ร ข ึน ช ุด ห น ึ่ง เพ ื่อ ค อ ย เฝ ืา ต ิด ต า ม ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ก า ร ล ่ง อ อ ก น ั้า ม ัน จ า ก อ ิร ัก  โ ด ย ผ ่า น ท ่อ  

ล ่ง น ํ้าม ัน ท ี,ว า ง ผ ่า น ด ิน แ ด น ต ุร ก ีร ะ ห ว ่า ง เม ือ ง ก ีร ์ก ุก ใน อ ิร ัก ไ ป ย ัง เม ือ ง ย ุม ม ูร ์ต า ล ิก (Y u m m u rta lik ) ใน  

ต ุรก ี แ ล ะ จ า ก ค ล ัง น ํ้า ม ัน ม ิน ัร อ ัล บ ัก ร ์(M in a ra l-B a k r ) ใ น อ ิร ัก ไ ป ล ่ผ ู้ซ ื้อ ภ า ย น อ ก ป ร ะ เท ศ  แ ผ น ง า น  

O fFP  เร ิ่ม ข ึ้น จ ร ิง จ ัง เม ื่อ เด ือ น ธ ัน ว า ค ม  ค .ศ .1 9 9 6  แ ผ น ง า น น ี้ไ ม ,ถ ือ ว ่า เ ป ็น ค ว า ม ช ีว ย เ ห ล ือ ด ้า น  

ม น ุษ ย ธ ร ร ม ต ่อ อ ิร ัก  แ ต ่เป ็น ก า ร ข า ย ส ิน ค ้า ข อ ง อ ิร ัก ไ ป ล ่โ ล ก ภ า ย น อ ก  ภ า ย ใ ต ้ม า ต ร ก า ร ค ว บ ค ุม อ ย ่า ง  

เค ร ่ง ค ร ัด  จ ำ น ว น เง ิน ท ี่ข า ย น ํ้า ม ัน ซ ึ่ง ถ ูก น ำ เข ้า ใ น  e s c r o w  a c c o u n t  น ั้น ไ ด ้ม ีก า ร ต ก ล ง ก ัน ร ะ ห ว ่า ง  

ส ำ น ัก เล ข า ธ ิก า ร ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิก ับ ร ัฐ บ า ล อ ิร ัก ( ใน เด ือ น พ ฤ ษ ภ า ค ม  ค .ศ .1 9 9 6 )  โด ย ม ีพ ื้น ฐ า น ม า  

จ า ก ม ต ิ 9 8 6 /1 9 9 5  ว ่า  ร ้อ ย ล ะ  5 3  จ ะ ถ ูก น ำ ไ ป ใ ช ้ใ น ก ิจ ก า ร เพ ื่อ ม น ุษ ย ธ ร ร ม ใ น เข ต ท ี่ค ร อ บ ค ร อ ง โ ด ย  

ร ัฐ บ า ล ก ล า ง ข อ ง อ ิร ัก  ร ้อ ย ล ะ  3 0  จ ะ ถ ูก น ำ ไ ป ใ ช ้เป ็น ค ่า ป ฏ ิก ร ร ม ส ง ค ร า ม  (อ ิร ัก -ค ูเว ต )  ร ้อ ย ล ะ  1 3  จ ะ  

ถ ูก น ำ ไ ป ใช ้ใน ก ิจ ก า ร เพ ื่อ ม น ุษ ย ธ ร ร ม ใ น เข ต ป ก ค ร อ ง ต น เอ ง ข อ ง ช า ว เค ิร ์ด  ล ่ว น ท ี่เห ล ือ ใ ห ้น ำ ไ ป เป ็น  

ค ่า ใช ้จ ่า ย เร ื่อ ง ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร แ ผ น ง า น  O fF P  แ ผ น ง า น  O fF P  ม ีร ะ ย ะ เว ล า ป ฏ ิบ ัต ิง า น ค ร า ว ล ะ ห ก  

เด ือ น  เม ื่อ ถ ึง ก ำ ห น ด ล ิ้น ส ุด ร ะ ย ะ ห ก เด ือ น แ ต ่ล ะ ค ร ั้ง  ร ัฐ บ า ล อ ิร ัก จ ะ ย ื่น เส น อ บ ัญ ช ีร า ย ช ื่อ ส ิน ค ้า ท ี่ต น  

ต ้อ ง ก า ร ให ้แ ก ่ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  O fF P  พ ิจ า ร ณ า  ต ่อ จ า ก น ั้น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ซ ง ก ์ซ ั่น แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิ 

(U N  S a n c t io n s  C o m m itte e )  จ ะ เป ็น ผ ู้อ น ุม ัต ิ

แ ผ น ง า น  O fF P  น ี้เป ็น แ ผ น ง า น ช ั่ว ค ร า ว ท ี่ต ั้ง ข ึ้น ม า เพ ื่อ ท ด ล อ ง ว ่า  ห า ก ม ีค ว า ม ย ึด ห ย ุ่น ใ น ก า ร  

แ ซ ง ก ์ช ั่น อ ิร ัก แ ล ้ว  จ ะ ส า ม า ร ถ แ ก ้ป ัญ ห า ค ว า ม ซ า ด แ ค ล น ส ิ่ง จ ำ เป ็น ใ น ช ีว ิต ป ร ะ จ ำ ว ัน ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น  

ใ น อ ิร ัก ไ ด ้ห ร ีอ ไ ม ่ ป ร า ก ฏ ว ่า  จ า ก ร า ย ง า น ว ัน ท ี่ 2  ม ีน า ค ม  ค .ศ .2 0 0 1  ซ ึ่ง เ ส น อ โ ด ย เ ล ข า ธ ิก า ร  

ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิไ ด ้ร ะ บ ุว ่า แ ผ น ง า น  O fF P  ซ ึ่ง ไ ด ้ด ำ เน ิน ม า เป ็น เว ล า ห ้า ป ีเต ็ม  ไ ม ่ล า ม า ร ถ แ ก ้ไ ข ป ัญ ห า  

ค ว า ม ข า ด แ ค ล น ข อ ง ซ า ว อ ิร ัก ไ ด ้13

13 W h a t is  oil for fo o d  su ffe r in g  a  fu tu re  c r i s i s fO n lin e l .A v a i la b le  from  :

http://www.casi.org.uk/auider2006 March 7]

http://www.casi.org.uk/auider
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ใ น ร ะ ห ว ่า ง ห ้า ป ีท ี่ฝ า น ม า ไ ด ้ม ีก า ร ก ล ่า ว ห า ร ัฐ บ า ล อ ิร ัก ว ่า  ค ณ ะ ผ ู้น ำ โ ด ย เฉ พ า ะ ค ร อ บ ค ร ัว  

ข อ ง ซ ัด ด ้ม  ฮ ุส เซ น  ไ ด ้น ำ เง ิน จ า ก ก า ร ข า ย น ำ ม ัน ภ า ย ใ ต ้แ ผ น ง า น  O fF P  ม า ใ ห ้จ ่า ย อ ย ่า ง ฟ ่ม เฟ ือ ย โ ด ย  

พ ล ก า ร เพ ื่อ ค ว า ม ส ุข ส บ า ย ส ่ว น ต ัว  พ ร ้อ ม ก ัน น ั้น ก ็น ำ เง ิน บ า ง ส ่ว น ไ ป ให ้ใน โค ร ง ก า ร ผ ล ิต อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง  

อ ีก ด ้ว ย  โ ด ย ม ิไ ด ้น ำ เง ิน เห ล ่า ม ัน ไ ป ซ ีอ อ า ห า ร แ ล ะ ย า ร ัก ษ า โ ร ค เพ ื่อ ป ัน ส ่ว น ให ้แ ก ่ป ร ะ ช า ช น อ ิร ัก อ ย ่า ง  

เส ม อ ห น ้า ก ัน  ผ ล ก ็ค ือ ป ร ะ ช า ช น อ ิร ัก ม ีค ว า ม เป ็น อ ย ู่อ ย ่า ง อ ด อ ย า ก  แ ร ้น แ ค ้น  ต ล อ ด ร ะ ย ะ เว ล า ท ี,ถ ูก  

แ ซ งก ์ซ ั่น  ต ัง น ั้น เม ื่อ พ บ ว ่า ห ล ัง จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ง า น ต า ม โ ค ร ง ก า ร แ ล ก น ํ้า ม ัน ก ับ อ า ห า ร ผ ่า น ไ ป เก ือ บ  

ห ก ป ี ส ภ า พ ต ่า ง ๆ ใ น อ ิร ัก ย ัง ค ง ป ร า ก ฎ อ อ ก ม า ใ น ท า ง ล บ ย ิ่ง ข ึ้น  จ ึง ไ ด ้ม ีค ว า ม เค ล ื่อ น ไ ห ว จ า ก ห ล า ย  

ด ้า น  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิโด ย ร ว ม  ห ร ือ ร ัฐ บ า ล บ า ง ป ร ะ เท ศ  ห ร ือ อ ง ค ์ก า ร เพ ื่อ ม น ุษ ย ธ ร ร ม ท ี่ต ่อ  

ล ้เร ืย ก ร ้อ ง ให ้ม ีก า ร เล ิก แ ซ ง ก ์ซ ั่น อ ิร ัก  เน ื่อ ง จ า ก แ ล เห ็น ค ว า ม ไ ม ่ช อ บ ธ ร ร ม ท ี่ป ร ะ ช า ซ น ผ ู้ไ ร ้เด ีย ง ส า ใ น  

อ ิร ัก ต ้อ ง ก ล า ย เป ็น เห ย ื่อ ร ับ เค ร า ะ ห ์ห ร ือ ก ล า ย เป ็น ผ ู้ถ ูก ล ง โ ท ษ ใ น ค ว า ม ผ ิด ท ี่ค ณ ะ ผ ู้น ำ ป ร ะ เท ศ เป ็น ผ ู้ 

กระทำ ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร ก ่อ ล ง ค ร า ม ห ร ือ ก า ร ไ ม ,ย อ ม ท ำ ล า ย อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง  ต า ม ม ต ิข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ 

โ ด ย ท ี่ป ร ะ ช า ช น ค น ธ ร ร ม ด า เห ล ่า น ั้น ม ิไ ด ้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ป ิด ใ ด ๆ แ ม ้แ ต ่น ้อ ย  แ ม ้แ ต ่ส น ับ ส น ุน ให ้ผ ู้น ำ  

ก ร ะ ท ำ ก า ร ต ่า ง ๆ เห ล ่า น ั้น ก ็ม ิใ ห ้ ต ัง น ั้น เม ื่อ ม ีค ว า ม พ ย า ย า ม จ า ก ห ล า ย ด ้า น ต ัง ก ล ่า ว ม า น ี้แ ล ้ว  ต ่อ  

ม า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิจ ึง ไ ด ้ผ ่า น ห ้อ ม ต ิท ี่ 1 4 0 9 /2 0 0 2  ม า ให ้บ ัง ค ับ

ข ้อ ม ต ิค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง ท ี่ 1409/2002 ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต  ิ

ได ้ผ ่า น ห ้อ ม ต ิน ี้อ อ ก ม า เม ื่อ ว ัน ท ี่ 14 พ ฤ ษ ภ า ค ม  ค .ศ .2 0 0 2 14 ห ้อ ม ต ิน ี้ล ่ง ผ ล ให ้ม ีก า ร เป ล ี่ย น ม า ต ร ก า ร  

แ ซ ง ก ์ช ั่น อ ิร ัก แ บ บ เบ ็ด เส ร ็จ ม า เป ็น ก า ร แ ซ ง ก ์ช ั่น แ บ บ เล ือ ก เป ้า  ( ta r g e te d  s a n c t io n )  ค ือ ป ร ะ ก า ศ ร า ย  

ก า ร ท บ ท ว น ช น ิด ส ิน ค ้า ( G o o d s - R e v ie w  List -G R L ) ใ ห ้ข ย า ย ร า ย ก า ร ส ิน ค ้า ท ี่อ ิร ัก ส า ม า ร ถ ล ัง เข ้า  

ม า ไ ด ด้ ้ว ย เง ิน ท ี่ไ ด ้จ า ก ก า ร ข า ย น ั้า ม ัน ใ น แ ผ น ง า น  O fF P  เพ ื่อ ใ ห ้ส ิน ค ้า ส ่ว น ใ ห ญ ่ท ี่น ำ เ ข ้า ม า เ ป ็น  

ป ร ะ โย ช น ์ท า ง ด ้า น ม น ุษ ย ธ ร ร ม ต ่อ ป ร ะ ช า ซ น ร ะ ต ับ ล ่า ง ใน ล ัง ค ม  ใ น ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็จ ำ ก ัด ช น ิด ส ิน ค ้า ท ี่ 

จ ะ เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่เพ ีย ง ซ น ช ั้น น ำ จ ำ น ว น น ้อ ย เท ่า น ั้น  โ ด ย ย ัง ค ง ม ีก า ร แ ซ ง ก ์ช ั้น อ า ว ุธ แ ล ะ ว ัส ด  ุ

อ ุป ก ร ณ ์ต ่า ง ๆ ท ี่ส า ม า ร ถ น ำ ม า ให ้ผ ล ิต อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง  ท ุก ช น ิด ไ ด ้ต ัง เด ิม

- ม า ต ร ก า ร แ ซ ง ก ์ช ั่น ท ี่เป ล ี่ย น ไ ป จ า ก เด ิม น ี้ ร ู้จ ัก ก ัน ใ น น า ม ข อ ง ' ,ส ม า ร ์ต แ ซ ง ก ์ช ั่น ”( ร m art 

S a n c t io n )  ไ ด ้เ ร ิ่ม ก า ร ด ำ เ น ิน ก า ร ม า ต ั้ง แ ต ่ ค .ศ .2 0 0 2  ค ว บ ค ู่ก ับ แ ผ น ง า น  O fF P  ซ ึ่ง ล ่ง ผ ล ใ ห  ้

ป ร ะ ช า ช น อ ิร ัก ม ีเค ร ื่อ ง อ ุป โ ภ ค บ ร ืโ ภ ค ห ล า ก ช น ิด ข ึ้น ก ว ่า เด ิม  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ผ ู้ท ี่ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้เล ิก ม า ต ร

14 S e c u r ity  C o u n c il  R e so lu t io n  1 4 0 9 ,1 4  M a y  2 0 0 2 .
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ก า ร แ ซ ง ก ์ซ ั่น อ ิร ัก ท ุก ร ูป แ บ บ ก ็ย ัง ม ีค ว า ม เห ็น ว ่า  ส ม า ร ัต แ ซ ง ก ์ช ั่น ไ ม ่ส า ม า ร ถ แ ก ้ป ัญ ห า ใ น อ ิร ัก ไ ด ้ท ุก  

ป ร ะ ก า ร  เน ื่อ ง จ า ก 15

1 . ย ัง ค ง ห ้า ม ท ุน ต ่า ง ป ร ะ เท ศ เข ้า ไ ป ล ง ท ุน ใ น อ ิร ัก  ท ำ ใ ห ้ก า ร พ ัฒ น า อ ุต ส า ห ก ร ร ม แ ล ะ ก า ร  

บ ูร ณ ะ ส า ธ า ร ณ ูป โ ภ ค ต ่า ง ๆ ย ัง ไ ม ่ถ ึง ข ั้น ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ เต ็ม ท ี่ เพ ร า ะ ล ำ พ ัง ร า ย ไ ด ้จ า ก ก า ร ข า ย น ํ้า ม ัน  

ม ัน ไ ม ่เพ ีย ง พ อ ส ำ ห ร ับ ก า ร พ ัฒ น า  แ ล ะ ข ้อ ม บ ำ ร ุง บ ูร ณ ะ ป ร ะ เท ศ ท ี่ถ ูก ป ล ่อ ย ให ้ท ร ุด โท ร ม ม า น า น ป ี

2 .  ย ัง ไ ม ่ม ีก า ร แ ก ้ไ ข โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ส ัด ล ่ว น ก า ร ใ ช ้เง ิน จ า ก ก า ร ข า ย น ํ้า ม ัน  ค ือ เง ิน ร ้อ ย ล ะ  2 5  

ย ัง ค ง ใช ้ไ ป ใน ก า ร จ ่า ย ค ่า ป ฏ ิก ร ร ม ส ง ค ร า ม ต ่อ ไ ป ต า ม เด ิม

ร -ป ร ะ ช า ซ น อ ิร ัก ย ัง ค ง ม ีส ิท ธ ิไ ด ้ร ับ เค ร ื่อ ง อ ุป โ ภ ค บ ร ิโ ภ ค ต ่า ง ๆ ต า ม ก า ร ป ัน ล ่ว น  (ra tio n in g )  

ต ่อ ไ ป ก ัง เด ิม  ม ิห น ำ ช ำ ร ะ บ บ ด ัง ก ล ่า ว ย ัง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ี่ไ ร ้ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ อ ย ่า ง ย ิ่ง  ผ ล ก  ็

ค ือ ค ว า ม อ ด อ ย า ก ข า ด แ ค ล น ใ น ห ม ูห ร ะ ช า ช น ย ัง ค ง ม ีอ ย ู่ต า ม เด ิม

4 -อ ิร ัก ย ัง ค ง ถ ูก จ ำ ก ัด ม ิให ้ล ่ง อ อ ก ส ิน ค ้า อ ื่น ใด น อ ก จ า ก น ํ้า ม ัน เท ่า น ั้น

ก ล ่า ว โด ย ส ร ุป  แ ม ้ร ัฐ บ า ล อ ิร ัก จ ะ ก ร ะ ท ำ ผ ิด ต า ม ก ฎ ห ม า ย ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  ค ือ ใช ้ก ำ ล ัง บ ุก ร ุก  

ค ูเว ต  ( ซ ึ่ง ไ ด ้ถ อ น ก ำ ล ัง อ อ ก แ ล ้ว )  แ ล ะ อ ิร ัก ม ิไ ด ้ป ฏ ิบ ํต ิต า ม ม ต ิข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิอ ย ่า ง ค ร บ ถ ้ว น ใ น  

เร ื่อ ง ท ี่ใ ห ้ม ีก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ท ำ ล า ย อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง  ซ ึ่ง ย ัง ม ีอ ีก ห ล า ย ป ร ะ เท ศ ใ น โ ล ก ท ี่ม ีส ถ า น ภ า พ  

ก า ร เป ็น เจ ้า ข อ ง อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง  ไ ม ่ต ่า ง จ า ก อ ิร ัก  แ ต ่ม ิไ ด ้ถ ูก ต ร ว จ ล อ บ  แ ต ่ป ร า ก ฏ ว ่า ค ว า ม ผ ิด เห ล ่า น ี ้

ก ล ับ เก ิด เป ็น ผ ล ร ้า ย พ ุ่ง ต ร ง ไ ป ท ี่ป ร ะ ช า ซ น อ ิร ัก  น ับ ว ่า เป ็น ก า ร ผ ิด เป ้า ข อ ง ก า ร ล ง โ ท ษ ด ้ว ย ก า ร แ ซ ง ก  ์

ข ั้น ด ัง ท ี่ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ม า น า น เก ือ บ  1 3  ป ี ซ ึ่งม ิ1ได ้'ข ้ว ย 'ให ้ส ถ าน ก าร ณ ์ด ีข ึ้น เล ย  ม ีแ ต ่จ ะ ค ร ่า ส ิท ธ ิม น ุษ ย ซ น  

ข ั้น พ ื้น ฐ า น ท ี่ป ร ะ ช า ช น ช า ว อ ิร ัก พ ึง ม ีพ ึง ไ ด ้ใ น ฐ า น ะ ท ี่เป ็น ป ร ะ ช า ก ร ข อ ง ร ัฐ เอ ก ร า ช อ ย ่า ง น ่า ส ล ด ใ จ  

อ ย ่า ง ย ิ่ง  ด ัง น ั้น ก า ร เก ิด ส ง ค ร า ม ร ะ ห ว ่า ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ก ับ อ ิร ัก เม ื่อ เด ือ น ม ีน า ค ม  ค .ศ .2 0 0 3  แ ส ด ง ให ้ 

เห ็น ว ่า  ม า ต ร ก า ร แ ซ ง ก ์ข ั้น อ ิร ัก ม ิไ ด ้เป ็น ก า ร จ ัด ก า ร ก ับ ป ร ะ เท ศ ซ ึ่ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ป ร ะ ณ า ม ว ่า เป ็น  

“แ ก น แ ห ่ง ค ว า ม ข ั้ว ร ้า ย ”ป ร ะ เท ศ ห น ึ่ง  แ ล ะ ม ิไ ด ้เป ็น ห น ท า ง น ำ ไ ป ล ่ล ัน ต ิภ า พ ท ี่แ ท ้จ ร ิง แ ต ่อ ย ่า ง ใด

6 .2 .2  ก ารต รว จ ค ้น  แ ล ะ ท ำล าย อ าว ุธ ร ้าย แ ร ง ใน อ ิร ัก

ม า ต ร ก า ร ล ง โ ท ษ อ ิร ัก ด ้ว ย ก า ร แ ซ ง ก ์ข ั้น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ด ัง ท ี่ไ ด ้ก ล ่า ว แ ต ่ต ้น  ม ีจ ุด  

ป ร ะ ส ง ค ์ท ี่จ ะ ด ัด ค ว า ม ล า ม า ร ถ ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ ง อ ิร ัก ใ น ก า ร เช ้า ถ ึง อ า ว ุธ ต ่า ง ๆ  ท ั้ง อ า ว ุธ ป ก ต ิ แ ล ะ

15 W h a t’s  t h e  p r o b le m  w ith  Iraq? [O n lin e ] ,A v a ila b le  from  :

http://www.casi.ora.uk/guide [2006 March 7]

http://www.casi.ora.uk/guide
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อาวุธร้ายแรง(WMD) อันได้แก่ อาวุธเคมี (chemical weapons-CW) อาวุธชีวภาพ (biological
weapons-BW) อาวุธนิวเคลียร์ (nuclear weapons-NW) และจรวดนำส่งอาวุธเหล่านี้ (delivery
ทาissile-DM)

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า แ ล ะ ป ร ะ เท ศ ต ่า ง ๆ ท ั้ง ใ น แ ล ะ น อ ก ภ ูม ิภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก ก ล า ง ต ร ะ ห น ัก ด ีว ่า  ซ ัด  

ด ัม ไ ด ้ใ ซ ัง บ ป ร ะ ม า ณ ม ห า ศ า ล ใ น ก า ร ต ิด ก ำ ล ัง อ า ว ุธ ป ก ต ิใ ห ้แ ก ่ก อ ง ท ัพ แ ล ะ ก อ ง ก ำ ล ัง พ ิเศ ษ ข อ ง อ ิร ัก  

ม า ต ัง แ ต ่เข า ร ่ว ม อ ย ู่ใ น ค ณ ะ ผ ู้ว า ง น โ ย บ า ย ส ูง ส ุด ข อ ง อ ิร ัก ก ่อ น จ ะ เป ็น ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีต ัว จ ร ิง เม ื่อ  

ค .ศ .1 9 7 9  แ ต ่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ใ ห ้ค ว า ม ส น ใ จ ต ่อ โ ค ร ง ก า ร ว ิจ ัย แ ล ะ ก า ร ผ ล ิต อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ม า ก ก ว ่า เร ื่อ ง  

อ ื่น  เพ ร า ะ เห ็น ผ ล ซ ัด แ จ ้ง แ ล ้ว ว ่า อ ิร ัก ม ีอ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ห ล า ย ช น ิด ไ ว ิใน ค ร อ บ ค ร อ ง  แ ล ะ ไ ด ้ใ ซ ัม า ห ล า ย  

ค ร ัง แ ล ้ว  ฟ น  ใ ช ้อ า ว ุธ เค ม ีต ่อ อ ิห ร ่า น ร ะ ห ว ่า ง ส ง ค ร า ม แ ป ด ป ี แ ล ะ ใ ช ้ป ร า บ ป ร า ม ช น ก ล ุ่ม น ้อ ย ท ี่ก ่อ  

ก า ร ก ำ เร ิบ ต ่อ ด ้า น ร ัฐ บ า ล ก ล า ง ภ า ย ห ล ัง ส ง ค ร า ม ก ับ อ ิห ร ่า น  แ ล ะ ส ง ค ร า ม ก ับ ค ูเว ต 16

น อ ก จ า ก อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง เห ล ่า น ี้จ ะ เป ิด โ อ ก า ส ใ ห ้ค ณ ะ ผ ู้น ำ อ ิร ัก ส า ม า ร ถ ม ีป ฏ ิบ ัต ิก า ร ฝ ่า ป ีน ต ่อ  

ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ไ ด ้แ ล ้ว  ว ัน ใ ด ห า ก อ ิร ัก ล า ม า ร ถ ม ีอ า ว ุธ น ิว เค ล ีย ร ์ไ ว ้ใ น ค ร อ บ ค ร อ ง  น อ ก จ า ก ส ห ร ัฐ  

อ เม ร ิก า จ ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ว า ง ใ จ ไ ด ้ว ่า อ ิร ัก จ ะ ไ ม ่ใ ช ้อ า ว ุธ ต ัง ก ล ่า ว ใ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ท า ง ท ห า ร ค ร ั้ง ต ่อ ไ ป แ ล ้ว  

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ย ัง เห ็น ว ่า อ า ว ุธ ต ัง ก ล ่า ว จ ะ เพ ิ่ม อ ำ น า จ ต ่อ ร อ ง ใ ห ้แ ก ่อ ิร ัก อ ย ่า ง ม ห า ศ า ล ใ น เว ท ีก า ร เม ือ ง  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ใน ก ร ณ ีท ี่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ไ ม ่ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ ใน ก า ร ใช ้เค ร ื่อ ง ม ือ ท า ง ก า ร เม ือ ง  

แ ล ะ ก า ร ท ูต น ำ อ ิร ัก เช ้า ม า เป ็น พ ัน ธ ม ิต ร ก ับ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ไ ด ้อ ย ่า ง ถ า ว ร จ น อ า จ ม ีก า ร เผ ช ิญ ห น ้า ก ัน  

อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง บ า ง ค ร ั้ง บ า ง ค ร า ว  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า จ ะ ต ้อ ง ป ร ะ ส บ ค ว า ม ห น ัก ใ จ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น ก า ร ต ้อ ง เจ ร จ า  

ก ับ ป ร ะ เท ศ ซ ึ่ง ม ีผ ู้น ำ ท ี่น ิย ม ใ ช ้ก า ร ร ุก ร า น แ ล ะ ใ ช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง เพ ื่อ แ ก ้ป ัญ ห า  ม ิห น ำ ซ ํ้า ย ัง ม ีอ า ว ุธ  

น ิว เค ล ีย ร ์เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ต ่อ ร อ ง ท ี่ส ำ ค ัญ  ย ิ่ง เม ื่อ น ำ เอ า ค ว า ม เป ็น เจ ้า ข อ ง แ ห ล ่ง น ํ้า ม ัน ส ำ ร อ ง ม ห า ศ า ล  

ข อ ง อ ิร ัก ซ ึ่ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ต ้อ ง ก า ร เช ้า ถ ึง ไ ด ้โ ด ย ส ะ ด ว ก ม า ป ร ะ ก อ บ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ภ า พ จ ำ ล อ ง ส ถ า น  

ก า ร ณ ์ร ้า ย ต ัง ก ล ่า ว น ี้ด ้ว ย แ ล ้ว  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ก ็ย ิ่ง เห ็น ค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง ม ิใ ห ้อ ิร ัก ม ี 

อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ช น ิด ใด ก ็ต า ม ไ ว ้ใน ค ร อ บ ค ร อ ง โด ย เด ็ด ข า ด 17

ด้วยเหตุนี้ ตั้งแต่อิรักตกลงหยุดยิงและถอนกำลังออกจากคูเวตในเดือนมีนาคม ค.ศ.1991 
แล้ว สหรัฐอเมริกาจึงเป็นแรงหนุนสำคัญให้คณะมนตรีความมั่นคงผ่านมติข้อต่างๆหลายมติเพื่อ

16ป ร ะ ท ุม พ ร ว ัช ร เส ถ ีย ร แ ล ะ  ไ ช ย ว ัฒ น ์ ค ํ้า ซ ู1 อ ิร ัก  : ว ิก ฤ ต ถ า ว ร ? ■ หน้า 1 4 5 .  

17 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน
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ค ว บ ค ุม อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ใน อ ิร ัก  โ ด ย ม ีห ล า ย ม ต ิท ี่ม ีเน ือ ห า ล า ร ะ โ ย ง ใ ย พ ัว พ ัน แ บ บ แ ย ก ไ ม ่อ อ ก จ า ก ม า ต ร  

ก า ร แ ซ ง ก ์ซ ัน อ ิร ัก ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ม ต ิต ่า ง ๆ เห ล ่า น ีอ า จ ส ร ุป ข ้อ ค ว า ม ส ำ ค ัญ ไ ด ้ส ัน ' ] เพ ีย ง ว ่า  ห า ก อ ิร ัก ไ ม  ่

ย อ ม ย ุต ิก า ร ผ ล ิต อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง  แ ล ะ ไ ม ่ย อ ม ท ำ ล า ย อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ท ี,อ ย ู่แ ล ้ว  ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ก ็ 

จะไม ,ย ก เล ิก ม า ต ร ก า ร แ ซ ง ก ์ช ั่น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ต ่อ อ ิร ัก

ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไ ด ้จ ัด ให ้ม ีช ุด ก า ร ท ำ ง า น เพ ื่อ ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ  

แ ล ะ ท ำ ล า ย อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ใ น อ ิร ัก  ช ุด ก า ร ท ำ ง า น น ั้น ไ ด ้แ ก ่ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิเศ ษ แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต  ิ

(U n ite d  N a t io n s  S p e c ia l  C o m m is s io n -  U N S C O M ) ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ช ุด น ี้ม ีช ่ว ง ร ะ ย ะ เว ล า ก า ร  

ท ำ ง า น ร ะ ห ว ่า ง ป ี ค .ศ .1 9 9 1 - 1 9 9 8 )  แ ล ะ ใ น เว ล า ต ่อ ม า ห ล ัง จ า ก ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ช ุด น ี้ย ุต ิก า ร ท ำ ง า น  

ล ง  ก ็ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ต ิด ต า ม  พ ิส ูจ น ์ แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ แ ห ่ง ล ห ป ร ะ ช า ข า ต ิ( T h e  

U n ite d  N a t io n s  M on itor in g , V er ifica tion  a n d  I n s p e c t io n  C o m m is s io n -U N M O V I C ^ น ม า แ ท น  

ที่ โ ด ย ม ีภ า ร ก ิจ แ ต ่ค ล ้า ย ค ล ึง ก ับ ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  U N S C O M

ก า ร พ ิจ า ร ณ า บ ท บ า ท แ ล ะ ผ ล ง า น ข อ ง  U N S C O M  แ ล ะ  U N M O V IC  จ ะ ช ่ว ย ใ ห ้เข ้า ใ จ  “ร ะ บ บ  

ก า ร ป ล ด อ า ว ุธ ”ซ ึ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ด ้ว ย แ ร ง ผ ล ัก ด ัน ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ก ร ะ ท ำ ต ่อ อ ิร ัก ช ัด เจ น ย ิ่ง ข ึ้น ค ัง น ี้

ก . ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิเศ ษ แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิ -U N S C O M  ( ค .ศ .1 9 9 1 - 1 9 9 8 )

ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไ ด ้ม ีข ้อ ม ต ิ 6 8 7 /1 9 9 1  ก ำ ห น ด ให ้ม ีค ณ ะ  

ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิเศ ษ แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ (U n ited  N a tio n s  S p e c ia l  C o m m is s io n -U N S C O M ) เพ ื่อ  

ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ  ท ำ ล า ย  แ ล ะ ต ิด ต า ม ค ว า ม เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ใ น อ ิร ัก  ข ้อ ม ต ิน ี้เป ็น ม ต ิท ี่ 

เส ร ิม ร า ย ล ะ เอ ีย ด เพ ิ่ม เต ิม จ า ก ท ี่ไ ด ้ม ีก ำ ห น ด ไ ว ้ใ น ม ต ิ 6 8 6 /1 9 9 1  ท ี่ผ ่า น เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2  ม ีน า ค ม  ค .ศ .  

1 9 9 1  ม ีข ้อ ค ว า ม ว ่า ”อ ิร ัก จ ะ ต ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ ต ่อ ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิใ น ก า ร แ จ ้ง ส ถ า น ท ี่ท ี่อ ิร ัก ไ ด ้ว า ง  

ก ับ ด ัก ร ะ เบ ิด แ ล ะ อ า ว ุธ เค ม ีช ีว ภ า พ ใ น ค ูเว ต  แ ล ะ ใ น ด ิน แ ด น อ ิร ัก ท ี่ถ ูก ย ึด โ ด ย ก อ ง ท ัพ ข อ ง ล ัม พ ัน ธ  

ม ิต ร ”

ข ้อ ม ต ิค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ท ี่ 6 8 7 /1 9 9 1  ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิ 

ไ ด ้ผ ่า น ข ้อ ม ต ิน ี้เม ื่อ ผ ่า น เม ื่อ ว ัน ท ี่ 3  เ ม ษ า ย น ค . ศ . 1 9 9 1 18 ซ ึ่ง เป ็น ม ต ิท ี่ส ำ ค ัญ ห น ึ่ง ใ น บ ร ร ด า ม ต ิท ั้ง

18 S e c u r ity  C o u n c il  R e s o lu t io n  6 8 7 ,3  A pril 1 9 9 1 .
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ห ล า ย ซ ึ่ง ไ ด ้ก ำ ห น ด ข ้อ บ ัง ค ับ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ เร ื่อ ง ก า ร ถ อ ด ถ อ น อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ข อ ง อ ิร ัก อ ย ู่ใ น ภ า ค  C  

ว ร ร ค 7  ค ัง น ีค ือ  “ก ำ ห น ด ให ้ม ี ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิเศ ษ  ซ ึ่ง ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ อ า ว ุธ  

เค ม ีช ีว ภ า พ  แ ล ะ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ต ่อ ต ้า น จ ร ว ด ท ี่อ ิร ัก ม ีอ ย ู่ ณ  ส ถ า น ท ี่จ ร ิง  ซ ึ่ง ฝ ่า ย อ ิร ัก ไ ด ้ร ะ บ ุม า  ห ร ือ  

ณ  ส ถ า น ท ี่อ ื่น ใ ด น อ ก เห น ือ จ า ก น ี้ ต า ม ท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิเศ ษ ไ ด ้ก ำ ห น ด ข ึ้น ’, ด ัง น ั้น จ ึง ไ ด ้ก ำ ห น ด  

ให ้ม ีค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร พ ิเศ ษ แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิ (U N S C O M ) เพ ื่อ ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ส อ บ  ท ำ ล า ย  แ ล ะ  ต ิด  

ต า ม ค ว า ม เค ล ื่อ น ไ ห ว ข อ ง อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ใน อ ิร ัก

จ า ก ม ต ิท ั้ง ส อ ง ฉ บ ับ น ี้ร ว ม ก ับ ม ต ิอ ื่น ๆ ท ี่ต า ม ต ่อ ม า  U N S C O M  ก ็ไ ด ้เร ิ่ม ป ฏ ิบ ัต ิภ า ร ก ิจ ภ า ย ใ ต  ้

ก า ร น ำ ข อ ง ป ร ะ ธ า น บ ร ิห า ร ค น แ ร ก  ค ือ โ ร ล ์ฟ  เอ เค อ ุส  (R olf E k e u s )  ซ า ว ส ว ีเด น  ซ ึ่ง ไ ด ้ร ับ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง  

โ ด ย เล ข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ซ า ซ า ต ิ U N S C O M  ม ีค ณ ะ ผ ู้ต ร ว จ ส อ บ อ า ว ุธ ป ร ะ ม า ณ  1 2 0 ค น  ซ ึ่ง ท ำ ห น ้า ท ี่ 

ต ร ว จ ส อ บ อ า ว ุธ เค ม ีช ีว ภ า พ ใน อ ิร ัก  ส ่ว น อ า ว ุธ น ิว เค ล ีย ร ัน ั้น  U N S C O M  ต ร ว จ ส อ บ ร ่ว ม ก ับ ห น ่ว ย ง า น  

พ ล ัง ง า น ป ร ม า ณ ูร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ  (IAEA)

U N S C O M  แ บ ่ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น อ อ ก เป ็น ส า ม ข ั้น ต อ น  ม ีส า ร ะ ส ำ ค ัญ โ ด ย ย ่อ ด ัง น ี้19

1. ข ั้น ต อ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  ส ำร ว จ  แ ล ะ เก ็บ ข ้อ ม ูล เพ ื่อ ค ืก ษ า  แ ล ะ ป ร ะ เม ิน ผ ล ค ัก ย ภ า พ ข อ ง  

อ ิร ัก เก ี่ย ว ก ับ อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง  ค ือ น ิว เค ล ีย ร ์ เค ม ีช ีว ภ า พ  แ ล ะ จ ร ว ด ย ิง

2 . ข ั้น ท ำ ล า ย อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง  แ ล ะ ส ่ว น ป ร ะ ก อ บ อ ื่น ๆ ท ี่อ ำ น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ต ่อ อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง  

ร ว ม ท ั้ง จ ร ว ด ท ี่ม ีร ะ ย ะ ย ิง ไ ห ล เก ิน ก ว ่า  1 5 0  ก ิโล เม ต ร  ร ว ม ท ั้ง ฐ า น ย ิง แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์อ ื่น ๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง

3 . ข ั้น ต อ น เฝ ึา ต ิด ต า ม ร ะ ย ะ ย า ว เพ ื่อ เป ็น ก า ร พ ิส ูจ น ์เพ ื่อ ค ว า ม แ น ่ใจ ว ่า  อ ิร ัก ไ ด ้ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  

ข ้อ บ ัง ค ับ ข อ ง ม ต ิท ี่ 6 8 7  แ ล ะ ม ต ิอ ื่น ๆ ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  ซ ึ่ง ม ีต า ม ม า ภ า ย ห ล ัง

เพ ื่อ ให ้ภ า ร ก ิจ ข อ ง  U N S C O M  ด ำ เน ิน ไ ป อ ย ่า ง ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ค ร บ ถ ้ว น  ต า ม ข ั้น ต อ น เห ส ่า น ี้ 

ร ัฐ บ า ล อ ิร ัก จ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิง า น ร ่ว ม ก ับ  U N S C O M  อ ย ่า ง ใ ก ล ้ช ิด  แ ล ะ ต ้อ ง ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ อ ย ่า ง เต ็ม  

ใจ โด ย ไ ม ่ข ัด ข ืน ห ร ือ บ ิด พ ล ิ้ว  เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง  U N S C O M  ไ ด ้ร ับ อ ำ น า จ ให ้ท ำ ก า ร ต ร ว จ ต ร า ส ถ า น ท ี่แ ล ะ  

อ า ค า ร ท ุก แ ห ่ง ท ั่ว ป ร ะ เท ศ อ ิร ัก เพ ื่อ ค ้น ห า อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ท ุก ช น ิด  เจ ้า ห น ้า ท ี่เห ล ่า น ี้เป ็น ผ ู้เช ี่ย ว ช า ญ  

เก ี่ย ว ก ับ อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง แ ต ่ล ะ ช น ิด  แ ล ะ  U N S C O M  ม ีส ถ า น ท ี่แ ล ะ อ ุป ก ร ณ ์ค ร บ ค ร ัน เพ ื่อ ต ร ว จ ล อ บ  

อ า ว ุธ ท ี่ส ืบ ค ้น ม า ไ ด ้ ร ว ม ท ั้ง ม ีอ ุป ก ร ณ ์ท ัน ส ม ัย เพ ื่อ ท ำ ล า ย อ า ว ุธ ต ่า ง ๆ เห ล ่า น ั้น  แ ล ะ  U N S C O M  จ ะ

U n ite d  N a t io n s  S p e c ia l  C o m m is s io n  [O n lin e j .A v a ila b le  from  :

http://www.fas.org/nuke/auide/iraq/cw/bw/unscomr2006 March 7]

http://www.fas.org/nuke/auide/iraq/cw/bw/unscom


201

ต ้อ ง ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ต ่อ เล ข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิป ีล ะ ส อ ง ค ร ั้ง ใ น เด ือ น เม ษ า ย น แ ล ะ เด ือ น  

พ ฤ ศ จ ิก า ย น

ร อ ล ์ฟ  อ ีค อ ย ล ั ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ห ัว ห น ้า  U N S C O M  จ น ถ ึง เด ือ น ก ร ก ฎ า ค ม  ค .ศ .1 9 9 7  ต ่อ จ า ก  

น ั้น ร ิซ าร ์ด  บ ัต เล อ ร ์ (R ic h a r d  B utler) น ัก ก า ร ท ูต ซ า ว อ อ ส เต ร เล ีย  ไ ด ้ร ับ เล ือ ก เข ้า ม า ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง  

แ ท น ต ั้ง แ ต ่เด ือ น น ั้น เป ็น ต ้น ไ ป  ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ต ่า ง ๆ ท ี่เค ย เก ิด ข ึ้น ต ั้ง แ ต ่เด ิม ร ะ ห ว ่า ง ค ณ ะ ผ ู้ต ร ว จ ส อ บ  

อ า ว ุธ ก ับ ร ัฐ บ า ล อ ิร ัก ด ูเห ม ือ น จ ะ ม ีเพ ิ่ม ม า ก ข ึ้น ใน ช ่ว ง ท ี่บ ัต เล อ ร ์เข ้า ม า เป ็น ห ัว ห น ้า  U N S C O M  ค ณ ะ  

U N S C O M  ภ า ย ใ ต ้ก า ร น ำ ข อ ง บ ัต เล อ ร ์ม ืช า ว อ เม ร ิก ัน ท ี่ด ำ ร ง ต ำ แ ห น ่ง ส ูง จ ำ น ว น ม า ก ก ว ่า ช า ต ิอ ื่น  ซ ึ่ง 

อ า จ เป ็น ไ ป โ ด ย ไ ม ่ต ั้ง ใ จ  เพ ร า ะ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ล า ม า ร ถ ผ ล ิต บ ุค ล า ก ร ท ี่ม ีค ว า ม ร ู้เฉ พ า ะ ด ้า น ว ิท ย า  

ศ า ส ต ร ์น ิว เค ล ีย ร ์ม า ก ก ว ่า ช า ต ิอ ื่น ก ็เป ็น ไ ด ้ แ ต ่ล ัก ษ ณ ะ เช ่น น ี้ท ำ ใ ห ้อ ิร ัก ไ ม ่ไ ว ้ใ จ แ ล ะ ไ ม ่ใ ห ้ค ว า ม ร ่ว ม  

ม ือ ใ น ก า ร ต ร ว จ ล อ บ บ ่อ ย ค ร ั้ง ก ว ่า ท ี่เ ค ย ป ฏ ิบ ัต ิม า  แ ล ะ แ ม ้อ ิร ัก จ ะ ม ืข ้อ ผ ูก พ ัน ท ี่ต ้อ ง ย ิน ย อ ม ใ ห  ้

U N S C O M  เข ้า ไ ป ต ร ว จ ส อ บ ส ถ า น ท ี่ท ุก แ ห ่ง ไ ด ้โ ด ย ไ ม ่ม ืเง ื่อ น ไ ข  แ ต ่อ ิร ัก อ ้า ง ว ่า ต น ย ัง ค ง ม ือ ำ น า จ  

อ ธ ิป ไ ต ย เห น ือ ป ร ะ เท ศ ต น อ ย ่า ง เต ็ม ท ี่ ด ัง น ั้น อ ิร ัก จ ึง ไ ม ่ย อ ม ใ ห ้ U N S C O M  เข ้า ไ ป ต ร ว จ ท ำ เน ีย บ  

ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ี (p r e s id e n t ia l  s it e )  แ ป ด แ ห ่ง ท ี่อ ย ู่ใน แ ล ะ น อ ก ก ร ุง แ บ ก แ ด ด

น อ ก จ า ก น ั้น ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า แ ส ด ง อ ย ่า ง อ อ ก น อ ก ห น ้า ว ่า ม ีอ ิท ธ ิพ ล เห น ือ  U N S C O M  ซ ึ่ง เป ็น  

อ ง ค ์ก า ร ท า ง ว ิช า ก า ร  ท ี่ต ้อ ง ม ีค ว า ม เป ็น ก ล า ง ส ูง ส ุด ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิภ า ร ก ิจ อ ย ่า ง ต ร ง ไ ป ต ร ง ม า  โด ย  

เฉ พ า ะ 1ใ น ย ุค ท ี่บ ัต เล อ ร ์เป ็น ห ัว ห น ้า  U N S C O M  ม ีก า ร เ ป ็ด เผ ย ว ่า  ร า ย ง า น ท ี่เข า จ ะ ต ้อ ง เส น อ ต ่อ  

เล ข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิใ น น า ม  U N S C O M  น ั้น  เข า ไ ด ้เส น อ ร ่า ง ไ ป ย ัง ป ร ะ ธ า น า ธ ิบ ด ีค ล ิน ด ัน ใ ห  ้

พ ิจ า ร ณ า แ ก ้ไ ข แ ล ะ ย ิน ย อ ม เห ็น ช อ บ เล ีย ก ่อ น  ร ว ม ท ั้ง เข า ไ ด ้ส ่ง ล ำ เน า ร า ย ง า น ข อ ง  U N S C O M  ไ ป ให  ้

อ ิส ร า เอ ล ด ้ว ย  ซ ึ่ง เข า ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ก ร ะ ท ำ เช ่น น ั้น ไ ด ้20

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง  U N S C O M  เป ็น เร ื่อ ง ท ี่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เฝ ืา ต ิด ต า ม อ ย ่า ง ใ ก ล ้ช ิด ด ้ว ย ค ว า ม  

ก ัง ว ล ห ่ว ง ใ ย ต ล อ ด ม า  เพ ร า ะ ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ม ีค ว า ม เช ื่อ ม ั่น ว ่า อ ิร ัก จ ะ ต ้อ ง ส ั่ง ส ม อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ไ ว ้อ ย ่า ง  

ม ห า ศ า ล เพ ื่อ เป ็น ฐ า น ข อ ง ก า ร แ ผ ่ข ย า ย อ ำ น า จ แ ล ะ อ ิท ธ ิพ ล ข อ ง อ ิร ัก ไ ป ท ั่ว ภ ูม ิภ า ค ต ะ ว ัน อ อ ก ก ล า ง

D ilip  H iro, Iraq : เท th e  e v e  o f  th e  s to r m (N e w  Y o rk :T h u n d er’s  M outh

P r e s s ,2 0 0 2 ) ,p .1 2 5 - 1 2 9 .
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พร้อมท ังเตรียมท ี่จะใช ้ก ับสหรัฐอเม‘ริกาด้วย หากม ีการเผช ิญ หน ้าก ันด ้วยกำล ัง ดังน ั้นสหรัฐ 
อฌรีกาจึงไม,เคยแสดงความเชื่อในผลฃองการตรวจสอบอาวุธของ UNSCOM เลยแม้แต่น้อย

สกอตต ์ร ีตเตอร์ (Scott Ritter) เจ้าหน้าที่ระดับสูงชาวอเมริกัน ใน UNSCOM ได้กล่าวถึง 
ผ ลของก ารต รวจอ าว ุธใน แง ่ว ิช าก ารไว ้ใน บ ท ค วาม เร ือ ง  "The Case for Iraq’s Qualitative 
Disarmament’̂ งสรุปได้ว่า เมื่อคณะ UNSCOM เช้าไปตรวจสอบอาวุธในอิรักเมื่อ ค.ศ.1991 ได้ 
พบว่าอิรักม ีอาวุธหลายชนิดที่เช ้าข่ายเป็นอาวุธร้ายแรง ในระหว่างการตรวจค้นน ั้น อิร ักม ิได้ให ้ 
ความร่วมมือเสมอไป คือทั้งไม,ให้เช้าตรวจสอบในสถานที่บางแห่ง หรือไม่นำเอกสารการวิจัยอาวุธ 
และรายงานต่างๆที่เก ี่ยวข้องมาให้ตามที่ UNSCOM ต้องการ โดยที่อ ิร ักอยู่ใต ้ข ้อบ ังค ับของมติ 
ต่างๆของคณะมนตรีความมั่นคงที่จะต้องให้ความร่วมมืออย่างไม่มีข้อแม้

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  U N S C O M  ก ็ไ ด ้ต ร ว จ ค ้น พ บ อ า ว ุธ เป ็น จ ำ น ว น ม า ก  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น อ า ว ุธ เค ม ีช ีว  

ภ า พ ห ร ือ อ า ว ุธ น ิง เค ล ีย ร ์ร ว ม ท ั้ง จ ร ว ด ช น ิด ต ่า ง ๆ เพ ื่อ ใ ช ้ย ิง อ า ว ุธ เห ล ่า น ั้น  เม ื่อ พ บ แ ล ้ว  U N S C O M  ก็ 

ไ ด ้ท ำ ล า ย ไ ป จ น ห ม ด ล ิ้น  ด ัง น ั้น จ น ถ ึง เด ือ น ธ ัน ว า ค ม  ค .ศ .1 9 9 8  เม ื่อ  U N S C O M  จ ำ ต ้อ ง เด ิน ท า ง อ อ ก  

จ า ก อ ิร ัก ร ีต เต อ ร ์เช ื่อ ว ่า ไ ม ่ม ีอ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง  เห ล ือ อ ย ู่ใ น อ ิร ัก ถ ึง ร ะ ด ับ เป ็น ภ ัย ร ้า ย แ ร ง ต ่อ ป ร ะ เท ศ ภ า ย  

น อ ก แ ล ้ว  แ ล ะ ใ น ช ่ว ง ร ะ ห ว ่า ง เด ือ น ธ ัน ว า ค ม  ค .ศ .1 9 9 8  จ น ถ ึง เด ือ น พ ฤ ศ จ ิก า ย น  ค .ศ .2 0 0 2  เม ื่อ  

U N M O V IC  ซ ึ่ง ไ ด ้ร ับ ก า ร แ ต ่ง ต ั้ง ใ ห ้ส า น ต ่อ ภ า ร ก ิจ ก า ร ต ร ว จ ส อ ง อ า ว ุธ ใ น อ ิร ัก แ ท น  U N S C O M  เร ิ่ม  

ก ล ับ เข ้า ไ ป ต ร ว จ ล อ บ ให ม ่น ั้น  ช ่ว ง เว ล า เพ ีย ง ล ี่ป ีท ี่ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ร ะ ง ับ 1ไป  อ ิร ัก ไ ม ่ส า ม า ร ถ ผ ล ิต อ า ว ุธ  

ร ้า ย แ ร ง ไ ด ้ ใ น จ ำ น ว น แ ล ะ ส ม ร ร ถ น ะ เท ่า เท ีย ม ก ับ ท ี่เค ย ม ีอ ย ู่ก ่อ น ท ี่ U N S C O M  จ ะ เข ้า ไ ป ต ร ว จ ค ้น  

แ ล ะ ท ำ ล า ย  โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ใ น เม ื่อ อ ิร ัก ต ก อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก า ร แ ซ ง ก ์ช ั่น ท า ง เศ ร ษ ฐ ก ิจ อ ย ่า ง เบ ็ด เส ร ็จ  

ม า เป ็น เว ล า น า น  แ ล ะ แ ม ้จ ะ ม ีก า ร ย ืด ห ย ุ่น บ ้า ง ใ น ร ะ ย ะ ต ่อ ม า  แ ต ่อ ิร ัก ก ็ย ัง ถ ูก จ ำ ก ัด ม ิใ ห ้น ำ เข ้า ว ัส ด ุ 

อ ุป ก ร ณ ์ใด ๆ อ ัน จ ะ น ำ ไ ป ล ่ก า ร ผ ล ิต อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ไ ด ้อ ีก ท ั้ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า แ ล ะ อ ัง ก ฤ ษ ไ ด ้ท ำ ก า ร โ จ ม ต ีอ  ิ

ร ัก ค ร ั้ง ใ ห ญ ่ใ น ว ัน ท ี่ 1 6 -1 9  ธ ัน ว า ค ม  ค .ศ .1 9 9 8  ด ้ว ย  “ป ฏ ิบ ัต ิก า ร จ ิ้ง จ อ ก ท ะ เล ท ร า ย ” ใ น บ ร ิเว ณ  

“เข ต ห ้า ม บ ิน ”ท า ง ท ิศ เห น ือ ข อ ง อ ิร ัก  ก า ร โ จ ม ต ีค ร ั้ง น ั้น อ ิร ัก ต ้อ ง เส ีย อ า ว ุธ ป ก ต ิ พ ร ้อ ม ท ั้ง โ ร ง ง า น แ ล ะ  

ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์ท ี่อ า จ น ำ ม า ผ ล ิต อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ไ ป เป ็น จ ำ น ว น ม า ก

ด ้ว ย เห ต ุน ี้ ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ร ะ ย ะ เว ล า จ น ถ ึง เด ือ น ธ ัน ว า ค ม  ค .ศ .1 9 9 8  ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ล ิ้น ส ุด ก า ร  

ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง  U N S C O M  ห ร ือ ร ะ ย ะ ข อ ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ใ น ช ่ว ง  U N M O V IC  ร ะ ห ว ่า ง เ ด ือ น  

พ ฤ ศ จ ิก า ย น  ค .ศ .2 0 0 2  จ น ถ ึง เด ือ น ม ีน า ค ม  ค .ศ .2 0 0 3 ร ิต เต อ ร ์ก ็เช ื่อ ว ่า อ ิร ัก ไ ม ่ม ีเท ค โ น โ ล ย ีแ ล ะ ว ัส ด ุ
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อ ุป ก ร ณ ์ต ่า ง ๆ เพ ีย ง พ อ ใ น ก า ร ผ ล ิต อ า ว ุธ ท ี่ม ีส ม ร ร ถ น ะ ร ะ ด ับ อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง  ร วม ท ั้งไม ,ม ีอ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ท ี่ 

ผ ล ิต ส ำ เร ็จ พ ร ้อ ม ใช ้ด ้ว ย 21

ข . ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ต ิด ต า ม  พ ิส ูจ น ์ แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ซ า ข า ต ิ-  

U N M O V IC  ( ค .ศ .2 0 0 2 - 2 0 0 3 )

ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิไ ด ้แ ต ่ง ต ั้ง  ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร ต ิด ต า ม  

พ ิส ูจ น ์ แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ฃ า ต ิ (T he U n ite d  N a t io n s  M o n ito r in g ,V er ifica tio n  a n d  

I n s p e c t io n  C o m m iss io n -U N M O V IC ) ฃ ึน โ ด ย ภ า ร ก ิจ ช อ ง  U N M O V IC  น ัน ค ล ้า ย ค ล ึง ก ับ  

U N S C O M  ซ ึ่ง ย ุต ิบ ท บ า ท ไ ป เม ื่อ เด ือ น ธ ัน ว า ค ม  ค .ศ .1 9 9 8

ข อ ม ต ิค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ท ี่ 1 2 8 4 /1 9 9 9  ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ไ ด ้ผ ่า น ข ้อ ม ต ิน ี้เม ื่อ  

ว ัน ท ี่ 1 7  ธ ัน ว า ค ม  ค .ศ .1 9 9 9 22 โ ด ย ก ำ ห น ด ว ่า  U N M O V IC  จ ะ เป ็น อ ง ค ์ก ร แ ท น ท ี่ U N S C O M  ค ือ ม ี 

อ ำ น า จ ต ร ว จ ล อ บ  พ ิส ูจ น ์ แ ล ะ ผ ล ิต อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ช อ ง อ ิร ัก  ร ว ม ท ั้ง จ ร ว ด ท ี่ม ีพ ิส ัย ย ิง ไ ก ล เก ิน ก ว ่า  1 5 0  

ก ิโ ล เม ต ร  แ ล ะ ม ีภ า ร ก ิจ ท ี่จ ะ ต ้อ ง ต ั้ง ร ะ บ บ เผ ่า ต ิด ต า ม แ ล ะ พ ิส ูจ น ์ท ร า บ ว ่า อ ิร ัก ไ ม ่ม ีอ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง จ ร ิง  

ต า ม ท ี่เ ป ็น ข ้อ ก ำ ห น ด ข อ ง ม ต ิต ่า ง ๆ ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ท ี่ฝ า น ม า  ( ใ น ช ่ว ง เว ล า ข อ ง  

U N S C O M )

เล ข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า ต ิไ ด ้แ ต ่ง ต ั้ง ใ ห ้น า ย  ฮ ัน ซ ์ บ ล ิก ซ ์ (H a n s  B lix) ซ า ว ส ว ีเด น  ด ำ ร ง  

ต ำ แ ห น ่ง ป ร ะ ธ า น บ ร ิห า ร ข อ ง  U N M O V IC  ซ ึ่ง ท ำ ง า น ร ่ว ม ก ับ อ ง ค ์ค ณ ะ ก ร ร ม า ธ ิก า ร  (C o l le g e  o f  

C o m m is s io n e r )  1 6  ค น  แ ต ่ง ต ั้ง โ ด ย เข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ ก ร ร ม า ธ ิก า ร เห ล ่า น ี้เป ็น บ ุค ค ล ส ัญ ช า ต  ิ

ต ่า ง ๆ ซ ึ่ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ค ัด เล ือ ก ม า จ า ก ค ุณ ส ม บ ัต ิล ่ว น ต ัว ข อ ง แ ต ่ล ะ ค น ท ี่ม ีค ว า ม ร ู้ใ น ว ิช า ช ีพ เก ี่ย ว ก ับ ก า ร  

ต ร ว จ ส อ บ อ า ว ุธ โด ย ต ร ง  เช ่น  เป ็น ผ ู้เช ี่ย ว ช า ญ ด ้า น อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง  น ัก ว ิท ย า ศ า ส ต ร ์น ัก ว ิเค ร า ะ ห ์ว ิจ ัย  

ว ิศ ว ก ร  แ ล ะ ผ ู้เช ี่ย ว ช า ญ ด ้า น ก า ร ว า ง แ ผ น ป ฏ ิบ ัต ิก า ร  ป ร ะ ธ า น บ ร ิห า ร ข อ ง  U N M O V IC  ม ีห น ้า ท ี่ต ้อ ง  

ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ต ร ว จ ส อ บ อ า ว ุธ ใ น อ ิร ัก ใ ห ้เล ข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิท ร า บ ท ุก ๆ ส า ม เด ือ น 23

21 S c o t t  Ritter ,“A n  in terv iew  w ith  S c o t t  R itter,” in W ar o n  Iraq 1e d s .  S c o t t  Ritter 

a n d  W illian R iver  Pitt (L o n d o n : Profile B o o k  L td .,2 0 0 2 )

22 S e c u r ity  C o u n c il  R e so lu t io n  1 2 8 4 ,1 7  D e c e m b e r  1 9 9 0 .

23 ป ร ะ ท ุม พ ร ว ัซ ร เส ถ ีย ร แ ล ะ  ไ ช ย ว ัฒ น ์ ค ํ้า ช ู, อ ิร ัก  : ว ิก ฤ ต ถ า ว ร ? .ห น ้า  1 5 5 .
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ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ไ ด ้ต ั้ง  U N M O V IC  ข ึ้น ต ั้ง แ ต ่เ ด ือ น ธ ัน ว า ค ม  ค . ศ . 1 9 9 9  แ ต ่ 

U N M O V IC  เพ ิ่ง จ ะ เด ิน ท า ง เข ้า ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิภ า ร ก ิจ ใน ป ร ะ เท ศ อ ิร ัก เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 7  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  ค .ศ .2 0 0 2  

ใ น ช ่ว ง เว ล า ก ่อ น ห น ้า น ี้ไ ด ้ม ีก า ร เจ ร จ า อ ย ่า ง ล ับ แ ล ะ เป ิด เผ ย ร ะ ห ว ่า ง ส ม า ช ิก ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิแ ล ะ อ ิร ัก  

ห ล า ย ค ร ั้ง  ใ น ท ี่ส ุด  ใ น ว ัน ท ี่ 1 6  ก ัน ย า ย น  ค .ศ .2 0 0 2  ร ัฐ ม น ต ร ีต ่า ง ป ร ะ เ ท ศ ข อ ง อ ิร ัก ไ ด ้แ จ ้ง ต ่อ  

เล ข า ธ ิก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิว ่า ย ิน ด ีให ้ค ณ ะ ต ร ว จ อ า ว ุธ ก ล ับ เข ้า ไ ป ใ น อ ิร ัก อ ีก  โ ด ย เร ิ่ม ป ฏ ิบ ัต ิง า น จ ร ิง ต ั้ง  

แ ต ่ว ัน ท ี่ 2 7 พ ฤ ศ จ ิก า ย น ป ีน ั้น ก ่อ น ท ี่ U N M O V IC  จ ะ เร ิ่ม เข ้า ไ ป ต ร ว จ ส อ บ อ า ว ุธ ใ น อ ิร ัก  ส ห ร ัฐ  

อ เม ร ิก า ไ ด ้แ ส ด ง บ ท บ า ท เป ็น ป ฏ ิป ัก ษ ์ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก า ร ท า ง ก า ร ท ูต  ซ ึ่ง ม ีผ ล ท ำ ล า ย บ ร ร ย า ก า ศ ส ัน ต  ิ

ภ า พ ไ ป โ ด ย ส ิ้น เช ิง อ ย ่า ง น ่า เล ีย ด า ย  แ ล ะ น ับ ว ่า เป ็น ก า ร น ำ ร ่อ ง ไ ป ล ่ก า ร ใ ช ้อ า ว ุธ ต ่อ อ ิร ัก อ ย ่า ง จ ร ิง จ ัง  

ใน เด ือ น ม ีน า ค ม  ค .ศ .2 0 0 3 24

บ ท บ า ท ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ซ ึ่ง แ ส ด ง ค ว า ม เป ็น ป ฏ ิป ัก ษ ์ต ่อ อ ิร ัก  แ ล ะ ย ัง ค ง เช ื่อ ม ั่น ว ่า อ ิร ัก ย ัง ค ง  

เป ็น อ ัน ต ร า ย  ด ัง น ั้น ห ล ัง จ า ก ท ี่บ ุช ไ ด ้พ ย า ย า ม เจ ร จ า เพ ื่อ ร ว บ ร ว ม ค ะ แ น น เส ีย ง จ า ก ส ม า ช ิก ค ณ ะ  

ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ให ้ย อ ม ร ับ ร ่า ง ม ต ิข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ท ี่บ ัง ค ับ อ ิร ัก เป ็น ค ร ั้ง ส ุด ท ้า ย ให ้ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ม ต ิ 

ต ่า ง ๆ ท ี่ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ไ ด ้ม ีผ ่า น ไ ป แ ล ้ว  ใน ว ัน ท ี่ 8  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  ค .ศ .2 0 0 2  ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม  

ม ั่น ค ง ไ ด ้ฝ า น ม ต ิ 1 4 4 1 /2 0 0 2  ด ้ว ย ค ะ แ น น เล ีย ง เอ ก ฉ ัน ท ์ 1 5 :0  ม ต ิน ี้เป ็น ม ต ิท ี่ส ำ ค ัญ เท ีย บ เท ่า ก ับ  ม ต ิ 

6 8 7 /1 9 9 1  แ ล ะ ท ่า ม ก ล า ง บ ร ร ย า ก า ศ ข อ ง ก า ร ข ู่เข ็ญ ค ุก ค า ม บ ีบ บ ัง ค ับ ด ัง ก ล ่า ว น ี้ ใ น ท ี่ส ุด อ ิร ัก ก ็ ไ ด ้ 

เป ิด ป ร ะ เท ศ ให ้ U N S C O M  เข ้า ไ ป ต ร ว จ ล อ บ ใน อ ิร ัก เม ื่อ ว ัน ท ี่ 2 7  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  ค .ศ .2 0 0 2

ต า ม ห ล ัก ก า ร  U N M O V IC  ต ั้ง ข ึ้น ม า พ ร ้อ ม ด ้ว ย ก า ร ก ำ ห น ด ภ า ร ก ิจ โ ด ย ม ต ิข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร ี 

ค ว า ม ม ั่น ค ง ท ี่ 1 2 8 4 / 1 9 9 9 ซ ึ่ง ผ ่า น เ ม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 7  ธ ัน ว า ค ม  ค . ศ . 1 9 9 9  แ ต ่ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิแ ล ้ว  

U N M O V IC  ก ล ับ ต ้อ ง ต ก อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก ร อ บ ข ้อ บ ัง ค ับ ข อ ง ม ต ิ 1 4 4 1 /2 0 0 2  อ ีก  ซ ึ่ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เป ็น ผ ู้ 

ส น ับ ส น ุน แ ล ะ อ ย ู่เบ ื้อ ง ห ล ัง ข ้อ ม ต ิน ี้ ด ้ว ย เห ต ุน ี้ U N M O V IC  จ ึง จ ำ เป ็น ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิง า น ภ า ย ใ น เง ื่อ น  

เว ล า ท ี่จ ำ ก ัด ม า ก  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม ค ว า ม ร ีบ ด ่ว น ท ี่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ต ้อ ง ก า ร  เน ื่อ ง จ า ก ส ห ร ัฐ  

อ เม ร ิก า ไ ด ้ข ้อ ส ร ุป ข อ ง ต น เส ีย แ ล ้ว ว ่า  ถ ึง อ ย ่า ง ไ ร อ ิร ัก ก ็ค ง จ ะ ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ม ต ิต ่า ง ๆ ข อ ง ค ณ ะ ม น ต ร  ี

ค ว า ม ม ั่ง ค ง โ ด ย ค ร บ ถ ้ว น ซ ึ่ง ห ม า ย ถ ึง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ห ล ีก เล ี่ย ง ไ ม ่พ ้น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ท ำ ล ง ค ร า ม ก ับ อ ิร ัก

24 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน
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ข ้อ ม ต ิค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ท ี่ 1 4 4 1 /2 0 0 2  ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ล ห ป ร ะ ซ า

ช า ต ิไ ด ้ผ ่า น ข ้อ ม ต ิน ี้ฒ ื่อ ว ัน ท ี่ 7  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  ค .ศ .2 0 0 2 25 26 ต า ม ข ้อ ก ำ ห น ด ใ น ม ต ิ 1 4 4 1  น ี้ อ ิร ัก แ ล ะ

U N M O V IC  จ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ต า ม เง ื่อ น ไ ข เว ล า ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้
26

1 .  เจ ็ด ว ัน ห ล ัง จ า ก น ั้น ค ือ ใ น ว ัน ท ี่ 1 4  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  ค .ศ .2 0 0 2 อ ิร ัก จ ะ ต ้อ ง แ จ ้ง ว ่า จ ะ ย อ ม ร ับ  

ห ร ือ ป ฏ ิเส ธ ท ี่จ ะ ใ ห ้ U N M O V IC  เข ้า ไ ป ต ร ว จ ล อ บ อ า ว ุธ ใ น อ ิร ัก  ใ น เร ื่อ ง น ี้ส ภ า แ ห ่ง ช า ต ิข อ ง อ ิร ัก ล ง  

ค ะ แ น น เส ีย ง เอ ก ฉ ัน ท ์ป ฏ ิเส ธ  U N M O V IC  ม ิไ ด ้ท ำ ก า ร ต ร ว จ ล อ บ อ า ว ุธ  แ ต ่ซ ัด ด ัม ไ ด ้แ ส ด ง ค ว า ม ย ิน  

ย อ ม ให ้ U N M O V IC  ป ฏ ิบ ัต ิภ า ร ก ิจ ข อ ง ต น ใน อ ิร ัก

2 .  ส า ม ล ิบ ว ัน ห ล ัง จ า ก ก า ร ผ ่า น ม ต ิ 1 4 4 1  (7  ธ ัน ว า ค ม  ค .ศ .2 0 0 2 )  อ ิร ัก จ ะ ต ้อ ง แ ถ ล ง เป ็น ล า ย  

ล ัก ษ ณ ์อ ัก ษ ร ต ่อ ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิถ ึง ส ถ า น ภ า พ ข อ ง อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ท ี่ต น ม ีท ั้ง ห ม ด  อ ิร ัก ไ ด ้เส น อ เอ ก ส า ร  

ท ั้ง ห ม ด ป ร ะ ม า ณ  1 2 ,0 0 0  ห น ้า  ท ั้ง ภ า ษ า อ า ห ร ับ แ ล ะ ภ า ษ า อ ัง ก ฤ ษ ต ่อ ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิ ใน ร ะ ห ว ่า ง ก า ร  

น ำ เอ ก ส า ร เพ ื่อ เส น อ น ั้น ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ไ ด ้ด ัก ช ิง เอ า เอ ก ส า ร ไ ป พ ิจ า ร ณ า ก ่อ น  โ ด ย ม ิใ ห ้ผ ่า น ไ ป ถ ึง ค ณ ะ  

ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง เส ีย ก ่อ น  ม ีผ ู้ล ัง เก ต ก า ร ณ ์ใ ก ล ้ช ิด เส น อ เห ต ุผ ล ว ่า  เห ต ุท ี่เป ็น เช ่น น ั้น เพ ร า ะ ว ่า  สห ร ัฐ  

อ เม ร ิก า ต ้อ ง ก า ร ต ร ว จ เอ ก ส า ร ข ั้น แ ร ก เส ีย ก ่อ น ว ่า  ไ ด ้ม ีก า ร เอ ่ย อ ้า ง ช ื่อ บ ร ิษ ัท  ห ร ือ บ ุค ค ล ข อ ง ส ห ร ัฐ  

อ เม ร ิก า ท ี่ม ีบ ท บ า ท เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ข า ย  ห ร ือ ส น ับ ส น ุน ว ัส ด ุอ ุป ก ร ณ ์เพ ื่อ ผ ล ิต อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง แ ก ่อ ิร ัก  

ห ร ือ ไ ม ่อ ย ่า ง ใด

3 . ส ี่ล ิบ ห ้า ว ัน ห ล ัง จ า ก า ร ผ ่า น ม ต ิ 1 4 4 1  (2 2  ธ ัน ว า ค ม  ค .ศ .2 0 0 2 )  ใ ห ้ถ ือ เป ็น เล ้น ก ำ ห น ด 1ว ่า  

U N M O V IC  จ ะ ต ้อ ง เ ข ้า ไ ป ท ำ ก า ร ต ร ว จ ล อ บ อ า ว ุธ ใ น อ ิร ัก  ไ ม ่ช ้า ไ ป ก ว ่า น ั้น ( ใ น ค ว า ม เ ป ็น จ ร ิง  

U N M O V IC  ไ ด ้เด ิน ท า ง เข ้า ไ ป ใน อ ิร ัก เพ ื่อ ต ร ว จ ส อ บ อ า ว ุธ ต ั้ง แ ต ่ว ัน ท ี่ 2 7  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  ค .ศ .2 0 0 2  แ ล ้ว

4 .  ภ า ย ใ น เว ล า  6 0  ว ัน  ห ล ัง จ า ก ก า ร เร ิ่ม ต ร ว จ ส อ บ อ า ว ุธ  U N M O V IC  จ ะ ต ้อ ง เส น อ ร า ย ง า น  

ต ่อ ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ถ ึง ผ ล ข อ ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ เพ ื่อ ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง จ ะ ไ ด ้ท ำ ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ต ัด ส ิน ใจ อ ีก ค ร ั้ง ห น ึ่ง ว ่า ค ว ร ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ อ ิร ัก อ ย ่า ง ไ ร จ า ก ผ ล ข อ ง ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ท ี่ไ ด ้ร ับ ม า

ข ้อ ม ต ิท ี่ 1 4 4 1 /2 0 0 2  น ี้ น อ ก จ า ก จ ะ เป ็น ม ต ิท ี่ข ย า ย แ ล ะ เน ้น ย ํ้า ม า ต ร ก า ร ต ่า ง ๆ ท ี่ร ะ บ ุใ น ม ต ิ 

อ ื่น ๆ ก ่อ น ห น ้า น ี้ เพ ื่อ บ ีบ บ ัง ค ับ ใ ห ้อ ิร ัก ป ฏ ิบ ัต ิต า ม พ ัน ธ ก ร ณ ีต ่า ง ๆ  ม ต ิน ี้ย ัง เป ็น ก า ร ใ ห ้โ อ ก า ส ส ุด ท ้า ย  

(final o p p o r tu n ity )  แ ก ่อ ิร ัก ท ี่จ ะ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ข ้อ บ ัง ค ับ ต ่า ง ๆ ใน ม ต ิน ี้ ห า ก อ ิร ัก เส น อ ถ ้อ ย แ ถ ล ง เท ็จ

25 Security Council Resolution 1441,7 November 2002.
26 ประท ุมพรว ัชรเสถ ียรและไชยว ัฒ น ์ค ํ้าช ู,อิรัก เว ิกฤตถาวร?.หน้า 157.
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( fa ls e  s ta te m e n t )  ห ร อ ล ะ เว ้น  (o m is s io n )  ใ น ก า ร ใ ห ้ข ้อ ม ูล ท ี่จ ำ เป ็น แ ล ะ เก ี่ย ว ข ้อ ง จ ะ ต ้อ ง ถ ือ ว ่า อ ิร ัก  

ร ะ ท ำ ก า ร ”ล ะ เม ิด ใ น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ ’’ ซ ึ่ง จ ะ ต ้อ ง ได ้ร ับ ”ผ ล ล ืบ เน ื่อ ง อ ัน ร ้า ย แ ร ง ”

ในระหว่างการปฏิบัติงานของ U N M O V IC  ฮ ันส ์บล ิกซ ์ ผ ู้อำนวยบริหาร U N M O V IC  และ 
โมฮัมเมด เอล บาราเด (M o h a m e d  El B a r a d e i)  ผู้อำนวยการ IAEA ซึ่งม ีภารกิจตรวจสอบอาวุธ 
นิวเคลียร์ในอิรักร่วมกับ U N M O V IC  ไ ด ้เสนอรายงานต่อคณะมนตรีความมั่นคงสองครั้ง คือในวันที่ 
2 7 มกราคม และวันที่ 1 4 ก ุมภาพ ันธ ์ค.ศ.2003ซึ่งมิได้เป ็นไปตามเงื่อนเวลาและข้อกำหนดของ 
มติ 1441 อย่างเคร่งครัด แต่เป็นไปโดยคำขอร้องของหัวหน้าผู้ตรวจสอบทั้งสองว่า การตรวจสอบ 
อาวุธที่มีความส ำ ค ัญ และซับซ้อนเซ่นนี้ จำเป็นต้องใช้เวลานานเพียงพอ เท่าที่ตรวจลอบมา แม้จะ 
มิได้รับความร่วมมืออย่างเต็มที่ในทุกกรณีจากอิรัก แต่ก็ได้รับความสะดวกพอ เท่าที่ตรวจสอบมา 
แม้จะมิได้รับความร่วมมืออย่างเต็มที่ในทุกกรณีจากอิรัก แต่ก็ได้รับความสะดวกพอสมควร และยัง 
ไม่พบหลักฐานที่ยืนยันจนสามารถสรุปได้ว่าอิรักมีอาวุธร้ายแรงในระคับอันตรายไว้ในครอบครอง 
ดังนั้น U N M O V IC  และ IAEA จึงต้องการผ่อนผันเวลาให้มีการตรวจต่อไปจนกว่าเป็นที่พอใจและ 
ลามารถสรุปอย่างหนึ่งอย่างใดลงไปได้อย่างซัดเจน27

ค ว า ม เห ็น ด ัง ก ล ่า ว ข อ ง ผ ู้ต ร ว จ ส อ บ ท ั้ง ส อ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน อ ย ่า ง ด ีย ิ่ง จ า ก ส ม า ซ ิก ส ่ว น  

ใ ห ญ ่ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิ โ ด ย เฉ พ า ะ ส ม า ซ ิก ป ร ะ จ ำ ส า ม ป ร ะ เท ศ ใ น ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง  ค ือ  ฝร ั่ง  

เศ ส  ร ัส เช ีย  แ ล ะ จ ีน  แ ต ่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า แ ล ะ อ ัง ก ฤ ษ  แ ส ด ง ค ว า ม เห ็น ค ัด ค ้า น อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง  แ ล ะ พ ย า ย า ม  

แ ส ว ง ห า โ อ ก า ส ท ี่จ ะ เน ้น ย ํ้า ว ่า พ ฤ ต ิก ร ร ม ข อ ง อ ิร ัก  แ ล ะ ผ ล ข อ ง ก า ร ต ร ว จ ล อ บ ใ น ร า ย ง า น ข อ ง  

U N M O V IC  แ ล ะ  IAEA น ั้น  แ ส ด ง ซ ัด เจ น ถ ึง ก า ร ล ะ เม ิด ใ น ส า ร ะ ส ำ ค ัญ  (m a ter ia l b r e a c h )  ข อ ง อ ิร ัก  

แ ล ้ว  จ ึง ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ ส ิ้น ส ุด ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  แ ล ะ ต ก ล ง ใ ห ้ม ืก า ร ใช ้ก ำ ล ัง ต ่อ อ ิร ัก ไ ด ้แ ล ้ว

ใน ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ U N M O V IC  แ ล ะ  IAEA ป ฏ ิบ ัต ิภ า ร ก ิจ ข อ ง ต น ต ่อ ไ ป  โ ด ย ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น  

ค ง ย ัง ม ิไ ด ้ม ีก า ร ป ร ะ ช ุม พ ิจ า ร ณ า ร า ย ง า น ท ี่ส อ ง อ ง ค ์ก ร น ี้เส น อ ม า  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ก ็ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ น  

ล ัก ษ ณ ะ ”ล ํ้า ห น ้า ” ค ล ้า ย ค ล ึง ก ับ ใ น ช ่ว ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง  U N S C O M  ก ล ่า ว ค ือ  ใ น ว ัน ท ี่ 5  

ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ ค .ศ .2 0 0 3  น า ย พ ล ค อ ด ิน  พ า ว ล ์ร ัฐ ม น ต ร ีต ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  ไ ด ้เส น อ ร า ย  

ง า น ต ่อ ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ว ่า อ ิร ัก ย ัง ค ง ม ือ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง  อ ีก ม า ก ม า ย ใ น ส ถ า น ท ี่ต ่า ง ๆ ซ ึ่ง

27 G u a r d ia n  u n lim ite d , S p e c ia l  r e p o r ts  Iraq [O n lin e j .A v a ila b le  from  :

h t tp : / /w w w .a u a r d ia n .c o .u k /ir a q  [ 2 0 0 6  M arch  7 ]

http://www.auardian.co.uk/iraq
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UNMOVIC และ IAEA ยังตรวจไม่พบ การมีอาวุธดังกล่าว รวมท้ังการมีพฤติกรรมไม่ร่วมมือของ 
อิรักต่อคณะผู้ตรวจลอบท้ังลององค์กรน้ันเข้าข่ายเป็นการ”ละเมิดในลาระสำคัญ’’โดยไม่ต้องรอการ 
พิสูจน์ทราบใดๆอีกต่อไปแล้ว อิรักจึงลมควรถูกลงโทษโดยการใช้กำลังได้แล้ว ไม่ว่าจะมีมติใหม่ 
ระบุถึงการใช้กำลังหรือไม่ก็ตาม เพราะมติ 1441 ได้มีข้อความผูกมัดอิรักครบถ้วนแล้วว่าจะต้องถูก 
ตอบโต้โดยวิธีน้ัน หากไม่ปฏิบ้ติตามข้อบังคับของมติน้ัน

อุปสรรคของการปฏิบัติงานของ UNMOVIC มิ,ได้มีเพียงแค่นี้ ในระหว่างปลาย ค.ศ.2002 
ถึงเดือนมีนาคม ค.ศ.2003 สหรัฐอเมริกาและอังกฤษได้เตรียมเคลื่อนย้ายกำลังพลและอาวุธอย่าง 
เข้าไปในบริเวณมหาสมุทรอินเดีย และภูมิภาคตะวันออกกลาง เพื่อเตรียมพร้อมสำหรับทำ 
สงครามกับอิรัก ท้ังท่ี UNMOVIC กำลังปฏิบัติภารกิจอย่างเข็งขัน และอิรักก็มิได้อยู่ในฐานะที่เป็น 
ภัยต่อประเทศใดถึงขั้นที่ประเทศใดโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ จะอ้างว่าจำเป็นต้อง 
เตรียมกำลังไว้เพื่อ"ป้องกันตนเอง” ตามมาตรา 51 ของกฎบัตรสหประซาชาติ

ในท่ีสุด ก่อนท่ี UNMOVIC และ IAEA จะได้ข้อสรุปสุดท้ายถึงสถานภาพอาวุธร้ายแรงของ 
อิรัก และมีข้อเสนอแนะอย่างหนึ่งอย่างใดต่อคณะมนตรีความมั่นคง และก่อนที่คณะมนตรีความ 
มั่นคงจะได้มีการพิจารณารายงานที่จะมีขึ้นของ UNMOVIC และ IAEA และปรึกษาหารือตัดสินให้ 
มีมาตรการอย่างหนึ่งอย่างใด รวมทั้งควรมีหรือไม่มีมติใหม่ภายหลังมติ 1441 สหรัฐอเมริกา และ 
อังกฤษ ก็ได้ตัดสินใจใช้กำลังบุกโจมตีอิรักในวันท่ี 20 มีนาคม ค.ศ.2003 และการล้รบได้ดำเนินไป 
จนกระทั้งสหรัฐอเมริกายุติการใช้กำลังกลางเดือนเมษายน และได้ประกาศยุติภารกิจทางทหารใน 
อิรักเม่ือวันท่ี 1 พฤษภาคม ค.ศ.2003

ส่วนการตรวจอาวุธนิวเคลียร์ของ IAEA ในอิรัก ปรากฏว่าไม่พบหลักฐานใดที่ทำให้เชื่อว่า 
อิรักกำลังดำเนินการผลิตอาวุธนิวเคลียร์อย่างไรก็ตาม UNMOVIC ก็ได้ลังให้ทำลายวัสดุ อุปกรณ์ 
บางอย่าง ซึ่งอาจนำไปส่การผลิตอาวุธนิวเคลียร์ได้

สรุปผลของการตรวจสอบอาวุธร้ายแรงโดย UNSCOM (ค.ศ.1991-1998) และ 
UNMOVIC (ค.ศ.2002-2003) ปรากฏว่ามีผลออกมาเป็นสองฝ่าย คือ ผลจากรายงานของผู ้
อำนวยการบริหารของ UNSCOM และ UNMOVIC เอง และผลท่ีฝ่ายสหรัฐอเมริกากับอังกฤษร่วม 
กันหักล้างรายงานของฝ่าย UNSCOM และ UNMOVIC (โดยมิได้รับมอบหมายให้มีหน้าท่ีตังกล่าว 
และสหรัฐอเมริกาและอังกฤษก็มิได้ส่งคณะผู้ตรวจสอบของตนเข้าไปในอิรักแต่อย่างใด) ความ
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แตกต่างระหว่างผลของการรายงานของสองฝ่ายตังกล่าวนี้เป็นที่วิเคราะหํวิจารณไนวงกว้าง ซ่ึงพอ 
สรุปภาพรวมของความแตกต่างเหล่านี้ได้ดังนี้28

1. ฝ่าย UNSCOM และ UNMOVIC มีจุดยืนว่า การตรวจสอบยังมิได้มีข้อมูลเพียง 
พอ และไม่มีเวลาเพียงพอที่จะได้ข้อสรุปเด็ดขาดเกี่ยวกับอาวุธร้ายแรงของอิรัก แต่เท่าที่ได้ตรวจ 
สอบไปแล้วน้ัน สามารถเชื่อได้ว่าอาวุธร้ายแรงชนิดต่างๆที่อิรักเคยมีอยู่ และอยู่ในระดับที่ลามารถ 
ทำลายล้างได้รุนแรงนั้นได้ถูกทำลายลงไปจนหมดสิ้นแล้ว สิ่งที่อาจหลงเหลืออยู่นั้น ไม่อยู่ไนระดับ 
ที่เป็นอันตรายต่อผู้ใดได้ และไม,ปรากฏอย่างคาหนังคาเขา (smoking gun) ว่าอิรักมีอาวุธร้ายแรง 
ระดับรุนแรง และกำลังเตรียมที่จะใช้กับประเทศใด สภาพเช่นนี้จึงไม่อาจกล่าวได้ว่าอิรักกระทำ 
การ”ละเมิดในสาระสำคัญ” ตามมติ 1441

2. ฝ่ายสหรัฐอเมริกา และอังกฤษมีจุดยืนว่า อิรักยังคงมีอาวุธร้ายแรงอีกเป็น 
จำนวนมากที่ UNSCOM และ UNMOVIC ยังตรวจสอบมิได้ เนื่องจากฝ่ายอิรักทำตนเป็นอุปสรรค 
ต่อการตรวจสอบ ซึ่งถือว่าเป็นการ,’ละเมิดในสาระสำคัญ” เพราะได้มีข้อระบุไว้ในมติ 1441 แล้วว่า 
อิรักจะต้องยินยอมให้มีการตรวจลอบอาวุธร้ายแรง ในสถานที่ทุกแห่งและในรายงานทุกฉบับโดย 
ไม่ต้องแจ้งล่วงหน้า และอย่างไม่มีเงื่อนไขใดๆทั้งสิ้นอิรักจึงสมควรต้องเผชิญกับ”ผลสืบเน่ืองอัน 
ร้ายแรง"(serious consequence) ดังที่มีระบุไว้ในตอนท้ายของมติ 1441 ซึ่งสหรัฐอเมริกา และ 
อังกฤษ หมายความถึงการใช้กำลังต่ออิรัก

3. นอกเหนือจากลองฝ่ายดังกล่าว ยังมีกลุ่มคนอีกจำนวนมาก เช่น สมาชิกประจำ 
อีกสามประเทศในคณะมนตรีความมั่นคง ได้แก่ ฝรั่งเศส รัสเชีย และจีน และประเทศอาหรับใน 
ตะวันออกกลางเกือบทุกประเทศ และนักวิชาการอีกเป็นจำนวนมาก ที่เสนอความเห็นว่า รายงาน 
ของ UNSCOM และ UNMOVIC เท่าน้ันที,ถือว่าเป็นมาตรฐานของการประกาศว่าสถานภาพของ 
อาวุธร้ายแรง ของอิรักมีอยู่ในระดับใด และไม่ว่าอาวุธร้ายแรงของอิรักจะมีอยู่ในระดับใดก็ตาม 
สหรัฐอเมริกาก็ไม่สิทธิเป็นผู้ตัดสินใจที่จะใช้กำลังต่ออิรัก เพราะลหประซาชาติเท่านั้นที่มีอำนาจตัง 
กล่าว

28 ประทุมพรวัซรเสถียรและไชย1วัฒน์ ค้ําชู1อิรัก : วิกฤตถาวร?.หน้า 161-162.
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6.2 .3  ก าร บ ูร ณ ะฟ ัน ฟ ูอ ิร ัก

สหประชาชาติเป็นองค์การระหว่างประเทศที่ได้รับการวิจารณ์มากที่สุดถึงบทบาทที่มีใน 
ช่วงเวลาก่อนสงคราม ระหว่างสงคราม และภายหลังสงครามกับอิรักครั้งนี้ ดังได้กล่าวมาแล้วว่า 
สหประซาชาติมีสภาพคล้ายกับถูกสหรัฐอเมริกา ''ตัดหน้า’' คือ สหรัฐอเมริกาชิงใช้กำลังโจมตีอิรัก 
โดยไม่เชื่อฟัง หรือหวั่นเกรงต่อข้อบังคับไนกฎบัตรแต่อย่างใด ดังน้ัน เหตุการณ์ระหว่างลงคราม 
26 วัน ในอิรักจึงดำเนินในลักษณะที่มิใช่ ‘'ลงครามสหประชาชาติ”อย่างที่ควรจะเป็น แต่เป็น 
’’สงครามอเมริกัน” ซึ่งเกิดขึ้น และดำเนินไปตามนโยบาย และการตัดสินใจฃองกระทรวงกลาโหม 
ของสหรัฐอเมริกา ภายใต้การบังคับบัญชาของแม่ทัพอเมริกัน คือ นายพลทอมมี แฟรงค์

คร้ังเม่ือสงครามใกล้ยุติ เม่ือประเทศต่างๆได้เห็นเหตุการณ์อันล่อเค้าว่าสหรัฐอเมริกาจะ 
ใช้อำนาจเต็มท่ีในการดำเนินการและควบคุมการบูรณะฟันฟูอิรัก ก็ได้มีความพยายามท่ีจะยับย้ัง 
พฤติกรรมดังกล่าว โดยเฉพาะเลียงวิจารณ์ท่ีมาจากสหภาพยุโรปและรัสเชีย ท่ีต้องการให้สห 
ประชาชาติเข้ามามีบทบาทหลักในการบูรณะฟินฟูอิรัก เลียงวิจารณ์เหล่าน้ีมีผลให้สหรัฐอเมริกา 
กับอังกฤษออกแถลงการณ์ร่วมในวันท่ี 8 เมษายน ค.ศ.2003 ระบุว่า สหประชาชาติจะมีบทบาท 
สำคัญ (vital role) ในการบูรณะฟินฟูอิรัก แต ่สหรัฐอเมริกากับอังกฤษก็มิได้แสดงความ 
กระตือรือร้นเช้ือเชิญสหประซาชาติให้เข้ามาร่วมมีบทบาทบูรณะฟันฟูอิรักอย่างจริงจัง หรือท่ีถูก 
แล้ว เม่ือภารกิจทางทหารล้ินสุดลง สองประเทศน้ันควรวางมือจากอิรักโดยส้ินเชิง แล้วปล่อยให้สห 
ประชาชาติในนามของประชาคมโลกเข้ามาบูรณะฟันฟูอิรักอย่างเต็มท่ี

มีเลียงวิจารณ์ว่าสหประชาชาติไม่อาจทำอะไรได้มากในอิรัก เพราะที่ผ่านมาก็ไม่สามารถ 
ยับยั้งสหรัฐอเมริกาจากการโจมตีอิรักได้ แต่โจเซฟ เอส ไนย์ (Joseph S.Nye) นักวิชาการด้านรัฐ 
ศาสตร ์ผ ู้ม ีช ื่อ เล ียง ซ ึ่งเคยดำรงตำแหน ่งผ ู้ช ่วยร ัฐมนตร ีกลาโหม (Assistant Secretary of 
Defense) ของประธานาธิบดีบิลล์ คลินตัน ในสมัยแรกๆ ได้ให้ความเห็นสนับลนุนอย่างน่าเชือถือ 
ว่า สหประชาชาติควรมีบทบาทหลักในการบูรณะฟินฟูอิรัก ด้วยเหตุผลดังต่อไปนี้29

Joseph ร. Nye 1 “Rebuilding Iraq II : No, the UN is right for the job,”
International Herald Tribune (14 April 2003)
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1 .การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมต่อชาวอิรัก ซึ่งต้องประลบความทุกข์ยากจาก 
สงคราม ลหประซาชาติจะเป็นองค์กรกลางที่สามารถทำหน้าที่ประสานงานระหว่างองค์กรด้าน 
มนุษยธรรมในการให้ความช่วยเหลือต่ออิรักได้ดีกว่ากระทรวงกลาโหมอเมริกัน

2. หากจำเป็นต้องมีการพิจารณาไต่สวนคดีอาชญากรรมสงครามในหมู่ชาวอิรักที่ถูกกล่าว 
หาว่าเป็น ''อาชญากร’’ ลหประชาชาติก็น่าจะเป็นผู้ประสานงานในการจัดตั้งองค์กรเพื่อทำหน้าที่ 
พิจารณาไต่สวนได้ดีกว่าองค์กรอื่น

3. สหประซาชาติและองค์การชำนัญพิเศษ เช่น ธนาคารโลก น่าจะเป็นองค์กรที่เข้ามาช่วย 
พีนฟูเศรษฐกิจของอิรัก โดยเฉพาะการหารายได้จากนํ้ามันเพื่อมาใช้ในการบูรณะประเทศได้อย่าง 
เหมาะสมและโปร่งใสกว่าที่จะปล่อยให้เป็นภารกิจของสหรัฐอเมริกาเพียงประเทศเดียว หรือร่วม 
กับพันธมิตรเพียงไม่กี่ประเทศ

4. การจัดตั้งการปกครองชั่วคราวในอิรักนั้น ลหประชาชาติโดยผู้แทนของเลขาธิการลห 
ประชาชาติน่าจะเป็นศูนย์กลางของการประสานงานระหว่างกลุ่มการเมืองต่าๆงที่มีอยู่ในอิรักได้ดี 
กว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกาผู้ซึ่งเข้าไปทำลายอิรักด้วยอาวุธระหว่างสงคราม

ธ-ในระยะยาว เมื่ออิรักมีความพร้อมที่จะปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตยแล้ว ลห 
ประชาชาติน่าจะเป็นผู้ประลานงานและผู้สังเกตการณ์การเลือกตั้งที่เปิดเผยและโปร่งใสได้ดีกว่า 
องค์กรอ่ืน เพราะเคยมีประสบการณ์ที่ประสบความสำเร็จมาแล้วหลายครังในอดีต

อย่างไรก็ตาม หลังจากที่สหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ระบุว่าจะให้สหประชาชาติมี ''บทบาท 
สำคัญ” ในการพีนฟูอิรักแล้ว ก็มิได้เกิดสภาพการณ์เช่นนั้นจริง สหประซาชาติยังคงมีฐานะคล้าย 
’’คนนอก”รอเวลาว่าเมื่อใดสหรัฐอเมริกาจะเรียกให้เข้าร่วมมีปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดในอิรักใน 
ระยะบูรณะ ซึ่งสหประชาชาติน่าจะสามารถทำอะไรหลายอย่างได้ในทันที เช่น30

1. รับสืบทอดบทบาทเป็นคณะปกครองอิรักในช่วงเปลี่ยนผ่าน(transitional period) จน 
กว่าจะสามารถจัดตั้ง (หรือเสือกต้ัง)รัฐบาลท่ีถาวรได้ หากสหรัฐอเมริกาอ้างว่าจำเป็นต้องวางกำลัง 
ของสหรัฐอเมริกาไว้ในอิรักต่อไป เนื่องจากระบบความมั่นคงปลอดภัยในอิรักถูกทำลายโดยสินเชิง 
ก็ควรให้ลหประชาชาติเป็นผู้คัดสินใจว่าจะใช้กำลังจำนวนเท่าใด มีขอบเขตภารกิจอย่างใด และ 
ควรให้กองกำลังสร้างชาติ (nation-building) ตามระบบของสหประชาชาติคังที่เคยปรากฏในกรณี 
อ่ืนก่อนหน้าน้ี

30 ประทุมพรวัชรเสถียรและ ไชยวัฒน์ ค้ํา1ชู,อิรัก : วิกฤตถาวร?.หน้า 258.
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2. ลหประชาชาติมีความเหมาะสมท่ีสุดในการเป็นองค์กรกลางในการประสานงานระหว่าง 
องค์การระหว่างประเทศและสถาบันใดก็ตามในทุกระดับท่ีต้องการเข้ามาร่วมมือช่วยเหลือในการ 
ฟืน,ฟู'อิรักทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และมนุษยธรรม โดยมิใช่ให้องค์กรเหล่าน้ันปฏิบัติหน้าท่ีภายใต้ 
คำส่ังของสหรัฐอเมริกา ในเม่ือสหรัฐอเมริกาได้อ้างว่าเป้าหมายสูงสุดของการทำสงคราม คือการ 
นำสันติภาพและเสรีภาพมาล่ประชาชนอิรัก ดังน้ันเม่ือหมดภารกิจแล้วสหรัฐอเมริกาควรวางมือ 
และถอนกำลังออกไป มิใช่ยังคง '‘ครอบครอง’’อิรักไว้ แม้สหรัฐอเมริกาจะอ้างว่าหาได้เป็นเช่นน้ัน 
ไม่ก็ตาม

3. ควรให้ UNMOVIC กลับเข้าไปในอิรักเพ่ือค้นหาอาวุธร้ายแรงต่อไป จนกว่า UNMOVIC 
จะเสนอรายงานข้ันสุดท้ายต่อคณะมนตรีความม่ันคง แต่ปรากฎว่าสหรัฐอเมริกาได้นำคณะตรวจ 
สอนอาวุธของตนเองราว 1,000 คนเข้าไปค้นหาอาวุธในอิรักภายหลังการล้รบส้ินสุดลงซ่ึงเป็นอีก 
กรณีหน่ึงของการลุแก่อำนาจอันควรและกระทำไปในแบบ"เอกภาคี”

ภายหลังสงคราม สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่เสนอความคิดให้มืการยุติการแซงก์ซั่นโดย 
เร็วท่ีสุด ทั้งนี้เพื่อให้อิรักสามารถขายนั้ามันได้โดยตรงโดยไม่ต้องผ่านสหประซาชาติตามแผนงาน 
อาหารแลกนํ้ามัน (OfFP) รวมทั้งซื้อสินค้าต่างๆได้โดยเสรี โดยที่รายได้จากการติดต่อค้าขายดัง 
กล่าวไม่ต้องผ่าน escrow account ซึ่งเป็นบัญชีพิเศษภายใต้การควบคุมของสหประชาชาติอีกต่อ 
ไป ความสำคัญของบทบาทสหประชาชาติในเรื่องนี้เป็นข้อผูกพันทางกฎหมาย เป็นเหตุให้สหรัฐฯ 
ร่วมกับอังกฤษ และสเปน เสนอร่างมติยุติการแซงก์ชั่นและแจกจ่ายแก่สมาชิกของคณะมนตรี 
ความมั่นคงไปคืกษาพิจารณาตั้งแต่วันที่8 พฤษภาคมค.ศ.2 0 0 3 ต่อจากนั้นในช่วงเวลาราวสอง 
สัปดาห์ สมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงก็ได้คืกษาพิจารณาและปรับปรุงแก้ไขร่างมตินั้น แม้ว่า 
ประเทศเกือบทั้งหมดของคณะมนตรีความมั่นคงมืความเห็นโดยรวมว่าควรเลิกการแซงก์ชั่นอิรัก 
แต่บางประเทศ เซ่นฝร่ังเศส และรัสเชียท้วงติงว่าควรผูกโยงเรื่องการตรวจอาวุธร้ายแรงเข้ามาด้วย 
ดังเดิม คือ ควรรอผลของการตรวจอาวุธโดย UNMOVIC มิใช่โดยคณะตรวจลอบของสหรัฐอเมริกา 
เสียก่อนซึ่งข้อท้วงติงดังกล่าวนี้เป็นที่เข้าใจได้โดยไม่ยากว่าสมาซิกถาวรของคณะมนตรีความมั่น 
คงทั้งสองประเทศนี้ไม่พอใจข้อความในร่างมติของสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีมัยแสดงการผูกขาดอำนาจ 
ในการบูรณะฟืนฟูอิรัก (ก่อนการจัดตั้งรัฐบาลถาวร) โดยสหรัฐอเมริกาและอังกฤษเท่านั้น ส่วนการ 
อนุญาตให้อิรักทำธุรกิจเรื่องนํ้ามันกับโลกภายนอกได้โดยเสรีนั้น ทุกฝ่ายเห็นว่าเป็นการผูกขาดการ 
แสวงหาประโยชน์จากน้ํามันในอิรักโดยสหรัฐอเมริกา ซึ่งผู้ที่คาดว่าจะเสียประโยชน์ทันทีจากการนี้ 
ก ็ค ึอ สมาชิกกลุ่มโอเปกนั้นเอง เพราะสหรัฐอเมริกาคงจะต้องถือสิทธิกำหนดปริมาณการผลิต และ 
กำหนดราคานํ้ามันของอิรัก'ไปตามความเหมาะสมต่อประโยชน์'ของสหรัฐอเมริกาอย่างแน่'นอน ซ่ึง
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หมายถึงการไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของโอเปก เมื่อเป็นเช่นนี้โอเปกก็จะต้องล่มลลายโดยสิ้นเชิง 
อย่างไรก็ตาม ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.2003 ได้มีการปรึกษาหารือเพื่อปรับปรุงแก้ไขร่างข้อมติดัง 
กล่าวกันใหม่อีกลามร่างระหว่างสมาชิกของคณะมนตรีความมั่นคง ในที่สุดร่างข้อมติที่ได้รับการ 
แก้ไขครั้งที่สามก็ได้ผ่านเป็นมติ1483/2003ในวันที่2 2 พฤษภาคม ค.ศ.2 003 ด้วยคะแนนเลียง 
14:0:1 คือสมาชิกถาวรและไม่ถาวรในคณะมนตรีความมั่นคง 14 ประเทศออกเลียงลงคะแนนยอม 
รับร่างมติ ไม่มีประเทศใดคัดค้านหรืองดออกเลียง นอกจากซีเรียซึ่งขาดประชุมในวันนั้น พฤติ 
การณ์ของซีเรียจึงไม่ถือว่าเป็นการลงคะแนนเลียงปฏิเสธ(negative vote) เรียกได้ว่าร่างมติของ 
สหรัฐอเมริกาที่ฃอให้สหประชาชาติยุติการแซงก์ชั่นอิรักได้รับความเห็นชอบให้ผ่านด้วยคะแนน 
เลียงเอกฉันฑ์31

ข ้อ ม ต ิค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง ท ี่ 1483/2003 คณะมนตรีความมั่นคงได้ผ่านข้อมตินี้ 
เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม ค.ศ.200332 ข้อมตินี้ได้กล่าวยํ้าถึงการที่ลหประชาชาติจะต้องมีบทบาท 
สำคัญในการให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรม ทำการยกเลิกการแซงก์ชั่นอิรัก และได้มีการ 
แต่งตั้งเซร์เจียว วีเอย์'รา เด เมโย เข้าไปดูแลการสร้างชาติในอิรัก ข้อมตินี้มีสาระสำคัญพอสรุปได้ 
ดังน้ี คือ

1. เลิกการแซงก์ชั่นที่ดำเนินมาเป็นเวลา 12ปี 3 เดือน (เร่ิมแซงก์ช่ันต้ังแต่วันท่ี 6 สิงหาคม 
ค.ศ.1990 ด้วยข้อมติ 661/1990 เป็นการลงโทษอิรักซึ่งบุกโจมตีประเทศคูเวตในวันท่ี 2 สิงหาคมปี 
นั้นซึ่งทำให้เกิดความแร้นแค้นต่อชีวิตความเป็นอยู่ของชาวอิรักโดยตรง

2. ให้มีการแต่งตั้งผู้แทนพิเศษของสหประชาชาติ ซึ่งจะมี'’บทบาทสำคัญ’’ในการบูรณะพิน 
ฟูอิรักในทุกด้าน

3 .ค่อยๆยุติแผนงาน OfFP ภายในระยะเวลาหกเดือน และนำรายได้จากการขายนํ้า 
มันตามที่ตกลงกันไว้ภายใต้แผนงาน OfFP มาซื้อสิ่งที่จำเป็นเฉพาะหน้าให้แก่ชาวอิรักโดยด่วน

4 .ช่วยเหลือสนับสนุนให้ชาวอิรักลามารถวางแผนงานอนาคนของตนในเรื่องการเมืองและ 
เศรษฐกิจ

5 .ยํ้าความผูกพันที่กลุ่มสํมพันธมิตรจะมืภารกิจร่วมกับสหประชาชาติ และฝ่ายปกครอง 
ชั่วคราว (interim administration) ในฉ ันท ี่จะช ่วยให ้ม ีเจ ้าห น ้าท ี่ช ุด เปล ี่ยนผ ่าน( transition

31 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 259-260.
32 Security Council Resolution 1483,22 May 2003.
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authority) เพื่อไปส่รัฐบาลใหม่ของอิรักท่ีเป็นตัวแทนแท้จริงของประชาชน ซึ่งจะปฏิบัติหน้าที่อย่าง 
มีประสิทธิภาพ และเป็นท่ียอมรับแก่ประซาคมระหว่างประเทศ

6.สนับสนุนให้ประชาคมนานาชาติเข้ามามีส่วนร่วมมือกันสร้างประเทศอิรักที่ดีกว่าเดิม 
เพื่ออนาคตที่ดีเนของชาวอิรัก สำหรับในเร่ืองตังกล่าวน้ี ในข้อมติน้ีได้กำหนดว่า

- มติ 1483/2003 เป็นการบรรลุถึงข้อตกลงที่อยู่ภายใต้กรอบของหมวดที่ 7 แห่งกฎ 
บัตรลหประชาชาติ มีสาระสำคัญว่า กลุ่มพันธมิตร องค์การสหประชาชาติ และประชาคมระหว่าง 
ประเทศ จะร่วมกันบริหารและบูรณะอิรัก เพื่อช่วยให้ประชาชนซาวอิรักลามารถสถาปนาสถาบัน 
ใหม่ขึ้นมาเพื่อพินฟูความเจริญทางเศรษฐกิจของตนเอง โดยมติน้ี รายได้จากการขายนํ้ามันจะเป็น 
ผลประโยชน์ท่ีคีนกลับส่ชาวอิรักท้ังปวง

- มตินี้ได้กำหนดให้มีผู้แทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติ ซึ่งมีหน้าที่ประลานงาน 
ด้านมนุษยธรรมและงานด้านบูรณะอิรักเพื่อช่วยพัฒนาสถาบันของรัฐในอิรัก ช่วยอำนวยความ 
สะดวกในการบูรณะสาธารณูปโภคที่สำคัญ และช่วยสนับลนุนการปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ และ 
กระบวนการยุติธรรม และปกป้องสิทธิมนุษยชน

- มตินี้สนับสนุนให้ประชาคมระหว่างประเทศเข้ามามีส่วนร่วม ในการสร้างประเทศอิรัก 
ให้เป็นประเทศที่เสรี เจริญก้าวหน้า ม่ันคง และปลอดภัย โดยท่ีประชาชนอิรักยังมีสิทธิในการมีเสรี 
ภาพในการตัดสินใจอนาคตทางการเมืองของตนเอง และมีสิทธิควบคุมทรัพยากรของตนเอง

- มตินี้เรียกร้องให้บรรดาประเทศผู้ให้ (donors) ซึ่งเป็นสมาชิกในสถาบันการเงินระหว่าง 
ประเทศ เข้ามาร่วมมือในการบูรณะและพัฒนาเศรษฐกิจของอิรัก และเรียกร้องให้ประเทศเจ้าหนี้ 
ทั้งหลายของอิรักร่วมกันหาวิธีแก้ปัญหาการปลดหนี้สินของอิรักทั้งในระคับพหุภาคี และทวิภาคี

นอกจากนี้ในข้อมตินี้ยังมีมาตรการเพื่อช่วยเหลือพินฟูอิรักทางเศรฐษกิจอีกด้วย คือ33

- มติน้ีให้ยุติการแซงก์ซั่นอิรัก คงเหลือแต่การห้ามประเทศต่างๆดำเนินการชื้อ-ขายอาวุธ 
กับอิรักเท่าน้ัน เพื่อเร่งให้อิรักมีการพินฟูเศรษฐกิจของตนโดยเร็วท่ีสุด

- มตินี้อนุญาตให้อิรักลามารถทำการค้าได้โดยเสรีในตลาดการค้าระหว่างประเทศ
- รายได ้จากการขายน ํ้าม ันของอ ิร ักให ้นำไปฝากไว ้ในบ ัญ ช ีกองท ุนพ ัฒ นาการ 

(Development Fund-DF) ซึ่งอยู่ที่ธนาคารกลางของอิรัก การบริหารการใช้จ่ายทุนนี้จะกระทำโดย 
คณะกรรมการระหว่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนของสหประชาชาติ ผู้แทนของกองทุนการเงิน

2/33 ประทุมพรวัชรเสถียรและ ไชยวัฒน์ คํ้าชู,อิรัก : วิกฤตถาวร?■ หน้า 262.
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ระหว่างประเทศ ผู้แทนจากกองทุนอาหรับเพื่อการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจ (the Arab Fund for 
Social and Economic Development) และผู้แทนจากธนาคารโลก (World Bank) โดยมีผู้ตรวจ 
สอบบัญชีอิสระทำหน้าที่ติดตามความเคลื่อนไหวของกองทุน DF อย่างโปร่งใส

- มตินี้กำหนดให้เงินจากกองทุน DF ใช้ไปเพ่ือประโยชน์ทางมนุษยธรรมของซาวอิรักโดย 
ตรง เซ่น การซ่อมแรมปรับปรุงสาธารณูปโภค การปลดอาวุธ การบรหารรัฐกิจ เป็นต้น

- เพื่อให้มีการพินฟูอิรักโดยเร็วที่สุด มตินี้กำหนดให้อิรักปลอดจากข้อผูกพันใดๆที่ 
ประเทศเจ้าหนี้หรือประเทศอื่นใดแคยตกลงไว้กับรัฐบาลชุดก่อน ท้ังน้ีจนกระท่ังวันท่ี 31 ธันวาคม 
ค.ศ.2007

- ในการยกเลิกแผนงาน OfFP น้ัน มตินี้กำหนดให้เลขาธิการลหประซาชาติกับกลุ่มสัม 
พันธมิตรร่วมกันพิจารณาข้อผูกพันที่ประเทศต่างๆได้กระทำไว้กับอิรักในเรื่องนี้โดยพิจารณาให้ 
ประโยชน์แก,ชาวอิรักก่อนอื่น หากมีปัญหาใดกับคู่สัญญาใดให้ยั้งไว้เพื่อทำการเจรจากับรัฐบาล 
อิรัก (ซึ่งจะจัดตั้งขึ้น) ต่อไป ส่วนเงินขายนํ้ามันตามแผนงาน OfFP ที่มีอยู่ก่อนแล้วเป็นจำนวน 1 
ล้านเหรียญสหรัฐฯใน escrow account น้ันให้โอนเข้ามารวมอยู่ในบัญชีกองทุน DF ด้วย

- เมื่อลิ้นสุดแผนงาน OfFP ภายในหกเดือนข้างหน้านี้แล้ว การปันส่วนอาหารและของใช้ 
จำเป็นก็จะยุติลงด้วย โดยให้ประชาชนร้ือ -ฃายสิ่งของที่จำเป็นได้โดยเสรี

- ทรัพย์สินต่างๆท่ีอยู่ในการครอบครองของซัดดัม และข้ารัฐการในระบบเก่า ให้ริบเข้ามา 
รวมไว้ในกองทุน DF เพ่ือใช้ในการพินฟูอิรักต่อไป

นอกจากนั้นข้อมตินี้ยังมีข้อความอื่นเซ่น3',
- เน้นยํ้าความจำเป็นที่จะต้องดำเนินการปลดอาวุธร้ายแรงในอิรักต่อไป
- ห้ามประเทศต่างๆให้ความช่วยเหลือแก่ชาวอิรักผู้ถูกกล่าวหาว่ามีความผิดทางอาญา 

และกระทำการทารุณโหดร้ายในระบบเก่า
- ห้ามการค้าขายมรดกแห่งอารยธรรมของอิรัก อันได้แก่ วัตถุโบราณที่มีความสำคัญทาง 

ประวัติศาสตร์วัฒนธรรม ศาสนา และวัตถุหายากที่มีคุณค่าทางวิชาการซึ่งได้ถูกเคลื่อนย้ายไป 
โดยผิดกฎหมายจากพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ หอสมุดแห่งชาติ และสถานท่ีอ่ืนๆ

- มตินี้มีคำสั่งให้องค์การกาชาดสากลและสถาบันอื่น รวมทั้งเอกบุคคลที่เกี่ยวช้องให้ 
ความช่วยเหลือในการค้นหาตัวเซลยดืกชาวคูเวต และชาติอื่น (ถ้ามี) ซึ่งสูญหายไปตังแต่สงคราม 
อิรัก-คูเวต ใน ค.ศ.1990-1991 34

34 เรื่องเดียวกัน,หน้า 263.
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- เงินที่ได้จากการขายนํ้ามันของอิรักร้อยละ 5 จะจัดสรรให้แก่คณะกรรมาธิการเงินทด 
แทนแห่งลหประชาชาติ (UN-Compensation Commission-UNCC) เพื่อใช้ในการจ่ายค่าทดแทน 
ให้แก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากลงครามอิรัก-คูเวต

ต่อมาเมื่อเดือนสหประชาชาติได้มีความพยายามที่จะสร้างระเบียบการปกครองในอิรักขึ้น 
มาใหม่ การร่างรัฐธรรมนูญของอิรัก และจัดให้มีการเลือกตั้ง เป็นสำคัญ โดยคณะมนตรีความมั่น 
คงได้มีการผ่านข้อมติท่ี 1511/2003

ข ้อมต ิคณ ะมนตรีความม ั่นคงท ี่ 1511/2003 คณะมนตรีความมั่นคงได้ผ่านข้อมตินี้มา 
เม่ือวันท่ี 1 6 ตุลาคม ค.ศ. 200335 โดยในข้อมตินี้สามารถสรุปได้ว่าให้อำนาจสหประชาชาติเพ่ือทำ 
ให้บทบาทของตนมีความสำคัญในอิรักมากขึ้น เน้นการทำงานของคณะเจ้าหน้าที่ผสมชั่วคราว 
(Coalition Provisional Authority-CPA) และเชิญชวนให้คณะมนตรีประศาสน์การแห่งอิรัก (The 
Iraqi Governing Council-IGC) ซึ่งก่อตั้งขึ้นโดย CPA เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม ค.ศ.2003 ให้เข้า 
มาอยู่ใน”โครงสร้างหลักของคณะบรีหารชั่วคราวของอิรัก” และข้อมตินี้สหประชาชาติให้การ 
สนับลนุนการเคลื่อนไหวอันนำไปสู่การรัฐบาลปกครองตนเอง ทั้งยังร้องขอให้คณะมนตรี 
ประศาสน์การแห่งอิรักทำการร่างกำหนดการณ์เพื่อร่างรัฐธรรมนูญของอิรัก และจัดให้มีการเลือก 
ตั้งโดยร่วมมือกับ และภายใต้การดูแลจาก CPA และตัวแทนของลหประชาชาติ ซ่ึง CPA จะต้อง 
รายงานต่อคณะมนตรีความมั่นคงถึงความก้าวหน้าเกี่ยวกับการเปลี่ยนถ่ายอำนาจ

นอกจากนั้นข้อมตินี้ยังให้อำนาจแก่กองกำลังรักษาความมั่นคงหลายฝ่าย และประเทศ 
ต่างๆในการสนับสนุน เพื่อปีนฟูบูรณะอิรัก รวมถึงด้านการเงิน ข้อมตินี้ยังให้เลขาธิการสหประชา 
ชาติรายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติการของสหประชาชาติในอิรัก และเรียกร้องให้สหรัฐอเมริการาย 
งานเกี่ยวกับเรื่องที่มีสาระสำคัญทางการทหารภายในอย่างน้อยทุกหกเดือน และกำหนดให้คณะ 
มนตรีความมั่นคงจะต้องทบทวนภารกิจของกองกำลังลหประชาชาติภายใน 1 ปี และอำนาจตัง 
กล่าวจะส้ินสุดลงเม่ืออำนาจได้ถูกโอนไปสู่รัฐบาลของอิรัก

ต่อมาเมื่อวันที่ 13 ธันวาคม ค.ศ.2003 กองกำลังของสหรัฐฯได้เข้าจับกุมตัวของซัดคัม ฮุส 
เซนซึ่งได้หลบซ่อนอยู่ในช่องเล็กๆใต้ดิน (ทหารอเมริกันเรียกว่า Spider hold) แต่การจับกุมตัว

35 Security Council Resolution 1511,16 October 2003.
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ซัดดัมก็ไม่ได้ทำให้ยุติความขัดแย้ง และการลัรบภายในอิรัก ซึ่งทำให้เห็นได้ว่าสหรัฐฯไม่สามารถ 
ทำให้เกิดรัฐบาลที่มีเสถียรภาพภายในอิรัก และไม่สามารถควบคุม หรือหยุดการต่อสํในอิรัก ดังน้ัน 
สหรัฐฯจึงได้ร้องขอความช่วยเหลือจากสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.2004นาย 
Lakhdar Brahimi ได้ถูกแต่งตั้งให้เป็นทูตพิเศษ และเขาได้มีความเห็นว่าในภาวะการณ์สับสนเช่น 
นี้ร ัฐบาลควรมีรากฐานมาจากผู้ปกครองมืออาชีพ (Technocrat) ซึ่งทำให้การมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนมีน้อย อย่างไรก็ตามการต่อลั และการโจมตีจากผู้ก่อการร้ายภายในอิรักยังคงดำเนินไป 
อย่างต่อเนื่อง และมีขึ้นแทบทุกวัน อันทำให้มีประชาชนพลเมืองชาวอิรัก และทหารสหรัฐฯในอิรัก 
ต้องสูญเลียชีวิตไปจากการโจมตี และการใช้ระเบิดพลีชีพเป็นจำนวนมาก36

ต่อมาในขณะที,ลถานการณ์ในอิรักยังคงความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ เมื่อเดือนมิถุนายน ค.ศ. 
2004 คณะมนตรีความมั่นคงได้ผ่านข้อมติที่ 1546/2004 กล่าวถึงการยุติการดำเนินงานของ CPA 
และถ่ายโอนอำนาจอธิปไตยคืนให้อิรัก และได้กล่าวถึงอำนาจของกองกำลังหลายฝ่ายซึ่งนำโดย 
สหรัฐอเมริกาในอิรักด้วย

ข ้อมต ิคณ ะมนตร ึความม ั่นคงท ี่ 1546/2004 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประซา 
ชาติได้ผ่านข้อมตินี้เมื่อ วันท่ี 8 มิถุนายน ค.ศ.200437 โดยข้อมตินี้มีลาระสำคัญพอจะสรุปได้ดังนี้ 
คอ

1. ยืนยันว่าสหประชาชาติจะต้องมีบทบาทนำในการช่วยเหลือประชาชนชาวอิรัก และให้ 
การลนํบลนุนแก'รัฐบาลอิรักในการถ่อต้ังสถาบันการปกครอง

2. ยอมรับให้กองกำลังหลายฝ่ายดำเนินงานต่อไปเพื่อสนับสนุนการธำรงไว้ซึ่งความมั่นคง 
และเสถียรภาพในอิรักในการสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านทางการเมือง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งเพื่อ 
สนับสนุนการเลือกตั้งที่จะมาถึง

3. รับรองการจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวของอิรัก ที่มีอยู่ตั้งแต่วันที่ 1 ม ิถ ุนายนค.ศ.2004 ซ่ึงจะ 
ได้รับมอบความรับผิดชอบและอำนาจอย่างสมบูรณ์อีกครั้งในวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ.2004 เพ่ือ 
บริการปกครองอิรัก

36 The Iraq crisis - An overview [Online].Available from : 
http://www.mideastweb.ora/iraq.htm [2006 March 7]

37 Security Council Resolution 1546,16 October 2004.

http://www.mideastweb.ora/iraq.htm
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4.ตั้งแต่วันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 2004 การเข้าครอบครองใดๆในอิรักจะสิ้นสุดลง และ 
คณะเจ้าหน้าที่ผสม (CPA ) จะต้องยุติการทำงาน และอิรักจะสามารถอ้างถึงอธิปไตยอันลมบูรณ์ 
ของตนเองได้ และยืนยันถึงสิทธิของประชาชนซาวอิรักที่ลามารถจะตัดสินใจอนาคตทางการเมือง 
และใช้อำนาจ ควบคุมทั้งด้านการเงิน และทรัพยากรธรรมชาติของตนได้อย่างเป็นอิสระ

ร-รัฐบาลชั่วคราวของอิรักจะทำงานไปจนกระทั้งได้มีการเลือกตั้งแห่งชาติในอิรักโดย 
กำหนดให้มีการจัดการเลือกตั้งตามแนวทางประชาธิปไตยทางตรงในวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ.2004 
และถ้าเป ็นไปได้จะต้องไม่ล ่าช ้าไปเกินกว่าวันที่ 31 มกราคม ค.ศ.2005 และ Transitional 
National Assembly น ั้น จะม ีค วาม ร ับ ผ ิด ช อ บ ใน ก ารจ ัด ต ั้งร ัฐบ าล เป ล ี่ยน ผ ่าน แห ่งอ ิร ัก  
(Transitional Government) และรับผิดชอบการร่างรัฐธรรมนูญถาวรลำหรับอิรักเพื่อนำไปล่การ 
เลือกตั้งรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญในวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ.2005

6. กำหนดให้อำนาจแก่ตัวแทนพิเศษของเลขาธิการสหประชาชาติ และ คณะให้ความช่วย 
เหลือแก่อิรักของลหประชาชาติ (United Nations Assistance Mission for Iraq-UNAMI) ในการ 
ช่วยเหลือประชาชนชาวอิรัก และรัฐบาล หากมีการร้องขอจากทางรัฐบาลแห่งอิรักแล้วลามารถจะ 
แสดงบทบาทนำในการช่วยเหลือโดยการให้คำปรึกษา และสนับลนุนคณะกรรมาธิการการเลือกตั้ง 
อิสระแห่งอิรัก และรัฐบาลชั่วคราวแห่งอิรัก และ Transitional National Assembly ในกระบวน 
การการจัดการเลือกตั้ง นอกจากนั้นยังมีอำนาจในการสนับสนุนการเจรจาในระดับชาติ และการ 
หาฉันทามติเกี่ยวยับร่างรัฐธรรมนูญแห่งชาติอันมาจากประชาชนซาวอิรักเอง เป็นต้น

7. กำหนดให้กองกำลังหลายฝ่ายมีอำนาจที่จะใช้มาตรการใดๆเท่าที่เห็นว่าจำเป็นเพื่อ 
สนับสนุนการธำรงไว้ซึ่งความมั่นคงและสเถียรภาพในอิรัก การมอบอำนาจให้กองกำลังหลายฝ่าย 
จะต้องถูกทบทวนหากมีการร้องขอจากรัฐบาลแห่งอิรัก หรือ 12 เดือน นับแต่การเมื่อผ่านข้อมตินี้ 
และการมอบอำนาจดังกล่าวจะสิ้นสุดลงเมื่อกระบวนการทางการเมืองได้บรรลุผลอย่างลมบูรณ์ 
แล้ว

ต่อมา ได้มืการล่งมอบอำนาจอธิปไตยคืนให้แก่รัฐบาลชั่วคราวของอิรัก (Iraqi Interim 
Government) เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน ค.ศ.2004 โดยนาย Paul Bremer อดีตนักการทูตอาชีพ ได้ 
รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติงานในอิรักแทนนายพลการ์เนอร์ (Lt. Gen. Jay Garner) ซึ่งเป็นผู้ประลานงาน 
หลักกับสำนักงานการบูรณะและการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม

อย่างไรก็ตามรัฐบาลชั่วคราวของอิรัก (Interim Iraqi government) ได้กำหนดให้วันที 30 
มกราคม ค.ศ.2005 เป็นวันเลือกตั้งครั้งแรกภายหลังมีการโค่นล้มระบอบเผด็จการซัดดัมลง และ
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ถือว่าเป็นการเลือกตั้งครั้งประวัติศาสตร์ตามระบอบประซาธิไตยของชาวอิรักเป็นครั้งแรกในรอบ 
5 0 ปี การเลือกตั้งนี้จะมีการเลือกสมาชิกสมัชชาแห่งชาติจำนวน 275 คนเพื่อทำหน้าที่ในการ 
ประชุม อภิปราย และร่างรัฐธรรมนูญใหม่ของอิรัก การเลือกตั้งมีขึ้นท่ามกลางระเบิด และการ 
อารักขาอย่างใกล้ชิด ก่อนที่จะมีการเลือกตั้งครั้งนี้นายอิยาด อัลลารี นายกฯเฉพาะกาลอิรัก ได้ 
หารือทางโทรศัพท์กับประธานาธิบดีบุซแห่งสหรัฐเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมจัดการเลือกตั้ง ซ่ึง 
นายอัลลาวียอมรับเป็นครั้งแรกว่าหลายพื้นที่อาจไม่ปลอดภัยพอสำหรับให้ประชาชนออกไปใช้ 
สิทธิ้พร้อมประกาศแผนการเพิ่มกำลังพลของกองกำลังความมั่นคง ประชากรซาวอิรักผู้มีสิทธิ 
ออกเสียงเลือกตั้งประมาณ 15 ล้านคนจากประชากรทั้งหมด 27 ล้านคน ออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
เป็นคร้ังแรก โดยมีพรรคการเมืองที่ลงทะเบียนแข่งขันในการเลือกตั้งครั้งนี้มากกว่า110พรรคมีผู้ 
สมัครมากถึง 7,700 คน ในการรับสมัครเลือกตั้งชิงที่นั่งในสมัชชาแห่งชาติอิรักที่มีจำนวน 275 ท่ี 
น่ัง ที่มีอำนาจในการบริหารการปกครองอิรักโดยสมบูรณ์ ผลปรากฏว่า มีผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
มาใช้สิทธิเป็นจำนวนมากเกินความคาดหมาย กล่าวคือประมาณ 8 ล้านคนหรือร้อยละ 60-75 
จากผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด ทั้งนี้โดยมีศาลนาและซนเผ่าเป็นตัวแปรสำคัญ ท่ีจะทำให้พรรคใดได้ 
รับเลือกตั้ง ทั้งนี้ประชากรในอิรักร้อยละ 60 เป็นซาวมุสลิมชีอะห์ และร้อยละ 20 เป็นมุสลิมสุหน่ี 
นอกจากนี้ ยังมีชนเผ่าต่างๆ อาทิ เติร์ก และเคิร์ด มีความเคลื่อนไหวของกลุ่มติดอาวุธหลายกลุ่ม ท่ี 
สำคัญและรู้จักกันดี ได้แก่ กลุ่มของนายอาบู มูซาบ อัล ซาร์คาวี แกนนำเครือข่ายอัลกออิดะหํใน 
อิรัก และกลุ่มมุสลิมลุหนี่ คือกลุ่มอัลซาร์อัล ชุนนา เมื่อรวมกับการคงอยู่ของกองกำลังพันธมิตร 
สหรัฐ ก็ล้วนเป็นปัจจัยที่เกรงว่าจะทำให้อิรักแตกแยกมากกว่าเป็นลันหนึ่งอันเดียวกัน38

สภาร่างรัฐธรรมนูญที่มาจากการเลือกตั้งครั้งนี้ ได้แต่งตั้งรัฐบาลเปลี่ยนผ่าน (Transitional 
Government) ข้ึนเม่ือวันท่ี 6 เมษายน ค.ศ.2005 เพื่อทำหน้าที่บริหารประเทศ และได้มีการร่างรัฐ 
ธรรมนูญของอิรัก แล้วเสร็จเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม ค.ศ. 2005 และเปิดให้มีการลงประชามติทั่ว 
ประเทศซ่ึงกำหนดมีข้ึนในวันท่ี 15 ตุลาคม ค.ศ.20 0539

38 Iraqi elections (30th January 2005)[QnlinelAvailable from : 
http://electroniciraq.net/news/1808.shtml [2006 March7]

39 Ministry of Foreign Affairs, Iraq [OnlineJ.Available from : 
http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=355 [2006 March7]

http://electroniciraq.net/news/1808.shtml
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ปัจจุบันประธานาธิบดีของอิรัก คือ นาย Jalal Taiabani (ชาวเคิร์ด) ที่ได้รับคัดเลือกโดย 
สภาร่างรัฐธรรมนูญอิรักให้ดำรงตำแหน่งประธานาธิบดีของอิรักเมื่อวันที่ 6 เมษายน ค.ศ. 2005 
พร้อมทั้งรองประธานาธิบดี 2 คน คือ นาย Adel Abdul Mahdi (นิกายซีอะห์) และนาย Ghazi 
Yawer (นิกายซุนหนี่) ซึ่งเป็นอดีตประธานาธิบดีอิรักคนก่อนหน้านี้ และนายกรัฐมนตรีของอิรัก 
คือ นาย Ibrahim Jaafari (ผู้นำเลียงข้างมากนิกายชีอะห์) ขึ้นดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีของ 
อิรัก ซึ่งนับเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ที่กลุ่มนิกายชีอะห็ซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ 
ได้รับตำแหน่งท่ีมีอำนาจสูงสุดในการบริหารประเทศอิรัก40

อย่างไรก็ตามสถานการณ์ในอิรักยังมีความขัดแย้งและมีความรุนแรงอยู่โดยทั่วไป โดยยัง 
คงมีลถานการณ์การดำเนินการในลักษณะต่างๆของฝ่ายต่อต้าน ซึ่งรวมถึง ระเบิดพลีชีพ การจับ 
ตัวประกันทั้งชาวต่างชาติและซาวอิรัก และการเรียกค่าไถ่เพี่อหวังผลทางการเมืองและเพื่อเงิน 
ตลอดจนการติดตามลังหารคณะทูต ซึ่งฝ่ายต่อต้านได้เรมกระทำการดังกล่าวในระยะหลังที่ผ่าน 
มาเพี่อยับยั้งการส่งคณะทูตเข้าไป “สร้างความชอบธรรม” ให้รัฐบาลอิรักปัจจุบัน

6.3 บทบาทของสหรัฐอเมริกาต่อ'ปัญหาวิกฤตการณ ์อ ิร ัก ค.ศ.2003

สหรัฐอเมริกาจัดได้ว่าเป็นตัวแสดงสำคัญที่มีบทบาทนำในการเข้าไปจัดการแก้ไขปัญหา 
วิกฤตการณ์ในอิรักมาตั้งแต่ครั้งลงครามอิรัก-คูเวต ค.ศ.1990 จนถึงลงครามอิรักครั้งล่าสุดนี้ และ 
ตังที่กล่าวไวิในหัวข้อบทบาทของสหประชาชาติต่อปัญหาวิกฤตการณ์อิรักก่อนหน้านี้ เราจะพบว่า 
สหรัฐอเมริกานั้นอยู่เบื้องหลังการผลักตันให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประซาชาติออกข้อมติ 
สำคัญๆหลายข้อมติ โดยเฉพาะมติเกี่ยวกับการแซงก์ชั่นทางเศรษฐกิจโดยสหรัฐเป็นตัวตั้งตัวตี 
ให้ลหประซาชาติผ่านมติที่มีมาตรการเบ็ดเสร็จเด็ดขาด หรือ ยืดหยุ่นซึ่งเป็นไปตามเงื่อนไขเวลา 
และผลประโยชน์ของสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกายังผลักตันให้สหประซาชาติมืฃ้อมติที่ในการเข้า 
ไปตรวจสอบอาวุธร้ายแรงในอิรัก และทำการปลดอาวุธอิรัก รวมถึงมืบทบาทสำคัญในการบูรณะ 
พี่นฟูอิรักภายหลังลงคราม ซึ่งการกระทำของสหรัฐอเมริกาทั้งหมดที่กล่าวมานี้บ่อยครั้งที่เป็นการ 
กระทำท่ี”ลํ้าหน้า”และไม่ถูกต้องตามมาตรฐานที่มติของสหประชาชาตินั้นควรจะเป็น

40 Ibid.



220

นอกจากนั้นสหรัฐอเมริกายังดำเนินนโยบายฝ่ายเดียว หรือ เอกภาคี (unilateralism) ใน 
การใช้กำลัง และเช้าทำลงครามกับอิรัก เมื่อ วันท่ี 20 มีนาคม ค.ศ.2003 จนเกิดเป็นสงคราม 
ระหว่างสหรัฐอเมริกาและอิรัก ทั้งที่ยังไม่ใด้รับการอนุมัติจากลหประชาชาติ โดยสหรัฐอเมริกาได้ตี 
ความจากข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงที่มีอยู่ว่าได้ให้อำนาจในการเช้าโจมตีอิรักแล้ว

เมื่อย้อนกลับไปพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับอิรักเราจะพบว่าเมื่อ 
สงครามอิรัก-คูเวตเริ่มขึ้นในวันที่2 สิงหาคมค.ศ.1 9 9 0  สหรัฐอเมริกาได้เปลี่ยนทัศนคติที่เคยมีต่อ 
อิรักไปโดยส้ินเซิง ซ่ึงในระหว่างลงคราม อิรัก -อิหร่าน และช่วงเวลาลันๆประมาณสองปีก่อนท่ีอิรัก 
จะบุกคูเวตนั้น สหรัฐอเมริกายังไม่คิดว่าอิรัก “อันตราย”จริงจังมากนัก ดังน้ัน การท่ีสหรัฐอเมริกามี 
บทบาทนำประเทศสมาซิกลหประชาชาติให้มีมติตอบโต้ต่อต้าน และลงโทษอิรักในการใช้กำลังต่อ 
คูเวตนั้นถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายจำกัดการขยายตัวอิรัก เพื่อมิให้อิรักเป็นภัยต่อภูมิภาค 
ตะวันออกกลาง และต่อโลกภายนอกโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาได้ นอกจากนั้นจากข้อมูลต่างๆที่ 
เกี่ยวกับสถานภาพของพัฒนาการและความสามารถด้านอาวุธร้ายแรงที่อิรักมีอยู่ก่อน ค.ศ.1991 

นั้นสร้างความกังวลอย่างมากแก่สหรัฐอเมริกา เพราะนอกเหนือจากเหตุผลอื่นๆของความน่าเกรง 
กลัวจากอาวุธร้ายแร้งที่อิรักมี หรือจะมีในอนาคตแล้ว สหรัฐอเมริกาเป็นเพียงประเทศเดียวที่จะ 
เป็นต้องระแวดระวังและปกป้องสถานภาพความเป็นใหญ่ในโลก (world hegemon) ของตนเอง 
โดยมิให้การเป็นเจ้าของอาวุธร้ายแรง ระดับพร้อมใช้ชนิดใดก็ตามของอิรักมาทำลายสถานภาพดัง 
กล่าวของสหรัฐอเมริกา ด้วยเหตุนี้ สหรัฐอเมริกาจึงเป็นตัวตั้งดัวตีในการกำหนดระบบการปลด 
อาวุธ (disarmament regime) อิรักอย่างเคร่งครัด เข้มข้น และต่อเนื่องตั้งแต่ลงครามอิรัก-คูเวต 
เป็นต้นมา โดยมีผลโยงใยไปถึงระบบแซงก์ชั่น (sanction regime) ซึ่งเริ่มมีผลใช้ตั้งแต่อิรักบุกดู 
เว ต ด ้ว ย

ก่อนเกิดลงครามอิรักเมื่อปีค.ศ.2003นี้สหรัฐอเมริกาได้เผชิญกับเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด 
จากการก่อวินาศกรรมของผู้ก่อการร้ายเมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001 ที่ตึกเวิลด์เทรดในมหา 
นครนิวยอร์ก และตึกเพนตากอนในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ประเทศสหรัฐอเมริกา เหตุการณ์นี้นอกจาก 
จะทำให้สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลงไปแล้วยังได้เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์และการ 
ดำเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯไปอย่างมาก สหรัฐเชื่อว่าตนเองตกเป็นเหยื่อของระบบการ 
ก่อการร้าย และเชื่อว่าความขัดแย้งบางกรณีในโลกยุคใหม่ ฝ่ายศัตรูหรือฝ่ายตรงข้ามอาจจะไม่ได้ 
รัฐเสมอไป และก็มิใช่”ผู้แสดงที่ไม่ใช่รัฐ"(non-state actor) ที่มีตัวตนในรูปแบบที,เคยปรากฎมา 
ก่อนด้วย แต่บัดนี้ศัตรูหรือฝ่ายตรงข้ามได้เปลี่ยนไปเป็น”ผู้แสดงที่ไม่มีตัวตน” ซึ่งสามารถทำ
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อันตรายและสร้างความสูญเสียให้แก่ผู้อื่นได้ในขอบเขตที่กว้างขวาง ผู้แสดงฟนนี้เรียก1ว่า”ระบบ 
การก่อการร้ายระหว่างประเทศ”(international terrorism) ซึ่งประเทศต่างๆจะปล่อยให้ลอยนวล 
ต่อไปไม่ได้ ระบบดังกล่าวจะต้องถูกปราบปรามประหนึ่ง”รัฐที่เป็นดัตรู"เหมือนกัน สหรัฐอเมริกา 
เป็นประเทศที่ถูกโจมตีจากระบบการก่อการร้ายระหว่างประเทศอย่างรุนแรง และประสบความสูญ 
เสียมากที่สุด ดังนั้นสหรัฐฯจึงได้นำเรื่องนี้เป็นข้ออ้างถึงความจำเป็นที่จะต้องจัดหามาตรการใหม่ที่ 
เหมาะสม เพื่อตอบโต้กับภัยชนิดใหม่ดังกล่าวในการปราบปรามระบบการก่อการร้ายเหล่านี้ ซ่ึงใน 
ฐานะการเป็นประเทศที่มือำนาจมากที่สุดในโลกของสหรัฐอเมริกา และเคยมีบทบาทในการช่วย 
เหลือประเทศอื่นๆในการรักษาความนั้นคงปลอดภัยของประเทศเหล่านั้นมาแล้ว สหรัฐอเมริกา 
อาจจะถือสิทธิที่จะสร้างมาตรการใดๆขึ้นมาใช้เพื่อควบคุม ตอบโต้ และปราบปรามภัยใหม่ดัง 
กล่าวที่เหมาะลม และทันการณ์หากประเทศใดเห็นด้วยกับสหรัฐอเมริกา ก็สามารถเข้าร่วมได้ 
และปฏิบัติการณ์นั้นๆก็จะมืลักษณะเป็น”พหุภาคี'1 หากไม่มีใครมาเข้าร่วมด้วย แต่สหรัฐอเมริกา 
ยังคงตระหนักถึงความจำเป็นในการใช้กำลัง สหรัฐอเมริกาก็ยินดีที่จะใช้กำลังในลักษณะ”เอก 
ภาคี" โดยไม่จำเป็นต้องคำนึงว่ามีกฏระเบียบใดเป็นอุปสรรคหรือไม่ หากกฎระเบียบที,มีอยู่น้ันไม่ 
เพียงพอที่จะควบคุม ตอบโต้ และปราบภัยชนิดใหม่น้ันไต้

ภายหลังจากเหตุการณ์วินาศกรรม โดนัลด์รัมเฟลด์รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
และ วูลโฟวิตซ์ได้เริ่มเรียกร้องให้เตรียมแผนการทหารแบบเอกภาคีต่ออิรัก โดยอ้างว่าเครือข่าย 
อัลกออิดะห์ของ บิน ลาดิน จะไม่สามรถกระทำการเข่นนี้ได้หากไม่ได้รับความช่วยเหลือจากซัดดัม 
หนึ่งวันถัดมาหลังจากการโจมตีตึกเวิลด์เทรด ในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีที่ทำเนียบขาว รัมลัเฟลด์ 
ได้ยืนกรานอีกครั้งหนึ่งว่าอิรักควรจะเป็น”เป้าหมายหลักของการทำสงครามต่อต้านการก่อการร้าย 
ในรอบแรก’, บุซได้รับคำแนะนำว่า "จะต้องมีการเตรียมตัวลำหรับมติมหาชนก่อนที่จะลงมือทำ 
สงครามกับอิรัก” ในความเป็นจริง บุซได้เลือกจัดการกับอัฟกานิสถานก่อนเพราะเป็นเป้าหมายที่ 
ง่ายว่าอิรักมาก41

ทันทีที่รัฐบาลตอสิบานถูกกำจัดจากอำนาจแล้ว เจ้าหน้าที่ระดับสูงของรัฐบาลบุชได้เริ่ม 
พิจารณาการทำสงครามปราบปรามการก่อการร้ายในละลอกลอง แม้ว่าการลืบสวนบทบาทของอิ 
รักที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์วันที่ 11 กันยายน ซึ่งบุซลังให้ดำเนินการ ยังไม่แล้วเสร็จก็ตาม42

Dilip Hiro, Iraq : เท the eve of the storm.p.174.
42 Ibid.,177.
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ต้นเดือนตุลาคม ค.ศ.2001 ขณะที่สหรัฐอเมริกาเริ่มเปิดฉากทำสงครามในอัฟกานิสถาน 
ชาวอเมริกันรูสืกหวาดผวาต่อการเสียชีวิตที่คาดว่าเกิดจากการแพร่เชื้อแอนแทร็กซ์ในฟลอริดา ซ่ึง 
ได้สร้างความตื่นตระหนกทั่วประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังจากสำนักงานสอบสวนกลางแห่ง 
สหรัฐอเมริกา (FBI) ออกคำเตือนในวันที่ 10 ตุลาคม ค.ศ.2001 ว่า “การโจมตีด้วยเชื้อแอนแทร็กซ์ 
อาจจะเกิดชื้นในชีวงลัปดาห์หน้า โดยมีเป้าหมายที่ซาวอเมริกันทั้งที่อยู่ภายใน และภายนอก 
ประเทศ” เจ้าหน้าที่สายเหยี่ยวของสหรัฐอเมริกาได้อ้างในทันทีว่า อิรักเป็นผู้จุดชนวนอยู่เบื้องหลัง 
การโจมตีด้วยเชื้อแอนแทร็กซ์ และได้เสริมแต่งข้ออ้างของตนโดยการใช้รูปภาพ และตารางตัวเลข 
และแสดงแหล่งท่ีมา และการเชื่อมโยงมายังสหรัฐอเมริกา43

ประมาณสองเดือนกัดมา ในคำปราศรัยประจำปีเกี่ยวกับสถานการณ์ของประเทศ (State 
of the Union Address) เมื่อวันที่ 20 มกราคม ค.ศ.2002 บุซได้ระบุว่าอิรัก อิหร่าน และเกาหลี 
เหนือเป็น”แกนแห่งความชั่วร้าย’1(Axis of evils) และได้เตือนว่า เขาจะไม่รอให้เกิดเหตุการณ์ร้าย 
แรงช้ืนก่อน เพราะจำเป็นต้องป้องกันมิให้ประเทศเหล่านี้ใข้อาวุธที่มีอานุภาพร้ายแรงต่อสหรัฐ 
อเมริกาก่อน บุซได้กล่าวยํ้าถึงความมุ่งมั่นที่จะใช้วิธีการ”ตัดกำลังตัตรูก่อนเพื่อป้องกันการโจม 
ตี"(Preemption) ในสุนทรพจน์ของเขา ณ ว ิทยาล ัยทหารเวสต ์พอยต ์ (West point) เมื่อเดือน 
มิถุนายน ค.ศ.2002 โดยกล่าวว่า"หากเราคอยจนกระทั่งภัยคุกคามเกิดชื้นจริง เราจะรอคอยนาน 
จนเกินไป เราจะต้องนำสงครามไปล่คัตรู ทำลายแผนของตัตรู และเผชิญกับภัยคุกคามที่เลวร้ายที่ 
สุดก่อนที่มันจะเกิดชื้น”ในสุทรพจน์เดียวกันนี้บุซผู้ลูกได้กล่าวยํ้าถึงสาระสำคัญของแผนยุทธ 
ศาสตร์การป้องกันประเทศที่ได้กระทำตั้งแต่สมัยบุชผู้พ่อเมื่อกว่า 1 0 ปีก่อนหน้านี้โดยประกาศว่า 
สหรัฐอเมริกาจะป้องกันมิให้เกิดมหาอำนาจที่จะมาเป็นคู่แข่งของสหรัฐอเมริกา โดยจะรักษาความ 
เข้มแข็งทางทหารเหนือการท้าทายจากประเทศอื่นใด44

ในวันท่ี 12 กันยายน ค.ศ.2002 ประธานาธิบดีบุชได้เสนอรายงานต่อที่ประชุมสมัชชา 
แห่งสหประชาชาติ รายงานนั้นมีชื่อว่า “หนึ่งทศวรรษแห่งการหลอกลวงและการขัดขืน : การขัดขืน 
ของข ัดค ัม  ฮุส เซน ต ่อ ส ห ป ระ ช าช าต ิ”(A Decade of deception and defiance: Saddam

43 ประทุมพร วัชรเสถียรและ ไชยวัฒน์ คํ้าชู1อิรัก : วิกฤตถาวร?■ หน้า 205.
44 David Armstrong, ’’Dick Cheney’s song of America," Harper’s Magazine

305(October 2002) : 81.
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ต่อมาเม ื่อว ันท ี่2 0 ก ันยายนค.ศ.2002 ได้ม ีการเผยแพร่”ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่ง 
ชาติ,,(National Security strategy) ต่อสาธารณชน เอกสารนี้เป็นการสรุปรวบรวมแนวความคิด 
สำคัญของประธานาธิบดีบุซ ซึ่งแนวความคิดที่เป็นประเด็นหลักในเอกสารนี้ต่อมาได้เรียกรวมกัน 
ว่า,,ลัทธิบุช,, (Bush Doctrine) แนวคิดอันเป็นประเด็นหลักมีอยู่ 3 ประการด้วยกันคือ45 46

Hussien’s defiance of the United Nations) ซ ึ่งเป ็นการประณ ามอ ิร ักในการไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามท ุกมต ิ

ของสหประซาชาติท ี่เคยม ีมา45

1. สหรัฐอเมริกากำลังเผชิญกับภัยชน ิดใหม่ คือ ระบบก่อการร้ายระหว่างประเทศ 
(international terrorism) ซึ่งสหรัฐได้ประสบความเสียหายอย่างยับเยินมาแล้วด้วยกรณีวินาศ 
กรรมในวันท่ี 9 กันยายน ค.ศ.2001 ดังนั้นนโยบายหลักของการรักษาและป้องกันความมั่นคงแห่ง 
ชาติของสหรัฐอเมริกาในยุคนี้ก็คือ การต่อล้ ป้องกัน และทำลายระบบการก่อการร้ายระหว่าง 
ประเทศในทุกแห่งของโลก

2. ภัยชนิดใหม่นี้มีพฤติกรรมการโจมตีแตกต่างไปจากภัยชนิดเดิมที่เคยมีมา ดังนั้นจึงมี 
ความจำเป็นที่สหรัฐอเมริกาจะต้องตอบโต้ภัยใหม่ชนิดนี้ในลักษณะ”ตัดกำลังคัตรูเพื่อป้องกันการ 
โจมตี” (Preemption) เนื่องจากสหรัฐอเมริกาจำเป็นต้องป้องกันตนเองจากภัยที่คาดการณ์ว่าจะ 
ต้องเกิดขืนอย่างแน่นอน (anticipatory self-defence)

3. การตอบโต้ภัยคุกคาม ไม่ว่าจะด้วยวิธีการใช้กำลังอย่างปกติ หรือ”ตัดกำลังคัตรูเพื่อ 
ป้องกันการโจมตี,, สหรัฐอเมริกาอาจเลือกตัดสินใจกระทำไปเพียงฝ่ายเดียวได้ โดยถือว่าการ 
กระทำเชินนั้นเป็นปฏิบัติการท่ีถูกต้องตามกฎหมายและชอบธรรม

ลัทธิบุชเป็นก้าวใหญ่แห่งการเปลี่ยนแปลงของนโยบายต่างประเทศ และนโยบายด้าน 
ความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาในสมัยของบุซ คือ ได้กำหนดที่มาของ “ภ ัย”ต่อสหรัฐอเมริกาไว้อย่าง 
กว้างขวางปราศจากขอบเขตจำกัด และวิธีการตอบโต้ภัยดังกล่าวนั้นก็ได้เปลี่ยนแปลงไปจากวิธี 
การเด ิมซึ่งเคยดำเน ินมาระหว่างยุคสงครามเย็นคือ การจำจัดการขยายตัวของลัทธิท ี่ไม ่พ ึง

45 The White House, A Decade of deception and defiance [OnlineJ.Available 
from: http://www.whitehouse.aov/news/releases/2002/09/20020912.html [2006 March 7]

46 The White House, The National Security strategy of the United States of 
AmericafOnlinel.Available from: http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.htmir2006 March 7]

http://www.whitehouse.aov/news/releases/2002/09/20020912.html
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ปรารถนา (containment) และการป้องปราม (deterrence) โดยเพิ่มวิธี”ตัดกำลังคัตรูเพื่อป้องกัน 
การโจมตี” อย่างเอกเทศเข้าไปด้วย ซึ่งในกรอบของกฎหมายระหว่างประเทศตามมาตรฐานที่ใข้กัน 
อยู่ในปัจจุบันถือว่าพฤติกรรมใหม่ของการใช้กำลังของสหรัฐอเมริกาเซ่นนี้เป็นการกระทำที่ผิด 
กฎหมายและไม่ซอบธรรม

ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2002 รัฐสภาอเมริกันได้ผ่าน “มติการอนุญาตให้ใช้กำลังทหารต่อ 
อ ิร ัก” (The Authorization for the use of military force against Iraq Resolution) ย ิน ยอ ม ให ้ 
อำนาจแก'บุซในการทำสงครามกับอิรักได้ภายใต้ข้อกำหนดของ War Powers Resolution ซึ่งผ่าน 
เม่ือวันท่ี 7 พฤศจิกายน ค.ศ.1973 ในสมัยประธานาธิบดีนิกลัน47

ต่อมาหลังจากที่ประธานาธิบดีบุชได้พยายามเจรจาเพื่อรวบรวมคะแนนเสียงจากสมาชิก 
คณะมนตรีความมั่นคงให้ยอมรับร่างมติของสหรัฐอเมริกาที่บังคับอิรักเป็นครั้งสุดท้ายให้ปฏิบัติ 
ตามมติต่างๆที่คณะมนตรีความมั่นคงได้มีผ่านไปแล้ว ในวันท่ี 8 พฤศจิกายน ค.ศ.2002 คณะ 
มนตรีความมั่นคงได้ข้อมติ 1441/2002ในระหว่างท่ี UNMOVIC และ IAEA ปฏิบัติภารกิจของตน 
ในการด้นหาอาวุธร้ายแรงในอิรัก โดยที่คณะมนตรีความมั่นคงยังไม่ได้มีการประชุมพิจารณาราย 
งานที่สององค์กรนี้เสนอมา สหรัฐอเมริกาก็ได้กระทำการในลักษณะที่”ลํ้าหน้า" กล่าวคือในวันท่ี 5 

กุมภาพันธ์ ค.ศ.2003 นายพลคอลิน พาวล์รัฐมนตรีต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ได้เสนอราย 
งานต ่อคณะมนตรีความมั่นคงว ่าอ ิร ักย ังคงม ีอาว ุธร ้ายแรงอ ีกมากมายในสถานท ี่ต ่างๆซ ึ่ง 
UNMIVIC และ IAEA ยังตรวจไม่พบ การมีอาวุธตังกล่าวรวมทั้งการมีพฤติกรรมไม่ร่วมมือซองอิรัก 
ต่อคณะผู้ตรวจสอบอาวุธทั้งสององค์กรนั้นเข้าข่ายเป็นการ”ละเมิดในสาระสำคัญ"โดยไม่ต้องรอ 
การพิสูจน์ทราบใดๆอีกต่อไปแล้ว อิรักจึงลมควรถูกลงโทษโดยการใช้กำลังได้แล้ว ไม่ว่าจะมีมติ 
ใหม่ระบุถึงการใช้กำลังหรือไม่ก็ตาม เพราะมติ 1441/2002 ได้มีข้อความผูกมัดอิรักครบถ้วนแล้ว 
ว่าจะต้องถูกตอบโต้โดยวิธีนั้นหากไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับของมตินั้นในที่สุดก่อนที่ UNMOVIC 
และ IAEA จะได้ข้อสรุปสุดท้ายถึงสถานภาพของอาวุธร้ายแรงของอิรัก และมีข้อเสนอแนะอย่าง 
หนึ่งอย่างใดต่อคณะมนตรีความมั่นคง และก่อนที่คณะมนตรีความมั่นคงจะได้มีการพิจารณาราย 
งานที่1จะมีข้ึนของ UNMOVIC และ IAEA และปรกษาหารือตัดสินใจให้มีมาตรการอย่างหนึ่งอย่าง

47 The White House, Joint Resolution to Authorize the Use of United States
Armed Forces Against IragfOnlinel.Available from:
http://www.whitehouse.aov/news/releases/2002/10/20021002-2.html [2006 March 7]
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ใด รวมทั้งควรมีหรอไม่มีมติภายหลังมติ 1441/2002 สหรัฐอเมริกา และอังกฤษ ก็ได้ตัดสินใจใช้ 
กำลังบุกโจมตีอิรักในวันท่ี 20 มีนาคม ค.ศ.2003

อย่างไรก็ตามความจริงแล้วก่อนที่สหรัฐอเมริกา และอังกฤษจะลงมือโจมตีอิรักนั้นในวันท่ี 
7 มีนาคม ค.ศ.2003 สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และสเปนได้เสนอร่างมติที่สองต่อคณะมนตรีความมั่น 
คง เพี่อเป็นหาทางในการแสวงหาฉันทานุมติในการใช้กำลังต่ออิรักให้ถูกต้องตามกฎหมายมากที่ 
สุด และโดยลักษณะพหุภาคี ร่างมติตังกล่าวนี้เท้าความถึงความผิดเก่าของอิรัก และตัดสินว่า 
หากอ ิร ักไม ่ได ้ปฏ ิบ ัต ิตามข ้อบ ังค ับในข้อมต ิ1441/2002ก่อนหรีอภายในวันที่ 1 7 มีนาคม 
ค.ศ.2003 จนกระทั้งคณะมนตรีความมั่นคงมีความเห็นว่าอิรักได้แสดงความเต็มใจปฏิบัติตามข้อ 
บังตับในมติน้ันโดยไม่มีเง่ือนไข คือให้ความร่วมมือในการปลดอาวุธ และปฏิบัติตามข้อบังตับใน 
มติ 1441/2002 และมติอื่นๆก่อนหน้านั้น และได้มอบอาวุธร้ายแรงทั้งหมดให้แก, UNMOVIC และ 
IAEA ตามที่เป็นข้อห้ามในการครอบครองตามมติ 687/1991 ทั้งหมดนี้แล้ว คณะมนตรีความมั่น 
คงจะถือว่าอิรักละเลยที่จะฉวยโอกาสสุดท้ายในการปฏิบัติตามมติ 1441/2002 น้ี และกล่าวว่าการ 
ที่อิรักไม่ทำตามข้อมติสหประซาชาติ และมีอาวุธร้ายแรงนั้นเป็นการคุกคามต่อลันติภาพและความ 
มั่นคงระหว่างประเทศ48 แต่ยังไม่ท้นที่ร่างมติตังกล่าวจะได้เข้าล่ที่ประชุมของคณะมนตรีความมั่น 
คงอย่างเป็นทางการ สหรัฐอเมริกาก็สามารถหยั่งเสียงทราบว่า เป็นการยากที่ร่างมตินั้นจะผ่าน 
ความเห็นชอบของคณะมนตรีความมั่นคง ไม่ว่าจะด้วยคะแนนเสียงเอกฉันท์ตังเซ่นมติ 1441 หรือ 
ด้วยคะแนนเสียง 9 ใน 1 5 ตามเกณฑ์ซึ่งจะต้องได้รับเสียงเอกฉันท์ของสมาชิกถาวร5 ประเทศ 
รวมอยู่ด้วย เพราะเป็นที่เชื่อแน่ว่า ฝรั่งเศส รัสเชีย และจีน จะไม่ยอมลงคะแนนยอมรับร่างมติที่ 
ระบุว่าให้มีการใช้กำลังต่ออิรักอย่างแน่นอน ล่วนสมาชิกไม่ถาวร 10 ประเทศนั้น เยอรมนีและซีเรีย 
ตัดค้านร่างมติอย่างแน่นอน ขณะที่สเปน และบัลแกเรียสนับสนุนร่างมติ อีก 6 ประเทศท่ีเหลือได้ 
แก่ ปากีสถาน กินี อังโกลา แคเมอรูน เม็กชิโก และชิลี แสดงอาหารลังเลทางหนึ่งทางใดจนเป็นที่

48 Spain. United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland and United 
States of America: draft resolutionrOnlinel.Available from:
http://www.un.ora/News/dh/iraq/res-iraq-07mar03-en-rev.pdf [2006 March 7]
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ในท่ีสุด หลังจากการประชุมสุดยอดที่เกาะอะเซอเรส (Azores) นอกชายฝังโปรตุเกส ซ่ึง 
เป็นการประชุมระหว่างสหรัฐอเมริกา อังกฤษ กับสเปน เมื่อวันที่ 16 มีนาคม ค.ศ.2003 แล้ว ท้ัง 
สามประเทศก็ได้ประกาศว่าไม่เสนอร่างมติส่คณะมนตรีความมั่นคง และสหรัฐอเมริกาได้เป็นผู้นำ 
ในการH กำลังต่ออิรักในวันที่2 0 มีนาคม ค.ศ.2003โดยอ้างว่า มติ 1441 ให้อำนาจไว้เพียงพอ 
แล้ว จากถ้อยคำที่ว่าอิรักจะได้รับ"ผลสืบเนื่องร้ายแรง” หากไม่ปฏิบ้ติตามข้อมติสหประชาชาติ

ไม่น่าไว้วางใจได้ หากเป ็นไปตามแนวโน ้มน ี้ก ็หมายความว ่าสหรัฐอเมร ิกาจะไม ่ได ้ร ับคะแนนเส ียง

สน ับสนุนมากถึง 9 ใน 15 เส ียงตามเกณฑ์ผ ่าน49

เนื่องจากมติ 1441/2002'นี้เป็นข้อมติที่สำคัญที่ใช้เป็นพื้นฐานในการที่สหรัฐอเมริกาบุก 
เข้าโจมตีอิรัก ดังนั้นในที่นี้จึงสมควรที่จะทำการพิจารณาถึงมติ 1441/2002 อย่างละเอียดว่าการตี 
ความบทบาทของสหรัฐอเมริกา (และพันธมิตรอีกสองประเทศ คือ อังกฤษและออสเตรเลีย) ว่ามี 
สิทธิหริอไม่มีสิทธิอย่างใดในการโจมตีอิรัก โดยจะอ้างได้หรือไม่ได้ว่า พฤติกรรมอย่างใดของอิรัก 
สามรถตีความได้ว่าเป็น”การละเมิดในสาระสำคัญ”แล้ว และสมควรถูกลงโทษอย่างแรง และมติน้ี 
ให้อำนาจแก่ประเทศใดดำเนินการลงโทษอิรักได้ทันทีหรือไม่ หรือจะต้องรอให้คณะมนตรีความมั่น 
คงมีมติที่สองตัดสินอีกระดับหน่ึงเสียก่อน

ใจความสำคัญของมติท ี่ 1441/2002 น้ันได้แก่ นอกจากจะเป็นมติท ี่ขยายและเน้นยํ้า 
มาตรการต่างๆที่ระบุในมติอื่นๆก่อนหน้านี้ เพื่อบีบบังคับให้อิรักปฏิบัติตามพันธกรณีต่างๆ ( ซ่ึง 
อิรักได้ปฏิบัติตาม )แล้ว มติ 1441 นี้ยังเป็นการให้โอกาสสุดท้าย (final opportunity)^อิรักที่จะ 
ต้องปฏิบัติตามข้อบังคับต่างๆในมตินี้ หากอิรักเสนอถ้อยแถลงเท็จ (false statement) หรือละเว้น 
ในการให้ข้อมูล (omission) ที่จำเป็นและเกี่ยวข้องจะต้องถือว่าอิรักระทำการ”ละเมิดในสาระ 
สำคัญ" ซึ่งจะต้องได้รับ”ผลสืบเน่ืองอันร้ายแรง"

ในทัศนะของสหรัฐอเมริกา อังกฤษ สเปน และประเทศอ่ืนๆ อีกจำนวนไม่มากนัก มีความ
เห็นว่า49 50

49The Economist Global Agenda, Reluctant vote-wieldersrOnlinel.Available from:
http://www.informationwar.ora/articlesofinterest/iraq/reluctant vote- 
wielders march2003.htm [2006 March 7]
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http://www.informationwar.ora/articlesofinterest/iraq/reluctant_vote-wielders_march2003.htm
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1. โดยข้อความที่บัญญัติไวในมติ 1441 น้ี เป็นการระบุอย่างซัดแจ้งแล้วว่า อิรักกระทำผิด 
ข้อบังคับของมตินี้ทุกกระทง (รวมทั้งเรื่องถ้อยแถลงเท็จและการละเว้นการให้ข้อมูล)ซึ่งถือว่าเป็น 
การ”ละเมิดในสาระสำคัญ,, สมควรจะต้องเผชิญกับ,,ผลสืบเนื่องอันร้ายแรง,,

2. การใข้กำลังต่ออิรักนั้นลามารถกระทำไต้ทันที โดยไม่ต้องรอมติใหม่เพื่อให้อำนาจอีก 
คร้ังหน่ึง ทั้งนี้เพราะสหรัฐอเมริกา (และพันธมิตรที่เห็นด้วย) ตีความวสี,'ผลสืบเนื่องอันร้ายแรง,, 
ซึ่งปรากฎในตอนท้ายของมติที่ 1441 นี้ว่า มีความหมายเท่ากับ,,การใช้กำลังต่ออิรัก,,ได้ทันทีน่ัน 
เอง

3. ในการใช้กำลังนั้น สหรัฐอเมริกามีความเห็นว่าควรเป็นไปในลักษณะพหุภาคี คือ 
ประเทศสมาชิกสหประซาชาติทั้งหมดกระทำร่วมกันในฐานะเป็นผู้ร่วมกล่างหาอิรักมาด้วยกันตั้ง 
แต่ต้น หรืออย่างน้อยในเมื่อมติที่ 1441 ผ่านโดยสมาชิกทั้งหมดของคณะมนตรีความมั่นคง 15 
ประเทศ* * ท้ัง 15 ประเทศนั้นก็ควรจะตีความเจตนารมณ์ของมติไปในทางเดียวกัน และร่วมมือกัน 
ใช้กำลังลงโทษอิรักในลักษณะพหุภาคี

4. อย่างไรก็ตาม แม้จะไม่มีการตกลงกันใช้กำลังต่ออิรักในลักษณะพหุภาคี สหรัฐอเมริกา 
เชื่อว่าตนเองมีความชอบธรรมที่สามารถใช้กำลังต่ออิรักในลักษณะเอกภาคีได้ เพราะสหรัฐ 
อเมริกาเชื่อว่า ตนเป็นผู้เสืยประโยชน์มากที่สุดจากการที่อิรักไปปฏิบัติตามมติ 1441 และมติอ่ืนๆท่ี 
มีมาก่อนหน้านี้

กล่าวโดยสรุปก็คือสหรัฐอเมริกาซึ่งอยู่เบื้องหลังการผลักดันให้เกิดมติ 1441 ฉบับนี้มอง 
เห็นความถูกต้องตามหลักกฎหมายและความชอบธรรมทั้งปวงในอันที่ให้มีการใช้กำลังต่ออิรัก ไม่ 
ว่าในลักษณะพหุภาคี หรือเอกภาคีก็ตาม โดยไม่จำเป็นต้องมีมติใหม่มารองรับแต่อย่างใด

ล่วนในทัศนะของประเทศล่วนใหญ่ในโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศสมาชิกถาวรสาม 
ประเทศในคณะมนตรีความมั่นคง ได้แก่ ฝร่ังเศส รัสเชีย และจีน และเยอรมนี ซึ่งเป็นสมาชิกไม่

50ประทุมพรวัชรเสถียรและไชยวัฒน์ ค ํ้าช ู,อิรัก : วิกฤตถาวร?.หน้า 175-178.
* สมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงในขณะนั้นมีดังนี้สมาชิกถาวรได้แก่ สหรัฐอเมริกา 

อังกฤษ ฝรั่งเศส รัสเชีย จีน ล่วน สมาชิกไม่ถาวร ได้แก่ ปากีสถาน ซีเรีย อังโกลา แคเมอรูน กินี 
เยอรมนี สเปน บัลแกเรีย เม็กซิโก และชิลี
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ถาวรในคณะมนตรีความมั่นคง รวมทั้งความเห็นของนักกฎหมายที่เป็นที่เชื่อถือในระดับสากล มี 
ความเห็นขัดแย้งกับสหรัฐอเมริกาดังต่อไปน้ี51

1. ยอมรับว่าอิรักมิได้ปฏิบัติตามมติที่ผ่านมาหลายมติ และหลายประเด็น แต่ผู้1ท่ีดัดสิน,ว่า 
อิรัก"ละเมิดในสาระสำคัญ’’หรือไม่นั้นมิใซ่สหรัฐอเมริกาหรือประเทศหนึ่งประเทศใดหากเป็นเรื่อง 
ที่เกี่ยวกับอาวุธร้ายแรงที่จะต้องให้เวลาเพียงพอแก่ UNMOVIC และ IAEA เพี่อทำลายการตรวจ 
สอบจนถืงที่สุดจนกระทั้งได้เสนอรายงานขั้นสุดท้ายต่อคณะมนตรีความมั่นคงเสียก่อน จนกระท้ัง 
ได้นำเสนอรายงานขั้นสุดท้ายต่อคณะมนตรีความมั่นคงเสียก่อน และคณะมนตรีความมั่นคงเท่า 
นั้นที่เป็นองค์กรที่มีอำนาจตัดสินว่าควรจะปฏิบัติต่ออิรักอย่างใดต่อไป (ตามผลของรายงานที่เสนอ 
มาน้ัน)

2. หลังจากมติ 1441 แล้วคณะมนตรีความมั่นคงจำเป็นต้องมีมติที่สองอีกครั้งหนึ่ง เพ่ีอตัด 
สินใจว่าควรปฏิบัติต่ออิรักอย่างไร คือจะตีความอย่างตีขลุมว่า”ผลสืบเนื่องอันร้ายแรง’’คือการ 
อนุญาตให้ใช้กำลังโดยอัตโนมัติไม่ได้ คณะมนตรีความมั่นคงเท่านั้นที่มีอำนาจพิจารณารายงาน 
ขั้นสุดท้ายของคณะผู้ตรวจสอบและตัดสินว่า”ผลลืบเนื่องอันร้ายแรง’’นั้นหมายความว่าอย่างไร แต่ 
จะต้องมิได้หมายความว่าเป็นการใช้กำลังอย่างแน่นอน (หากเป็นเซ่นนั้นจะต้องใช้ตัพท์ว่า all 
necessary means)

นอกจากนี้ บุคคลหลายฝ่ายมีความเห็นเพิ่มเติมอีกว่า การที่สหรัฐอเมริกาพยายามชี้ช้อผิด 
พลาดของอิรัก ตลอดจนชี้ความโหดร้ายของระบอบการปกครองของขัดตัม เพี่อยกเป็นเหตุผลว่า 
ควรมีการใช้กำลังต่ออิรักนั้น มีความไม่เหมาะลมหลายประการ เซ่น หากสหรัฐอเมริกาประณาม 
อิรักอย่างรุนแรงในเรื่องการข่มเหงสิทธิมนุษยชนประชาชนชาวอิรัก และซนกลุ่มน้อย รวมถึงการใช้ 
อาวุธเคมีต่อคนเหล่าน้ันในซ่วงทศวรรษ 1980 แล้วเหตุใดสหรับอเมริกาจึงเพิ่งจะมาชี้ความผิดและ 
เอาโทษอิรักอย่างจริงจังมาหลายปีกัดมา ทั้งๆที่สหรัฐอเมริกาได้รู้เห็นความผิดฉกรรจ์ของอิรักเซ่น 
น้ันตลอดมา แม้แต่,โดนัลด์รัมเฟลด์รัฐมนตรีกลาโหมของสหรัฐอเมริกา ผู้เป็นตัวนำในการให็ใช้ 
กำลังต่ออิรัก ก็เคยรู้เรื่องการใช้อาวุธเคมี และการฝ่าปีนสิทธิมนุษยซนของอิรักเป็นอย่างดีในซ่วงที่ 
สงครามอิรัก-อิหร่านดำเนินอยู่ แต่เขาก็ไม่ได้ห้ามปรามหรือเรียกร้องให้มีการลงโทษอิรักแต่อย่าง 
ใดในขณะน้ัน51 52

51 เร ื่อ ง เด ียว ก ัน

52 Dilip Hiro, เท the eve of the Strom, p.237-260.
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นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกาได้ใช้กำลังต่ออิรักอย่างผิดกฎหมายมาเป็นเวลานานเกินกว่าหนึ่ง 
ทศวรรษ ในเรืองการจัดตัง’’เขตห้ามบิน”ขึนในอิรักโดยพลการ และได้ใช้กำลังปราบปรามการ 
ต่อต้านของอิรักในเขตห้ามบินซึงอยู่ในเขตอธิปไตยของอิรักเอง ด้วยอาวุธทันสมัยนับครั้งไม่ถ้วน 
ระหว่าง ค.ศ.1992-2003 การใช้กำลังดังกล่าวนั้น ในบางกรณีฝ่ายบริหารของสหรัฐอเมริกาได้แจ้ง 
ต่อรัฐสภาของตนเอง แต่ในบางกรณีก็มิได้แจ้ง ทว่าไม่มีครั้งใดที่สหรัฐอเมริกาได้รับการอนุมัติจาก 
คณะมนตรีความมั่นคงให้ใช้กำลังใน’’เขตห้ามบิน" ดังท่ีกระทำไปเลย

ดังนันเมือเป็นความตังใจจริงของสหรัฐอเมริกาที่จะโจมตีอิรักด้วยกำลังอาวุธแล้ว และเมื่อ 
ไม่มีมาตรการระงับสงครามจากสหประซาชาติ หรือกลุ่มประเทศใดก็ตามที,สามารถยับยั้งสหรัฐ

i dà

อเมริกามิให้ใช้กำลัง และอิรักก็มิได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่สหรัฐอเมริกาเรียกร้องให้ปฏิบัติในกำหนด 
เล้นตาย การโจมตีทางอาวุธของสหรัฐอเมริกาต่ออิรักซึ่งฝ่ายกลาโหมของสหรัฐอเมริกาให้ซื่อว่า 
“การปฏิบัติการเสรีภาพแห่งอิรัก”ก็ไต้เร่ิมขึน หลังจากคำขาด 48 ชั่วโมงของบุชผ่านพ้นเล้นตายไป 
เพียงสองช่ัวโมง เม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2003

การโจมตีเริ่มขึ้นโดยกองกำลังของสหรัฐอเมริกาและอังกฤษได้ยิงจรวดครูส 40 ลูกจาก 
เครืองบินเอฟ-ใ 17 สองลำ ใน 8th Fight Squadron ทีบินจาก Navy EA-6B Prowlers ในเวลาใกล้ 
เค ียงกันก็ได้ม ีการยิงจรวดครูสโทมาฮอว์กจำนวนหนึ่งจากเรื่องสี,ลำคือ u s s  Donald Cook, 
Milius.Bunker Hill และ Cowpens และจากเรือดำนำสองลำคือ Cheyenne และ Montpelier เช้า 
ล่เป้าในกรุงแบกแดด โดยประเทศลัมพันธมิตรสามประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และออลเตร 
เลีย ได้กำหนดเป้าของการโจมตีที่จุดยุทธศาสตร์ และท่ีอยู่หรือสำนักงานของคณะผู้นำ โดยเฉพาะ 
ซัดตัมกับบุตรชายสองคน ในการโจมตีระลอกแรกนี้ องค์การกาชาดได้สำรวจตัวเลขพบว่ามีผู้เลีย 
ชีวิตประมาณ 12-15 คน และอีก 7 ช่ัวโมงหลังตากโจมตีครั้งแรก กองกำลังทางอากาศของลัมพันธ 
มิตรก็ได้บุกเช้าไปโจมตีประเทศอิรักเจ็ดระลอก นับเป็นการโจมตีทุกด้านจากทิศเหนือ ทิศใต้ และ 
ใจกลางเม ืองหลวงอย่างรุนแรง โดยที่ฝ ่ายอิร ักได้ทำการตอบโต้ด ้วยอาวุธและกำลังคนที่ม ี 
สมรรถนะห่างกันมากนัก53

ป ฏ ิบ ัต ิก าร เส ร ีภ าพ แ ห ่งอ ิร ัก  ไ ด ้ด ำ เน ิน ไ ป เป ็น เว ล า 21 ว ัน  จน ถ ึงว ัน ท ี่ 9  เม ษ า ย น  ก อ งก ำล ัง  

ข อ งล ัม พ ัน ธ ม ิต ร ก ็ส าม าร ถ เค ล ื่อ น ท ัพ เช ้าไ ป ถ ึงใจ ก ล างก ร ุงแ บ ก แ ด ด ไ ต ้ แ ม ้ว ่าย ัง ไ ม ่ล าม าร ถ ย ึด เม ือ ง

53ประทุมพรวัชรเสถียรและไชยวัฒน์ ค ํ้าช ู,อิรัก : วิกฤตถาวร?.หน้า 184.
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หลวงของอิรักได้ แต่ก็สามารถทำให้การบริหารปกครองประเทศโดยรัฐบาลกลางของอิรักยุติลงนับ 
ต้ังแต่น้ัน ได้มีเหตุการณ์อลหม่านเกิดขึ้นทั่วเมืองหลวง มีการเดินขบวนหรือรวมตัวของชาวอิรักใน 
สถานที่สาธารณะซึ่งมีทั้งให้การต้อนรับสหรัฐอเมริกา และแสดงความรังเกียจต่อการยึดครองของ 
กองทัพส้มพันธมิตร อย่างไรก็ตาม ประชาชนอิรักส่วนใหญ่พอใจท่ี”ระบอบซัดคัม" ได้ถูกโค่นล้มไป 
ความปรีดาปราโมทย์ของคนเหล่านี้กระทำโดยการทุ่มทำลายรูปปันของซัดดัม ซึ่งเคยตั้งเด่นเป็น 
สง่าอยู่กลางเมืองหลวงหลายแห่งจนหมดลิ้น ขณะที่กองกำลังภาคพื้นดินของสหรัฐอเมริกา 
เคลื่อนเข้ามายึดกรุงแบกแดดไว้ได้ กองกำลังของอังกฤษได้ตั้งมั่นอยู่ที่เมืองบัสราห์ทางภาคใต้ของ 
อิรัก ซึ่งเป็นเมืองศูนย์กลางของการผลิตนํ้ามันของอิรักด้านอ่าวเปอร์เซีย และสามารถควบคุมมิให้ 
กองทัพของอิรักเข้ามาทำลายบ่อนํ้ามันในบริเวณนั้นได้ ส่วนเมืองสำคัญทางภาคอื่น เช่น กีร์กุก 
และโมซุลซึ่งอยู่ทางภาคเหนือ และติกริตบ้านเกิดของซัดดัมซึ่งตั้งอยู่เหนือกรุงแบกแดด ยังตกอยู่ 
ภายใต้การยึดครองของอิรักจนกระทั่งถึงวันที่ 14 เมษายน ซ่ึงเป็นวันท่ี 2 6 ของการโจมตีอิรัก เมือง 
เหล่านี้จึงตกอยู่ภายใต้การควบคุมของกองกำลังส้มพันธมิตรทั้งหมด และปฏิบัติการทางทหาร 
เกือบทั้งหมดของ”การปฏิบัติการเสรีภาพแห่งอิรัก" ก็ได้ยุติลงโดยอิรักเป็นฝ่ายพ่ายแพ้โดยลิ้นเชิง 
หลังจากมิได้มืการต่อล้อย่างรุนแรงสมกับที่ซัดคัมและคณะนายทหารชั้นผูใหญ่ได้ประกาศขู่ไว้ก่อน 
สงครามว่า อิรักจะต่อล้กับกองกำลังของส้มพันธมิตรอย่างยิบตาจนกระทั่งฝ่ายส้มพันธมิตรจะไม่มื 
ชีวิตรอดเหลือกลับออกไปได้เลย54

วันท่ี 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2003 ประธานาธิบดีบุช ได้ออกแถลงการณ์อย่างเป็นทางการว่า 
ปฏิบัติการทางทหารของกองทัพส้มพันธมิตรในอิรักได้ลิ้นสุดลงแล้ว และวันกัดมาเมื่อวันที่ 11 
พฤษภาคม ค.ศ.2003 นายพลทอมมื่ แพ่รงลั แม่ทัพใหญ่ของ”ปฏิบัติการเสรีภาพแห่งอิรัก” ได้ 
ประกาศยุบพรรคบาธในอิรัก ซ่ึงได้กดข่ี และละเมิดสิทธิมนุษยชนของซาวอิรักมาเป็นเวลานาน

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม ภ า ย ห ล ัง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ท า ง ท ห า ร ล ิ้น ส ุด ล ง  ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ต ้อ ง เผ ช ิญ ก ับ  

ป ัญ ห าค ้า ง ค า ท ี่ใ ห ญ ่โ ต ม า ก ท ่า ม ก ล า ง ป ัญ ห า ท ั้ง ห ล า ย ท ั้ง ป ว ง  น ั่น ค ือ ป ัญ ห าก าร บ ูร ณ ะ อ ิร ัก  ซ ึ่ง เป ็น  

ป ัญ ห า ท ี่แ ต ก แ ย ก อ อ ก ไ ป ไ ด ้ห ล า ย ม ุม  เป ็น ท ั้ง ป ัญ ห า ก า ร เม ือ ง  เศ ร ษ ฐ ก ิจ  ล ัง ค ม  แ ล ะ ป ัญ ห า  

ก ฎ ห ม ายระ ห ว ่างป ระ เท ศ

54 เร่ืองเดียวกัน
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ภายหลังสงครามก่อนที่คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาต ิจะผ่านข้อมติท ี่ 
1483/2003 ว่าด้วยการเลิกแซงก์ซั่นอิรัก และการบูรณะฟืนฟูอิรักในวันท่ี 22 พฤษภาคม ค.ศ.2003 
น้ัน กระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกาได้ทำหน้าที่เป็นองค์กรหลักในการถือสิทธิ้เป็นผู้กำหนด 
แนวทางการบูรณะฟืนฟูอิรัก โดยมีหลักการเบื้องต้นในเอกสารซื่อ’’พันธกรณีต่ออิรักหลังลงคราม’' 
(A Commitment to Post-War Iraq) ซึงมีลาระสำคัญดังนี55

1 .จะต้องแสดงต่อซาวอิรักให้เข้าใจชัดเจนว่า สหรัฐอเมริกาเข้ามา”ปลดแอก”อิรัก มิใช่เข้า 
มาครอบครอง (occupy) หรือ ควบคุม (control) ประชาซนและทรัพยากรทางเศรษฐกิจของอิรัก

2.สหรัฐอเมริกาจะทำลายอาวุธร้ายแรงให้หมดลิ้นไป ได้แด่ อาวุธเคมี อาวุธชีวภาพ และ 
อาวุธนิวเคลียร์ รวมทั้งพาหนะนำสํงอาวุธเหล่านั้นได้แก่จรวดชนิดต่างๆ (ที่ยิงได้ไกลเกิน 150 
กิโลเมตร)

ร-สหรัฐอเมริกาจะทำลายเครือข่ายของระบบก่อการร้ายในอิรัก ซึ่งเป็นแรงสนับสนุนที่ 
สำคัญรองระบบก่อการร้ายระหว่างประเทศวิธีการทำลายนั้นสหรัฐอเมริกาจะใช้เครื่องมือทาง 
ทหาร และการบังคับด้วยกฎหมาย

4. สหรัฐอเมริกาจะให้การอารักขาแก่บูรณภาพแห่งดินแดนของอิรักโดยจะไม่ทำการแบ่ง 
แยกดินแดนของอิรักด้วยวิธีใดเลย

5. สหรัฐอเมริกาจะฟืนฟูสภาพเศรษฐกิจ และการเมืองในอิรัก เพื่อให้อิรักเป็นประเทศที่มี 
เสรีภาพ และมีความมั่งคั่งอุดมลมบูรณ์โดยเร็ว อีกทั้งเป็นประเทศที่เคารพกฎหมาย และหลักการ 
แห่งประชาธิปไตย ซึ่งมีรัฐบาลที่ได้มาจากการเป็นตัวแทนของประชาซนล่วนใหญ่ในลังคมอัน 
หลากหลายภายในประเทศ

ในการนี้ สหรัฐอเมริกาจะอยู่ในอิรักจนกว่าจะปฏิบัติตามภารกิจข้างต้นให้แล้วเสร็จ แล้ 
วจะถอนกำลังออกไปโดยเร็วที่สุด เพราะประเทศอิรักเป็นสมบัติของชาวอิรักท้ังปวง

หลักการเบื้องต้นดังกล่าวนี้อาจมีความชัดเจนด้านนามธรรมในระดับหนึ่ง แต่คลุมเครือ 
ทางด้านรูปธรรม คือไม่ระบุองค์กร และกระบวนการและกำหนดเวลาที่แน่นอนของการบูรณะฟืนฟู 
อิรัก รวมทั้งเงื่อนเวลาตายตัวที่กองกำลังของสหรัฐอเมริกา(และพันธมิตร) จะถอนออกไปจากอิรัก 55

55 A Commitment to Post-War Iraq [Onlinej.Available from:
http://www.defendamerica.mil/pdfs/iraq commitment.pdf [2006 March 7]

http://www.defendamerica.mil/pdfs/iraq_commitment.pdf
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ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2003 สหรัฐอเมริกาได้จัดตั้งหน่วยงานกลางหน่วยหนึ่ง คือ สำนัก 
งานการบูรณะและการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม (Office of Reconstruction and Humanitarian 
Assistance-ORHA) โดยกำหนดภารกิจเริ่มแรกว่า ORHA จะเป็นองค์กรประสานงานระหว่างองค์ 
การชำนัญพิเศษต่างๆของสหประซาชาติ และองค์กรเอกชน (NGO) ระหว่างประเทศ รวมทั้งองค์ 
กรช่วยเหลือต่างๆที่อยู่ในกลุ่มสัมพันธมิตรลามประเทศที่ร่วมทำสงคราม หากเป็นความประสงค์ 
ขององค์กรเหล่าน้ัน ท้ังน้ี ORHA จะมีตัวแทนของประธานาธิบดีอเมริกันเป็นผู้ประสานงานหลัก ซ่ึง 
เริ่มแรกกระทรวงกลาโหมแห่งสหรัฐอเมริกาได้แต่งตั้งให้ พลโท เจ ย ์ การ์เนอร์ (Lt.Gen.Jay 
Garner) นายทหารนอกราชการเป็นตัวแทน โดยให้รายงานผลการปฏิบัติงานต่อนายพลทอมมี แฟ 
รงค์ แม่ทัพของกองทำลัมพันธมิตรในอิรัก และนายพลแฟรงค์จะรายงานต่อไปยังรัฐมนตรีกลาโหม 
ของสหรัฐอเมริกา คือ โดนัลด์รัมค์เฟลค์ในระยะแรกนายพลการ์เนอร์มีคณะทำงานประมาณ 200 
คนล่วนใหญ่เป็นข้ารัฐการจากกระทรวงกลาโหมอเมริกันซึ่งไม่มีประลบการณ์ด้านการบูรณะ 
ประเทศหลังสงครามเลย56

โครงสร้างและกระบวนการในการปฏิบัติหน้าที่ของ ORHA ตลอดจนตัวบุคคลผู้ประสาน 
งานคนแรกที่ได้รับเลือกมาจากกระทรวงกลาโหม สหรัฐอเมริกาถูกวิจารณ์ว่าเป็นตัวแทนการใช้ 
อำนาจด้านกลาโหมมากเกินไป ขณะเดียวกันก็ไม่มีความชำนาญเรื่องการบูรณะและการบริหาร 
จัดการ อีกทั้งยังขาดทักษะในการประลานงานกับหน่วยงานอื่นที่มีอยู่ในอิรักอีกด้วย เพียงไม,ถึง 
หนึ่งเดือนที่นายพลการ์เนอร์และคณะทำงานได้เข้าไปปฏิบัติการในกรุงแบกแดด นายพลการ์เนอร์ 
และเจ้าหน้าที่ระตับสูงหลายคน ก็ถูกถอดถอนจากตำแหน่ง แอล.พอล เบรเมอร์ที่ 3 (L.Paul 
Bremer III) อดีตนักการทูตอาชีพ ซึ่งมีความเชี่ยวชาญในเรื่องการต่อต้านการก่อการร้าย ได้รับการ 
แต่งตั้งให้ปฏิบัติงานในอิรักแทน โดยที่กระทรวงการต่างประเทศมีล่วนตัดสินใจกับกระทรวง 
กลาโหมในการแต่งตั้งตังกล่าว ไนช้ันแรก ORHA ภายใต้การนำของเบรเมอร์ เตรียมปฏิบัติงาน 
บูรณะอิรักไปตามนโยบาย และการชี้นำของสหรัฐอเมริกาเพียงประเทศเดียว แต่ต่อมาในวันที่ 22 
พฤษภาคม ค.ศ.2003 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประซาชาติเข้ามามีล่วนร่วมในการบูรณะอิ 
รัก โครงสร้างและกระบวนการบูรณะอิรักจึงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม57

56ประทุมพรวัชรเสถียรและ ไชยวัฒน์ ค ํ้าช ู,อิรัก : วิกฤตถาวร?.หน้า 254.
57 เรื่องเดียวกัน,หน้า 255.
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แอล.พอล เบ รเม อร ์ได ้จ ัดต ั้งคณ ะเจ ้าห น ้าท ี่ผส ม ช ั่วคราว (Coalition Provisional 
Authority-CPA) ข ึ้นมาต ั้งแต ่เด ือนเมษายน ค.ศ.2003โดยปฏิบ ัต ิงานร่วมกับผู้แทนจากฝ่าย 
อังกโ]ษ คือ จอห์น ซอว์เยอร์ส (John Sawyers) CPA บันมีภารกิจกว้างๆดังต่อ,ไปนี คือ58

1. ดูแลการล้รบภายในอิรักโดยเฉพาะที่เกิดจากการต่อต้านกองกำลังของส้มพันธมิตรจาก 
กลุ่มซนต่างๆในอิรักให้ยุติลง

2. ลัดตั้งกฎระเบียบ และกองกำลังในการรักษาความสงบภายในประเทศอย่างมีประสิทธิ
ภาพ

3. พื่นฟูกอบกู้เศรษฐกิจของอิรักเพื่อให้ประชาชนชาวอิรักสามารถเริ่มชีวิตใหม่ภายใต้ 
ระบบใหม่ต่อไปได้ด้วยดี

4. จัดตั้งสถาบันการเมืองชั่วคราว เพื่อให้ชาวอิรักร่วมกันทำการบรหารปกครองประเทศอิ 
รักด้วยตนเอง ก่อนที,จะมีองค์กรที่บัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ มีการเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย 
และมีการจัดตั้งรัฐบาลอย่างเป็นทางการซึ่งเป็นท่ีรับรองแก่ประชาคมโลกต่อไป

ภารกิจของ CPA ลามประการแรกนั้นดำเนินไปด้วยความล่าช้า เนื่องจากต้องเผชิญกับ 
อุปสรรคหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุปสรรคใหญ่ คือ ความไร้ระเบียบของประซาซน และ 
สถาบันการเมืองต่างๆ ซึ่งยังไม่เช้าที่เข้าทางภายหลังสงคราม และอีกประการหนึ่ง คือ ความรู้สึก 
ของซาวอิรักที่ต่อต้านการที่ประเทศของตนต้องตกอยู่ในสภาพคล้ายกับถูกยึดครองโดยกองกำลัง 
ของลัมพันธมิตรซึ่งประกอบด้วยประเทศต่างๆ 19 ประเทศ มีกองกำลังรวมกันทั้งหมด 13,000 คน 
นำโดยสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีกองกำลัง 147,000 คน จนถึงปลายเดือนกรกฎาคม ค.ศ.2003 ทหาร 
อเมริกันต้องเสียชีวิตไปประมาณ 70 คน และทหารอังกฤษเสียชีวิตไปเกือบ 10 คน จากการปะทะ 
กำลังกับซาวอิรัก ฝ่ายอิรักเองก็ได้สูญเสียชีวิตคนไปเป็นจำนวนไม่น้อยจากการปะทะดังกล่าวเช่น 
กัน ในท่ีสุด หลังจากปฏิบัติการทางทหารอย่างเป็นทางการได้ยุติลงเป็นเวลาประมาณสองเดือน 
คร่ึง CPA ก็ได้จัดตั้งคณะมนตรีประศาสน์การแห่งอิรัก (The Iraqi Governing Council-IGC) ข้ึน 
มาได้สำเร็จในวันที่ 13 กรกฎาคม ค.ศ.2003 IGC ประกอบด้วยประชาชนซาวอิรัก 25 คน ซ่ึง 
CPA ดัดเลือกมาจากกลุ่มคนต่างๆที่คาดว่าจะเป็นตัวแทนผลประโยชน์อันหลากหลายของประชา 
ชนซาวอิรักได้อย่างกว้างที่สุด และสามารถสะท้อนความเป็นจริงว่า กลุ่มเชื้อชาติ และศาสนาที่มี 
ประชากรมากน้อยต่างกัน ก็จะมีตัวแทนของตนอยู่ใน IGC ในจำนวนลดหลั่นกัน คือ สมาชิก IGC 
จำนวน 25 คนน้ี ประกอบด้วยมุสลิมชีอะห์13 คน มุสลิมชุนนี 5 คน ชาวเคิร์ด 1 คน ในจำนวนน้ีมี

58 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 275.
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สตรีรวมอยู่ด้วย 3 คน จากจำนวนรายซื่อของบุคคลเหล่านี้ นับว่า CPA ได้พยายามประสาน 
ประโยชน์ระหว่างกลุ่มที่เคยแตกแยกกันเพราะมีประโยชน์หลากหลายที่แตกต่างกันให้เข้ามามีล่วน 
ร่วมในกระบวนการสร้างชาติ (nation-building process) เพื่อสร้าง”อิรักใหม่”ต่อไปอย่างเป็น 
ธรรมท่ีสุด โดยเฉพาะจะเห็นได้ว่า จำนวนมุสลิมซีอะห์เป็นกลุ่มใหญ่ที่สุด เพื่อสะท้อนสภาพที่แท้ 
จรีงที่ชนกลุ่มนี้มีไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 60 ของประชากรราว 24 ล้านคนในอิรัก59

แม้ว่าจะมีการจัดตั้ง IGC ขึ้นมาได้ภายในเวลาไม,นานหลังจากการล้รบทางการยุติลง แต่ 
ชาวอิรักเป็นจำนวนมากยังไม่พอใจสถานะของ IGC ที่เป็นเพียงคณะมนตรีที่ปรึกษา (advisory 
council) เท่านั้น เพราะอำนาจการปกครองบริหารที่แท้จริงในอิรักยังคงเป็นของ CPA โดยการนำ 
ของเบรเมอร์ กล่าวคือ กลุ่มพันธมิตร โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกายังคงมีอำนาจชี้ขาดในเรื่องราว 
ต่างๆของอิรักต่อไปอย่างไม่มีกำหนด นอกจากนั้นซาวอิรักล่วนมากต้องการให้ผู้แทนพิเศษของสห 
ประชาชาติ คือ เซร์เจียว วีเอย์รา เด เมโย (Sergio Vieira de Mello) เป็นหัวหน้าองค์กรที่ควบคุม 
การปกครองบริหารอิรักในช่วงเปลี่ยนผ่าน มากกว่าจะเป็นตัวแทนที่ถูกล่งมาจากรัฐบาลอเมริกัน 
และสถาบันเซ่น IGC ควรมาจากการแต่งตั้งโดยผู้แทนของสหประชาชาติผู้นี้มากกว่า เพ่ือให้ช่วง 
เวลาเปลี่ยนผ่าน (transitional period) ในอิรักดำเนินไปภายใต้การนำของสหประซาชาติ มิใช่ถูกช้ี 
นำโดยมหาอำนาจลัมพันธมิตรโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา

แม้ว'าสหประชาชาติจะมีบทบาทหลักในการเข้าไปให้ความช่วยเหลือในด้านการบูรณะพัน 
ฟูอิรัก ดูแลการเลือกตั้ง และให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในอิรักมากขึ้น ซึ่งเป็นการลดบท 
บาทของสหรัฐอเมริกาลง แต่ในความเป็นจริงมิได้หมายความว่าความขัดแย้งในอิรักจะหมดสิ้นไป 
ความรู้สึกต่อต้านของประชาชนอิรักที่มีต่อสหรัฐอเมริกาจะยังคงอยู่ ทหารชาวอเมริกันในอิรักต้อง 
ตกเป็นเหยื่อของการถูกโจมตี และระเบิดพลีชีพเป็นจำนวนมาก ในขณะที่ความแตกต่างระหว่าง 
กลุ่มชาติพันธุกับกลุ่มศาสนาก็ยังดำเนินต่อไป หากมีการแบ่งสรรประโยชน์ท่ีไม่ลงตัวระหว่างกัน

59 เร่ืองเดียวกัน,หน้า 276-277.
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6.4 ก าร ต ัด ก ำล ังศ ัต ร ูก ่อ น เพ ี่อ ป ้อ งก ้'นการโจมตี (Preemptive war 1 Preemptive strike, 
Preemption)

การต ัดกำล ังศ ัตร ูก ่อนเพ ื่อป ้องก ันการโจมต ี (preemptive war 1 preemptive strike 
1preemption) นั้นคือความพยายามที่จะขับไล่หรือกำจัดการรุกรานอันใกล้จะมาถึง หรือเพ่ือให้ได้ 
มาซึ่งผลประโยชน์เชิงยุทธศาสตร์ในสงครามที่ใกล้จะมาถึง และการชิงเข้าโจมตีก่อนโดยใช้กำลัง 
ทางทหารมีความมุ่งหมายเพื่อการป้องกัน หรือลดผลกระทบของการโจมตีจากศัตรูที่คาดการณ์ได้ 
ว่าจะเกิดขึ้นอย่างแน่นอน และในการชิงโจมตีก่อนนั้นยังเป็นการทำเพื่อให้ศัตรูได้รับความเสียหาย 
ในช่วงเวลาที่ศัตรูมีการป้องกันตัวเองไม่มากนัก เช่น อยู่ในช่วงที่กองกำลังอ่อนแอในระหว่างการ 
ขนล่ง หรือ ระดมพล ตัวอย่างหนึ่งของการโจมตีลักษณะนี้คือ อาจจะเป็นการโจมตีต่อกองทหาร 
ของฝ่ายศัตรู หรือถล่มโจมตีที่พรมแดนที่กำลังมีการเตรียมตัวจะทำการรุกราน มีนักวิจารณ์บาง 
คนได้แสดงความเห็นว่า การที่ณี่ป้นบุกโจมตีอ่าวฮาร์เบอร์ของสหรัฐอเมริกาช่วงลงครามโลกครั้งที่ 
2 อาจจะพิจารณาได้ว่าเป็นการตัดกำลังศัตรูก่อนเพื่อป้องกันการโจมตี60

Preemptive war เป็นล่วนหนึ่งของ”หลักการบุช” (Bush Doctrine) ซึ่งกล่าวถึงความจำ 
เป็นที่สหรัฐอเมริกาจะต้องตอบโต้ภัยชนิดใหม่ที่มีพฤติกรรมการโจมตีแตกต่างไปจากภัยชนิดเดิมที่ 
เคยมีมา โดยจะทำการตอบโต้ภัยนี้ในลักษณะชิงทำล่วงหน้าไปก่อนเกิดภัยจริง เนื่องจากสหรัฐ 
อเมริกาจำเป็นต้องป้องกันตนเองจากภัยที่คาดการณ์ว่าจะต้องเกิดขึ้นอย่างแน่นอน แต่วิธีการนี้ 
เป็นที่ถกเถียงกันมากขึ้นโดยเฉพาะหลังจากเกิดเหตุการณ์ที่สหรัฐฯบุกโจมตีอิรักเมื่อ ปี ค.ศ.2003 
ว่าสามารถทำได้หรือไม่ และมีความเหมาะสมประการใด ประเทศที่ศัดค้านการกระทำในลักษณะ 
preemption นั้นล่วนใหญ่เป็นนักลันตินิยม (pacifist) และประเทศที่ก่อนหน้านี้เคยถูกบุกรุก หรือ 
เคยตกเป็นดินแดนอาณานิคม พวกนี้มีความเห็นว่าการกล่าวอ้างของสหรัฐอเมริกาในการทำ pre­
emptive strike นั้นไม่ใช้เป็นมาตรการที่ทำเพื่อป้องกันตัว แต่ถือว่าเป็นการรุกรานอย่างหนึ่ง และ 
จะกระทบต่อระบบความมั่นคงของโลก

ในกฎหมายระหว่างประเทศดั้งเดิมนั้นจะเน้นที่การเคารพต่ออำนาจอธิปไตยของรัฐโดย 
การมีข้อจำกัดเกี่ยวกับการใช้กำลัง และในกฎบัตรลหประชาชาติก็อนุญาตให้มีการใช้กำลังภายใต้

60Preemptive war [Online]. Available from : http://en.wikipedia.org/wiki/Pre­
emptive war [2006 Mar 6]

http://en.wikipedia.org/wiki/Pre-


236

ก าร ค ว บ ค ุม ข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งแ ห ่งส ห ป ร ะ ซ าช าต ิ ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ีก าร ใช ้ก ำล ัง ภ าย น อ ก ก ร อ บ;  ไ 1 IoTm . 1 .r โ ' 1 * ‘ ' 7-ข อ งค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ัน ค งม ัน ก ็ย ังไ ม ่เป ็น ท ีแ น ่ช ัด ว ่าภ าย ใต ้ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช าช าต ิน ัน ร ัฐ ต ่างๆ จ ะ ม ี 

ส ิท ธ ิท ี่จะใช ้ว ิธ ีช ิงท ำล ่วงห น ้าต ่อ ก ารค ุก ค าม ท ี่ใก ล ้จะม าถ ึงห ร ีอ ไม ่

สิทธิและหน้าที่ในการใช้กำลังเพื่อปกป้องพลเมืองของตนจากผู้รุกรานมีมาก่อนหน้านี้ 
หลายศตวรรษ ทฤษฏีลงครามเพื่อความยุติธรรม (Just war) ยอมรับถึงหน้าที่นี้ และเม่ือมีการนำ 
ทฤษฏีนี้มาใช้โนศตวรรษที่ 16 รัฐ-ชาติลมัยใหม่นั้นเชื่อว่าสามารถใช้สิทธิในการทำลงครามเพื่อ 
ความยุติธรรมได้ การรุกรานนั้นถูกพิจารณาว่าเป็นการกระทำที่ใม่ชอบด้วยกฎหมาย แต่ในขณะท่ี 
การป้องกันตัวเองนั้นลามารถทำโดยไม่ผิดกฎหมาย ต่อมาได้มีการรับรองจากนานาชาติเกี่ยวกับ 
มาตรฐานการปฏิบ ัต ิการทางทหารเพ ื่อ ‘'การป้องกัน”(preventive) หรอ”วิธ ีช ิงทำล ่วงหน ้า” 
(preemptive) ซึ่งกรณีนี้รู้จักกันในคดีแคโรลีน (Caroline case) ในปี ค.ศ.1837 มีการก่อการกบฏ 
ขึ้นในแคนาดา เรือกลไฟขนาดเล็กซึ่งมีซาวอเมริกันเป็นเจ้าของชื่อว่า”แคโรลีน”ถูกนำมาใช้เพื่อลัก 
ลอบนำเช้าของให้กับกบฎที่ต่อต้านพวกอังกฤษ และขนล่งอาวุธข้ามแม่นํ้าไนแองการา (Niagara 
river) มีอยู่คืนหนึ่งที่กองกำลังอังกฤษข้ามแม่นํ้ามาในเรือลำเล็ก และได้โจมตีเรือแคโรลีนซ่ึงได้จอด 
อยู่บนฝังแม่นํ้าของอเมริกา และฆ่าผู้โดยสารและลูกเรือในเรือลำนั้น พร้อมทั้งจุดไฟเผาเรือ ต่อมา 
พวกอังกฤษได้ลากเรือแคโรลีนที่ลุกเป็นไฟนั้นออกจากชายฝังและปล่อยให้เรือลอยไปจนตกลงไป 
ในนาตกไนแองการา จากเหตุการณ์นี้ฝ ่ายอเมริกาเห็นว่าเป็นการกระทำรุกราน ในขณะที'ฝ่าย 
อังกฤษแย้งว่ามันเป็นการกระทำในลักษณะตัดกำลังศัตรูก่อนเพื่อป้องกันการโจมตี (preeamptive 
self-defence) ในที่สุดปัญหานี้ก็หาข้อยุติลงได้หลังจากมีการทำสนธิสัญญาเจรจาตกลงระหว่าง 
นาย Daniel Webster รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา และ Lord 
Ashburton รัฐมนตรีว่าการต่างประเทศของอังกฤษ ซึ่งทั้งสองประเทศต่างยอมรับหลักการเรื่อง” 
การเคารพดินแดนอาณาเขตแห่งรัฐอิสระซึ่งไม่สามารถละเมิดได้ หลักการนี้เป็นรากฐานสำศัญที่ 
สุดของประเทศที่เจริญแล้ว “ และหลักการนี้อาจมีข้อยกเว้นที่ถูกกฎหมายได้หากมี"ความจำเป็นที่ 
จะป้องกันตัว อย่างทันทีทันใด ไม่มีวิธีการทางเลือกอย่างอื่น ไม่มีเวลาจะทำการปรึกษาหารือ และ 
กระทำด้วยความจำเป็น ชัดเจนในการกระทำ และต้องเป็นการกระทำที่ต้องมีลัดล่วนพอเหมาะกับ 
การคุกคามที่เกิดขึ้นซึ่งไม่มากจนเกินไป61

61Nicolas ช ร Davies. The crime of war: from Nuremberg to Falluiah [Online].Available
from:http://www.onlineiournal.org/Special Reports/123104Davies/123104davies.html 
[2006 March 7]

http://www.onlineiournal.org/Special_Reports/123104Davies/123104davies.html
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หลักการที่อยู่ในสนธิสัญญานี้ได้กลายมาเป็นมาตรฐานระหว่างประเทศที่ยอมรับกันใน 
ประเด็นเรื่องการใช้กำลังทหารเพื่อตัดกำลังศัตรูก่อนเพื่อป้องกันการโจมตี และหลักการนี้ถูกอ้าง 
โดยผู้พิพากษา ณ ศาลนูเรมฒิร์ก โดยได้มีการยกคำกล่าวของนาย Daniel Webster มาใช้ ในคดี 
นี้เยอรมนีเป็นจำเลย และให้การต่อล้เกี่ยวกับการรุกรานนอร์เวย์โดยอ้างถึงความหวาดกลัวของ 
เยอรมนีที่มีเหตุผลว่านอรัเวย์นั้นอาจจะกลายมาเป็นฐานทัพของประเทศพันธมิตรฝ่ายนอร์เวย็ชึ่ง 
อาจจะมาโจมตีเยอรมนีได้ ผู้พิพากษาได้ปฏิเสธข้อโต้แย้งนี้และเขียนคำพิพากษาว่า “ การที่ฝ่าย 
พันธมิตรเข้ามาอยู่ในฐานทัพของนอร์เวย์นั้นไม่อาจถือว่าเป็นอันตรายอันใกล้จะมาถึงอันที่เยอรมนี 
จะต้องทำการโจมตีล่วงหน้า เพราะความจริงแล้วยังพอมีเวลาที่สามารถป้องกันการเข้ามาของฝ่าย 
พันธมิตรในเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคตได้”และศาลยังปฏิเสธข้ออ้างของเยอรมนีที่ว่า”เยอรมนี 
สามารถทำการตัดสินใจโดยลำพังไม่ว่าการกระทำเพื่อป้องกันนั้นจำเป็นหรือไม่ และลามารถทำ 
การตัดสินใจ และมีคำตัดสินใดโดยลำพังได้” บนพื้นฐานของหลักการที่กำหนดไว้ในคดีแคโรลีน 
และได้ถูกนำไปอ้างในศาลนูเรมเบิร์ก การป้องกันตัวด้วยวิธี preventive หรือ preemptive น้ันไม่ 
ใช่เป็นเหตุผลที่ถูกต้องชอบธรรมที่จะทำการบุกอิรัก ซึ่งไม่ได้เป็นภัยคุกคามที่ถือว่าเป็นอันตรายที่ 
ใกล้จะถึงของสหรัฐอเมริกา และความจริงที่ว่าไม่มี”อาวุธร้ายแรง”ท่ีถูกตรวจพบในอิรัก และการไม่ 
มีอยู่ของอาวุธร้ายแรงเหล่านี้ทำให้เกิดความสงลัยในการกระทำของรัฐบาลสหรัฐฯว่าข้ออ้างเรื่อง 
อาวุธร้ายแรงนั้นได้ถูกนำมาใช้เพื่อแสดงให้เห็นว่าเป็นประเด็นที่พอจะมีเหตุผลอันอยู่เบื้องหลัง 
หลักการ preemption เทือโจมตีอิรัก62

ก าร ถ ก เถ ีย ง ก ัน ใ น ป ร ะ เด ็น น ี้น ั้น ล ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ซ า ช า ต ิใ น ข อ บ เข ต ข อ ง  

ก ฎ ห ม าย ระ ห ว ่างป ร ะ เท ศ  อ าศ ัย ค ว าม ต าม ก ฎ บ ัต รล ห ป ระ ช าช าต ิซ ึ่ง เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ก ัน ใน ห ม ู่ป ระ เท ศ  

ท ั่ว โ ล ก ข ณ ะ น ี้ว ่า เป ็น ก ฎ ห ม าย แ ม ่บ ท ท ี่ส ำค ัญ ท ี่ส ุด  ก ฎ บ ัต รส ห ป ร ะ ช าช าต ิก ำห น ด ว ่าร ัฐ อ ธ ิป ไ ต ย ซ ึ่ง  

เป ็น ส ม าช ิก ข อ ง ส ห ป ร ะ ซ าช าต ิล าม าร ถ ใช ้ก ำล ัง ไ ด ้อ ย ่างถ ูก ต ้อ งแ ล ะ ช อ บ ธ ร ร ม เพ ีย ง  2 ก ร ณ ีเท ่าน ั้น  

ค ือ63

1 .เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ต ัว เอ ง  จ ะ เป ็น ก าร ใช ้ก ำล ัง แ ต ่เพ ีย ง ล ำพ ัง  ห ร ือ ร ่วม ก ับ ร ัฐอ ื่น ก ็ได ้ ใน ก รณ ีท ี่ถ ูก  

โ จ ม ต ีด ้ว ย ก ำ ล ัง อ า ว ุธ  (armed attack) จ าก ร ัฐ อ ื่น  ท ั้ง น ี้ต ้อ ง ร าย ง าน ก าร ถ ูก โ จ ม ต ีน ั้น ให ้ค ณ ะ ม น ต ร ี 

ค ว าม ม ั่น ค งท ร าบ โ ด ย ด ่ว น  แ ล ะ ต ้อ งย ุต ิก าร ใช ้ก ำล ังท ัน ท ีท ี่ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค ง ม ีม าต ร ก าร ท ี่จ ำ  

เป ็น ต ่อ ก ารจรรโล งล ัน ต ิภ าพ แ ล ะค ว าม ม ั่น ค งแ ล ้ว  (ม าต รา 51)

62. . .  .Ibid.
63 ประทุมพรวัชรเสถียรและ ไชยวัฒน์ ค ํ้าช ู,อิรัก : วิกฤตถาวร?.หน ้า169.



238

ต ังน ั้น ห าก ย ัง ม ิไ ด ้แ จ ้งห ร ือ ร ับ ก าร อ น ุม ัต ิจ าก ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งให ้ไ ซ ้ก ำล ัง  ร ัฐส าม ารถ  

’’เร ิ่ม ”ใ ช ้ก ำ ล ัง ไ ด ้ก ็ต ่อ เม ื่อ  “ก า ร ร ุก ร า น ด ้ว ย ก ำ ล ัง อ า ว ุธ ”ซ ึ่ง จ ำ เป ็น ต ้อ ง  “ป ้อ ง ก ัน ต น เอ ง ’'เพ ื่อ ร ัก ษ า  

อ ธ ิป ไต ยแ ล ะ บ ูรณ ภ าพ แห ่งด ิน แด น ข อ งต น

2 .ร ัฐ เอ ก ราช ส าม ารถ ใช ้ก ำล ังได ้อ ีก ก รณ ีห น ึ่งค ือ  ห าก ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งไ ด ้ต ัด ส ิน ว ่า  มี 

ค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง  ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง จ ะ ข อ ค ว า ม ร ่ว ม ม ือ จ า ก ส ม า ช ิก ส ห  

ป ร ะ ช าช าต ิให ้ป ฎ ิย ัต ิต าม าต ร ก าร ต ่างๆ เห ล ่าน ี้ (ม าต รา 42)

ด ัง น ั้น ผ ู้ท ี่ม ีอ ำน าจ ต ัด ส ิน ว ่า ใ ห ้ม ีก าร ใ ช ้ก ำล ัง ไ ด ้ แ ล ะ เป ็น ผ ู้ค ว บ ค ุม บ ร ิห าร ก าร ใช ้ก ำล ัง  ค ือ 

ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว าม ม ั่น ค งแ ห ่งล ห ป ร ะ ช าช าต ิเท ่าน ั้น  ม ิใช ่ป ระ เท ศ ส ม าช ิก ป ระ เท ศ ห น ึ่งป ระ เท ศ ใด ท ี่จ ะ  

กระท ำไป โด ยเอก เท ศ ห ร ือ ม ีป ฏ ิบ ัต ิก าร”ล ํ้าห น ้า”สห ป ระซ าชาต ิ

เมื่อพิจารณาในกรณีวิกฤตการณ์อิรัก แล้วจะพ บ ว่าสห ร ัฐอเมริกาม ิไ ด ้ถูกอิรักรุกราน และ 
คณะมนตรีความมั่นคงมิได้ตัดสินใ จ ใ ห ้มีการใช้กำลังต่ออิรักได้จึงมิได้ขอความร่วมมือจากสมาชิก 
ให้ปฏิบัติการเช่นนั้น และการใช้กำลังเพื่อป้องกันตนเองตามมาตรา 51 นั้นก็ไม่ได้รวมถึงวิธีการ 
’’ตัดกำลังตัตรูเพื่อป้องกันการโจมตี”ว่าเป็นการใช้กำลังที่ถูกต้องชอบธรรมด้วย

สำหรับในเอกสารยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติของสหรัฐอเมริกา (National Security 
Strategy of the United States of America ) ท ี่เผยแพร่ต ่อสาธารณชนในวันที่ 20 ก ันยายน 
ค.ศ.2002 ท ี่ม ีการกล ่าวอ ้างว ่าได ้เก ิดภ ัยชน ิดให ม ่ค ือ  ระบบก ่อการร ้ายระหว่างประเทศ 
(international terrorism) ที่ม ีพฤติกรรมการโจมตีแตกต่างไปจากภัยชนิดเดิมที่เคยมีมา และผู้ 
บริสุทธ้ีมักจะตกเป็นเป้าหมายของการโจมตี และกล่าวถึงผลกระทบจากอาวุธร้ายแรงด้วย ตังน้ัน 
จึงมีความจำเป็นที่สหรัฐอเมริกาจะต้องตอบโต้ภัยใหม่ชนิดนี้ในลักษณะ ’’ตัดกำลังตัตรูเพื่อป้องกัน 
การโจมตี’’ เนื่องจากสหรัฐอเมริกาจำเป็นต้องป้องกันตนเองจากภัยที่คาดการณ์ว่าจะต้องเกิดขึ้น 
อย่างแน่นอน (anticipatory self-defence)64 หลักการบุชนี้เป็นการเปลี่ยนแปลงของนโยบายต่าง 
ประเทศ และนโยบายด้านความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาในสมัยของประธานาธิบดี จอร์ซ ตับเบิลยู 
บุช คือ ได้กำหนดที่มาของ”ภ ัย”ต่อสหรัฐอเมริกาไว้อย่างกว้างขวางและปราศจากขอบเขตจำกัด 
และวิธีการตอบโต้ภัยตังกล่าวนั้นก็ได้เปลี่ยนแปลงไปจากวิธีการเดิมซึ่งเคยดำเนินมาระหว่างยุค 
สงครามเย็นคือ “การสกัดกั้น”(containment) และการ’’ป้องปราม”(deterrence) โดยเพิ่มการ’’การ

64 Steven c . Welsh . Preemptive War and International Law [Online].Available
from : http://www.cdi.ora/news/law/preemptive-war.cfm [2006 March 7]
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ตัดกำลังศัตรูก่อนเพ่ือป้องกันการโจมตี’,(preemption) โดยเอกเทศ (unilateral) เข้าไปด้วย ซ่ึงใน 
กรอบของกฎหมายระหว่างประเทศตามมาตรฐานสากลท่ีใข้กันอยู่ในปัจจุบันถือว่า พฤติกรรมใหม่ 
ของการใช้กำลังของสหรัฐอเมริกาเช่นน้ี เป็นการกระทำท่ีผิดกฎหมายและไม่ชอบธรรม65

หลักการบุชตามท่ีกล่าวอ้างว่าภัยชนิดใหม่น้ันอาจจะคุกคามต่อสหรัฐฯ ยังไม่ถึงขนาดท่ีจะ 
เป็นภัยคุกคามต่อสหรัฐฯอันจะทำให้สหรัฐฯใช้วิธีการ preemptive strike ก่อนได้ และหลักการบุซ 
ท่ีอยู่ในเอกสารยุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติของสหรัฐอเมริกาน้ันอาจพิจารณาได้ว่าเป็นการ 
ขยายความหลักกฎหมายระหว่างประเทศในเร่ืองการป้องกันตัวเองท่ีอาจจะเป็นอันตรายต่อลังคม 
ระหว่างประเทศ การใช้กำลังเป็นเคร่ืองมือท่ีเส่ียงต่อการนำใช้ไปในทางท่ีผิดโดยรัฐท้ังหลายมักจะ 
ใช้เคร่ืองมือน้ีเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของชาติ

ห ล ัก ก า ร เก ี่ย ว ก ับ  p reem ption  น ั้น ม ีท ั้ง ผ ู้ส น ับ ส น ุน แ ล ะค ัด ค ้า น  ผ ู้ท ี่ส น ับ ส น ุน น ั้น เห ็น ว ่าก าร  

ใช ้ก ำล ัง เช ้าช ิง เช ้า โจ ม ต ีก ่อ น น ั้น ช อ บ ธ ร รม แ ล ้ว ส ำห ร ับ ภ ัย ค ุก ค าม ใน ร ูป แ บ บ ให ม ่ ศ ัต ร ูแ ล ะอ าว ุธท ี่ใช  ้

น ั้น ไ ด ้เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป อ ย ่า ง ม า ก ต ั้งแ ต ่ส ง ค ร าม เย ็น  จ น ถ ึง เห ต ุก า ร ณ ์ 11 ก ัน ย าย น  ป ร ะ เท ศ ต ่า ง ๆ เร ิ่ม  

เห ็น ส ัญ ญ า ณ ข อ ง ก า ร โ จ ม ต ีท ี่ร ้า ย แ ร ง  แ ล ะ ใ น ป ัจ จ ุบ ัน น ี้ ก า ร โ จ ม ต ีท ี่เก ิด ข ึ้น ท ัน ท ีท ัน ใ ด  ก ารโจม ต  ี

อ ย ่า งร ุน แ รง  แ ล ะ ไ ม ่ม ีว ิธ ีก า ร ใ ด ท ี่จ ะ ป ้อ ง ก ัน ไ ด ้น ั้น อ า จ จ ะ เป ็น ร ะ เบ ิด ป ร ม า ณ ู ห ร ือ อ า ว ุธ เค ม ี แ ล ะ  

ช ีวภ าพ  น อ ก จ า ก น ั้น ภ า ย ห ล ัง เห ต ุก า ร ณ ์11 ก ัน ย าย น น ั้น  แ ส ด งให ้เห ็น ถ ึงต ัว แ ส ด งอ ื่น ท ี่ไ ม ่ใช ่ร ัฐ น ั้น  

ส าม ารถ เช ้า โจ ม ต ีโด ย ท ี่จ ะไม ่ม ีก าร เต ือ น ภ ัย ม าก ่อ น ไ ด ้ ด ังน ั้น  ก ารค ุก ค ามท ี,ใ ก ล ้จ ะม า ถ ึง  (im m inent 

threat) ภ าย ใ ต ้โล ก ท ี่ม ืผ ู้ก ่อ ก าร ร ้าย แ ล ะร ัฐ อ ัน ธ พ าล  (rogue state) ท ี่ม ีอ า ว ุธ ร ้าย แ ร ง  จ ึงค ว ร ม ีก า ร  

ก ำห น ด เง ื่อ น ไ ข ค ว าม ช อ บ ธ รรม ท ี่จ ะใ ช ้ว ิธ ีก ารก ารต ัด ก ำล ังศ ัต ร ูก ่อ น เพ ื่อ ป ้อ งก ัน ก ารโจ ม ต ี พ ร ้อ ม ท ั้ง  

ก ำ ห น ด เง ื่อ น ไ ข แ ล ะ ป ร ับ แ น ว ค ว า ม ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ”ภ ัย ค ุก ค า ม ท ี่ใ ก ล ้จ ะ ม า ถ ึง "  ใ ห ้ส อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ศ ัก ย  

ภ าพ  แ ล ะจ ุด ม ุ่งห ม าย ข อ งฝ ่าย ศ ัต ร ูใ น ป ัจ จ ุบ ัน ด ้ว ย  ธ ร รม ช าต ิข อ งผ ู้ก ่อ ก ารร ้าย น ั้น ย าก ต ่อ ก ารน ำม า  

ใ ช ้ก ับ เก ณ ฑ ์ข อ ง ภ ัย ค ุก ค า ม ท ี่ใ ก ล ้จ ะ ถ ึง  เพ ร า ะ ภ ัย ค ุก ค า ม จ า ก ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย ย า ก ต ่อ ก า ร ท ี่จ ะ ค า ด  

ค ะ เน  เม ื่อ เป ร ีย บ เท ีย บ ก ับ ร ัฐ อ ัน ธ พ า ล แ ล ้ว พ ฤ ต ิก ร ร ม ข อ งร ัฐ อ ัน ธ พ า ล น ั้น ส า ม า ร ถ ค า ด ก า ร ณ ์ไ ด ้ม า ก  

ก ว ่า แ ม ้ว ่า อ า จ จ ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ท ำ น า ย ไ ด ้ว ่า จ ะ เร ิ่ม ป ฏ ิบ ัต ิก า ร เม ื่อ ใ ด ก ็ต า ม  ส ำ ห ร ับ ใ น เร ื่อ งอ าว ุธ ร ้า ย  

แ รงน ั้น  ห า ก อ า ว ุธ ร ้า ย แ ร ง ต ก อ ย ู่ใ น ค ว า ม ค ร อ บ ค ร อ ง ข อ ง ผ ู้ก ่อ ก า ร ร ้า ย  แ ล ะ ร ัฐ อ ัน ธ พ า ล แ ล ้ว ผ ู้ท ี่ใ ห ้ 

ก าร ส น ับ ส น ุน  p reem p tive  strike ม ีค ว า ม เห ็น ว ่าป ร ะ เท ศ ต ่า งๆ ค ว ร จ ะไ ด ้ร ับ อ น ุญ า ต ใ ห ้ส า ม า ร ถ โ จ ม  

ต ีก ่อ น ท ี่ศ ัต ร ูจ ะเช ้าท ำก ารโจม ต ีจร ิง

65ประทุมพรวัชรเสถียรและ ไชยวัฒน์ ค้ําช. อิรัก : วิกฤตถาวร?.หน้า 171.
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ส ำ ห ร ับ ผ ู้ท ี่ค ัด ค ้า น  p reem ptive  strike  น ั้น  ส ่ว น ใ ห ญ ่แ ส ด ง ค ว า ม เห ็น อ ย ่า ง ห ่ว ง ใ ย ว ่า  การ 

เข ้า แ ท ร ก แ ซ ง โ ด ย ว ิธ ีก า ร โ จ ม ต ีก ่อ น เพ ื่อ ต ัด ก ำ ล ัง ศ ัต ร ูท ี่เก ิด จ า ก ก า ร ต ัด ส ิน ใ จ ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย ฝ ่า ย  

เด ียว ซ ึ่ง อ า จ จ ะ เป ็น ผ ล ม า จ า ก ก า ร ท ี่ค ณ ะ ม น ต ร ีค ว า ม ม ั่น ค ง แ ห ่ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิท ำ ง า น ล ่า ช ้า อ ัน ม  ี

ส า เห ต ุจ า ก อ ุป ส ร ร ค ด ้า น ก า ร เม ือ ง ภ า ย ใ น ร ัฐ ส ม า ช ิก  อ า จ เป ็น ป ัจ จ ัย ห น ึ่ง ท ี่ท ำ ใ ห ้ป ร ะ เท ศ ต ่า ง ๆ ต ้อ ง  

ต ัด ส ิน ใ จ เพ ีย ง ล ำ พ ัง เม ื่อ ต ้อ ง เผ ช ิญ ก ับ ส ถ า น ก า ร ณ ์อ ัน ท ำ ใ ห ้ป ร ะ เท ศ เห ล ่า น ั้น ต ้อ ง ท ำ ก า ร โ จ ม ต ีต ่อ  

ศ ัต ร ูท ี่ก ำล ังจ ะใช ้อ าว ุธ ร ้าย แ รงต ่อ ป ระ เท ศ ข อ งต น  จ ะท ำ ให ้ส ่งผ ล ก ร ะท บ ต ่อ อ ธ ิป ไต ย ข อ งช าต ิท ี่ถ ูก  

โจมต ี แ ล ะอ า จ จ ะ เพ ิ่ม ค ว าม ร ุน แ ร ง ม าก ข ึ้น  น อ ก จ าก น ั้น ผ ู้ท ี่ศ ัด ค ้าน เห ล ่าน ี้ม ีค ว าม เห ็น ถ ึงข ้อ อ ้า ง เร ื่อ ง  

อ าว ุธ ร ้าย แ รงว ่า  ห า ก พ ิจ า ร ณ า ถ ึง ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม ร ะห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ช ่ว ง ก ่อ น เห ต ุก า ร ณ ์ 11 ก ัน ย าย น  

แ ล ้ว ค ว า ม จ ร ิง เร าอ ย ู่ก ับ อ า ว ุธ ร ้าย แ ร ง  เช่น ร ะ เบ ิด น ิว เค ล ีย ร ์แ ล ะ อ ย ู่ก ับ ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ืค ว า ม ส า ม า ร ถ ท ี ่

จ ะ ม ื แ ล ะผ ล ิต น ิว เค ล ีย ร ์ม า ย า ว น า น แ ล ้ว  ต ังน ั้น ข ้อ อ ้าง เร ื่อ งอ าว ุธร ้าย แ รงจ ึงไม ่ใช ่ข ้อ อ ้างท ี่ม ีน ิาห น ัก  

เพ ีย ง พ อ จ ะ น ำ ม า ใ ช ้เพ ื่อ เป ล ี่ย น แ ป ล ง ห ล ัก ก า ร เร ื่อ ง ก า ร ป ้อ ง ก ัน ต ัว เอ ง ไ ป ล ่ว ิธ ีก า ร  p reem ptive  

strike  ได้66

อย่างไรก็ตามแม้ว่าประเด็นการตัดกำลังศัตรูก่อนเพ่ือป้องกันการโจมตียังคงเป็นเร่ืองท่ียัง 
ถกเถียงกัน แต่ในปัจจุบันตามมาตรฐานสากลของกฎหมายระหว่างประเทศอันเป็นท่ียอมรับใน 
ประชาคมโลก เราต้องถือว่า “การใช้กำลัง"ของประเทศอธิปไตยจะต้องไม่ขัดกับหลักการต่างๆท่ี 
ระบุไว้ในกฎหมายระหว่างประเทศ สนธิสัญญา ข้อตกลง และอนุสัญญาต่างๆ โดยมีกฏบัตรสห 
ประชาชาติเป็นกฎหมายแม่บทท่ีสำศัณท่ีสุด และหากตีความอย่างเคร่งครัดตามมาตรา 42 และ 
51 ของกฎบัตรสหประซาชาติแล้ว รัฐต่างๆน้ันไม่มีสิทธิท่ีจะทำการโจมตีล่วงหน้าเพ่ือป้องกันตัวแต่ 
อย่างใด ตังน้ันแม้ว่าสหรัฐฯจะอ้างถึงภัยคุกคามใหม่อันทำให้สหรัฐฯมีความจำเป็นต้องใช้มาตร 
การการตัดกำลังศัตรูก่อนเพ่ือป้องกันการโจมตี แต่ในเร่ืองก็ยังไม่ลามารถเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัว 
ไปอันจะกลายมาเป็นการสร้าง หรือเปล่ียนแปลงกฎหมายระหว่างประเทศใหม่ในเร่ืองการป้องกัน 
ตัวได้

66 Stephen Murdoch. Preemptive War: Is It Legal? โ(วทแทeไ.Available from : 
http://www.dcbar.org/for lawyers/washinaton lawver/januarv 2003/war.cfm [2006 
March 7]

http://www.dcbar.org/for_lawyers/washinaton_lawver/januarv_2003/war.cfm
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บทสรุป

จ าก ท ี่ก ล ่า ว ม าข ้า งต ้น จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ส ห ป ระซ าช าต ิไ ม ่ส าม ารถ ม ีบ ท บ าท ใ น ก า รระง ับ ย ับ ย ั้ง ไ ม ่ 

ใ ห ้เก ิด ส ง ค ร า ม ร ะ ห ว ่า ง ส ห ร ัฐ ฯ -อ ิร ัก ใ น ค ร ั้ง น ี้ไ ด ้ แ ล ะ ถ ึง แ ม ้ว ่า ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิจ ะ ส า ม า ร ถ แ ส ด ง บ ท  

บ า ท ด ้า น ก ารriน ฟ ูบ ูร ณ ะ  แ ล ะให ้ค ว าม ช ่ว ย เห ล ือ ด ้าน ม น ุษ ย ธ รรม แ ก ่ป ระซ า ซ น ช าว อ ิร ัก ได ้ดีกว ่า แต่ 
ก ็จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก าม ัก จ ะ เข ้า ม าแ ท ร ก แ ซ งก าร ท ำ งา น ข อ งส ห ป ร ะช า ช า ต ิ และม ีการกระทำ 

ใ น ล ัก ษ ณ ะท ี่เป ็น ก ารล ํ้าห น ้าบ ท บ าท ข อ งส ห ป ระซ าช าต ิอ ย ู่บ ่อ ย ค ร ั้ง

ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า ม ีก า ร ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย ต ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ น ล ัก ษ ณ ะท ี่เป ็น ก า ร ด ำ เน ิน น โ ย บ า ย ฝ ่า ย  

เด ียว หร ือ  เอ ก ภ าค ี (un ila tera lism ) ม าก ข ึ้น  โ ด ย เฉ พ า ะไ น ส ม ัย ป ร ะธ า น า ธ ิบ ด ีบ ุช  การโจมต ีอ ิร ักใน  

ค ร ั้ง น ี้จ ะ เห ็น ไ ด ้ว ่า แ ม ้ว ่า ส ห ร ัฐ ฯ จ ะไ ด ้พ ย า ย า ม เจ ร จ า โ น ้ม น ้า ว น า น า ช า ต ิผ ่า น ส ห ป ร ะช า ช า ต ิใ ห ้เห ็น  

ช อ บ ด ้ว ย ก ับ ก า ร ท ำ ล ง ค ร า ม ก ับ อ ิร ัก  แ ต ่ใ น ท ี่ส ุด ห ล ัง จ า ก ท ี่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เห ็น ว ่า ก า ร ด ำ เน ิน ง า น  

ผ ่า น ล ห ป ร ะ ช า ช า ต ิอ า จ จ ะ ต ้อ ง อ า ศ ัย ค ว า ม เห ็น พ ้อ ง ร ่ว ม ก ัน ข อ ง ร ัฐ ต ่า ง ๆ ซ ึ่ง ท ำ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ล ่า ช ้า  

แ ล ะ เป ็น อ ุป ส ร ร ค ส ำ ค ัญ ท ี่ท ำใ ห ้ส ห ร ัฐ ฯ ไ ม ่ล าม าร ถ แ ก ้ป ัญ ห า ต าม แ น ว ท า งท ี่ต น ต ้อ งก า ร ไ ด ้ สห ร ัฐฯจ ึง  

ด ำ เน ิน ก าร ล งม ือ ด ้ว ย ต น เอ ง  โ ด ย พ ิจ ารณ าไ ด ้จ าก ค ำป ระก าศ อ ัน แ ข ็งก ร ้า ว ข อ งป ระธ าน าธ ิบ ด ีบ ุช ใ น  

ก า ร เข ้า ท ำ ล ง ค ร า ม ก ับ อ ิร ัก  พ ร ้อ ม ด ้ว ย ข ้อ อ ้า ง เก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม จ ำ เป ็น ใ น ก า ร ใ ช ้ว ิธ ีก า ร ต ัด ก ำ ล ัง ศ ัต ร ู 

ก ่อ น เพ ื่อ ป ้อ ง ก ัน ก า ร โ จ ม ต ี (p reem ption) โด ย ให ้เห ต ุผ ล ว ่า อ ิร ัก น ั้น เป ็น ภ ัย ค ุก ค า ม อ ย ่า งใ ห ญ ่ห ล ว ง  

จน ไม ่อ าจป ล ่อ ย ไว ้ได ้

อย่างไรก็ตามสงครามระหว่างสหรัฐ-อิรักเม่ือวันท่ี 20 มีนาคม ค.ศ.2003 น้ันแสดงให้เห็น 
ว่าสหรัฐอเมริกาเป็นผู้รุกรานอย่างชัดเจน เพราะหากดูตามกฎบัตรลหประชาชาติแล้ว ประเทศ 
อธิปไตยซ่ึงเป็นสมาชิกของสหประชาชาติน้ันมีอำนาจใช้กำลังต่อประเทศอ่ืนได้เพียงลองกรณีเท่า 
น้ัน คือ มาตรา 42 ซ่ึงเป็นการใช้กำลังโดยการตัดสินใจของคณะมนตรืความม่ันคง และ มาตรา 51 
การใช้กำลังเพ่ือป้องกันตนเอง จากกรณีน้ีจะเห็นได้ว่าการทำใช้กำลังเข้าโจมตีของสหรัฐอเมริกา 
ต่ออิรักน้ันยังไม่ได้รับการอนุมัติจากคณะมนตรีความม่ันคงแต่อย่างใด และการใช้กำลังเพ่ือป้อง 
กันตนเองตามมาตรา 51 น้ันไม่กล่าวรวมถึง”วิธีการตัดกำลังศัตรูก่อนเพ่ือป้องกันการโจมตี" 
(preemption) ว่าเป็นการใช้กำลังท่ีถูกต้องชอบธรรมด้วย ดังน้ันสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นหน่ึงใน 
สมาชิกถาวรคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชา1ชาติกลับเป็นผู้ฝ่าป็นกฏบัตรลหประ1ซา1ชาติด้วย 
การก่อสงครามซ่ึงผิดกฎหมายและไม่เป็นธรรม
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ด ัง น ั้น ก า ร ท ี่ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิถ ูก ล ด บ ท บ า ท ล ง จ า ก ก า ร ท ี่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า เข ้า ไ ป จ ัด ก า ร ป ัญ ห า  

ต ่า ง ๆ ด ้ว ย ต น เอ ง ม า ก ข ึ้น น ี้ ร ว ม ถ ึงก า ร ท ี่ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า พ ย าย าม ต ีค ว า ม ใ น เร ื่อ งก า ร ใ ช ้ก ำ ล ัง ใ ห ้ก ว ้า ง  

อ อ ก ไ ป เพ ื่อ ใ ห ้ล อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์แ ห ่ง ช า ต ิข อ ง ต น ม า ก ก ว ่า ก า ร เค า ร พ ต ่อ ห ล ัก ก า ร แ ห ่ง  

ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีม า แ ต ่ด ั้ง เด ิม ล ้ว น แ ล ้ว แ ต ่เป ็น ส ิ่ง ท ี่น ่า อ ัน ต ร า ย  เพ ร าะค ว าม ไ ม ่ร ่ว ม ม ือ ข อ งส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  

ท ี่จ ะ ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ก ฎ บ ัต ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิย ่อ ม ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ใ น ก า ร ธ ำ ร ง ไ ว ้ซ ึ่ง เส ถ ีย ร  

ภ า พ แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ข อ ง ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิด ้ว ย  ส ห ป ร ะซ า ช า ต ิจ ึง ค ว ร แ ส ว ง ห า ม า ต ร  

ก า ร ท ี่จ ะ เพ ิ่ม  แ ล ะ เป ล ี่ย น แ ป ล ง บ ท บ า ท ข อ ง ต น เอ ง ใ น ด ้า น ก า ร ร ัก ษ า ส ัน ต ิภ า พ  แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง  

ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ ใ ห ้ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ า พ ม า ก ข ึ้น  แ ล ะ ร ว ม ถ ึง ก า ร ม ีม า ต ร ก า ร เพ ื่อ ย ับ ย ั้ง บ ท บ า ท ข อ ง  

ป ร ะ เท ศ ม ห า อ ำ น า จ ด ้ว ย  แ ล ะ ส ห ป ร ะ ช า ช า ต ิค ว ร จ ะ เป ็น อ ง ค ์ก ร ก ล า ง ท ี่จ ะ ม ีบ ท บ า ท ส ำ ค ัญ ใ น ด ้า น  

ก ารบ ูรณ ะพ ื่น ฟ ูอ ิร ัก  แ ละให ้ค วาม ช ่วย เห ล ือ ด ้าน ม น ุษ ย ธ รรม ใน อ ิร ัก ต ่อ ไป
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