
บทท่ี 7

บ ท ส ร ุป  ว ิเค ร า ะ ห ์ แ ล ะ ข ้อ เส น อ แ น ะ

จากท่ีได้คืกษาบทบาทของสหประซาชาติในด้านการรักษาลันติภาพและความม่ันคง 
ระหว่างประเทศในกรณีวิกฤตการณ์โคโซโว ค.ศ.1998 และวิกฤตการณ์อิรัก ค.ศ.2003 แล้ว เพ่ือ 
ให้เกิดความซัดเจนในการนำสองกรณีน้ีมาเปรียบเทียบกัน จะทำการแบ่งหัวข้อเพ่ือทำการ 
พิจารณาออกเป็นดังน้ี

1.ประเด็นด้านสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศ

กรณ ีว ิกฤตการณ ์โคโซ โว ค.ศ . 1998 น ั้น  เป ็น ว ิก ฤ ต ก ารณ ์ท ี่เก ิด ข ึ้น ใ น ช ่ว งห ส ังส งค ร าม เย ็น  

ไ ด ้ล ิ้น ส ุด ล ง แ ล ้ว  ป ัญ ห า ค ว า ม ม ั่น ค ง ใ น ย ุค ห ล ัง ส ง ค ร า ม เย ็น ม ิไ ด ้ม ีท ี่ม า จ า ก ค ว า ม ซ ัด แ ย ้ง ท า ง อ ุด ม  

ก าร ณ ์ท างก าร เม ือ ง เห ม ือ น ใ น เช ่น อ ด ีต  แ ต ่เป ็น ป ัญ ห าใ น ร ูป แ บ บ ใ ห ม ่ท ี่ม ีท ี่ม า ต ่า ง อ อ ก ไ ป  เช ่น ความ  

ซ ัด แ ย ้ง ใ น ร ะ ด ับ ภ ูม ิภ า ค อ ัน ม ืส า เห ต ุล ืบ เน ื่อ ง ม า จ า ก ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ท า ง ด ้า น เช ื้อ ช า ต ิ ศ า ส น า  แ ล ะ  

ว ัฒ น ธ รรม  โ ด ย ป ัญ ห า เห ล ่า น ี้ม ืท ี่ม า จ า ก ค ว า ม ซ ัด แ ย ้ง ภ า ย ใ น ท ี่ล ัง ส ม ม า น า น  ค ว าม พ ย าย าม ใน ก าร  

แ ย ก ต ัวข อ งร ัฐ ต ่า งๆได ้น ำไป ล ่ก าร เร ีย ก ร ้อ งอ ำน าจ อ ธ ิป ไต ย ภ าย ใน ร ัฐ โด ย ว ิธ ีก า รร ุน แ รง  การซ ัดแย ้ง  

ท างเช ื้อช าต ิ ก าร น อ ง เล ือ ด  แ ล ะก าร ฆ ่าล ้า ง เผ ่า พ ัน ธ ุ ม ีก าร ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น ข ึ้น อ ย ่า งก ว ้า งข ว า ง  

ค ว า ม ซ ัด แ ย ้ง ใ น ย ุค ห ล ัง ส ง ค ร า ม เย ็น จ ึง ไ ด ้เป ล ี่ย น แ ป ล ง จ า ก ค ว า ม ซ ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ  (Inter-S tate  

C on flic t )ม า เป ็น ค ว าม ซ ัด แ ย ้งภ าย ใน ร ัฐ (เท tra-State C onflict) ซ ึ่งจ ำ เป ็น ท ี่จ ะต ้อ ง เข ้าแ ท รก แ ซ งเพ ื่อ  

ให ้เก ิด ค วาม ป รอ งด อ ง  ม ิเช ่น น ั้น ผ ู้ท ี่ต ้อ งต ก เป ็น เห ย ื่อ ค วาม ซ ัด แ ย ้งด ังก ล ่าวก ็ค ือ ป ระช าซ น น ั่น เอ ง

เม ื่อ ส ง ค ร า ม เย ็น ล ิ้น ส ุด ล ง ไ ด ้ม ืก า ร ใ ห ้ค ำ น ิย า ม ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ำ ว ่า  “ ค ว า ม ม ั่น ค ง ”ให ม ่ว ่า  

ค ว า ม ม ั่น ค ง น อ ก จ า ก จ ะ ห ม า ย ค ว า ม ถ ึง ก า ร ป ้อ ง ก ัน ด ิน แ ด น ข อ ง ต น ใ ห ้ร อ ด พ ้น จ า ก ก า ร ร ุก ร า น ท า ง  

ท ห า ร จ า ก ภ า ย น อ ก แ ล ้ว  ย ัง ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถ ึง ก า ร ป ้อ ง ก ัน ช ุม ช น  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น ใ ห ้ร อ ด พ ้น จ า ก  

ค ว า ม ร ุน แ ร ง อ ัน ม ีท ี่ม า จ า ก ป ัญ ห า ค ว า ม ซ ัด แ ย ้ง ภ า ย ใ น ด ้ว ย 1 แ ล ะ ค ว า ม ม ั่น ค ง ย ัง ห ม า ย ถ ึง  ข ีด ค วาม  

ส า ม า ร ถ ข อ ง ร ัฐ ท ี่จ ะร ับ ม ือ ก ับ ”ภ ัย ค ุก ค า ม ”ท ี่อ าจ จ ะ เก ิด ข ึ้น  ท ั้งย ังห ม า ย ถ ึงห ล ัก ป ร ะก ัน ข อ งค ว า ม เป ็น

1 '’พ e the peoples: The role of the United Nations in the 21st century,fifty-forth
session," in United Nations Secretary-General Report (27 March 2000).
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อ ย ู่ท ี่ด ีฃ อ ง ป ร ะ ช า ก ร ข อ ง ร ัฐ ใ น อ น า ค ต อ ีก ด ้ว ย 2 แ ต ่โ ด ย ร ว ม แ ล ้ว ค ว า ม ห ม า ย ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ เน ้น ไ ป ท ี่ 

ป ัญ ห า ภ ัย ค ุก ค า ม ท ี่ส า ม า ร ถ ส ่ง ผ ล ก ร ะท บ โ ด ย ต ร ง ต ่อ ป ร ะช า ช น ภ า ย ใ น ป ร ะ เท ศ  โด ย เฉ พ า ะอ ย ่า งย ิ่ง  

ป ัญ ห า ท ี่ส ่ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต ่อ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ม น ุษ ย ์ (human security ) ซ ึ่งค ว า ม ม ั่น ค งข อ ง ม น ุษ ย ์น ี้ไ ม  ่

ใ ช ่ค ว าม ก ัง ว ล ต ่อ ภ ัย ค ุก ค าม ด ้าน อ าว ุธ  แ ต ่เป ็น ค ว า ม ก ัง ว ล เก ี่ย ว ก ับ ช ีว ิต ข อ ง ม น ุษ ย ์ แ ล ะ ค ว า ม ม ีด ัก ด ิ้ 

ศ ร ข อ ง ม น ุษ ย ์ ค ว า ม ม ั่น ค ง ข อ ง ม น ุษ ย ่โ ด ย ท ั่ว ไ ป จ ะ ห ม า ย ถ ึง  ก า ร ไ ด ้ร ับ ก า ร ป ้อ ง ก ัน จ า ก ก า ร แ พ ร ่ 

ระบ าด ข องโรค ร ้าย  ค วาม ห ิว โห ย  ก าร ว ่า งงาน  อ าช ญ าก รรม  ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ท า ง ล ัง ค ม  การก ดข ี่ท าง  

ก าร เม ือ ง  แ ล ะ ค ว า ม ร ุน แ ร ง ข อ ง ป ัญ ห า ส ภ า พ แ ว ด ล ้อ ม  จ ึง เห ็น ไ ด ้ว ่า ค ว า ม ก ัง ว ล ใ น เร ื่อ ง ค ว า ม ป ล อ ด  

ภ ัย ข อ ง ค น ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ ม ีท ี่ม า จ า ก ค ว า ม ก ัง ว ล ใ น เร อ ง ช ีว ิต ป ร ะ จ ำ ว ัน ม า ก ก ว ่า เห ต ุก า ร ณ ์ร ะ ห ว ่า ง  

ป ร ะเท ศ ท ี่เก ิด ข ึ้น 3

ด ั ง น ั ้ น ภ า ย ห ล ั ง ส ง ค ร า ม เ ย ็ น แ น ว ค ว า ม ค ิ ด ใ น เ ร ื ่ อ ง “ ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง เ พ ื ่ อ  

ม น ุษ ย ธ ร ร ม "(hum anitarian in tervention) จ ึง เร ิ่ม ป ร า ก ฏ เด ่น ข ัด ม า ก ข ึ้น  ไ ด ้ม ีก า ร แ ส ว งห า ว ิธ ีก า ร ท ี ่

เห ม า ะส ม  แ ล ะค ว า ม ช อ บ ธ ร ร ม  ใน ก าร เข ้าแ ท รก แ ซ งเพ ื่อม น ุษ ย ธรรม เพ ื่อ เข ้าไป ช ่วย เห ล ือ ป ระช าช น  

ภ า ย ใ น ร ัฐ ท ี่ถ ูก ล ะ เม ิด ส ิท ธ ิม น ุษ ย ช น เห ล ่า น ั้น เช ่น  ใ น ร ว ัน ด าบ อ ล เม ีย -เฮ อ ร ์เช โ ก ว ีน า  แ ละโซ ม าเล ีย  

รวมถ ึงในโคโซโว น อ ก จ าก น ี้เน ื่อ งจ าก ส ภ าพ แ ว ด ล ้อ ม ระห ว ่า งป ร ะ เท ศ ภ า ย ห ล ังล งค ราม เย ็น ท ำ ให ้น ำ  

ไ ป ส ่ร ะ บ บ อ ำ น า จ ข ั้ว เด ีย ว  (unipolar) โดยม ีสหรัฐอ เม ร ิก า เป็นแกนนำ จ ึง ท ำ ใ ห ้ส ห ร ัฐ อ เม ร ิก า  

พ ย าย าม แ ส ด งบ ท บ า ท น ำใ น ก า ร เข ้า ไ ป แ ก ้ไ ข ใ น ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ต ่า ง ๆ เห ล ่า น ี้ ใ น ย า ม เม ื่อ  

ไม ่สามารถม ีผ ู้ใดแก ้ไข ได ้อ ีกแล ้ว

แ ม ้ว ่า จ ะ ม ีก า ร ย อ ม ร ับ ห ล ัก ก า ร แ ท ร ก แ ซ ง เพ ื่อ ม น ุษ ย ธ ร ร ม ม า ก ข ึ้น  แ ต ่ก ็ย ัง เป ็น ป ร ะ เด ็น ท ี่ม  ี

ก า ร ถ ก เถ ีย ง ก ัน อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง ถ ึง ก ฎ เก ณ ฑ ์อ ัน ข ัด แ จ ้ง ว ่า ส ถ า น ก า ร ณ ์ใ ด ถ ือ ว ่า ม ีก า ร ล ะ เม ิด ส ิท ธ  ิ

ม น ุษ ย ช น จ น ถ ึง ร ะด ับ ท ี่ค ว ร ไ ด ้ร ับ ก า ร แ ท ร ก แ ซ งจ า ก ภ า ย น อ ก  ใ ค รค ว ร เป ็น ผ ู้ด ัด ส ิน ใ จ ท ี่จ ะ เข ้าแ ท รก  

แซง และใค รค วรเป ็น ผ ู้เข ้าแท รก แซ ง แ ล ะว ิธ ีก าร เข ้าแ ท รก แ ซ งน ั้น ค ว รจ ะรวม ถ ึงว ิธ ีก ารใช ้ก ำล ังด ้วย  

หร ือไม ่ อ ย ่า งไ ร ก ็ต าม เน ื่อ งจ าก ก าร ห ว งแ ห น ใ น อ ำน า จ อ ธ ิป ไ ต ย ข อ งร ัฐ น ั้น เป ็น อ ุป ส ร ร ค ท ี่ท ำ ใ ห ้ก า ร

2 สุรชาติ บำรุงสุข,”จากสงครามเย็นส่ลันติภาพเย็น:ความลืบเน่ืองและความเปล่ียนแปลง 
ของปัญหาความม่ันคงใน ค.ศ.2000.”ใน จินตนาการส่ปี 2000 : นวัตกรรมเชิงกระบวนทัศน์ด้าน 
ไทยคิกษา.ขัยวัฒน์สถาอนันต์.บรรณาธิการ(กรุงเทพฯ:สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,2539), 
หน้า 378-379.

3 “Redefining security: The human dimension," Current History 94.No.592 (May
า 995):229.
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แทรกแซงโดยชอบธรรมจากนานาชาติน้ันเกิดข้ึนได้ยาก แม้ในกรณีท่ีเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ภายในรัฐน้ัน รัฐยังคงอ้างสิทธิดังกล่าวว่าเป็นเร่ืองกิจการภายในของตนเอง การแทรกแซงโดยเหตุ 
ผลเพ่ือมนุษยธรรมจึงยังเป็นส่ิงท่ีไม่ได้รับการยอมรับจากรัฐล่วนใหญ่ และจนถึงปัจจุบันน้ีแนวคิด 
ในเร่ืองการแทรกแซงเพ่ือมนุษยธรรมยังไม่ถึงฃ้ันท่ีได้รับการยอมรับเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ 
และยังคงมีความคิดเห็นท่ีต่างกันระหว่างการจำกัดการแทรกแซงและความพยายามท่ีจะให้การ 
แทรกแซงเพ่ือมนุษยธรรมน้ีเกิดข้ึนได้อย่างชอบธรรม

สำหรับกรณีวิกฤตการณ์อิรัก ค.ศ. 2003 น้ันเกิดข้ึนเม่ือระบบระหว่างประเทศเร่ืมเปล่ียน 
แปลงไปล่การเผชิญหน้ากับปัญหาการก่อการร้าย (terrorism ) เม่ือเข้าล่ศตวรรษท่ี 21 ได้ไม่นาน 
ได้เกิดเหตุการณ์การก่อการร้ายเมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001 ท่ีตึกเวิลด์เทรด เซ็นเตอร์ 
นิวยอร์ค และตึกเพนตากอนในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ในสหรัฐอเมริกา ต้ังแต่น้ันเป็นต้นมาปัญหาการ 
ก่อการร้ายได้กลายมาเป็นประเด็นปัญหาสำคัญท่ีล่งผลกระทบต่อความม่ันคงของภูมิภาคและ 
ของโลก เพราะการก่อการร้ายได้สร้างความสูญเสียให้กับประชาซนผู้บริสุทธ้ีเป็นจำนวนมาก 
ปัญหาและความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนในยุคน้ี ฝ่ายตรงข้ามหรือฝ่ายศัตรูไม่ใช่รัฐเสมอไป และอาจไม่ใช่ 
ผู้แสดงท่ีไม่ใช่รัฐ( non state actor) ท่ีมีตัวตน แต่ฝ่ายตรงข้ามหรือฝ่ายศัตรูได้เปล่ียนไปเป็นผู้ 
แสดงท่ีไม่มีตัวตน ซ่ึงสามารถทำอันตรายและสร้างความสูญเสียให้แก่ผู้อ่ืนได้อย่างกว้างขวางทิศ 
ทางใหม่ท่ีเกิดข้ึนในสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศใหม่น้ีทำให้ประเทศต่าง เๆร่ิมหันมาให้ความสน 
ใจกับปัญหาการก่อการร้ายกันอย่างกว้างขวาง และมีร่วมมือร่วมใจกันต่อต้านการก่อการร้าย โดย 
มีสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นประเทศมหาอำนาจเดียวท่ีมีศักยภาพท้ังด้านการทหาร เศรษฐกิจ และ 
เทคโนโลยี มากท่ีสุด และเป็นประเทศท่ีได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงจากการก่อการร้ายน้ีโดย 
ตรงเป็นผู้ให้การสนับสนุนการต่อต้านการก่อการร้ายอย่างจริงจัง

ก่อนเกิดวิกฤตการณ์อิรัก ค.ศ.2003 น้ี สหรัฐอเมริกาได้เข้าโจมตีอัฟกานิสถานซ่ึงสหรัฐ 
อเมริกาเช่ือว่าขบวนการอัลกออิดะห์ซ่ึงมีบิน ลาเดน เป็นผู้นำ ได้หลบซ่อนอยู่ อัฟกานิสถานจึง 
กลายเป็นเป้าหมายหน่ึงในการทำสงครามเพ่ือตอบโต้ขบวนการก่อการร้าย นอกจากน้ีก็ยังมีกลุ่ม 
ประเทศในโลกท่ีสามอีกจำนวนหน่ึง และอิรักก็เป็นเป้าหมายท่ีสหรัฐอเมริกาเช่ือว่าเป็นประเทศท่ี 
ให้การสนับลนุนผู้ก่อการร้าย และปัญหาการก่อการร้ายน้ียังเช่ือมโยงกับเร่ืองอาวุธร้ายแรงท่ีผู้ก่อ 
การร้ายใช้ หรือมีไว้ครอบครองด้วย จากเหตุการณ์ท่ีสหรัฐฯเข้าบุกโจมตีอัฟกานิสถานน้ีทำให้เห็น 
ว่าโลกภายใต้สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศใหม่น้ีได้นำไปล่การมีประเทศอภิมหาอำนาจอย่าง
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สหรัฐอเมรกาท่ีมีบทบาทนำในการจัดการกับปัญหา และตอบโต้ผู้ก่อการร้าย และมีแนวโน้มท่ี 
สหรัฐอเมริกาจะดำเนินนโยบายฝ่ายเดียว และมีการใช้กำลังมากข้ึน

2.ประเด็นด้านบทบาทข'องสหประซาชาติในด้านการรักษาสนติภาพและความมํ่นคง 
ระหว่างประเทศ

ในกรณีวิกฤตการณ์โคโซโว ค.ศ.1998 น้ันจะเห็นไต้ว่าสหประชาชาติไม่สามารถแสดงบท 
บาทด้านการรักษาสันติภาพ และความม่ันคงระหว่างประเทศได้เต็มท่ีอย่างท่ีควรจะเป็น โดย 
ปล่อยให้ NATO ภายใต้การนำของสหรัฐอเมริกาเช้าไปแทรกแซงในการแก้ไขวิกฤตการณ์โคโซโว 
ด้วยตนเองโดยท่ียังไม่ได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะมนตรีความม่ันคงแห่งลหประซาชาติ อย่างไร 
ก็ตามภายหลังการท่ี NATO และสหรัฐอเมริกาใช้กำลังเข้าแทรกแซงเพ่ือแก้ไขปัญหาไนโคโซโว 
สหประชาชาติเองก็ไม'ได้มีข้อมติท่ีเป็นการประณาม หรือเห็นชอบด้วยกับการกระทำของ NATO 
หรือสหรัฐอเมริกาแต่อย่างใด

ส่ิงท่ีสหประชาชาติพอจะทำได้ในกรณีของโคโซโวน้ัน เม่ือพิจารณาจากข้อมติท้ังหลายของ 
คณะมนตรีความม่ันคงแล้วจะเห็นได้ว่า ล่วนใหญ่ล้วนแล้วแต่เป็นเพียงมาตรการให้ความช่วย 
เหลือด้านมนุษยธรรมภายหลังจากเกิดเหตุการณ์รุนแรงข้ึนแล้วเท่าน้ัน ซ่ึงภารกิจน้ีนับว่าเป็นบท 
บาทใหม่ของสหประซาชาติท่ีได้มีการปรับเปล่ียนใหม่ภายหลังท่ีโลกเข้าล่ยุคหลังสงครามเย็น 
( post-cold war) การปฏิบัติการรักษาลันติภาพของสหประชาชาติน้ันมีภารกิจท่ีไปไกลกว่าการ 
ปฏิบัติการรักษาสันติภาพแบบด้ังเดิมโดยได้ขยายตัวออกไปครอบคลุมบทบาทใหม่  ๆ เช่น4

- การเผ่าตรวจกิจกรรมทางการทหาร เช่น การลดอาวุธ การทำลายอาวุธ หรือการตรวจ 
ลอบอาวุธ

- การจัดการและการควบคุมการเลือกด้ัง
- การจัดล่งผู้อพยพ และผู้หนีสงครามกลับล่ถ่ินฐานเดิม
- การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเร่ืองของการแจกจ่าย 

อาหาร และความช่วยเหลืออ่ืนๆ

4 สุรชาติ บำรุงสุข, กองทัพในยามลันติ : ปฏิบัติทารนอกเหนือจากการสงครามและการ 
ปฏิบัติการรักษาลันติภาพ(กรุงเทพ:บริษัทสแควร์ปรนซ์93 จำกัด,2543),หน้า 38.
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- การช่วยเหลือในการพ้ืนฟูบูรณะประเทศ และการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน
- การกู้กับระเบิด
- การใช้กำลังทหารเข้าแทรกแซงตามมติของคณะมนตรีความม่ันคง เพ่ือยุติวิกฤต 

การณ์ท่ีกำลังเกิดข้ึน
การปรับบทบาทของสหประชาชาติดังท่ีกล่าวมาข้างต้นจึงสรุปได้ว่าเป็นการขยายบทบาท 

ไปล่ภารกิจด้านพลเรือนเพ่ิมข้ึน เช่น การสร้างความม่ันคงทางลังคม เศรษฐกิจ และการเมือง การ 
พ้ืนฟโครงสร้างทางลังคม เศรษฐกิจและการเมือง เพ่ือให้เกิดลันติภาพท่ีถาวร และการพัฒนาท่ี■ บ d i

ย่ังยืนในบริเวณดังกล่าว นอกจากน้ันยังเน้นเร่ืองภารกิจด้านมนุษยธรรม และสิทธิมนุษยชนเพ่ิม 
ข้ึน เซ่น การให้ความคุ้มครองแก่ประชาชนท่ีเป็นพลเรือน ดูแลความสงบเรียบร้อย การล่งกลับผู้ 
อพยพกลับล่ถ่ินฐานเดิม รักษาระเบียบ และกฎหมาย เป็นต้น

สำหรับกรณีวิกฤตการณ์อิรัก ค.ศ.2003 น้ัน นับว่าเป็นกรณีท่ีสหประชาชาติถูกท้าทาย 
อำนาจอย่างแท้จริง เพราะสหรัฐอเมริกาบุกเข้าโจมตีอิรักโดยไม่ได้ผ่านการอนุมัติจากคณะมนตรี 
ความม่ันคงแห่งลหประชาชาติ ถึงแม้ว่าสหประชาชาติจะไม่สามารถยับย้ังสหรัฐอเมริกาไม่ให้โจม 
ตีอิรักได้ แต่เม่ือพิจารณาจากข้อมติต่างๆท่ีคณะมนตรีความม่ันคงได้อนุมัติมาใช้กับกรณีวิกฤต 
การณ์อิรักน้ีแล้วจะพบว่าสหประชาชาติน้ันยังคงมืบทบาทในการบูรณะพ้ืนฟูอิรัก ท้ังในด้านการให้ 
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม การให้ความช่วยเหลือในการจัดต้ังการปกครองช่ัวคราวในอิรัก 
และให้ความช่วยเหลือ สนับสนุนัไนการ'จัด'ไห้มีการเลือกต้ัง เป็นต้น

ดังน้ันจึงอาจจะกล่าวได้โดยสรุปว่าจากท้ังกรณีวิกฤตการณ์โคโซโว ค.ศ.1998 และ กรณี 
วิกฤตการณ์อิรัก ค.ศ.2003 น้ัน สหประซาชาติไม่สามารถมีมาตรการเพ่ือยับย้ังการเกิดสงคราม 
และการใช้กำลังได้ท้ังสองกรณี แต่ส่ิงท่ีสหประชาชาติทำหน้าท่ีได้ตีกว่า คือ การจัดให้มีมาตรการ 
ให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมภายหลังจากวิกฤตการณ์เหล่าน้ันได้ล้ินสุดลงแล้วเท่าน้ัน

นอกจากน้ันท้ังสองกรณีล้วนแล้วแต่เกิดข้ึนจากการท่ีสหรัฐอเมริกาดำเนินนโยบายฝ่าย 
เดียวเข้าแทรกแซงจัดการกับปัญหาดังกล่าวด้วยตนเองโดยไม่ได้รับความยินยอมจากสหประซา 
ชาติเลียก่อน ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการกระทำล้ําหน้าสหประชาชาติอย่างเห็นได้ชัดในกรณีวิกฤตการณ์ 
โคโซโวน้ัน เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาเช่ือว่าหากนำเร่ืองน้ีเข้าล่การพิจารณาของคณะตรีความม่ันคง
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แห่งสหประชาชาติ ประเทศสมาชิกถาวรแห่งคณะมนตรีความม่ันคง เช่น รัสเชีย และจีน คงจะคัด 
ค้านและใช้สิทธิยับย้ังการปฏิบัติการทางทหารในการจัดการกับปัญหาโคโซโวอย่างแน่นอน ดังน้ัน 
NATO ภายใต้การนำของสหรัฐอเมริกาจึงตัดสินใจใช้ปฏิบัตการทางทหารด้วยตนเองโดยอ้างถึง 
การใช้กำลังทหารเข้าแทรกแซงเพ่ือแก้ไขปัญหาในโคโซโว ว่าเป็นปฏิบัติการ”การแทรกแซงเพ่ือ 
มนุษยธรรม”(humanitarian intervention) เพ่ือเข้าไปช่วยเหลือประชาชนในโคโซโวจากการถูก 
ละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง และมิให้เหตุการณ์ลุกลามออกไปจนกระทบต่อลันติภาพ ความ 
ปลอดกัยฃองรัฐอ่ืน  ๆ แต่อย่างไรก็ตามหากพิจารณาตามมาตรฐานสากลของกฎหมายระหว่าง 
ประเทศอันเป็นท่ียอมรับกันในประชาคมระหว่างประเทศน้ัน ถือว่า “การใช้กำลัง"ของประเทศ 
อธิปไตยในโลกจะต้องเป็นไปโดยไม่ขัดต่อหลักการต่างๆท่ีมีระบุไว้ในกฎหมายระหว่างประเทศ 
สนธิลัญญา ข้อตกลง และอนุสัญญาต่างๆโดยมีกฏบัตรสหประชาชาติเป็นกฎหมายแม่บทท่ีสำคัญ 
ท่ีสุด อาศัยความตามกฎบัตรสหประชาชาติน้ันในมาตรา 2(7)ใด้มีหลักการในเร่ืองการห้ามการ 
แทรกแซงกิจการภายในของรัฐอ่ืนไว้ เพ่ือเป็นล่ิงท่ีรับประกันถึงอำนาจ และสิทธิของรัฐอธิปไตย 
และนอกจากน้ันประเทศอธิปไตยซ่ึงเป็นสมาชิกของสหประชาชาติจะมีอำนาจใช้กำลังต่อประเทศ 
อ่ืนได้เพียงสองกรณีเท่าน้ันคือ มาตรา 42 การใช้กำลังโดยการตัดสินใจของคณะมนตรีความม่ันคง 
และมาตรา 51 การใช้กำลังเพ่ือป้องกันตนเองจะเป็นการใช้กำลังเพียงลำพัง หรือร่วมกับรัฐอ่ืนก็ได้ 
ท้ังน้ีต้องรายงานให้คณะมนตรีความม่ันคงทราบอีกคร้ัง ดังน้ันแม้ว่าสหประชาชาติจะยินยอมให้ 
สมาชิกใช้กองกำลังติดอาวุธได้ แต่มาตรการดังกล่าวจะต้องอยู่ภายใต้การกำหนด ทิศทาง ควบคุม 
ดูและ และติดตามอย่างใกล้ชิดจากลหประชาชาติ และการใช้อาวุธในกรณีเหล่าน้ัน จะต้องเป็นไป 
เพ่ือผลประโยชน์ร่วมกันของบรรดาสมาชิก แต่จากกรณีปฏิบัติการทางทหารเพ่ือแทรกแซงในโคโซ 
โวโดยของ NATO ภายใต้การผลักดันจากสหรัฐอเมริกาน้ันพบว่า พฤติกรรมของ NATO และสหรัฐ 
อเมริกาท่ีได้กระทำไปน้ันอยู่ภายนอกกรอบการพิจารณา และการตัดสินใจของสหประชาชาติท้ัง 
ส้ิน และถือได้ว่าขัดกับหลักการตามกฎบัตรสหประชาชาติ แม้จะอ้างว่าได้กระทำไปเพ่ือเหตุผล 
ทางด้านมนุษยธรรมก็ตาม และผลท่ีได้ตามมาคือปัญหาด้านมนุษยธรรมอีกมากมาย เพราะการ 
แทรกแซงคร้ังน้ีใหญ่เกินกว่าปัญหา กล่าวคือ เป็นการใช้กำลังอาวุธสงครามถล่มเป้าพลเรือน และ 
ชีวิตคนในยูโกสลาเวีย และโคโซโว ซ่ึงจะต้องใช้เวลา และทรัพยากรในการบูรณะอีกมหาศาล

ลำหรับในกรณีวิกฤตการณ์อิรัก ค.ศ.2003 น้ันก็เช่นเดียวกัน สหรัฐอเมริกาดำเนินนโยบาย 
ฝ่ายเดียวในการเช้าโจมตีอิรัก โดยไม่ได้รับการอนุมัติจากคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชา 
ชาติเสียก่อน แม้ว่าสหรัฐอเมริกาจะพยายามเจรจาโน้มน้าวให้นานาชาติน้ันเห็นด้วยกับการทำ 
สงครามกับอิรักผ่านสหประชาชาติเพ่ือสร้างความชอบธรรมให้กับตนเอง แต่ในภายหลังเม่ือพบว่า
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ประเทศต่างๆน้ันจะไม่เห็นชอบด้วย และหากนำเลนอเร่ืองน้ีต่อคณะมนตรีความม่ันคงแล้วข้อมติน้ี 
อาจจะไม่ได้รับคะแนนเสียงสนับลนุนจากสมาชิกคณะมนตรีความม่ันคงเพียงพอให้ข้อมติในการ 
เข้าโจมตีอิรักน้ันผ่านได้ สหรัฐอเมรีกาจึงเข้าโจมตีอิรักด้วยตนเองโดยอ้างว่าโดยอ้างว่า ข้อมติ 
1441 ให้อำนาจไว้เพียงพอแล้ว จากถ้อยคำท่ีว่าอิรักจะได้รับ”ผลลืบเน่ืองร้ายแรง” หากไม่ปฏิบัติ 
ตามข้อมติสหประซาชาติ และสหรัฐอเมริกาถือว่าการท่ีอิรักยังไม่ปลดอาวุธร้ายแรงท้ังหมดเช่นน้ี 
จะเป็นภัยต่อส่วนรวมและสหรัฐอเมริกาเองซ่ึงสหรัฐอเมริกาในฐานะท่ีเป็นรัฐเอกราชจึงมีสิทธิท่ีจะ 
ใช้กำลังเพ่ือปกป้องรักษาความม่ันคงปลอดภัยแห่งชาติของตน เพราะล่ิงท่ีสหรัฐอเมริกาได้เรียนรู้ 
จากการถูกผู้ก่อการร้ายโจมตีเม่ือวันท่ี11 กันยายนค.ศ.2001 น้ันคือการถูกโจมตีน้ันอาจจะเกิด 
ข้ึนได้ทุกเวลาโดยไม่มีลัญญาณใด เๆตือนก่อนล่วงหน้า และตระหนักถึงภัยอันร้ายแรงจากอาวุธ 
ร้ายแรง รวมถึงอาวุธเคมี และชีวภาพท่ีอยู่ในความครอบครองของศัตรูด้วย ดังน้ันสหรัฐอเมริกาจึง 
อ้างถึงสิทธิของตนในการป้องกันตนเองโดยใช้วิธี"ตัดกำลังศัตรูก่อนเพ่ือป้องกันการโจมตี" 
(preemption) จากภัยท่ีคาดว่าจะต้องเกิดข้ึนอย่างแน่นอนเพ่ือเข้าโจมตีอิรัก เน่ืองจากเช่ือว่าอิรักมี 
อาวุธร้ายแรง กล่าวคือ แม้ว่าการใช้กำลังน้ันจะเป็นไปในลักษณะชิงทำก่อนเกิดภัยจริงก็ตาม แต่ 
เม่ือเกิดภัยใหม่ข้ึนสหรัฐอเมริกาจึงจำเป็นต้องหาวิธีการป้องกันตนเองอย่างเหมาะสมแก่สถาน 
การณ์และส่ิงแวดล้อมใหม่ และนอกจากน้ันสหรัฐอเมริกายังได้อ้างถึงความต้องการเข้าไปช่วย 
เหลือประชาซนชาวอิรักท่ีถูกกดฃ่ีจากระบอบซัดดัมมาเป็นระยะเวลานานอีกด้วย อย่างไรก็ตามใน 
ประเด็นเร่ืองการ”ตัดกำลังศัตรูก่อนเพ่ือป้องกันการโจมตี”ดังน้ันหากพิจารณาถึงพฤติกรรมของ 
สหรัฐฯในการเข้าโจมตีอิรักจึงจะเห็นได้ว่าสหรัฐฯน้ันกระทำการฝ่าแนกฎบัตรลหประซาชาติอย่าง 
ซัดเจน ด้วยการก่อสงครามซ่ึงผิดกฎหมาย และไม่ชอบธรรม" เป็นส่ิงท่ียังไม่ได้มีการกำหนดไว้เป็น 
กฎหมายระหว่างประเทศ และไม่มีหลักการน้ีกำหนดไวิในกฏบัตรสหประชาชาติว่าให้สามารถทำ 
ได้ เพราะดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า”การใช้กำลัง”ในกฎบัตรลหประชาชาติกระทำได้เพียงสอง 
กรณีคือ การใช้กำลังโดยการตัดสินใจของคณะมนตรีความม่ันคง และการใช้กำลังเพ่ือป้องกันตน 
เอง ซ่ึงไม่ได้รวมถึงการ’’ตัดกำลังศัตรูก่อนเพ่ือป้องกันการโจมตี'’ว่าเป็นการใช้กำลังท่ีถูกต้องชอบ 
ธรรมด้วย ก่อนหน้าท่ีสหรัฐอเมริกาจะบุกโจมตีอิรักน้ัน สหรัฐอเมริกาไม่ได้ถูกอิรักรุกราน และคณะ 
มนตรีความม่ันคงก็มิได้ตัดสินใจให้มีการใช้กำลังต่ออิรักได้ ดังน้ันพฤติกรรมของสหรัฐฯในการเข้า 
โจมตีอิรักน้ันจะเห็นได้ว่าสหรัฐฯกระทำการฝ่ารีเนกฎบัตรสหประซาชาติอย่างซัดเจน ด้วยการก่อ 
สงครามซ่ึงผิดกฎหมาย และไม่ชอบธรรม
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ดังน้ันเม่ือพิจารณาจากท้ังกรณีวิกฤตการณ์โคโซโว ค.ศ.1998 และวิกฤตการณ์อิรัก 
ค.ศ.2003 แล้วทำให้เห็นถึงความพยายามของสหรัฐอเมริกาท่ีจะเปล่ียนแปลงหลักปฏิบัติด้ังเดิม 
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ จากคำกล่าวอ้างในการเข้าโจมตีโคโซโว และอิรัก ของสหรัฐ 
อเมริกาไม่ว่าจะเป็นข้ออ้างเก่ียวกับ”การแทรกแซงเพ่ือมนุษยธรรม" หรือความจำเป็นในการป้อง 
กันตนเองด้วยวิธีการ”ตัดกำลังดัตรูก่อนเพ่ือป้องกันการโจมตี”ล้วนแล้วแต่เป็นความพยายามสร้าง 
ความชอบธรรมให้ตนเองโดยการหาเหตุผลท่ีโน้มน้าวให้ประซาคมโลกเช่ือถือเพ่ือให้ตนเข้าไป 
แทรกแซงในรัฐอ่ืนได้ นอกจากน้ีการท่ีกฎบัตรสหประชาชาติยังไม่มีมาตรการครอบคลุม และเพียง 
พอท่ีจะรองรับกับสถานการณ์ใหม่ท่ีเกิดข้ึนจากสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป 
อย่างรวดเร็ว และความล่าช้าจากกลไกการดำเนินงานของสหประชาชาติเอง โดยเฉพาะอย่างย่ิง 
ในล่วนของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติท่ีต้องการฉันทามติจากประเทศสมาซิกถาวร 
ท้ัง 5 ชาติในการออกข้อมติใด  ๆจึงทำให้สหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศอภิมหาอำนาจในโลก 
ดำเนินนโยบายฝ่ายเดียวมากข้ึน นอกจากน้ันยังพยายามตีความหลักกฎหมายท่ีมีอยู่เพ่ือสร้าง 
ความชอบธรรมให้แก่บทบาทการแทรกแซงของตน และพยายามสร้างกฎระเบียบใหม่ท่ีมีพ้ืนฐาน 
จากผลประโยชน์ของตนเพ่ือให้ประชาคมโลกเห็นชอบด้วย และปฏิบัติตาม การปล่อยให้สหรัฐ 
อเมริกา หรือประเทศใดประเทศหน่ึงดำเนินนโยบายฝ่ายเดียว หรือสร้างกฎเกณฑ์ใหม่ข้ึนเองใน 
การจัดการกับปัญหาด้านลันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศน้ันเป็นส่ิงท่ีไม่ปลอดภัยต่อ 
ประชาคมโลกเป็นอย่างย่ิง เพราะเล่ียงต่อการกระทำไปโดยเห็นแก่ผลประโยชน์ของประเทศตน 
มากกว่าส่วนรวม นอกจากน้ันยังเป็นการทำลายกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎบัตรลหประซา 
ชาติท่ีมีอยู่ และลดบทบาทของลหประชาชาติอันเป็น องค์การระหว่างประเทศท่ีสำคัญท่ีสุดที,มีอยู่ 
ในขณะน้ีซ่ึงลหประซาชาติควรจะเป็นศูนย์กลางการธำรงรักษาลันติภาพและความม่ันคงระหว่าง 
ประเทศ และต้องเป็นผู้วางกฎระเบียบ และรักษากฎระเบียบในการควบคุมพฤติกรรมของประเทศ 
ต่างๆ ในโลกได้ต่อไป

จากการสืกษาในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจึงเป็นไปตามสมมติฐานของผู้วิจัยว่า”การดำเนินงาน 
ของลหประชาชาติต่อปัญหากรณีวิกฤตการณ์โคโซโว ค.ศ.1998 และกรณีวิกฤตการณ์อิรัก 
ค.ศ.2003 แสดงให้เห็นว่าเม่ือสถานการณ์ระหว่างประเทศเปล่ียนแปลง ทำให้ระบอบการธำรง 
รักษาสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศท่ีมีสหประชาชาติเป็นสถาบันหลักไม่เพียงพอต่อ 
การจัดการกับปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ล่งผลให้สหรัฐอเมริกาท่ีอยู่ในฐานะประเทศ 
อภิมหาอำนาจมีบทบาทนำในการเข้ามาจัดการกับวิกฤตการณ์ดังกล่าวด้วยตนเอง ซ่ึงไม่สอด
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คล้องกับหลักการตามกฎบัตร ดังน้ันสหประชาชาติจำเป็นต้องปรับเปล่ียนบทบาทในด้านการ 
รักษาลันติภาพให้สอดคล้องกับลถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปท้ังน้ีเพ่ือให้ลหประชาชาติธำรงความ 
เป็นศูนย์กลางและรักษาระบอบการรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศต่อใปได้” และ 
เป็นไปในกรอบทฤษฎีท่ีนำมาใช้ในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีในเร่ืองของวิถีปฏิบัติระหว่างประเทศ 
(In ternational R egim es) กล่าวคือ สหประซาชาติ ถือได้ว่าเป็นวิถีปฏิบัติระหว่างประเทศหน่ึงซ่ึง 
เกิดจากความร่วมมือกันของรัฐต่าง  ๆ เม่ือรัฐต่างๆซ่ึงเป็นตัวแสดงได้ตกลงท่ีจะผูกพันตนและมอบ 
อำนาจอธิปไตยบางส่วนให้แก่สหประซาชาติ รัฐต่าง เๆหล่าน้ันจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีวาง 
ไว้ เพ่ือเป้าหมายร่วมกันในการได้มาซ่ึงผลประโยชน์จากความร่วมมือ หากแต่ปัญหาคือรัฐ 
มหาอำนาจเช่นสหรัฐอเมริกามักจะละเลยบทบาทของสหประชาชาติหากสหประชาชาติไม่ได้ 
ดำเนินการให้เป็นไปตามผลประโยชน์ของตน โดยดำเนินนโยบายฝ่ายเดียว (un ila tera lism ) แต่ใน 
ขณะเดียวกันหากเป็นผลประโยชน์ท่ีสหรัฐอเมริกาจะได้ประโยชน์จากการเช้าไปมืล่วนร่วมในวิถี 
ปฏิบัติระหว่างประเทศม่ันคือสหประซาชาติแล้ว สหรัฐอเมริกาจะมืล่วนร่วมอย่างเต็มท่ี เช่นการ 
เสนอให้มืการต่อต้านการก่อการร้ายผ่านสหประชาชาติ และกำหนดยุทธศาสตร์ให้ภัยจากการก่อ 
การร้ายเป็นภัยต่อความม่ันคงของโลกร่วมกันซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการให้ความสำคัญของตนเองใน 
ฐานะรัฐเจ้ามหาอำนาจในการรักษาเถียรภาพ(hegem on ic  s ta b il ity ^ ห้กับสหประชาชาติในด้าน 
การธำรงรักษาระเบียบและสันติภาพระหว่างประเทศ ดังเช่น'ในกรณี1ของการท่ีลหัรฐอเมริกาเป็นผู้ 
นำเช้าไปจัดการในปัญหาต่างๆท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก แม้จะเป็นการกระทำฝ่ายเดียวก็ 
ตาม เช่นในกรณีเป็นผู้นำ NATO เช้าไปแก้ปัญหาในโคโซโว เม่ือปี ค.ศ.1998 และเช้าไปจัดการกับ 
อิรัก เม่ือปี ค.ศ.2003 การท่ีสหรัฐฯมีแนวโน้มในการจัดการกับปัญหาต่างๆด้วยตนเองน้ีย่อมล่งผล 
กระทบต่อความร่วมมือในระดับพหุภาคี โดยเฉพาะอย่างย่ิงการไม่ให้ความร่วมมือน้ันเกิดข้ึนจาก 
ประเทศมหาอำนาจซ่ึงมืล่วนสำคัญในการค้ําจุนสนับสนุนทรัพยากรและปัจจัยต่าง  ๆความไม่ร่วม 
มือของสหรัฐฯดังกล่าวย่อมทำให้ความร่วมมือกับสหประชาชาติน้อยลงซ่ึงจะล่งผลกระทบต่อประ 
สิทธิภาพในการธำรงรักษาไว้ซ่ึงเถียรภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ

จากท้ังกรณีสงครามโคโซโวและอิรักน้ันเป็นบททดสอบถึงการดำเนินงานและบทบาท 
ของลหประซาชาติในด้านการรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ และทังสองกรณีนัน 
ต่างก็ทำให้เห็นว่ากฎหมายระหว่างประเทศ และกฎบัตรสหประซาชาติถูกทำให้ส่ันคลอน สงคราม 
และความหายนะเกิดจากการเพิกเฉยต่อกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎบัตรสหประชาชาติ ดัง 
น้ันจึงควรมีการวางมาตรฐานใหม่เพ่ือสร้างความแข็งแกร่งให้กับกฎหมายระหว่างประเทศ และ 
เรียกร้องให้ประเทศต่างๆโดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศอภิมหาอำนาจอย่างสหรัฐอเมริกาเคารพและ
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ปฏิบัติตามอย่างจริงจัง นอกจากน้ันการปรับเปล่ียนกลไกการทำงานของสหประชาชาติให้มีประ 
สิทธิภาพ และเข้าไปแก้ไขปัญหาได้รวดเร็วทันต่อสถานการณ์นับว่าเป็นส่ิงสำคัญ นอกจากน้ันการ 
ปรับเปล่ียนบทบาทการธำรงรักษาสันติภาพ และความม่ันคงระหว่างประเทศของสหประซาชาติให้ 
สอดคล้องกับสถานการณ์ และสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วจึงเป็น 
ส่ิงท่ีจำเป็นท่ีสุดในขณะน้ี เพราะมิฉะน้ันแล้วลหประชาชาติอาจจะมีซะตากรรมเดียวกับสันนิบาต 
ชาติท่ีไม่สามารถยุติปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศได้จนนำไปสิการส้ินสุดของสันนิบาตชาติ 
ในท่ีสุด

สำหรับการปฏิรูปสหประชาชาติน้ันได้มีแนวคิดและข้อเสนอให้มีการปรับปรุงบทบทบาท 
และหน้าท่ีของลหประซาชาติมาต้ังแต่กลางศตวรรษท่ี 1990 แล้ว ในปี ค.ศ.2000 นายโคทีเ อันนัน 
เลขาธิการสหประซาชาติได้เสนอ Millennium Report ต่อที,ประชุมใหญ่แห่งสหประชาชาติ ซ่ึงเป็น 
การเสนอแนวทางว่าสหประชาชาติควรจะดำเนินบทบาทอย่างไรในสหัสวรรษใหม่ท่ีโลกและลห 
ประชาชาติต้องเผชิญกับแรงผลักคันจากกระแสโลกาภิวัตน์ และส่ิงท้าทายใหม่น้ีอย่างไรเพ่ือให้ 
ประชาชนทุกคนไต้รับประโยชน์จากโลกาภิวัตนัอย่างเต็มท่ีและเท่าเทียมกัน นอกจากน้ันนายโคทีเ 
อันนัน ยังได้พูดถึงการปรับปรุงสหประซาชาติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการปรับปรุงคณะมนตรีความม่ัน 
คงอีกด้วย5 และต่อมาเม่ือเดือนกันยายน ค.ศ.2000  ผู้นำจากรัฐสมาชิกต่างๆได้เข้าร่วมประชุมกัน 
ท่ีสหประชาชาติ (Millennium Summit) และให้สัตยาบันต่อปฏิญญาสหัสวรรษ( Millennium 
Declaration) ซ่ึงเป็นเอกสารต้ังเป้าหมายของสหประซาชาติในด้านต่างๆ

ต่อมาเม่ือเดือนกันยายน ค.ศ.2005 สหประชาชาติได้จัดให้มีการประชุมสุดยอดข้ึน เพ่ือ 
ฉลองครบรอบ60 ปีของการก่อต้ังสหประซาชาติ และได้มีการพิจารณาความคืบหน้าทบทวนและ 
ประเมินผลการดำเนินการตามปฏิญญาสหัสวรรษ ผลของการตัดสินใจของการประชุมระดับผู้นำ 
น้ี ได้ปรากฏในรูปของ”เอกสารผลลัพธ์”(Outcome Document) ซ่ึงเน้ือหาของเอกสารน้ีได้มีการ 
พัฒนามาเป็นลำดับ โดยในช้ันแรกน้ันเป็นการประมวลผลการดำเนินงานของสหประชาชาติซ่ึงปรา 
กฎอยู่ในรายงานสองฉบับ ฉบับแรก คือ รายงาน A More Secured World: Our Shared

5 Kofi A. Annan. We the people: The role of the United Nations in the 21 St 
centurvfOnlinel.Available from : http://www.un.ora/millennium/sa/report/full.htm [2006 
April 27]

http://www.un.ora/millennium/sa/report/full.htm
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Responsibility ท่ีจัดทำโดยผู้ทรงคุณวุฒิระดับสูงว่าด้วยภัยคุกคาม ส่ิงท้าทายและการเปล่ียน 
แปลง (High-level Panel on Threats, Challenges and Change) ซึงมีเนือหาเน้นทางด้านความ 
ม่ันคงและการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรขององค์การสหประชาชาติ เอกสาร1ฉบับน้ีมี นายอา'นนท์ปัน 
ยารชุน เป็นประธานและทางคณะกรรมการได้นำเสนอ นาย โคที! อันนัน เลขาธิการองค์การสห 
ประชาชาติ เม่ือเดือน 2 ธันวาคม 2004 ส่วนรายงานฉบับท่ีสองน้ัน คือ รายงาน A Practical 
Plan to Achieve the Millennium Development Goals จัดทำโดยศาสตราจารย์ Jeffrey Sachs 
และคณะ Millennium Project ซ่ึงคณะทำงานนำเสนอเม่ือ มกราคม 2005 รายงานฉบับน้ีมีเน้ือหา 
เน้นทางด้านการพัฒนาร่วมกันเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งลหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals หรือ MDGs)6

นายโคที!อันบัน ได้เสนอข้อคิดเห็นต่อรายงานท้ังสองฉบับในรายงานฉบับท่ีสาม คือ
2/เท Larger Freedom: towards development, security and human rights for all เนือหาชอง 

รายงานเสนอให้รัฐสมาชิกร่วมกันพิจารณาส่ิงท้าทายและเป้าหมายหลักต่าง  ๆของปฏิญญาสหัส 
วรรษ (Millennium Declaration) และแปรให้เป็นการดำเนินการร่วมกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายการ 
พัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGs) โดยให้ความสำคัญกับ 3 เลาหลักท่ีสำคัญ คือ 1) ความม่ันคง
2 ) การพัฒนาและ3 )สิทธิมนุษยชนซ่ึงท้ังหมดมีความเช่ือมโยงกันภายใต้บริบทภัยคุกคามรูป 
แบบใหม่ท่ีหลากหลายและท้าทาย รวมท้ังเสนอให้ปรับโครงสร้างและการทำงานขององค์กรต่าง  ๆ
ของสหประชาชาติ เพ่ือเอ้ือต่อการปฏิรูปและเปล่ียนแปลงต่าง  ๆ เสาหลักท้ัง 3 ด้านมีความเก่ียว 
พันกันอย่างไม่อาจแยกออกจากกันได้ หากด้านใดด้านหน่ึงถูกละเลย หรือไม่คืบหน้า โลกก็จะบัง 
ประสบปัญหาต่อไป นอกจากเสาหลักท้ัง 3 ด้านแล้ว ขณะเดียวกันคัวองค์กรลหประชาชาติเองก็ 
ต้องมีกลไกท่ีเข้มแข็ง ไม่ว่าจะเป็นกลไกท่ีมีอยู่เดิม หรือได้รับการเสนอให้จัดต้ังข้ึนใหม่ ดังน้ันอีก 
ประเด็นหน่ึงท่ีมีการถกเถียงกันมากในช่วงปีท่ีผ่านมาน้ัน คือ การปฏิรูปองค์กรต่างๆขององค์ 
การสหประชาชาติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการคัดสินใจที,จะให้มีการขยายสมาชิกภาพของคณะมนตรี 
ความม่ันคง เน่ืองจากสถานการณ์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลง ลหประชาชาติมีจำนวนสมาชิกท่ีมากข้ึน 
ทำให้มีการถกเถียงกันว่าสมาชิกของคณะมนตรีความม่ันคงท่ีจะเพ่ิมน้ัน ควรเป็นสมาชิกถาวรหรือ 
ไม่ และจะให้สิทธิยับย้ัง (veto power) หรือไม่ ประเทคสมาชิกได้แสดงข้อคิดเห็นต่อรายงานของ

6 กระทรวงการต่างประเทศ. การประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ 
ขององค์การสหประซาชาติ คร้ังท่ี 60fOnlinelAvailable from :
http://www.mfa.ao.th/un/history un.php [2006 April 27]

http://www.mfa.ao.th/un/history_un.php
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นายโคฟิ อันนัน และได้อัดเตรียมร่างเอกสารผลลัพธ์ซ่ึงมีสาระสำคัญคือ การนำเน้ือหาของรายงาน 
ไปปฏิบัติ นอกจากน้ันประเทศสมาชิกยังต้องลงมติรับรองเน้ือหาของร่างเอกสารผลลัพธ์’น้ืในเดือน 
กันยายน 20057

ในท่ีสุดเม่ือวันท่ี 24 ตุลาคม ค.ศ.2005 สมัชชาใหญ่แห่งลหประซาชาติได้มีข้อมติ 
A/RES/60/1 8ข้อมตินื้ได้รับเอาผลลัพธ์ของการประชุมสุดยอด 2005 (2005 World Summit 
Outcome) มาใช้โดยในผลลัพธ์การประชุมสุดยอด 2005 น้ันได้ยืนยันถึงบทบาทสำคัญของระบบ 
พหุภาคีท่ีมีประสิทธิภาพ และลอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศเพ่ืออัดการกับส่ิงท้าทายใน 
หลายๆแง่มุมและการคุกคามท่ีโลกของเรากำลังเผชิญหน้าอยู่ และเพ่ือให้เกิดความสำเร็จใน 
ประเด็นด้านลันติภาพและความม่ันคง การพัฒนาและสิทธิมนุษยชน และเน้นบทบาทความเป็น 
ศูนย์กลางของสหประชาชาติ และสหประชาชาติจะสนับสนุนและทำให้องค์การมีประสิทธิภาพ 
มากย่ิงข้ึน ในการน้ืจึงได้มีข้อเสนอท่ีจะทำให้โลกมีความสงบสุข เจริญรุ่งเรือง และมีความเป็น 
ประชาธิปไตยมากย่ิงข้ึน โดยอัดให้มีมาตรการการแก้ไขปัญหาใน 4 ประเด็น ดังต่อไปน้ี คือ 
ประเด็นด้านการพัฒนา (Development) ด้านสันติภาพและความมั่นคงร่วมกัน(Peace and 
collective security) ด้านสิทธิมนุษยชนและหลักแห่งกฎหมาย(Human right and the rule of 
law) และการเพ่ิมความแข็งแกร่งให้ลหประชาชาติ (Strengthening of the United Nations) ในท่ี 
น้ีจะขอยกมาตรการเพ่ือการปรับปรุงสหประซาชาติในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี 
อันได้แก่ประเด็นสันติภาพและความม่ันคงร่วมกัน สิทธิมนุษยชนและหลักแห่งกฎหมาย และการ 
เพ่ิมความแข็งแกร่งให้แก่สหประชาชาติ มาตรการดังกล่าวสามารถสรุปได้ดังน้ี

1 .ด้านสันติภาพและความม่ันคงร่วมกัน
เน่ืองจากว่าเรากำลังเผชิญหน้ากับการคุกคามท่ีต้องการความร่วมมีอท่ีมากฃึน และต้อง 

ได้รับการอัดการอย่างเร่งด่วน ดังน้ันจึงได้มีการเสนอถึงในประเด็นต่างๆดังนี
- การระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี จะเน้นถึงพันธกรณีของรัฐต่างๆทีตกลงระงับข้อพิพาท 

ของตนโดยสันติวิธีเพ่ือให้สอดคล้องกับหมวด 6 ของกฎบัตร และรวมถึงเม่ือศาลยุติธรรมระหว่าง

7 เร่ืองเดียวกัน
8 G enera l A sse m b ly  R esolution A /R ES /60/1 ,24 A u g u s t 2005 [O n line ].A va ilab le  

from : h ttp ://w w w .u n fp a .o ra /icp d /d o cs /2 0 0 5 su m m it e n g .p d f [2006  A p ril 27]

http://www.unfpa.ora/icpd/docs/2005summit_eng.pdf
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ประเทศนันเห็นว่าเหมาะลมให้ใช้วิธีดังกล่าว นอกจากน้ันลหประซาชาติยังเน้นให้ความสำคัญต่อ 
การป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้งเพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และหลักการของกฎบัตร และ 
ริเร่ิมท่ีจะล่งเสริมให้การป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้งข้ึนก่อนน้ีเป็นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการ 
จัดการกับภัยคุกคามใหม่ท่ีกำลังเข้ามาท้าทายโลกของเรา และจะต้องเพ่ิมความเข้มแข็งให้กับ 
ความสามารถของลหประชาชาติในการป้องกันไม่ให้เกิดความขัดแย้งทางทหารน้ีด้วยซ่ึงในการน้ี 
จะต้องได้รับความร่วมมือจากองค์กรหลักต่างๆของสหประซาชาติท่ีจะดำเนินงานภายใต้อำนาจ 
หน้าท่ีของตนเอง นอกจากน้ียังต้องให้การสนับสนุน และเพ่ิมบทบาทของเลขาธิการลหประชาชาติ 
ในการเป็นคนกลางเพ่ือเจรจาไกล่เกล่ียให้มากข้ึน

- การใช้กำลังภายใต้กฎบัตรลหประชาชาติ จะเน้นถึงพันธกรณีของรัฐสมาซิกท่ีจะต้อง 
ระงับการคุกคาม หรือการใช้กำลังท่ีไม่สอดคล้องกับกฎบัตรในการดำเนินความสัมพันธ์ระหว่าง 
ประเทศกับรัฐอ่ืน สหประซาชาติจะต้องดำเนินการตามวัตถุประสงค์และหลักการในการธำรงไว้ 
ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ และเพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์อันดีระหว่างชาติต่าง  ๆ
ซ่ึงต้องเคารพต่อหลักการของสิทธิแห่งความเสมอภาค และการกำหนดใจตนเองของประชาชน 
โดยใช้มาตรการร่วมกันอันมีประสิทธิภาพในการป้องกัน และกำจัดการคุกคามต่างๆต่อสันติภาพ 
และเพ่ือปราบปรามการกระทำรุกราน หรือการละเมิดต่อสันติภาพอ่ืนๆ และเน้นย้ําถึงความ 
สำคัญของการล่งเสริม และเพ่ิมความเข้มแข็งต่อการดำเนินงานในลักษณะพหุภาคี นอกจากน้ัน 
คณะมนตรีความม่ันคงแห่งลหประชาชาติมีหน้าท่ีท่ีจะใช้กำลังบังคับเพ่ือธำรงไว้และนำสันติภาพ 
และความม่ันคงระหว่างประเทศกลับคืนมา ซ่ึงการกระทำดังกล่าวต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
และหลักการของกฎบัตรด้วย คณะมนตรีความม่ันคงจะยังคงมีความรับผิดชอบหลักในการธำรงไว้ 
ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ และสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติก็ยังคงมีบทบาท 
ท่ีเก่ียวข้องในการธำรงไว้ซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศด้วยเซ่นกัน ท้ังน้ีเป็นไปตาม 
ท่ีกำหนดไว้ในกฎบัตร

- การก่อการร้าย รัฐต่างๆจะต้องร่วมมือกันในการกำหนดยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อ 
การร้ายท่ีมีความลมบูรณ์ เบ็ดเสร็จ โดยควรจะมีการลงนามในสนธิสัญญาต่อต้านการก่อการร้าย 
แบบสมบูรณ์เบ็ดเสร็จ ลหประซาชาติจะต้องสร้างมาตรการในการตอบโต้การก่อการร้ายในทุกรูป 
แบบ และจะต้องสนับสนุนให้คณะมนตรีความม่ันคงแห่งลหประชาชาติพิจารณาหาทางเพ่ือทำการ 
ตรวจสอบ และมีบทบาทในการใช้มาตรการบังคับในการต่อต้านการก่อการร้าย

- การส ร้างสันติภาพ (Peacebuilding) กำหนดให้ม ีการจัด ตัง Peacebuilding 
Commission ข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือสร้างความแข็งแกร่ง และความม่ันคงทางการเมือง 
ซ่ึงจะเป็นการชดเชยลาเหตุของความขัดแย้ง การสร้างสันติภาพจะรวมไปถึงกลไกในการกำหนด



256

และสนับสนุนโครงสร้างต่าง  ๆ ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดสันติภาพ ทำให้เกิดความรู้สึกม่ันคงปลอดภัย 
และการเป็นอยู่อย่างปกติ รวมท้ังสนับลนุนการพ้ืนฟูทางเศรษฐกิจ เพ่ือไม่ให้ประเทศท่ีมีความขัด 
แย้งรุนแรงกลับไปมีความขัดแย้งอีก

ลำหรับข้อเสนอการปรับปรุงงานด้านสันติภาพและความความม่ันคงระหว่างประเทศน้ัน 
ผู้วิจัยเห็นด้วยกับการให้ความสำคัญต่อการเข้าไปแก้ไขปัญหาในระยะเร่ิมต้นฃองความขัดแย้งเลีย 
ก่อน เพ่ือป้องกันไม่ให้ความขัดแย้งน้ันลุกลามและบานปลายไปจนถึงเป็นลงครามอันจะนำมาซ่ึง 
ความสูญเลียอันมหาศาลต่อไป ลหประชาชาติควรจะติดตามและสอดส่องดูแลถึงปัญหาความขัด 
แย้งอันอาจจะมีข้ึนได้ในประเทศต่างๆอย่างใกล้ชิดเพ่ือจะได้เข้าไปแก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที กิจ 
กรรมด้านการรักษาสันติภาพต้องมีการเปล่ียนแปลงให้หลากหลายมากย่ิงข้ึน และลหประซาชาติ 
ควรจะมีบทบาทสำคัญในการเข้าไปเจรจาไกล่เกล่ีย โดยเฉพาะอย่างย่ิงควรให้การสนับลนุนบท 
บาทในการเจรจาไกล่เกล่ียน้ีกับเลขาธิการลหประซาชาติ

ในประเด็นเร่ืองการใช้กำสังผู้วิจัยเห็นว่า คณะมนตรีความม่ันคงควรจะมีการออกข้อมติ 
กำหนดหลักเกณฑ์ในเร่ืองการใช้กำลัง และการป้องกันตนเองอย่างชัดเจน เน่ืองจากหลักเกณฑํใน 
กฎบัตรสหประชาชาติท่ีกำหนดเร่ืองการใช้กำลังท่ีมีอยู่ในปัจจุบันได้ถูกตีความออกไปตามแต่ผล 
ประโยชน์ของรัฐ เช่นในกรณีท่ีลหรัฐอเมรีกาใช้กำลังบุกโจมตีอิรัก ค.ศ.2003 โดยอ้างว่าเป็นการ 
ป้องกันคัวล่วงหน้าต่อกัยท่ีใกล้จะมาถึงซ่ึงยังไม่ได้การอนุบัติจากคณะมนตรีความม่ันคง คังน้ันเม่ือ 
การแก้ไขกฎบัตรสหประชาชาติน้ันอาจจะทำได้ลำบากเน่ืองจากต้องใช้ระยะการตีกษา และหาข้อ 
สรุปร่วมกันจากรัฐสมาชิกเป็นระยะเวลานานจึงจำเป็นต้องมีการปรับวิธีการโดยท่ีกฎเกณฑ์และ 
หลักการพ้ืนฐานตามกฎบัตรน้ันยังคงเหมือนเดิม และจากการท่ีสภาพปัญหาในสภาวะแวดล้อม 
ระหว่างประเทศใหม่น้ันมีลักษณะความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน ดังน้ันเพ่ือให้สหประชาชาติสามารถรับ 
มือกับภัยคุกคามใหม่ภายใต้สถานการณ์ระหว่างประเทศแบบใหม่ การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
ของลหประชาชาติควรจะมีลักษณะเชิงรุกมากย่ิงข้ึนกล่าวคือ ลหประซาชาติอาจต้องมีการใช้กำลัง 
มากข้ึนในการเข้าไปแก้ไขปัญหา คณะมนตรีความม่ันคงจึงควรเข้ามามีบทบาทในการออกข้อมติ 
เพ่ือกำหนดกฎเกณฑ์ในการใช้กำลัง รวมถึงการกำหนดให้ชัดเจนว่าพฤติกรรมใดเป็นภัยคุกคามท่ี 
ลามารถใช้กำลังได้ และเน่ืองจากคณะมนตรีความม่ันคงน้ันมิได้มีกองกำลังเป็นของตนเอง 
สหประชาชาติจึงควรร้ือพ้ืนถึงแผนการจัดต้ังกองกำลังสหประชาชาติตามข้อตกลงท่ีได้กำหนดแนว 
ทางไว้ในกฎบัตรลหประชาชาติ มาตรา 43 เพ่ือเป็นการป้องปรามการใช้กำลังระหว่างรัฐ และเพ่ือ 
ท่ีจะเข้าทำหน้าท่ีรักษาสถานการณ์ในกรณีที'มีการใช้กำลังในความชัดแย้งระหว่างรัฐเพ่ือมิให้ลุก
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ลามรุนแรงก่อนท่ีจะได้ใช้วิธีการระงับข้อพิพาทอย่างลันติต่อไป และนอกจากความรับผิดชอบของ 
คณะมนตรีความม่ันคงในการจัดทำแผนการเสนอต่อสมาชิกสหประชาชาติลำหรับการสถาปนา 
ระบบการควบคุมอาวุธตามกฎบัตรสหประซาชาติมาตรา 26 แล้ว ควรให้คณะมนตรีความม่ันคงมี 
อำนาจไนการเข้าตรวจสอบแผนการเก่ียวกับการจัดหามาตราการควบคุมกำลังอาวุธของรัฐสมาชิก 
ด้วย เพราะสาเหตุหน่ึงท่ีทำให้รัฐตัดสินใจใช้กำลังน้ันเกิดจากความเช่ือม่ันในศักยภาพทางการ 
ทหารของตน

อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงน้ันความร่วมมือของลหประซาชาติด้านความม่ันคงและ 
ลันติภาพน้ันมีข้อจำกัดอยู่ ท้ังน้ีเพราะสภาพแวดล้อมระหว่างประเทศในปัจจุบันท่ีมีสหรัฐอเมริกา 
เป็นประเทศอภิมหาอำนาจหน่ึงเดียว จึงทำให้สหประชาชาติดูเหมือนอยู่ภายใต้การควบคุมของ 
สหรัฐอเมริกา นอกจากน้ันแล้วโครงสร้างของคณะมนตรีความม่ันคงก็สร้างข้อจำกัดข้ึนอย่างมาก 
โดยเฉพาะในเร่ืองสมาชิกถาวรท้ัง 5 ประเทศท่ีมีสิทธิยับย้ังหรือ veto น่ันก็หมายความว่า คณะ 
มนตรีความม่ันคงจะดำเนินการใดๆได้ก็ต่อเม่ือต้องมีฉันทามติจากสมาชิกถาวรท้ัง 5 หากสมาชิก 
ถาวรประเทศใดประเทศหน่ึงไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอใด  ๆ คณะมนตรีความม่ันคงก็จะไม่มีบทบาท 
ในประวิติศาสตร์ของสหประชาชาติตลอดมาในรอบ 60 ปี โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงสงครามเย็น 
คณะมนตรีความม่ันคงก็ไม่มีบทบาทใด  ๆ มีน้อยคร้ังมากท่ีคณะมนตรีความม่ันคงจะมีฉันทามติ 
จากสมาชิกถาวรท้ัง 5 ประเทศ

สำหรับในประเด็นของการก่อการร้ายน้ัน ผู้วิจัยเห็นด้วยว่าจะต้องให้ประชาคมโลกนันเข้า 
มาให้ความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายมากข้ึน และควรจะมีความร่วมมือกันอย่างจริงจัง 
ในการป้องกันการแพร่ขยายของอาวุธร้ายแรงต่างๆด้วย ในด้านยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการ 
ร้ายน้ันกุญแจสำคัญของการแก้ไขปัญหาคือ ความร่วมมือกันของทุกประเทศโดยเฉพาะในกรอบ 
ของสหประชาชาติ อย่างไรก็ดีการท่ีจะประลบความสำเร็จในเร่ืองน้ีภายในกรอบของสหประชาชาติ 
น้ันอาจจะไม่ง่ายนักเพราะการหาฉันทามติร่วมกันคงเป็นไปได้ยาก และสหรัฐอเมริกาเองในฐานะ 
ประเทศอภิมหาอำนาจอาจจะไม่ให้ความสำคัญกับลหประซาชาติมากนักซ่ึงจะนำไปส่การทำ 
สงครามต่อต้านการก่อการร้ายด้วยตนเองแทนท่ีควรจะเป็นบทบาทของสหประชาชาติ
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2 . ด้านสิทธิมนุษยซนและหลักกฎหมาย
สำหรับในประเด็นนี้ได้มีการพูดถึงความรับผิดชอบที่จะปกป้อง (responsibility to 

protect^ระชาซนจากการถูกฆ่าล้างเผ่าพันธุ อาชญากรรมสงคราม การกวาดล้างทางชาติพันธุ 
และอาชญากรรมต่อมนุษยชาติไว้ดังน้ี

-ในแต่ละรัฐมีความรับผิดชอบในการปกป้องประชาชนของตนเองจากการฆ่าล้างเผ่าพันธุ 
อาชญากรรมสงคราม การกวาดล้างทางชาติพันธุ และอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ ความรับผิด 
ชอบน้ีนำมาซ่ึงการป้องกันไม่ให้เกิดอาชญากรรมเหล่าน้ันโดยรวมถึงจัดให้มีวิธีการท่ีเหมาะสมและ 
จำเป็นด้วย ประชาคมระหว่างประเทศควรจะสนับสนุนอย่างเหมาะสม และช่วยเหลือรัฐต่างๆท่ีจะ 
ปฏิบัติตามความรับผิดชอบน้ี และสนับลนุนสหประชาชาติในการจัดให้มีการเตือนภัยล่วงหน้า

- ประชาคมระหว่างประเทศ และสหประซาชาติน้ันมีความรับผิดชอบท่ีจะใช้มาตรการทาง 
การทูต ทางด้านมนุษยธรรม และสันติวิธีอ่ืนๆท่ีเหมาะสม ให้เป็นไปตามหมวด 6 และ 8 ของกฎ 
บัตร เพ่ือช่วยในการปกป้องประชากรจากการฆ่าล้างเผ่าพันธุ อาชญากรรมสงคราม การกวาดล้าง 
ทางชาติพันธุ และอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ ในบริบทน้ี สหประชาชาติจะต้องเตรียมความพร้อม 
สำหรับการปฏิบัติการร่วมกันผ่านคณะมนตรีความม่ันคงซ่ึงให้เป็นไปตามกฎบัตร รวมถึงหมวด 7 
บนพ้ืนฐานของแต่ละกรณีไป และร่วมมือกับองค์การส่วนภูมิภาคท่ีเหมาะสม ซ่ึงควร'ใช้วิธีการท่ี 
สันติ นอกจากน้ันสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติจะต้องรับพิจารณาต่อไปถึงความรับผิดชอบท่ีจะ 
ปกป้องประชาชนจากอาชญากรรมต่างๆเหล่าน้ันซ่ึงก็จะต้องเป็นไปตามกฎบัตร และกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ และลหประชาชาติจะต้องช่วยรัฐต่างๆเสริมสร้างความสามารถในการปกป้อง 
ประชาชนของรัฐต่าง เๆหล่าน้ันจากภัยท้ังหลายน้ีด้วย รวมถึงการให้ความช่วยเหลือแต่เน่ินๆก่อนท่ี 
วิกฤตการณ์และความขัดแย้งน้ันจะเกิดข้ึนด้วย

ลำหรับข้อเสนอดังกล่าวผู้วิจัยเห็นด้วยว่าประเทศต่างๆน้ันจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการ 
ปกป้องประชาชนของตนเองจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยซน การกดข่ี การทารุณกรรม และจาก 
การถูกฆ่าล้างเผ่าพันธุ อาชญากรรมสงคราม แต่ในกรณีท่ีประเทศน้ันๆไม่สามารถจัดการภับ 
ปัญหาของตนได้แล้วสหประซาชาติควรจะเช้ามามีบทบาทสำคัญในการเช้าไปช่วยแก้ไขปัญหา 
รวมถึงการกำหนดให้แน่ขัดถึงสถานการณ์ใดท่ีสามารถเช้าไปแทรกแซงเพ่ือมนุษยธรรม และรวม 
ถึงการใช้กำลังเพ่ือเช้าไปแทรกแซงน้ันควรจะมีกฎเกณฑ์ข้ันตอนและวิธีการอย่างไร และการใช้ 
กำลังน้ันควรจะอยู่ในระดับใดท่ีเหมาะสมท่ีจะถือว่าเป็นการเช้าไปแทรกแซงโดยชอบธรรม อย่างไร 
ก็ดีการท่ีประเทศต่างๆยังคงหวงแหนอธิปไตยของตนเองน้ันก็เป็นอุปสรรคสำคัญต่อการเช้า1ไป
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แทรกแซงเพ่ือช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหา ดังน้ันสหประชาซาติควรท่ีจะสร้างความเข้าใจใหม่ต่อ 
ประเทศต่างๆในประเด็นเก่ียวกับการแทรกแซงเพ่ือมนุษยธรรม และต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการ 
ทำงานของตนเพ่ือให้ประเทศต่าง เๆช่ือม่ันในการทำงาน และปฏิรูปสถาบันให้เป็นสถาบันท่ีได้รับ 
การเคารพนับถือและยอมมอบความรับผิดชอบ และเป็นท่ีพ่ึงพาของประเทศต่างๆ

นอกจากน้ันในการแก้ไขความขัดแย้งระหว่างรัฐน้ันได้มีกฎเกณฑ์ท่ีได้รับการยอมรับใน 
ทางนิตินัยจากบรรดารัฐต่างๆต่อกฎหมายระหว่างประเทศและกฎบัตรสหประซาชาติ แต่ในทาง 
พฤตินัยแล้วความขัดแย้งระหว่างรัฐท่ีนำไปส่การใช้กำลังซ่ึงได้รับการแก้ไขตามหลักกฎหมาย 
ระหว่างประเทศ และกฎบัตรลหประชาชาติมีน้อยมาก ลหประชาชาติจึงควรเช้าแทรกแซงและผลัก 
ดันให้รัฐต่างๆหันมาใช้แนวทางกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎบัตรลหประชาชาติในการแก้ไข 
ความขัดแย้งระหว่างรัฐให้มากข้ึนควบคู่ไปกับการดำเนินการทางการเมือง

ร-การเพ่ิมความแข็งแกร่งให้แก่สหประชาชาติ
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงานแก,สหประซาชาติ ควรจะมีการปฏิรูปกลไกของลห 

ประชาชาติ ในส่วนของคณะมนตรีความม่ันคงอันเป็นองค์กรหลักในการรักษาสันติภาพและความ 
ม่ันคงระหว่างประเทศน้ันได้มีการเสนอให้มีการปฏิรูปคณะมนตรีความม่ันคงซ่ึงเป็นส่วนสำคัญต่อ 
การปฏิรูปสหประชาชาติ การปฏิรูปน้ันมีเพ่ือให้คณะมนตรีความม่ันคงมีประสิทธิภาพในการ 
ทำงาน และมีความโปร่งใส และเกิดความถูกต้องชอบธรรมในคำตัดสินใดๆท่ีมีออกมา นอกจาก 
น้ันคณะมนตรีความม่ันคงจะปรับปรุงวิธีการทำงานของตัวเองโดยนำรัฐท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกของ 
คณะมนตรีให้เข้ามาทำงานร่วมกันมากข้ึน

ในประเด็นเร่ืองการปฏิรูปคณะมนตรีความม่ันคงน้ัน ในรายงานของ Kofi Annan ได้มีการ 
เสนอ 2 ทางเลือก คือ ทางเลือกแรกให้มีการเพ่ิมจำนวนสมาชิกของคณะมนตรีความม่ันคงจาก 15 
เป็น 21 ประเทศโดยท่ีม่ังท่ีเพ่ิมข้ึนจะมีสถานะเป็นสมาชิกถาวรแต่ไม่มีสิทธิยับย้ัง และอีกทางเลือก 
หน่ึงคือเพ่ิมจำนวนสมาชิกจาก 15 เป็น 24 ประเทศ โดยท่ีม่ังท่ีเพ่ิมข้ึนจะมีสถานะใหม่เป็นสมาชิก 
ไม่ถาวรมีวาระ 4 ปี กล่าวคือเพ่ือเพ่ิมจำนวนรัฐสมาชิกให้เข้ามามีส่วนในการตัดสินใจในประเด็น 
ด้านความม่ันคงให้มากข้ึนม่ันเอง

สำหรับในกรณีของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งลหประชาชาตินัน ได้มีข้อเสนอให้มีการ 
ปรับปรุงคณะมนตรีความม่ังคงโดยกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด (Non-Aligned Movement :



260

NAM) และองค์กรเอกชน (NGOS) ได้เป็นพลังสำคัญในการผลักดันข้อเสนอน้ี โดยมีความเห็นว่า 
เน่ืองจากปัจจุบันจำนวนสมาชิกของสหประซาชาติได้เพ่ิมจำนวนข้ึนอย่างมาก ซ่ึงจากจำนวน 
สมาชิกสหประซาชาติท่ีเพ่ิมข้ึนน้ี NAM เห็นว่าจำนวนสมาชิกคณะมนตรีความม่ันคงก็ควรเพ่ิมลัด 
ส่วนขืนเพ่ือจะได้เป็นการแสดงให้เห็นถึงภูมิรัฐศาสตร์ท่ีแท้จริงของลหประชาชาติ และของโลก และ 
ในส่วนของสมาชิกถาวรน้ันบางประเทศก็มีบทบาทและอิทธิพลที,ลดลงลดลงเช่น ฝร่ังเศส อังกฤษ 
และรัลเชีย ในขณะท่ีบางประเทศสามารถพัฒนาตนเองให้ข้ึนมาทัดเทียม หริออาจเหนือกว่า 
สมาชิกถาวร 5 ชาติของคณะมนตรีความม่ันคงท้ังด้านเศรษฐกิจเทคโนโลยี และความม่ันคง ได้แก่ 
ประเทศญ่ีป่น และเยอรมัน ซ่ึงได้เพ่ิมบทบาทของตนในด้านการรักษาสันติภาพ และความม่ันคง 
ระหว่างประเทศเพ่ิมข้ึน ดังน้ันท้ังญ่ีป่น และเยอรมันจึงควรได้เข้าเป็นสมาชิกถาวรของคณะมนตรี 
ความม่ันคงด้วย ซ่ึงหากมีการแกไขกฎบัตรสหประชาชาติเพ่ือเพ่ิมจำนวนสมาชิกคณะมนตรีความ 
ม่ันคงจริง นอกจากเยอรมนี และญ่ีป้นแล้ว ก็ยังมีผู้แข่งขันจากประเทศโลกท่ี 3 ท่ีจะเข้ามาร่วมด้วย 
คือ อินเดีย ไนจีเรีย และบราซิล9

ปัญหาสำคัญของการปรับโครงสร้างคณะมนตรีความม่ันคงคือ โครงสร้างดังกล่าวเป็น 
โครงสร้างท่ีสะท้อนถึงการเมืองโลกในช่วงส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศพันธมิตรท้ัง 5 (ซ่ึงก็ 
คือ สหรัฐฯ รัสเชีย จีน อังกฤษ ฝร่ังเศส) ชนะลงครามและเป็นตัวต้ังตัวตีในการก่อต้ังสหประชาชาติ 
ข้ึน แต่ปัจจุบันเม่ือเวลาผ่านไป60 ปีโครงสร้างการเมืองโลกได้เปล่ียนแปลงไปมาก คณะมนตรี 
ความม่ันคงมีสมาชิกถาวร5 ประเทศ และมีประเทศที,มีท่ีน้ังไม่ถาวร 1 0 ประเทศอยู่ในวาระ2 ปี 
แต่ในช่วงท่ีผ่านมา 60 ปี ก็มีหลาย ๆ ประเทศต้องการท่ีจะได้ที,น่ังถาวรเพราะถือว่าเป็นอภิสิทธ้ิใน 
การมีสิทธิยับย้ัง ซ่ึงเป็นการบ่งบอกถึงการเป็นอภิมหาอำนาจในโลก เยอรมนีและญ่ีป่นแพ้สงคราม 
โลกคร้ังท่ี2 จึงถูกกีดยันจากคณะมนตรีความม่ันคงมาต้ังแต่แรกแต่หลังจากน้ันท้ัง2 ประเทศก็ 
เข้ามามีส่วนร่วมในสหประชาชาติมากข้ึน และเป็นประเทศมหาอำนาจทางด้านเศรษฐกิจอันดับ 2 
และ3 ของโลก แต่ไม่มีท่ีน้ังถาวร ซ่ึงไม่ลมยับสถานะของตนในลังคมโลก ท้ังญ่ีป่นและเยอรมนีจึง 
เรียกร้องมาตลอดท่ีจะให้เพ่ิมจำนวนท่ีน่ังถาวรให้ยับตน แต่ปัญหาสำคัญคือ ประเทศสมาชิกถาวร 
ท้ัง 5 ก็ยังไม่มีความจริงใจท่ีจะเพ่ิมจำนวนสมาชิกถาวรให้ยับใคร นอกจากน้ันประเทศอ่ืน  ๆนอก

9 Georgios Kostakos, “บ N reform : The post-cold war world organization," เท The

United Nations เท the new world order : The world organization at fifty .Dimitris

Bourantonis and Jarrod Weiner,eds(New York:St.Martin Press,Inc,1995),p.68.
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จากเยอรมนีและณี่ปุนก็อ้างสิทธิบ้าง อาทิ อินเดียก็อ้างว่า ตนมีประชากรอยู่ถึง 20 % ของประชา 
กรโลก อินเดียจึงมีสิทธิอันชอบธรรมที่จะมีที่นั่งถาวรเช่นเดียวกัน ต่อมากลุ่มประเทศตะวันออก 
กลาง กลุ่มประเทศมุสลิม แอ'ฝ!'กา ต่างก็อ้างสิทธิในการที่จะมีที่นั่งถาวร ปัญหาใหญ่คือ การเพ่ิมท่ี 
นั่งถาวรที่มีสิทธิยับยั้งจะต้องไปแก้กฎบัตรสหประชาชาติ แต่การแก้กฎบัตรลหประชาชาตินั้นก็ 
เป็นอุปสรรคสำคัญของการปรับปรุงคณะมนตรีความนั่นคงเพราะ มาตรา 108 ของกฎบัตร ได้ระบุ 
ไว้ว่าการเปลี่ยนแปลงกฎบัตรสหประชาชาตินั้นต้องได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมของสมาชิก 
สมัชชาด้วยคะแนนเลียง 2 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมด รวมท้ัง 5 เสียงของสมาชิกถาวรของคณะ 
มนตรีความนั่นคงด้วย ซึ่งเห็นได้ว่าการปรับปรุงใดๆเกี่ยวกับคณะมนตรีความนั่นคง ต้องการเสียง 
ในการเปลี่ยนแปลงจำนวนมาก และหากแม้มีเสียงคัดค้านเพียงเสียงเดียวจากสมาชิกถาวรของ 
คณะมนตรีความนั่นคง การปรับปรุงดังกล่าวก็ไม่ลามารถเกิดขึ้นได้ และโอกาสที่จะปรับปรุงคณะ 
มนตรีความนั่นคงก็เป็นไปได้ยาก เพราะมหาอำนาจโดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐอเมรีกาจะต้อง 
พยายามทุกวิถีทางที่จะรักษาสถานภาพเดิม (status quo) ของตนเองไว้ เพราะนั่นหมายถึงคักดิ้ศรี 
และความมีอิทธิพลของมหาอำนาจในเซิงจิตวิทยา นอกจากนั้นการตัดสินใจรับประเทศหนึ่ง 
ประเทศใดเข้าร่วมเป็นสมาชิกถาวรเป็นเรื่องค่อนข้างซับช้อน เพราะนอกจากต้องพิจารณาความ 
เหมาะสมในฐานะประเทศที่มีล่วนเสรีมสร้างความนั่นคงและสันติภาพโลกแล้ว ยังต้องคำนึงถึง 
ความสัมพันธ์ของประเทศน้ัน  ๆ ต่อสมาชิกถาวรอ่ืนหรือสมาชิกลหประซาชาติอ่ืน  ๆ ด้วย

อย่างไรก็ตามแม้ว'าสหประซาชาติกำลังด้ินรนเพ่ือปรับปรุงตนเอง เอกลักษณ์ และการคง 
ไว้ซ่ึงบทบาทท่ีมีความหมายสำหรับยุคโลกาภิวัตน์ เพ่ือเผชิญหน้ากับความเป็นจรีงใหม่  ๆและ 
ความเป็นจริงอ่ืน  ๆ ซ่ึงการปฏิรูปและการปรับปรุงเปล่ียนแปลงการทำงานของสหประชาชาติจะ 
ต้องพบกับอุปสรรคมากมาย แต่ส่ิงท่ีจะช่วยให้การปฏิรูปสหประชาชาติเป็นไปได้ง่ายข้ึนน้ันคือการ 
ปรับเปล่ียนทัศนคติ และความต้ังใจจริงของสมาชิกทุกประเทศให้หันมาร่วมกันปฏิบัติตามกฎ 
เกณฑ์ขององค์การมากกว่าจะยึดผลประโยชน์ของสมาซิกแต่ละประเทศเป็นท่ีต้ัง ความร่วมมือ 
ของรัฐสมาชิกน้ีเองจะเป็นพลังสำคัญในการผลักดันภารกิจของสหประชาชาติให้ก้าวหน้าไป และ 
จะสามารถพีนฟูความเช่ือน่ันในการทำงานของระบบความน่ันคงร่วมกันภายใต้การดำเนินการ 
ของลหประซาชาติกลับคืนมาซ่ึงจะทำให้สหประซาชาติดำรงความเป็นศูนย์กลางแห่งความหวัง 
ของประชาคมโลกในการรักษาสันติภาพและความน่ันคงระหว่างประเทศต่อไป
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