
ความสำคัญของปัญหา
นักเศรษฐศาสตร์การเมืองสำนักทางเลือกสาธารณะ(public choice)0อว่าระบบการออกเสียง 

เลือกตั้ง การตัดสินใจในทางการเมืองเปรียบเหมือนกับการตัดสินใจในระบบตลาด ซึ่งมีทั้งการแลกเปลี่ยน 
ซี้อขายสินค้ากันในตลาด โดยให้รัฐบาลเป็นผู้ขายสินค้าในรูปของนโยบาย แลกกับคะแนนเสียงในการ 
เลือกตั้งที่จะเกิดขึ้นจากประชาชนเป็นผู้ซึ้อจนเปีนที่มาของคำว่า“ตลาดการเมือง” (ไพโรจน์และนวลน้อย,
2544) นโยบายหาเสียงเลือกตั้งจึงเป็นกลยุทธ์ทางการตลาดแบบหนึ่งของรัฐบาลเพื่อศักยภาพทางการตลาด 
การเมือง ให้ไต้ความนิยม มีผลต่อคะแนนเสียงเลือกตั้ง

ปรากฎการณ์ทางการเมือง กรณีพรรคไทยรักไทย นำโดย ทักษิณ ชินวัตร ไต้เสนอนโยบายท่ีมี 
ความชัดเจนในการปฏิบัติใช้เป็นของพรรคเอง ต่างจากแต่ก่อนท่ีนโยบายรัฐบาลจะไต้มาจากการกำหนด 
ของเทคโนแครตหรือข้าราชการนักวิชาการสภาพัฒน์ฯ เช่น นโยบายกองทุนหมู่บ้านละล้าน พักชำระหน้ี 
เกษตรกร หน่ึงตำบลหน่ึงผลิตภัอ!ฑ์ และธนาคารประชาชน ผลการเลือกต้ังในการเลือกต้ัง 6 มกราคม 
2544 พรรคไทยรักไทยได้คะแนนเสียงสูงสุด ท่ีเคยเกิดข้ึนในการเลือกต้ังท่ัวไปเท’าท่ีมีมา และบทบัญญัติใน 
รัฐธรรมนูญท่ีเอ้ือให้รัฐบาลมาจากพรรคท่ีเข็มแข็งมีขนาดใหญ่ เม่ือได้จัดต้ังรัฐบาลผสม พรรคไทยรักไทย 

ท่ีมีเสียงข้างมากก็สามารถทำให้นโยบายท่ีหาเสียงไว้ท้ังหมด เป็นนโยบายรัฐบาล เกิดการนำนโยบายท่ี 
พรรคได้ใช้ในการหาเสียงมาปฏิบัติเป็นนโยบายเร่งต่วน เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและ เพ่ือให้ประโยชน์แก่ 
ประชาชนในระดับรากหญ้าให้,'!ด้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี พันจากความยากจนและมีหลักประกันสังคม รัฐบาลช้ี 
ว่าเป็นนโยบายท่ีให้ความสำคัญกับประชาชนโดยเฉพาะคนยากจนผู้ด้อยโอกาสในสังคม(วินัย ผลเจริญ, 
2546)ในงานชินน้ี,จะเรียกมวลชนกลุ่มน้ี'ร่า “มวลชนในระดับล่าง”*

การดำเนินนโยบายดังกล่าวของรัฐบาล เป็นที่วิพากษ์วิจารณ์จากหลายฝ่ายว่าเป็นประชานิยม หรือ 
นโยบายแบบประชานิยม (Populist policy) คำว่าประชานิยมนั้นมีความหมายที่ค่อนข้างหลากหลายทาง 
รัฐศาสตร์ สำหรับประชานิยมแบบไทยรักไทยนั้นจัดอยู่ในแนวทางเศรษฐกิจแบบ ปีอปปูลสต์ (Populist 
economyXสิริพรรณ นกสวน, 2546) สามารถเห็นลักษณะเฉพาะได้จากการเสนอชุดของนโยบายที่เน้นการ 
ใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐลงไปในระบบเศรษฐกิจรากหญ้า(สมชัย สัจจพงษ์, 2546)

คำว่ามวลชนมิได้หมายถึง “กล่มคน'’ แต่อธิบายมวลชนตามแนวคิดของประชานิยมน้ันมุ่งปิจเจกบุคคลท้ังหลายท่ีไมม 
การรวมตัวกันเสืนกลุ่มร่วมมือกัน แยกสลายออกจากกัน จึงแตกต่างกับแนวคิดของ!)ระชาสังคมท่ีมุ่ง “กลุ่ม” หรือ 
“องคกร” ท่ีมีการรวมตัวร่วมมือกัน



ผู้ท่ีไม,เห็นด้วยกับนโยบายประชานิยมดังกล่าววิจารณ์ว่า เป็นนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีเพ่ิมการใช้ 
จ่ายงบประมาณเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในระยะสัน เม่ือเป็นรัฐบาลท่ีได้รับคะแนนเสียงท่วมท้นจากมวลชน 
ผ่านระบบตัวแทน ซ่ึงไม่ได้เป็นการรับประกันว่าจะมีการพัฒนาโดยรวมอย่างย่ังยืน หรือมีการเมืองท่ีเป็น 
ประชาธิปไตย สังคมท่ีมีประชาสังคมเข้มแข็ง หรือแม้แต่เศรษฐกิจท่ีเติบโตอย่างม่ันคง นักวิชาการต่าง 
ออกมาเตือนว่าการคำเนินนโยบายแบบประชานิยม เช่นในลาตินอเมริกา อาเจนตินา ได้นำประเทศไปสู่ 
ความหายนะทางเศรษฐกิจ ความล้มเหลวของประชาธิปไตย และความรุนแรงในสังคม การคำเนินนโยบาย 
ประชานิยมจึงจำเป็นท่ีจะต้องได้รับการกำกับจากสังคมอย่างระแวดระวัง(ไสว บุญมา, 2546) เพ่ือป้องกัน 
ไม่ให้เกิดป็ญหาแก่ประเทศในภายหลัง

นโยบายแบบประชานิยมของรัฐบาล ถือเป็นนโยบายที่ถูกกำหนดโดยค่านิยมความต้องการของ 
ผู้นำรัฐบาลและคำเนินนโยบายจากบนลงล่าง(Top-down policy ) ผ่านระบบราชกา?และท้ายที่สุด เจ้าหน้าที ่
(ข้าราชการ)ผู้ปฏิบัตินโยบายในระดับล่าง (Street level bureaucracy) เป็นผู้ทำให้นโยบายเป็นรูปธรรมสู ่
กลุ่มเป้าหมายสาธารณะ (Public target) ผู้รับบริการสาธารณะจากนโยบาย เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัตินโยบายเป็น 
คนของรัฐบาลที่ได้อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด (Hill,Michal&Hupe,Peter, 2002:41-51) ซึ่งอาจ 
ประสบปญีหาในการทำงานเนื่องจากบริบทที่ไม,เอืออำนวยต่อการปฏิบัตินโยบาย ทำให้นโยบายที่กำหนด 
มาไม่สามารถนำมาปฏิบัติใช้จริงได้(เดช พุ่มคชา, 2542) การปฏิบัตินโยบายโดยข้าราชการถือเป็นแนว 
ทางการคำเนินการทางนโยบายกระแสหลักที่เคยใช้กันมาตลอดเท่าที่ผ่านมา

ป็ญหาของการดำเนินการทางนโยบายของรัฐด้วยแนวทางกระแสหลักตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา 
กลายเป็นการพัฒนาท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนอย่างกว้างขวาง ทำให้ภาคสังคมท่ีประกอบไปด้วยปีจเจก 
บุคคลและกลุ่มเกิดการรวมตัวเคล่ือนไหวทางการเมืองอย่างหลากหลายมิติ มีท้ังองค์กรท่ีเรียกร้องจากรัฐ 
ร่วมมือกับรัฐ ขัดแย้งกับรัฐ จนถึงต่อด้านรัฐ มีการยอมรับการเคล่ือนไหวน้ีในภาพรวมว่าเป็น “ขบวนการ 
ประชาสังคม” (Civil society movement)

ในระดับของการกำหนดนโยบาย การเคล่ือนไหวของขบวนการประชาสังคมได้ก่อให้เกิด 
บทบัญญัติท่ีเก่ียวกับ สิทธิของประชาชน การขยายสิทธิของพลเมืองมากฃึนในรัฐธรรมนูญ(อนุชาติ และ 
กฤตยา,2542) การเคล่ือนไหวทางการเมืองของขบวนการประชาสังคมน้ีนเป็นการเมืองภาคประชาชนหรือ 
การเมืองของพลเมือง ท่ีนัยต่างไปจากการเมืองของนักการเมือง เราจะเห็นว่าบทบาทองค์กรภาคประชา 
สังคมจำนวนมากเป็นบทบาททางการเมือง โดยเฉพาะอย่างย่ิงบทบาทของเครือข่ายองค์กรเอกชน และ 
องค์กรประชาชนในการต่อล้เรียกร้องประชาธิปไตยในเหตุการณ์พฤษภาคม 2535 องค์กรเหล่าน้ีล้วนเข้าสู่ 
ประเด็นทางการเมือง ท้ังในเชิงนโยบายและการรณรงค์ประเด็นรูปธรรมต่างๆท่ีเช่ือมโยงกับบริบททาง 
การเมือง อีกท้ังการเคล่ือนไหวร่วมกับประชาชนกลุ่มต่างๆในสังคมในปี 2539-25401พ่ือเรียกร้องการ 
ปฏิรูปการเมืองการผลักดันประเด็นต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับชีวิตของพวกเขา จนนำไปสู่การสร้างนิยามและการ 
ช่วงชิงพ้ืนท่ีทางการเมืองของกลุ่มประชาชนรากหญ้า(นฤมล ทับจุมพล, 2543) การเคล่ือนไหวดังกล่าวเป็น 
ความพยายามเพ่ือให้เกิดการเปลขนแปลงการคำเนินการทางนโยบายจากกระแสหลักของรัฐ มาเป็นรูปแบบ
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ของนโยบายแบบล่างสู่บน(Bottom-up policy) เช่น การรับท้งความคิดเห็นของประชาชน การยอมรับสิทธิ 
ในการกำหนดชะตากรรมตนเองของประชาชน

องค์กรท่ีดูมีบทบาทในการเคล่ือนไหวอย่างเห็นได้ชัดในขบวนการประชาสังคม คือขบวนการ 
เคล่ือนไหวทางสังคม มีบทบาทในการเคล่ือนไหวทางการเมืองอย่าง สมัชชาคนจน(สคจ.) และสมัชชา 
เกษตรรายย่อย(สกย.) ภาคอีสาน

บทบาทของสมัชชาคนจน และสมัชชาเกษตรกรรายย่อย เห็นได้ชัดจากการชุมนุมกันกดดันรัฐบาล 
ด้วยมวลชนจำนวนมาก เพ่ือทำการเปิดเวทีเจรจาเสมอหน้า (FORUM) สมาชิกขององค์กรท้ังสองน้ี 
ประกอบด้วยมวลชนในระดับล่างท่ีมีปิญหาในการดำรงชีวิต มีความยากจน เป็นเกษตรกรไร้ท่ีดิน เป็น 
หนีสิน ซ่ึงเป็นเหตุมาจาก จนโอกาส จนอำนาจ ในการเข'าไปในศูนย์กลางอำนาจการกำหนดนโยบาย เขา 
ต้องถูกดึงเอาทรัพยากร ทังในรูปของเสียภาษี ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ินของเขาไป โดยอำนาจรัฐ 
พัฒนาทุนนิยม ท่ีมักเอ๋ือให้คนเดิมๆไม่ก่ีกลุ่ม เข้าไปในศูนย์กลางอำนาจในการกำหนดนโยบาย องค์กร 
เคล่ือนไหวทางสังคม จึงต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายทุกระดับ เพ่ือให้มีนโยบายท่ีเอ้ือ 
หรือปกป้องผลประโยชน์ของพวกเขาท่ีเดือดร้อน อีกท้ังเร่งรัดในเร่ืองต่างๆท่ีรัฐจะต้องเยียวยาผลกระทบ 
นำเสนอร่างกฎหมายเพ่ือแก้ไขบีญหาของมวลชนในระดับล่าง ติดตามตรวจสอบ ถอดถอนผู้บริหารในการ 
ดำเนินนโยบาย วิพากษ์วิจารณ์การดำเนินนโยบายของรัฐ และระดมพลังมวลชนกดดันรัฐให้ดำเนินการ 
ตามนโยบายท่ีพวกเขาเสนอฃีนมาให้มีผลในทางปฏิบัติ

จากการเคล่ือนไหวต่อสัของสกย. ทำให้ไต้กฎหมายท่ีเกิดข้ึนมาจากการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ 
กำหนดนโยบายโดย ขบวนการทางสังคม คือ พระราชบัญญัติกองทุนท้นฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. 2542( 
กฟก.(1)) และ พระราชบัญญัติกองทุนท้นฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2544(กฟก.(2)) โดยมี 
เบือหาเพ่ือแก้ปิญหาในวิถีการดำรงชีวิต ของชาวนาผู้เป็นเกษตรกรรายย่อย ในเวลาต่อมา ก็ได้เกิดองค์กร 
ใน ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมฃึนมาใหม่ในภาคกลางของไทย อีกองค์กรหน่ึงมีช่ือว่า “เครือข่าย 
หนีสินชาวนาแห่งประเทศไทย”(คนท.) ซ่ึงมุ่งกดดัน ผลักดันรัฐบาลผู้ดำเนินนโยบายประชานิยมให้ 
ดำเนินการตามบทบัญญัติของกฟก. ทังสองฉบับ โดยมุ่งไปท่ีการแก้ปิญหาหน้ีสินของชาวนาเป็นหลัก

จากบทบาทการดำเนินงานของคนท. เห็นไต้ว่าเก่ียวข้องกับกระบวนการการจัดทำนโยบาย (Policy 
making process) ต้ังแต่เข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย ต้ังแดช้ี,ประเด็นปิญหา (Problem 
Identification) จนถงขันตอนการปฏิบัติ (Implementation) (Dye,Thomas.2002)ด้วยดัวคนท.เอง จึงเป็นการ 
ท้าทายให้เราได้สืกษานโยบายสาธารณะ ท่ีเกินไปกว่าตัวแสดงทางการเมืองเติมท่ีมักจะเป็นตัวแสดงใน 
สถาบันทางการเมืองเช่น สมาชิกรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ระบบราชการ ทักการเมือง พรรคการเมือง ศาล 
สถาบันทางนโยบาย (Think tank)llละตัวแสดงอ่ืนๆท่ีมีช่องทางปกติในการแสดงบทบาททางการเมืองเช่น 
กลุ่มผลประโยชน์มักใช้วิธีล๊อบบี Lobbyists เพ่ือผลักดันนโยบายผ่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในรัฐสภา 
หรือเข้าไปแอบอิงกับพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาล ส่ือมวลชนซ่ึงมีหน้าท่ีล่ือปรากฏการณ์ในกระบวนการ 
นโยบายสาธารณะไต้รับทราบ ทักวิชาการ ทักวิจารณ์ ทักกฎหมาย เป็นผู้มีความรูความเข้าใจใน



กระบวนการนโยบายบางครังเข้าไปเป็นท่ีปรึกษา วิพากษ์วิจารณ์ และต่อต้านการดำเนินการทางนโยบาย 
(Dye,Thomas.2002) ผู้วิเคราะห์นโยบายสาธารณะจึงต้องมองช่องทางทางการเมืองนอกช่องทางปกติโดย 
คนท. ซ่ึงเป็นองค์กรหน่ึงในขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม อันเป็นพลังส่วนหน่ึงของประชาสังคม 
เพ่ิมเติมขึนมาจากเดิมท่ีมองแต่ภาครัฐ และธุรกิจ โดยองค์กรเคล่ือนไหวทางสังคมอย่างคนท. ท่ีมุ่งเน้นท่ี 
การมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายของประชาชนให้มากท่ีสุด และกลุ่มเป๋าหมายของการดำเนินงานของ 
คนท.ก็คือให้ชาวนาผู้เป็นเกษตรกรรายย่อยให้ไต้รับการแก้ปีญหา

เม่ือนำการดำเนินงานของรัฐบาลภายใต้นโยบายประชานิยมมาเปรียบเทียบกับบทบาทองค์กร 
เคล่ือนไหวทางสังคมอย่างคนท.แล้วพบว่า เป้าหมายของทังสองฝ่ายเป็นเป้าหมายเดียวกันคือการแก้ปิญหา 
วิถีชีวิตของคนในระดับล่าง แต่เม่ือมองไปท่ีแนวทางการดำเนินงานของทังสองตัวแสดงแล้ว พบว่ามี 
แนวทางท่ีอาจแตกต่างกัน ดังเห็นไต้จากการดำเนินนโยบายสาธารณะในการแก้ปีญหาของมวลชนใน 
ระดับล่างท่ีต่างกันคือ รัฐบาลใช้นโยบายประชานิยมในการแก้ปีญหา ขณะท่ีคนท.ใช้ กฟก.ในการ 
แก้ปีญหา และการชุมนุมประท้วงของ คนท. ท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพฯ ท้ังการกดดัน ต่อต้าน ขับไล่ จนถึง 
สนับสนุนให้กำลังใจรัฐบาล เป็นท่าทีของคนท.ต่อแนวทางการดำเนินงานของรัฐบาล ถือเป็นการตอบโต้ 
นโยบายประชานิยมของรัฐบาลกรณีหน่ึง

ตัวอย่างข้างต้น เห็นไต้ว่าการดำเนินนโยบายประชานิยมของรัฐบาล ย่อมส่งผลกระทบต่อองค์กร 
เคล่ือนไหวทางสังคมอย่าง คนท. และยังสามารถก่อให้เกิดการตอบสนองต่อนโยบายประชานิยมของ 
รัฐบาลในทางกลับกันอีกด้วย ตัวอย่าง เช่น ท้ังสองฝ่ายมีเป้าหมายร่วมกัน แต่มีแนวทางการดำเนินงาน 
ขัดแย้งกัน หรือสามารถร่วมมือกันส่วนหน่ึงและขัดแย้งส่วนหน่ึง เน่ืองจากบทบาทของคนท.เองท้ันมีความ 
หลาfเหลาย ไม่ว่าจะเป็นบทบาทในการดำเนินการพัฒนาในเชิงกำหนดนโยบายและเชิงปฏิบัติ บทบาทของ 
การเป็นผู้ตรวจสอบการทำงานความโปร่งใสของหน่วยงานรัฐ บทบาทของการเป็นผู้รณรงค์เผยแพร่ปีญหา 
ของสาธารณะและหลักการของกฟก. ฯลฯ นโยบายประชานิยมย่อมส่งผลกระ'VIบต่อคนท.ไต้หลายทาง ทำ 
ให้เห็นปรากฎการณ์ทางการเมืองในกระบวนการนโยบายสาธารณะท่ีมีท้ัง การเมืองโดยรัฐบาล และ 
การเมืองของพลเมืองโดยมีองค์กรอย่างคนท.เข้ามาเป็นตัวแสดงในนโยบาย ท้ังสองฝ่ายต่างก็อ้างว่ามี 
เป้าหมายของนโยบายอย่างเดียวกันคือต้องการแก้ปีญหาให้แก่มวลชนในระดับล่าง

ดังบันจึงสมควรท่ีจะทำการสำรวจเพ่ือสร้างความเข้าใจในปรากฎการณ์ทางการเมืองการใช้ 
นโยบายประชานิยมของรัฐบาล และบทบาทของคนท.ท้ังนีเพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงพัฒนาการของ 
ความสัมพันธ์ ระหว่าง รัฐ และ คนท.ซ่ึงเป็นองค์กรหน่ึงในขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ในภาวะท่ีมี 
การแปรผัน

คำถามการวิจัย



; หอสบุดกลาง สำป ักงานวิทยทรัพยากร 
ฐพาลงกไณ ์»หาว ิทยาล ัย

นโยบายประชานิยมของรัฐบาล พ.ต.ห. ทักษิณ ชินวัตร มีเป้าหมายอยู่ท่ีการแท้ปิญหาวิถีชีวิตของ 
มวลชนในระดับล่างหรือไม่ และส่งผลกระทบหรือไม่ อย่างไร ต่อบทบาทของเครือข่ายหน้ีสินชาวนาแห่ง 
ประเทศไทยในการพัฒนาท่ีเน้นไปท่ี การแท้ปิญหาของคนในระดับล่างเช่นเดียวกัน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาถึงความหมายของนโยบายประชานิยม และลักษณะเฉพาะของประชานิยมไทยโดย 

รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร
2. เพ่ือศึกษาผลกระทบของนโยบายประชานิยมภายใต้รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ท่ีม่ต่อ 

เครือข่ายหนีสินชาวนาแห่งประเทศไทย
3. เพ่ือศึกษาการตอบสนองของเครือข่ายหนีสินชาวนาแห่งประเทศไทยต่อนโยบายประชานิยม 

ภายใต้รัฐบาถ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร

สมมติฐานของการวิจัย
นโยบายประชานิยมของรัฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรท่ีม่เป้าหมายอยู่ท่ีการแท้ปีญหาวิถีชีวิตของ 

มวลชนในระดับล่าง ส่งผลกระทบต่อเครือข่ายหน้ีสินชาวนาแห่งประเทศไทยเน่ืองจาก เครือข่ายหน้ีสิน 
ชาวนาแห่งประเทศไทยใช้พระราชบัญญัติกองทุนฟืนฟูและพัฒนาเกษตรกรในการพัฒนาช่วยเหลือคนใน 
ระดับล่าง ดังน้ัน เราจึงไต้เห็นการตอบสนองต่อนโยบายดังกล่าวในรูปแบบต่าง  ๆ ท้ังให้การสนับสนุน 
ร่วมมือกับรัฐในการดำเนินนโยบายเน่ืองจากม่เป้าหมายร่วมกัน และมีการตอบโต้ในระดับต่างๆต้ังแต่ การ 
วิพากษ์วิจารณ์ จนถึงการระดมพลังกดดันรัฐบาลเน่ืองจากมีแนวทางการดำเนินงานขัดแย้งกัน

นิยามศัพษ์ใใ!การวิจัย
1. มวลชนในระดับล่าง หมายถึง ชาวบ้าน(ปีจเจกชน)ท่ีมีฐานะยากจน เป็นประชาชนใน

ระดับรากหญ้า ชาวบ้านดังกล่าวประสบปีญหาในการดำเนินวิถีชีวิต ปิญหาส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของ 
เศรษฐกิจ เช่น การประกอบอาชีพ หนีสิน ท่ีดินทำกิน ความยากจน ผู้นำรัฐบาลมองเห็นปีญหาจึงกำหนด 
นโยบายเพ่ือแก้ไขปิญหาน้ัน มีคำท่ีใช้เรียกคนกลุ่มน้ีหลายแบบเช่น

แรงงานอพยพ หมายถึง แรงงานไร้ท่ีดิน ชาวนาไร้ท่ีดินหรือเรียกอีกอย่างว่าชาวนาเช่า 
เกษตรกรรายย่อย หมายถึง ผู้ท่ีทำการเพาะปลูกเพ่ือขายเป็นหลักแต่มีข้อจำกัดในปีจจัยการผลิต ไม่ 

สามารถแข่งขันกับเกษตรกรรายใหญ่ไต้
กลุ่มคนเหล่าน้ี สามารถเป็นไต้ท้ังปีจเจกชน(พลเมืองของรัฐบาล) และสามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือมี 

พลังในการต่อรองกับกลุ่มต่างๆไต้
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2. องคุกรเคลอนไหวทางสังคม Social movement organization หมายถึง องค์กรทีเกิดฃึนมาจาก 
มวลชนในระดับล่างท่ีมีความเดือดร้อน เชิงโครงสร้าง จนอำนาจ จนโอกาส ท่ีจะเข้ามาสู่ศูนย์กลางอำนาจ 
ในการกำหนดนโยบาย พวกเขารวมตัวกันเพราะเป็นหนทางเดียวในการเข้ามาสู่กระบวนการกำหนด 
นโยบาย เป็นองค์กรรูปแบบหน่ึง ท่ีอยู่ภายในขบวนการประชาสังคม มีการจัดองค์กรเป็นคณะบุคคล ข้ึนมา 
ดูแลรับผิดชอบ ในการดำเนินงานอย่างมีระเบียบแบบแผน เป็นองค์กรท่ีดำเนินงานโดยอิสระ มีกิจกรรม 
ต่อเน่ืองและไม,แสวงหาผลประโยชน์ หรือค้ากำไร มีการเคล่ือนไหวทางการเมือง ในแง,ของการเข้าไปมี 
ส่วนร่วมในกระบวนการกำหนดนโยบาย เพ่ือให้ได้มาซ่ึงนโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือต่อมวลชนในระดับล่าง

3. บทบาทองค์กร ในขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม หมายถึง ภารกิจท่ีองค์กรได้ทำ ประกอบด้วย 
งาน 4 ลักษณะคือ (1) การต่อสู้เพ่ือผลักดันกดดันศูนย์อำนาจตัดสินใจด้วยกลุ่มคนจำนวนมาก การรณรงค์ 
เคล่ือนไหว การชุมนุมประท้วงหรือสนับสนุนรัฐบาล (2) การต่อสู้เชิงสัญลักษณ์เพ่ือสร้างมติมหาชน ด้วย 
การสร้างวาทะกรรมการครอบครองทางความคิด(Hegemony) ทำสงครามแย่งชิงพ้ืนท่ีทางความคิด(War of 
position) ด้วยการเสนอแนวทางการดำเนินวิถีชีวิตกระแสรองรูปแบบต่าง  ๆ(3) การเข้าไปมีส่วนร่วมใน 
กระบวนการกำหนดนโยบาย นอกสถาบันทางการเมืองปกติ เพ่ือให้เกิดการดำเนินโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือ 
ต่อการสร้างและปกป้องผลประโยชน์ของมวลชนท่ีเดือดร้อน

ขอบเขตของการวิจัย
1■ระยะเวลาของกรณีศึกษา การดำเนินนโยบายประชานิยมของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชิน

วัตร เริ่มขึนตังแต่ก่อตังพรรค จนเป็นรัฐบาลได้รับการเลือกตังเข้ามาจึงเกิดการนำนโยบายมาปฏิบัติใช้
ดังนั้นระยะการดำรงตำแหน่งของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร จึงเป็นตัวกำหนดอายุการดำเนินการทาง 
นโยบายดังกล่าวด้วย จึงกำหนดระยะเวลาการศึกษานโยบายประชานิยมที่มีผลทำให้เกิดการตอบสนองต่อ 
นโยบายขององค์กรเคลื่อนไหวทางการเมืองนอกภาครัฐในช่วงที่รัฐบาลดำรงตำแหน่ง

2.นโยบายประชานิยมที่ใช้ในการวิจัย รัฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร มีการออกนโยบายที่มี
ลักษณะเป็นนโยบายประชานิยม เช่น ทักชำระหนี้ 30บาทรักษาทุกโรค เอื้ออาทรฯ กองทุนหมู่บ้าน และ 
นโยบายกึ่งประชานิยมใหม่ๆออกมาเป็นจำนวนมาก เช่น การแปลงสินทรัพย์เป็นทุน ดังนั้นขอบเขตใน 
การวิจัยนโยบายประชานิยมที่มีผลกระทบต่อบทบาทของเครือข่ายหนี้สินชาวนาแงประเทศไทย จะ
คัดเลือกเฉพาะนโยบายที่มีการนำมาปฏิบัติใช้แล้ว นโยบายกองทุนหมู่บ้าน นโยบายโครงการพัฒนา
ศักยภาพหมู่บ้านรML นโยบายทักชำระหนีเกษตรกร 3 ปี และนโยบายลงทะเบียนคนจน

ระเบียบวิธีวิจัย
1. หน่วยของ การวิเคราะห์(unit of analysis)
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การศึกษาการผลกระทบจากนโยบายประชานิยมของรัฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ต่อเครือข่าย 
หนีสินชาวนาแห่งประเทศไทย นีใช้การวิเคราะห์ในระดับ กลุ่ม ขบวนการ โดยศึกษาการตอบสนองของ 
เครือข่ายหนีสินชาวนาแห่งประเทศไทยผ่านขบวนการเคล่ืคนไหวภาคประชาสังคม

2. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
2.1 ข้อมูลเอกสาร
1) เอกสารชันต้น (Primary Sources) เช่น พระราชบัญญัติ มติคณะรัฐมนตรี ,แถลงการณ์,ข้อ 

เรียกร้องต่างๆ
2) เอกสารชันรอง (Secondary Sources) เช่น ข้อมูลเหตุการณ์จากหนังสือพิมพ์รายวัน และราย 

สัปดาห์ บทความ วารสาร Web Page หนังสือ งานวิจัย และวิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวข้อง

2.2 การสัมภาษณ์
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept interview) เพ่ือยืนยันข้อมูลและเอกสารท่ียังไม่ชัดเจนและไม่ 

สมบูรณ์โดยมีผู้ให้ข้อมูลสำคัญซ่ึงอาจจะประกอบไปด้วยหน่วยงานและผู้ท่ีเก่ียวข้อง ท้ังในแง่ของผู้ปฏิบัติ 
นโยบาย ผู้รับบริการ ผู้เคล่ือนไหว โดยสงวนนามของผู้ไม,ประสงค์ออกนาม

1) เก่ียวกับผลกระทบของนโยบายประชานิยมต่อองค์กรเคล่ือนไหวทางการเมืองนอกภาครัฐ ทำ 
การสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนร่วมในขบวนการเคล่ือนไหว ได้แก่ แกนนำองค์กร

2) เก่ียวกับการปฏิบัตินโยบายโดยเจ้าหน้าราชการผู้ปฏิบัตินใยบาย (Street level bureaucracy) โดย 
การสัมภาษณ์ผู้ให้บริการนโยบาย (เจ้าหน้าท่ีของรัฐ) และผู้รับบริการนโยบาย (มวลชนในระดับล่าง) ใน 
นโยบายเศรษฐกิจรากหญ้าของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เช่น ปลัดอำเภอ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

ประโยชนของการวิจัย
1. ผลของการวิจัยจะช่วยให้เข้าใจถึง นัย และความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรในขบวนการ 

เคลื่อนไหวทางสังคมกับรัฐบาลในการแก้บีญหาวิถีชีวิตของมวลชนในระดับล่างจากกระบวนการทาง 
นโยบาย

2. ผลของการวิจัยจะเป็นแนวทาง สำหรับการค้นคว้าวิจัยในระดับที่ลึกซึงยิ่งขึนในอนาคตเกี่ยวกับ 
การดำเนินการทางนโยบายสาธารณะโดยภาคประชาสังคม

การนำ!สนอ
บทที่ 1 บทนำ ความสำคัญของรัเญหา คำถามการวิจัย วัตถุประสงค์ของการวิจัย สมมติฐานของ 

การวิจัย นิยามศัพพ์ในการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย ระเบียบวิธีวิจัย ประโยชนของการวิจัย
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บทท่ี 2 แนวคิดและทฤษฎีท่ีใช้ในการศึกษา แนวคิดประชานิยม แนวคิดเร่ืองการวิเคราะห์นโยบาย 
สาธารณะ แนวคิดเร่ืองประชาสังคม และขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมใหม่ แนวทางการอธิบายองค์กร 
ในขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม การสร้างตัวชีวัดผลกระทบของนโยบายประชานิยมท่ีมีต่อขบวนการ 
เคล่ือนไหวทางสังคม

บทท่ี 3 การศึกษาองค์กร โครงสร้างปีญหาการดำเนินนโยบายโดยรัฐด้านการเกษตร การต่อสิ''ของ 
ชาวนาและการก่อตัวของเครือข่ายหน้ีสินชาวนาแห่งประเทศไทย กับพระราชบัญญัติกองทุนทีนฟูและ 
พัฒนาเกษตรกร การจัดโครงสร้างองค์กร แนวทางการนำ การสร้างองค์กร วัฒนธรรมองค์กร 

บทท่ี 4 ผลการศึกษานโยบายประชานิยมของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร กับการแก้ 
ปีญหามวลชนในระดับล่าง นโยบายกองทุนหมู่บ้าน นโยบาย SML นโยบายประชานิยมท่ีเก่ียวกับการ 
แก้!!ญหาหนีสินภาคประชาชน การดำเนินนโยบายประชานิยมของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
เปรียบเทียบพระราชบัญญัติกองทุนขืเนฟูและพัฒนาเกษตรกร

บทท่ี 5 บทวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายประชานิยมท่ีมีต่อเครือข่ายหนีสินชาวนาแห่งประเทศ 
ไทยและการตอบสนองต่อนโยบายประชานิยม ด้านโครงสร้างองค์กรการเคล่ือนไหว ด้านโครงสร้าง 
โอกาสทางการเมืองและสังคม สรุปการวิเคราะห์จากดัวชีวัด 

บทท่ี 6 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
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