
บ ท ท ี่ 2

แนวคิดและทฤษฎีท่ีใช่ในการศึกษา

ในการศึกษาผลกระทบของนโยบายประชานิยมท่ีมีต่อเครือข่ายหน้ีสินชาวนาแห่งประเทศไทยน้ัน 
จำเป็นอย่างย่ิงต้องศึกษาถึงกรอบแนวคิดท่ีมีการยอมรับทางวิชาการเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการทำความเข้าใจ 
และวิเคราะห์ ท่ีมาของประชานิยม จนเป็นคำท่ีเรียกนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจระดับรากหญ้าของรัฐบาล 
ทักษิณชินวัตรว่านโยบายประชานิยม อีกทังการเคล่ือนไหวของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีดึงพลัง 
มวลชนในระดับล่างเข้าร่วมกัน จนในท่ีสุดกลายเป็นองค์กรภาคประชาชนท่ีมีพลังในการต่อรองกับรัฐบาล 
ท่ังสองฝ่ายส่งผลกระทบและการตอบสนองต่อกันในลักษณะใดบ้าง คำถามท่ังหมดน้ีสอดคล้องกับกรอบ 
แนวความคิดทางวิชาการท่ีเก่ียวข้อง 3แนวความคิดดังนี

1) แนวคิดประชานิยม
2) แนวคิดเร่ืองการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ
3) แนวคิดเร่ืองประชาสังคม และขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
หลังจากท่ีไต้ศึกษา ถึงแนวคิดทัง 3 ข้างต้น ทำให้สามารถใช้แนวคิดดังกล่าวมาสร้างกรอบดัวช้ีวัด 

ผลกระทบท่ีมีต่อองค์กรเคล่ือนไหวทางสังคม โดยทำการศึกษา แนวคิดเก่ียวกับองค์กรในขบวนการ 
เคล่ือนไหวทางสังคม และการสรุปกรอบแนวคิดเพ่ือการสร้างดัวช้ีวัด

4) แนวทางการอธิบาย องค์กร ในขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม
5) สรุปกรอบทฤษฎีจากแนวคิด และ การสร้างดัวชีวัด

1. แนวคิดประชานิยม

การศ ึกษาแนวค ิดประชาน ิยมนั้นมีกำเน ิดข ึ้นในตะวันตกและ แพร่หลายไปท ั่วโลกเป ็นเวลาหลาย 
ทศวรรษ การนำคำว่าประชาน ิยมมาใช ้ล ้วนม ีความหมายท ี่แตกต ่างก ันออกไปตาม การใช ้อธ ิบาย 
ปรากฎการณ ์ท ี่ม ีณ ือหา องค ์ประกอบและหลักการท ี่แตกต่างก ัน โดยพ ัฒนาการท ี่คำน ีไต ้ร ับการนำมาใช้ 
แสดงให ้เห ็นถ ึงความเปล ี่ยนแปลงของสาระสำค ัญ  อุดมการณ ์ และความหมายไปตามเวลา และบริบททาง 
เศรษฐกิจ ส ังคมการเม ือง

ในช่วงที่รัฐบาลทักษิณ นำนโยบายที่พรรคหาเสียงเอาไว้มาปฏิบัตินั้นก็มีนักวิชาการหลายท่าน 
พยายามให ้ความหมายและอธินาย ถ ึงที่มาของแนวคิดประชานิยมโดยหลักแล้ว ต่างมีที่มาของแนวคิดไม่ 

ต่างกัน ส่วนความหมายทันไม่เป็นความหมายที่กระชับและเข้าใจไต้โดยง่าย โดยสิริพรรณ นกสวน 
กล่าวถึงที่มาของแนวคิดประชานิยมไต้อย่างครอบคลุมและครบล้วนถึง5แบบ(สิริพรรณ,2546:250)โดย 
ผู้เขียนไต้ทำการปรับแต่ง และเพิ่มเติมรายละเอียดจากนักวิชาการอื่นที่ให้ความหมายประชานิยมเอาไว้ด้วย
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และจะกล่าวครอบคลุมถึงเฉพาะความหมายท่ี 1 ถีง3เท่านัน ส่วนแบบท่ี4และ5น้ั'นไม"ได้ถูกใช้,ในงานช้ินน้ี 
ดังนี

1. ขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองโดยพลังมวลชน (สิริพรรณเรียกว่า ขบวนการเคล่ือนไหว 
ทางการเมืองท่ีมีพืนฐานมาจากพลังเกษตรกรในชนบท(agrarian political movement))

แนวความคิดแบบประชานิยม (populist) ในลักษณะน้ีเร้ิมต้นมาจาก
1.1 ขบวนการเกษตรกรในอเมริกา ช่วงทศวรรษ 2430 โดยเกษตรกรรายย่อยไต้เข้ามารวมตัวกัน 

เป็นพรรคการเมืองท่ี3 เพ่ือต่อต้านอิทธิพลบริษัทใหญ่ โดยขบวนการไต้ต้ังช่ือพรรคว่า “พรรคประชาชน” 
(people party) โดยไต้ส่งตัวแทนเข้าสมัครรับเลือกตังเป็นประธานาธิบดีในปี2439 แต่ก็ไม่ประสบ
ความสำเร็จและพรรคน้ีก็สลายตัว1ไป (วินัย ผลเจริญ, 2546) ในปิจจุบันคนกลุ่มน้ีเรียกตัวเองว่าปีอบปูลิสต์ 
หัวก้าวหน้า (progressive populist) และยังคงเคล่ือนไหวในอเมริกา โดยมีจุดยืนอยู่บนความเช่ือท่ีว่าพลัง 
ของประชาชนสำคัญกว่าพลังของกลุ่มธุรกิจ (corporation) (สิริพรรณ 2546:251)

1.2 ในยุคเดียวกัน(ศตวรรษท่ี 2400) รัสเชียไต้เกิดขบวนการ”นารอดนิกเชสโว” (Narodnichestvo) 
ซ่ีงมีความหมายในภาษาอังกฤษว่า populism ขบวนการตังกล่าวเกิดข้ึนมาจากปิญญาชนรัสเชียท่ีลงไป 
เคล่ือนไหวเพ่ือปลุกระดมชาวนาให้เข้าร่วมการปฏิวัติสังคมนิยม

1.3 ขบวนการเคล่ือนไหวของมวลชนในประเทศกำลังพัฒนา เป็นการลุกฃึนประท้วงเป็นคร้ังคราว 
ตามความรู้สึกหรือสถานการณ์ในช่วงหน่ึง (anomic) ไม่ไต้มีการวางแผนยาวนานล่วงหน้า การเคล่ือนไหว 
ในลักษณะนีเช่น การปฏิวัติ Zapatistas ในเม็กซิโก การปฏิวัติบอลเชวิก(Bolsheviks) การปฏิวัติวัฒนธรรม 
จีนของเหมาเจ๋อตุง หรือนักศึกษาไทยลงไปสอนประชาธิปไตยในชนบทยุค14ตุลาคมของไทย(ไพโรจน์ 
.นวลน้อย2544:139-140)

ประชานิยมในแบบท่ี!ฅามท่ีไต้กล่าวมาข้างต้น เป็นปรากฎการณ์การรวมตัวกันทางการเมืองของ 
มวลชนในระดับล่างด้วยเหตุผลทางการเมือง โดยเป็นการรวมตัวกันเพ่ือตอบสนองอุดมการณ์ทางการเมือง 
ของมวลชนท่ีเข้าร่วมโดยไม่ได้มีความเก่ียวข้องกับตัวผู้นำทางการเมืองโดยตรง

2. การดำเนินการทางการเมืองโดยผู้นำท่ีมีแรงสนับสบุนจากมวลชนจำนวนมาก(สิริพรรณเรียกว่า 
เผดจการปีอปปูลิสต(Populist dictatorship))

แนวความคิดประชานิยมในช่วงศตวรรษท่ี20 ได้เปล่ียนแปลงรูปแบบจากขบวนการเคล่ือนไหว 
ทางการเมืองโดยมวลชน มาเป็นการท่ีผู้นำได้รับแรงสนับสนุนอย่างล้นหลามจากมวลชนท่ีไม่สังกัดกลุ่ม 
อ ’คกร(บทorganized masses)

ผู้นำประชานิยมในลักษณะนีเรียกอีกอย่างโดยไพโรจน์ วงศ์วิภานนท์และนวลน้อย ตรีรัตน์ว่า 
ประชานิยมแบบตังเดิม(Classical populism) มักสัญญาว่าจะทำการกระจายรายได้จากกลุ่มท่ีถือว่าเป็น 
ปรปิกท์ศัตรู1ซ่ึงอาจเป็นนายทุนต่างชาติ เจ้าท่ีดินใหม่ในชนบท ธุรกิจขนาดใหญ่ นักประชานิยมประเภทนี



มักเอาป้จจัขชาตินิยมเข้ามาเก่ียวข้องด้วยเสมอ อ้างว่าเพ่ือประชาชนไว้ก่อ ไม่ฝึกใฝ่ฝ่ายใด ไม่มีอุดมการณ์ 
ชัดเจน สามารถปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ์อะไรก็ได้คล้ายพวกนิกการเมืองปล้ินปล้อน (Demagogue) 
ประชานิยมในมมมองทางการเมืองย่อมเป็นคำท่ีไม่ดีโดนดูหม่ินดูแคลน (ไพโรจน์,นวลน้อย 2544:140-141) 

ประชานิยมในแบบท่ี2นี้ Canovan เรียกการปกครองเช่นน้ีว่า “เผด็จการปีอปปูลิสต์” ซ่ึงผู้นำมีความ 
เป็นผู้มีบารมีสร้างคะแนนนิยมกับมวลชนนอกเหนือจากกระบวนการท่ีกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ไม่ได้ให้ 
ความสำคัญกับสถาบันทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย และยังท้าทายธรรมเนียมปฏิบัติในการ 
ปกครองประเทศ (สิริพรรณ 2540:252) โดยด้นแบบของประชานิยมน้ีอยู่ในลาตินอเมริกา

ในยุคเร่ิมแรกของการการใช้ประชานิยมในลาตินอเมริกา คำว่า”populist” ได้นำมาใช้เป็นยุทธ 
ศาสตร์ทางการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมทดแทนการนำเข้า เป็นอุดมการณ์ท่ีมุ่งยก 
สถานภาพของแรงงานจัดตังในเขตเมืองและอุตสาหกรรมสมัยใหม่ ผสมความเป็นชาตินิยมเข้ากับการ 
ปฏิรูปสังคม (ไพโรจน์, นวลน้อย2544:141) อุดมการณ์ดังกล่าวถือเป็นประชานิยมในลักษณะท่ี! ท่ีกำลัง 
พัฒนาเป็นประชานิยมในแบบท่ี2 (เผด็จการป็อปปูลิสต์)

กรณีตัวอย่าง ประชานิยมในลาตินอเมริกา อาร์เจนตินา ลักษณะของการดำเนินนโยบายประชา 
นิยมแบบผู้นำท่ีมีแรงสนับสนุนจากมวลชนจำนวนมาก

2.1 ยุคอริโกเยน(ในปี2459) อาร์เจนตินาเป็นประเทศท่ีมีการปกครองโดยเผด็จการประชานิยม 
ต้ังแต่สมัยของประธานาธิบดี ฮิโปลิ'โต อริโกเยน (HipolitoYrigoyen) ท่ีเข้ามามีอำนาจจากการเลือกต้ังตาม 
กฎหมายเลือกต้ัง (ปี 2455) ท่ีบังคับให้ผู้มีสัทธิออกทุกคนไปออกเสียงเลือกต้ัง จนมีผู้ไปลงคะแนนเสียง 
เพ่ิม1ข้ึนจาก30%เป็น80% อิริโกเยนให้คำม่ันสัญญาว่าจะเปล่ียนนโยบายให้ชนช้ันกลางและกรรมกรได้รับ 
ประโยชน์จากนโยบายและการใช้จ่ายเงินของรัฐโดยตรง ขณะท่ีสงครามโลกคร้ังท่ีฌีผลให้เศรษฐกิจของ 
อาร์เจนตินาตกต่ํา และรัฐบาลใช้จ่ายเงินเป็นจำนวนมากไปกับการเอาใจกลุ่มต่างๆโดยใช้เงินกู้จาก
ต่างประเทศ เพ่ือสร้างความนิยม จนในท่ีสุดรัฐบาลไม่มีงบประมาณพอจะเอาใจ ทำให้ผู้ท่ีเคยได้รับ 
ประโยชน์อีกท้ังนักศึกษาและกรรมกรออกประท้วง ความไม่สงบแผ่ขยายไปท่ัวประเทศรัฐบาลไม่อาจ 
ควบคุมได้ทหารจึงปฏิวัติ(ไสว 2546:45)

2.2 ยุครัฐบาลทหาร(ในปี2472) รัฐบาลทหารน้ีมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจ ลดค่าใช้จ่าย ลดค่าเงิน ข้ึนภาษี 
เร่งพัฒนาอุตสาหกรรม ทำให้มีโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนเป็นจำนวนมาก เป็นเหตุให้เกิดการอพยพ
คนงานเข้าเขตเมือง แต่ไม่นานเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี2 จนเกิดป็ญหาเศรษฐกิจ ไม่สามารถส่งสินค้าออกไป 
ยุโรป ถูกกีดกันจากตลาดอเมริกา จึงเกิดการต่อด้านอเมริกาและปลุกกระแสชาตินิยมข้ึน เม่ือภาวะเศรษฐกิจ 
ไม่ดี รัฐบาลทหารก็ใช้นโยบายบายสร้างความนิยมคล้ายอีริโกเยน เม่ือเวลาผ่านไปจึงเกิดการปฏิวัติอีกคร้ัง 
โดยมีพันเอกคนหน่ึงช่ือ ฮวน เปรอง(Juoanperon) เข้าร่วมด้วย

ในyคก่อนทารเสือทตํ่ง1916 ผุ้ปกครองอารเจนติ,นาเป็นผู้รฐานะฑาง!ศรษ3กิ«สุงด้วยทารทุจริตทารเลื่อกดั้ง อำนาจจึงอยู่กับขนชํ่นสงทางเศรษฐกิจ 
ใด«ตลอด จึงป็การบังคับใหใปออกเสียง ทำให’ผุใม่พอใจในความเหลื่อมลํ๋าทางสังคมจึงลงคะแนนเสือก ฝ่ายที่สนับสบุนชนรนกลางและกรรมกร



2.3 ยุคเปรอง(ในปี2489) นำเอาลัทธิประชานิยมมาใช้อย่างกว้างขวาง เป็นแนวทางเศรษฐกิจมห 
ภาคอย่างเต็มรูปแบบ ตามประวัติเขามีอำนาจมาจากการเป็นทหารท่ีมีบุคลิกดี สนใจการเมือง มีส่วนร่วมใน 
กิจกรรมของกรรมกรซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีขนาดใหญ่มาก เขาสนับสนุนผลประโยชน์ของกลุ่ม รวมท้ังก่อต้ัง 
ทบวงแรงงาน และเม่ือได้เป็นรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมได้หาเงินเพ่ิมให้กับกองทับจนได้รับแรง 
สนับสนุน เขาได้คบหากับดาราช่ือ อีวา ดูอาร์เต(Eva Duarte) เอวีด้ามีบทบาทสำคัญในการนำกรรมกร 
เดินขบวนเม่ือเปรองถูกคุมขัง หลังจากนันเขาได้หย่ากับภรรยาเก่าแล้วมาสมรสกับเอวีต้าอย่างถูกกฎหมาย 
ช่วงท่ีเขาลงสมัครเลือกต้ัง จนเปรองชนะการเลือกต้ัง

ประชานิยมตามความหมายท่ี2มีความแตกต่างกับแบบท่ี 1 มากตามบริบททางการเมืองท่ีเปล่ียนไป 
มีการนำเอาคำว่าประชานิยมมาใช้เรียกการดำเนินการทางการเมืองของผู้นำทางการเมืองท่ีมีลักษณะจงใจ 
เอาใจมวลชนในระดับล่างเพ่ิอหวังผลทางการเมืองผ่านระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีเน้นความเป็น 
ประชาธิปไตยโดยการเลือกต้ัง

3. การดำเนินนโยบายเศรษฐกิจของประเทศแบบประชานิยม(Populist economy) ศึกษาผ่านกรณี 
ตัวอย่าง ประชานิยมในอาร์เจนตินา ชิลี

การดำเนินนโยบายเศรษฐกิจของประเทศแบบประชานิยมหมายถึง รูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจท่ี 
เน้นการเจริญเติบโตและกระจายรายได้ระยะส้ันเพ่ีอขยายปริมาณการบริโภคภาคเอกชน โดยไม่ให้ 
ความสำคัญแก่ความม่ันคงในระยะยาวและความสมดุลของเศรษฐกิจมหภาค(macroeconomic Equilibrium) 
การดำเนินนโยบายในลักษณะน้ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบตามมาได้หลายแบบเช่นภาวะเงินเฟ้อ และการขาด 
ดุลงบประมาณเพราะการใช้จ่ายเกินขนาด หรือการต่อต้านจากตลาดโลกเพราะการดำเนินนโยบายพัฒนา 
เศรษฐกิจเพ่ีอทดแทนการนำเข้า(สิริพรรณ 2540:254)

3.1 ยุคของเปรองเป็นจุดเร่ิมต้นของการนำเอาประชานิยมมาเป็นแนวทางเศรษฐกิจมหาภาค(Macro 
Economic Populism) ซ่ึงนักวิชาการต่างช้ีว่าเป็นสาเหตุให้หลายประเทศในลาตินอเมริกาท่ีใช้แนวทางน้ีตก 
อยู่ในสภาพล้มละลายในทศวรรษท่ี!980 (ไพโรจน์, นวลน้อย 2544:145) รัฐบาลของเปรองดำเนินนโยบาย 
ทางเศรษฐกิจ โดยประกาศใช้แผนการพัฒนาเศรษฐกิจ5ปีแรกคือ 1 2 3 4 5

1) พัฒนาอุตสาหกรรมของภาคเอกชนอย่างเต็มท่ีท้ังด้านเงินทุน การลดดอกเบ้ีย ต้ังกำแพงภาษี 
ห้ามนำเข้าสินค้าบางอย่างยกเว้นภาษีขาเข้าให้เคร่ืองจักร วัตถุดิบ

2) การก่อต้ังรัฐวิสาหกิจเพ่ิมข้ึน เพ่ีอทำอุตสาหกรรมหนัก
3) ยึดกิจการของต่างชาติมาเป็นของรัฐ โดยเฉพาะ รถไฟ โทรคมนาคม
4) ต้ังรัฐวิสาหกิจเพ่ีอทำหน้าท่ีช้ือขายและส่งออกผลผลิตด้านเกษตรแบบผูกขาดเพ่ีอเอารายได้จาก 

การเกษตรไปพัฒนาอุตสาหกรรม
5) ให้กรรมกรและข้าราชการมีรายได้และสวัสดิการเพ่ิมข้ึน และเข้าแทรกแซงสหภาพแรงงาน
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6) ตังองค์กรเพ่ือสวัสดิการสังคมเพ่ือแจกเงินและส่ิงของให้คนจนในนามเอวีต้า
7) ตังหน่วยประชาสัมพันธ์ เพ่ือกระจายข่าวความสำเร็จของรัฐบาล ซ้ือกิจการหนั^สือพัมพั และปด 

หนังสือพิมพ์ท่ีไม่เห็นด้วย
8) แต่งตังทหารระดับนายพล ขึนเงินเดือนให้งบประมาณชืออาวุธ ให้นายทหารเปีนผู้บริหาร 

รัฐวิสาหกิจ
นโยบายข้างด้นทำให้เศรษฐกิจขยายตัวในอัตราสูง มีการเพ่ิมราชได้ให้กลุ่มต่าง  ๆการใช้จ่ายภาครัฐ 

และการบริโภคท่ีขยายตัวสูงขึน แต่เปรองก็ได้รับแรงด้านทานจากฝ่ายท่ีเสียประโยชน์เช่นเกษตรกรท่ีต้อง 
ขายผลผลิตในราคาต่ํา

การการเร่งพัฒนาอุตสาหกรรม'ของเปรองน่ํน บุ่งผลิตเพ่ือตอบสนองการบริโภคภายในประเทศ 
ขณะท่ีตองนำเข้าเคร่ืองจักรและวัตถุดิบรวมท้ังเกษตรกรยังลดการผลิตลง รัฐบาลต้องนำทุนสำรองมาปิด 
การขาดดุล จนเงินทุนสำรองของประเทศหมด รัฐบาลพยายามแก้ปิญหาโดยหาตลาดสินค้าเกษตรเพ่ิม ลด 
ค่าเงินเปโซ ก็ไม่สามารถปิดดุลการค้าได้ เพราะการใช้จ่ายของรัฐบาล เงินสวัสดิการสังคมของเอวีด้า และ 
งบประมาณทางทหาร รัฐบาลจึงค้เงินจากต่างประเทศ พร้อมท้ังพิมพ์ธนบัตรเพ่ิม จนเกิดเงินเฟ้อ รายได้ของ 
ผู้กินเงินเดือนตกต่ํา จนเกิดการประท้วงหยุดงาน

แรงต่อด้านท่ีสูง ทำให้เปรองโดยภรรยา ก่อต้ังกำลังลับ สะสมอาวุธเพ่ือรับมือกับฝ่ายตรงข้ามจนปี 
2495 เปรองสามารถกลับมาเป็นประธานาธีบดีได้อีกในสมัยท่ี2 หลังจากนนเอวิด้าเสียชีวิต เปรองพยายาม 
แก้ปิญหาเศรษฐกิจท่ีเลวร้ายแต่ก็ไม,สำเร็จ ผู้ท่ีเคยได้ประโยชน์เก่าไม่ยอมเสียประโยชน์จนเกิดการประท้วง 
การใช้ความรุนแรงด้วยการวางระเบิด รัฐบาลได้ใช้กำลังลับๆและฝูงชนจัดต้ัง จับผ้ท่ีไม่เห็นด้วยขังคุก ใน 
ท่ีสุดกองทับจึงปฏิวัติ(ในปี2498) เปรองต้องหนีไปต่างประเทศ

3.2 ยุครัฐบาลทหารเผด็จการ ได้ใช้วิธีการรุนแรง จับขัง ทรมาน ประหาร เพ่ือกวาดล้างฐาน 
การเมืองของเปรอง อาร์เจนตินาต้องติดอยู่ในวงจรของการ ปฏิวัติ เลือกต้ัง ประท้วง ติดต่อกันถึง27ปีจน 
สังคม เศรษฐกิจตกต่ําจนถึงขีดสุด

ในปี2524 เม่ือรัฐบาลทหารหมดความชอบธรรมทางการเมือง ไม1สามารถปฏิวัติได้อีกเน่ืองจาก 
การดำเนินการทางการเมืองท่ีผ่านมาและการใช้ความรุนแรงจนประชาชนอาร์เจนตินาเสียชีวิตเป็นจำนวน 
มาก และความพ่ายแท้ในการก่อกรณีพิพาทเร่ืองดินแดนกับประเทศชิลี และประเทศอังกฤษ ต้องใช้ 
ค่าเสียหายในสงคราม รัฐบาลทหารจึงกำหนดวันเลือกต้ัง คืนอำนาจให้ประชาชน ขณะท่ีค่าเงินเปโซตกไป 
กว่า100เท่า(200,000เปโซ: เดอลล่าร์) และเงินเฟ้อกว่าปีละ400%

3.3 ยุคของประธารนาธีบดี คาลอส เมนเนม (ปี 2531) สังกัดพรรคการเมืองของเปรองในช่วงหา 
เสียงเลือกต้ัง เขาวางแนวนโยบายในแบบประชานิยม แต่เม่ือได้เช้ามาบริหารประเทศจริงเขากลับดำเนิน 
เศรษฐกิจ ระบบตลาดเสรีมากข้ึน ด้วยการแปรรูปวิสาหกิจให้ต่างชาติ พร้อมๆไปกับประชานิยมโดยการ 
โอนเงินช่วยเหลือต่างจังหวัดทำให้จังหวัดมีโครงการพัฒนาท้องถ่ินและการจ้างงานมากข้ึนโดยกลุ่มท่ีได้ 
การจ้างงานเป็นกลุ่มของพรรคเปรอง ซ่ึงเงินโอนดังกล่าวในทางปฏิบัติเป็นเงินท่ีเอามาใช้สนับสนุนคนท่ีอยู่
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ในพรรคและพวกพ้องและคะแนนเสียงในการเลือกต้ังคร้ังท่ี2 มีผลทำให้เศรษฐกิจเติบโตข้ึนในช่วงแรก จน 
เมนเนมได้รับเลือกกลับมาใหม่ในสมัยท่ี2(ปี 2538) แต่หลังจากวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเม็กซิโก ทำให้เศรษฐกิจ 
อาร์เจนตินาถดถอยอ๊กครัง รวมทังข่าวการคอรัปช่ันของเครือญาติประธานาธิบดี และการตายอย่างมีเง่ือนงำ 
ของผู้เปิดเผยข้อมูล ช่วงปี2542ชาวอาร์เจนตินาจึงเลือกประธานาธิบดีคนใหม่

3.4 ประชานิยมในชิลี(2513-2516)ภายใต้การนำของประธานาธิบดี อัลเยนเด (Salvador Allende) 
การเมืองของชิลีเคยตกอยู่ภายใต้ การควบคุม1ของชนช้ันนำผู้มีอภิสิทธิ"ในสังคมจำนวนน้อย การ 

นำเข้าเทคโนโลยีตะวันตกทำให้เกิดการเรียนแบบการผลิตสินค้า และรูปแบบการบริโภคของตะวันตกอีก 
ด้วย รูปแบบเช่นนีทำให้ผลประโยชน์ตกอยู่กับผู้เป็นเจ้าของปิจจัยการผลิตและผู้ผลิตภาคอุตสาหกรรมท่ีมี 
ฐานะซ่ึงเป็นคนส่วนน้อย ท่ีเช่ือในทฤษฎี(trickle down) ให้ความม่ังค่ังจากต้านบนไหลลินไปสู่เบ้ืองล่าง 
ทำให้ กรรมกรและคนยากจนออกประห้วงถึง1,127คร้ังในปี2513

การเข้ามาของอัลเยนเด ผ่านการเลือกตังในปี2513 จึงพยายามดึงเอาความม่ังค่ังท่ีตกอยู่กับคนกลุ่ม 
น้อยไปยังกรรมกร ชาวไร่ชาวนา ผ่านกลไกของรัฐเป็นหลัก เช่นการยึดกิจการเหมืองแร,จากบริษัทเอกชนมา 
เป็นของชาติ การขยายพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมท่ีเป็นของรัฐเพ่ิมข้ึน การปฏิรูปการเกษตร การให้ธนาคารพาณิชย์ 
เป็นของรัฐ การควบคุยกิจกรรมค้าส่งและการกระจายสินค้าโดยรัฐ

เศรษฐกิจชิลีเติบโตขึนอย่างสูงทำให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีงานทำมากข้ึน เงินเฟ้อลดลง 
พร้อมทังการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเพ่ิมขึน ด้วยการท่ีรัฐทุ่มงบประมาณเพ่ือสร้างความเจริญเติบโตทาง 
เศรษฐกิจแบบขาดดุล ในท่ีสุดยอดหนีสาธารณะจึงพุ่งสูงข้ึน ขณะท่ีราคาทองแดงท่ีเป็นสินค้าส่งออกท่ี 
สำคัญราคาตกต่ําทำให้ดุลบัญชีการค้าขาดดุล และปิญหาเงินเฟ้ออย่างรุนแรงทำให้รัฐบาลชิลีถูกรัฐประหาร 
และปกครองโดยทหารในเวลาต่อมา

4.สรุปสาระสำคัญของประชานิยมแบบ การดำเนินการทางการเมืองโดยผู้นำท่ีมีแรงสนับสนุนจาก 
มวลชนจำนวนมาก และการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจของประเทศแบบประชานิยม

การดำเนินนโยบายต้ังสองข้างต้นในแบบท่ี2และ3ผ่านกรณีตัวอย่างของประเทศในอเมริกาใต้ 
แสดงให้เห็นทังสาเหตุของการเกิด การดำเนินนโยบายและผลท่ีเกิดฃึนฃองนโยบายโดยมีความหมาย เกณฑ์ 
บ่งชี้ดังนี้ (เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ, 2546:1-30)

นโยบายประชานิยมหมายถึง นโยบายท่ีสนับสนุนมวลชนอย่างกว้างขวาง ช่ึงมีจำนวนมากใน 
สังคมทุกกลุ่มให้ได้รับประโยชน์อย่างทันท่ีทันใด ด้วยการใช้งบประมาณของรัฐในลักษณะของการให้โดย 
มิไต้ให้ความสำคัญกับการมีเหตุผลหรือไม่ โดยเฉพาะเหตุ''!ลในเชิงเศรษฐศาสตร์ รวมทังผลร้ายท่ีจะตามมา 
จากการดำเนินนโยบาย เพ่ือให้ได้รับแรงสนับสนุนจากมวลชนเหล่านันเป็นคะแนนเสียงในการเลือกดัง 
(พorldnet อ้างใน เรืองวิทย์ 2546:2)
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นโยบายท่ีเกิดจาก การปกครองท่ีมวลชนเป็นฐานอำนาจของผู้นำท่ีมีบารมี เป็นการสร้าง 
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้นำกับผู้ตามท่ีดูมีความใกล้ชิดกันท่ีไม,เช่ือมโยงไปถึงอุดมการณ์หรือชนช้ัน มักจะ 
เกิดในช่วงวิกฤต ในช่วงท่ีมีความเคล่ือนไหวของประชาชนในภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา หรือในช่วงท่ีสถาบันรัฐ 
ขาดความม่ันคง (Knight อ้างใน เรืองวิทย์ 2546:2-3)

นโยบายประชานิยม มักเป็นนโยบายทางเศรษฐกิจ เช่นการใช้นโยบายอุตสาหกรรมทดแทนการ 
นำเข้าชาตินิยม การแทรกแซงของรัฐในระบบเศรษฐกิจ มาตรการกระจายรายได้หรือจัดสรรทรัพยากรใหม่ 
การขยายการบริโภคภาคประชาชน(Robert อ้างใน เรืองวิทย์ 2546:4)

รูปแบบการคำเนินการทางการเมือง ด้วยการแยกประชาชนออกมาเป็นฝ่ายหน่ึง เพ่ือกำหนดพ้ืนท่ี 
ทางการเมืองใหม่ ว่ากำลังต่อสักับพวกเก่าอาจจะเป็นชนชันนำ คนรวย นักการเมือง มหาอำนาจต่างประเทศ 
หรือพวกท่ีกีดกันคนจน อภิสิทธิชนท่ีเคยมีอำนาจในสังคมมาก่อน โดยมีเพียงกลุ่มตนเท่าพ้ืนท่ีทำเพ่ือ 
ประชาชน ด้วยการเสนอปXUหาให้เข้าใจง่าย ทำให้ดูเหมือนแก้ไขได้ง่าย  ๆ ส่วนมากมักแก้ป็ญหาจริงไม่ได้ 
แต่ก็ทำให้ประชาชนรู้สึกว่าได้รับการเอาใจใส่จากผู้นำและอีกด้านกำลังถูกเอาเปรียบจากศตรูประชาชน 
ด้วยการคำเนินการทางการเมืองในลักษณะประชาธิปไตย มีพรรคการเมือง และการเลือกต้ัง(Skolkayaiงใน 
เรืองวิทย์ 2546:5) แต่ในแง่อุดมการณ์ไม่มีความเป็นประชาธิปไตย เพราะประชานิยมมักจะเช่ือว่าอุดมการณ์ 
เก่ายังไม่สามารถแก้ปิญหาท่ีมีอยู่ได้ ต้องอาศัยอุดมการณ์ของตัวเองท่ีเป็นทางเลือกใหม่ คิดข้ึนใหม่อยู่เร่ือย  ๆ
จนในท่ีสุดเป็นเผด็จการเพราะเช่ือแต่แนวทางของตนเองโดยไม่รับพีงแนวทางของผู้ล่ืน

2. แนวคิดเร่ืองการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ

แนวคิดเร่ืองการวิเคราะห์นโยบายมีความจำเป็นในการศึกษางานชินนีเพ่ือ ทำการศึกษานโยบาย 
ประชานิยมท่ีเป็น1ของผู้มีอำนาจรัฐ พร้อมทังศึกษาการเคล่ือนไหวของเครือข่ายหนีสินชาวนาแห่งประเทศ 
ไทยท่ีมีนโยบายของพวกเขาเอง ผ่านการวิเคราะห์นโยบายด้วยกรอบต่างๆ

การวิเคราะห์นโยบายสามารถทำได้ในหลายกรอบแนวคิด หรือตัวแบบสำหรับการวิเคราะห์ 
นโยบาย(Model of policy analysis) ในงานของ Thomas Dye : understanding public policy ชีให้เหนว่า ตัว 
แบบเป็นส่ิงท่ีแทนลักษณะบางอย่างของโลกท่ีเป็นจริง เพ่ือให้ง่ายแก่การทำความเข้าใจ และชัดเจนย่ิงข้ึน 
รวมท้ังเป็นการเสนอคำอธิบายและการทำนายผลท่ีตามมาสำหรับนโยบายสาธารณะ (แก้วคำ 2544:73)

การศึกษานโยบายในงานช้ินน้ีมีตัวแบบการวิเคราะห์นโยบายท่ีจำเป็นในการศึกษา 3 ตัวแบบดังน้ี
1) ตัวแบบตัวแสดงในกระบวนการนโยบาย (actor in policy process analysis)
2) ตัวแบบทางเลือกสาธารณะ (policy choice analysis)
3) ตัวแบบการมส่วนร่วม (participatory policy analysis)

1. การวิเคราะห์ตัวแสดงในกระบวนการนโยบาย
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การศึกษากระบวนการนโยบายเป็นการศึกษาว่านโยบายน้ันเกิดข้ึนมาได้อย่างไร โดยทำการ 
วิเคราะห์นโยบายเป็นส่วนๆอย่างเป็นข้ึนตอน กระบวนการทางนโยบายอาจแบ่งออกมาได้ถึง 6 ข้ึนตอน 
ดังนี คอ 1.การระบุปิญหา(problem identification) 2.การกำหนดประเด็น(agenda setting) 3.การทำเป็นชุด 
ข้อนโยบาย(policy formulation) 4.การทำให้นโยบายเป็นกฎหมาย(policy legitimation) 5.การนำนโยบาย 
ไปปฏิบัติ(policy implementation) 6.การประเมินนโยบาย(policy evolution)

ในแต่ละขันตอนจะมีตัวแสดงแตกต่างกันไป ตัวแสดงเหล่าน้ันจะมีบทบาทและอิทธิพลท้ังทางตรง 
และทางอ้อมต่อการกำหนดนโยบายต่างกันด้วย

ตัวแสดงท่ีเข้ามามีบทบาทและอิทธิพลต่อนโยบายไม,ว่าจะเป็น ชนช้ันนำทางการเมือง พรรค 
การเมือง กลุ่มผลประโยชน์ ส่ือมวลชน เทคโนแครด ฝ่ายบริหาร ศาล กรรมาธิการรัฐสภา หน่วยงาน 
ราชการ ฯลฯ ได้รับความสนใจในกิจกรรมของพวกเขาโดยเฉพาะในยุคหลังสงครามโลกคข้ึงท่ีสองของ 
รัฐศาสดรเชิงพฤติกรรมสมัยใหม่(modem behavioral political scienceXแก้วคำ ไกรสรพงษ, 2544:78)

ความเติบโตอย่างแพร่หลายของกลุ่มองค์กรนอกภาครัฐ และประชาสังคมท่ีมีมากข้ึนในปิจจุบัน 
แสดงให้เห็นถึงความหลากหลายทางความคิด ความซับชอนทางการเมืองท่ีมีต่อการกำหนดนโยบายโดยตัว 
แสดงหลักท่ีทำงานอยู่ในกระบวนการนโยบายแด1เติม ในหลายกรพีเราจะเห็นว่ารัฐบาล หน่วยงานหรือ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ได้ดำเนินการทางนโยบายท่ีผิดพลาด และก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อผู้คนในสังคม ด้วย 
เหตุนีพืนท่ีท่ีมีให้กับความมีสถานภาพและการทำงานภายในกระบวนการนโยบายจ้งเบัดให้หน่วยงาน 
ภายนอกภาครัฐเข้ามามีบทบาท(พิษณุ เสง่ียมพงน์, 2544:6)

การเข้ามาของหน่วยงานนอกภาครัฐในรูปแบบการร่วมมือในระบอบรัฐบรรษัทนิยม(state 
corporatism) มีการร่วมมือกันระหว่างผู้มีอำนาจในรัฐและธุรกิจในโครงการต่าง  ๆทำให้เกิดความเสียหาย 
หรือด้นทุนทางสังคมท่ีเกิดขึน อย่างเช่นโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญ่หลายโครงการ การทำสัญญา 
การให้สัมปทานของรัฐท่ีทำต่อธุรกิจผู้ประกอบการ หลายโครงการทำให้เกิดความเดือดร้อนต่อสังคม และ 
ทำลายทรัพยากรธรรมชาติ(Sangiampongsa 1998)

บทบาทขององค์กรภาคประชาสังคม มีกิจกรรมและบทบาทเพ่ิมข้ึนในบัจจุบัน ต่อกระบวนการ 
สร้างประชาธิปไตยในโลกท่ี3ซ่ึงรวมทังไทยด้วย บทบาทขององค์กรเหล่าน้ีจึงเปรียบเสมือนตัวแทนท่ีเข้า 
ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของความเป็นองค์กรนอกภาครัฐในกระบวนการนโยบาย ขณะท่ีบทบาท 
ของรัฐก็ต้องถูกจำกัด และทำให้มีขนาดเล็กลงตามไปด้วย บางพืนท่ีมีการทำให้เป็นราชการน้อยลง(De­
bureaucratization) หรอการแปรรูป(Privatization) (Clark,Heilman&Johnson 1995/1996)

การพูดถึงบทบาทของรัฐท่ีลดลง และการเพ่ิมฃึนในบทบาทขององค์กรภาคประชาสังคมท่ีมีต่อ 
กระบวนการนโยบายจึงเป็นเร่ืองปกติต่อนโยบายสาธารณะทุกวันนี ทังในเร่ืองการให้คำปรึกษา และ 
ร่วมมือปฏิบัติ จึงถือเป็นทุนทางสังคมรูปแบบหน่ึงท่ีทำให้โครงการของนโยบายนันๆประสบความสำเร็จ 
นอกจากน้ันบทบาทขององค์กรภาคประชาสังคมยังเป็นส่วนสำคัญในการตรวจสอบล่วงดุลรัฐ ป้องกันการ 
ใช้อำนาจของรัฐในทางท่ีผ ิด (Folay & Edward 1996)การศึกษาของ พิษณู เสง่ียงพงษ์ในงาน “รัฐและ
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องค์กรพัฒนาเอกชนไทย:ความเหมือนและความแตกต่างของลักษณะองค์กรและบทบาทภายในสาธารณกิจ 
และนโยบายสาธารณะ” แสดงให้เห็นว่า องค์กรนอกภาครัฐอย่างองค์กรพัฒนาเอกชนเข้ามามีบทบาท และ 
มีพลังทังทางตรงทางอ้อมต่อขันตอนต่างๆในกระบวนการนโยบายตลอดท้ังกระบวนการ เม่ือเราทำการ 
วิเคราะห์เป็นข้ันตอนไปท่ีการจัดทำชุดข้อเสนอนโยบาย(policy formulation) องค์กรพัฒนาเอกชนมีบทบาท 
ในการนำเสนอและสนับสนุนแนวคิด ท้ังการออกแบบและเลือกทางเลือกนโยบาย ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการ 
กระทำการตัดสินใจ(Decision making) ในการนำนโยบายไปปฏิบัติ(implementation) องค์กรนอกภาครัฐ 
เข้ามาเป็นผู้กำกับดูแลให้เกิดการใช้งบประมาณ การจัดทำบริการสาธารณะให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ 
นโยบายท่ีกำหนดไว้

พืนท่ีในการศึกษากระบวนการนโยบายในยุคป็จจุบันไม,จำเป็นต้องมองเฉพาะภาครัฐเท่าท้ัน ภาค 
ประชาสังคมจึงเป็นภาคท่ีสามารถนำมาวิเคราะห์ร่วมกับกระบวนการนโยบายไต้ในกรณีของงานช้ินน้ีท่ี 
ทำการศึกษา กลุ่มองค์กรนอกภาครัฐท่ีเคล่ือนไหวในประเด็นเกษตร พบว่ามีการเข้าไปมีส่วนร่วมอยู่ใน 
กระบวนการนโยบายตลอดทุกขันตอน เช่น เครือข่ายหนีสินชาวนาแห่งประเทศไทย เคล่ือนไหวเพ่ือ 
พระราชบัญญัติกองทุนทืเนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ.2542 ท่ีผ่านการเคล่ือนไหวมาอย่างยาวนาต้ังแต่การ 
กำหนดนโยบายจนถึงการเร่งรัดในข้ันตอนการปฏิบัติ หรือขบวนการเกษตรย่ังยืนท่ีเคล่ือนไหวท้ัง 
สนับสนุน วิพากษ์ และต่อต้านการดำเนินนโยบายส่งเสริมการทำเกษตรของรัฐ และกำกับการดำเนินงาน 
ของรัฐให้เป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยังผลักตันให้มีโครงการนำร่องเพ่ือการพัฒนา 
เกษตรกรรมย่ังยืน

บทบาทขององค์กรจากภาคประชาสังคมต่อกระบวนการนโยบาย ยังคงเป็นท่ีโต้เถียงกันอยู่หลาย 
ประเด็น เน่ืองจากองค์กรเหล่าน้ีมีลักษณะท่ีไม,ข้ึนตรงต่ออำนาจรัฐ ผู้ครอบครองการตัดสินว่าองค์กรใดมี 
ความชอบต้วยกฎหมาย องค์กรเหล่าน้ีจึงไม่มีการควบคุมหรือสังการจากองค์กรท่ีอยู่สูงกว่า เหมือนกับ 
องค์กรรัฐล่ืน เน่ืองจากความเป็นอิสระจากรัฐจึงมักจะไต้รับการวิจารณ์ว่าขาดการช้ีแจงตรวจสอบไต้ 
(accountability) มีความแตกต่างกับองค์กรสาธารณะประโยชน์ล่ืนท่ีไต้รับการควบคุมตามกฎหมายหรือ 
องค์กรอิสระตามกฎหมาย

2. แนวคิดเก่ียวกับทางเลือกสาธารณะ (public choice)
ทางเลือกสาธารณะ (public choice) คือการศึกษาเชิงเศรษฐศาสตร์เก่ียวกับการตัดสินใจนโยบาย 

สาธารณะ เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับผู้คน จึงมีค่านิยมและความต้องการมากมายหลากหลายทางเลือก ขณะท่ี 
โลกแห่งความเป็นจริงมีความซับซ้อนสูงทำให้นโยบายสาธารณะต้องเผชิญกับการท้าทายพืนฐานท่ีว่า ไม่มี 
ทางท่ีจะไต้ทุกส่ิงท่ีผู้คนต้องการ จากความต้องการท่ีไม,จำกัดเพราะความไม่เพียงพอ(scarcity^องทรัพยากร 
มีจำกัด จึงต้องมีทางเลือกสาธารณะ(public choice) ว่าสินค้าหรือบริการ(public goods)!ดจะถูกผลิต นำมาสู่ 
การต่อสัตินรนในการตกลงทางผลประโยชน์เพ่ือกำหนดทางเลือก(Cochran & Malone 1999:9)
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การวิเคราะห์'นโยบายทางเลือกสาธารณะเป็นการวิเคราะห์นโยบายด้วยพ้ืนฐานทางเศรษฐศาสตร์ ท่ี 
มองว่านโยบายสาธารณะเป็นการให้กำตอบว่า บีจเจกชน และสังคมจะรับมือกับข้อจำกัดทางทรัพยากร 
อย่างไร นโยบายสาธารณะเป็นส่ิงท่ีสามารถมองได'ว่าเป็นแบบแผนการควบคุมและระงับความต้องการท่ีไม่ 
จำกัดของบีจเจกชนท่ีมีต่อทรัพยากรท่ีจำกัดด้วยการ สนับสนุนสวัสดิการ(Welfare) การจัดระเบียบความ 
ปลอดภัย(Secure order) และ การทำให้คาดการฌํไต้(Predictability) การกำหนดนโยบายจึงอยู่บนพืนฐาน 
เทคนิคการควบคุมท่ีนำมาใช้โดยผู้กำหนดนโยบาย Theodore Lowi ในงาน American Business, public 
policy, case studies and political theory ไต้แบ่งเทคนิคการควบคุมดังกล่าวออกเป็น 3 ประเภท

1) นโยบายอุปถัมภ์(Patronage policy) การจัดหาส่ิงล่อใจให้บีจเจกหรือองค์กรทำกิจกรรมบางอย่าง 
ท่ีเขาไม่ทำถ้าไม่มีสัญญาว่าจะให้รางวัล
2) นโยบายกฎข้อบังคับ(Regulatory policy) การใช้เทคนิคการควบคุมด้วยการออกกฎเพ่ือควบคุม 
การประพฤติของผู้คน
3) นโยบายกระจายรายไต้(Redistributive policy) เป็นนโยบายในลักษณะแจกแจงความม่ังค่ังเสีย 
ใหม่ด้วยการทำให้เกิดประโยชน์กับบีจเจกชนอีกกลุ่มหน่ึงในขณะท่ีผลประโยชน์ของกลุ่มอ่ืนต้อง 
เสียไป
การดำเนินนโยบายหรือเทคนิคการควบคุมใดก็ตามจะก่อให้เกิดกลุ่มของผู้คนหรือองค์กร ท่ีจะ 

ได้รับผลประโยชน์จากนโยบายเรืยกว่าเป๋าหมายสาธารณะ (Public target) และผู้ท่ีจะต้องจ่าย,ให้กับต้นทุน 
ของนโยบาย(direct subject) ท้ัง2ส่วนนีจะช่วยให้ผู้กำหนดนโยบายเข้าใจในช่วงของทางเลือกเพ่ือนำมา 
ออกแบบนโยบายน้ัน ผู้คนท่ีจะต้องจ่ายหรือได้รับประโยชน์จากนโยบายสามารถกินวงกว้างหรือแคบ 
แล้วแต่นโยบาย บางนโยบายก็เป็นการยากท่ีจะบอกว่าผลประโยชน์หรือค่าใช้จ่ายจะเกิดข้ึนกับใคร เช่น 
โครงการสรางถนน นโยบายในลักษณะน้ีให้ผลประโยชน์โดยตรงต่อผู้รับเหมาก่อสราง ผู้ผลิตวัตถุดิบ 
ก่อสร้าง และแรงงานก่อสร้างท่ีจะไต้รับค่าตอบแทนเม่ือก่อสร้างสำเร็จ แต่ในอีกทางหน่ึง ผู้รับเหมา ผู้ผลิต 
แรงงาน ก็มีความเป็นผู้จ่าย(direct subject) อยู่ด้วยจากภาระหน้าท่ีท่ีจะต้องทำตามสัญญาท่ีทำเอาไว้กับ 
รัฐบาล หากเขาทำผิดพลาดก็จะถูกฟ้องร้องหรือปรับ อันท่ีจริงวัตถุประสงค์ของนโยบายนีผู้รับเหมาและ 
แรงงานไม่ใช่เป๋าหมายของนโยบาย(Public target) แต่พวกเขาเป็นเพียงเคร่ืองมือในการดำเนินนโยบายของ 
รัฐ ในทางนโยบายผู้ท่ีเป็นเป๋าหมายสาธารณะคือ ผู้ท่ีอยู่อาศัย และภาคธุรกิจท่ีจะมีการเดินทางท่ีสะดวกมาก 
ข้ึน ลดต้นทุนในการขนส่งสินค้า เพ่ิมปริมาณการขนส่งสินค้าไต้มากข้ึนของผู้ทำธุรกิจ ทำให้เกิดการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจจ้างงานไต้มากขึน เก็บภาษีไต้มากขืน (Blikers&Williams 2001) เป็นต้น

จากตัวอย่างข้างต้นแสดงให้เห็นว่า นโยบายสาธารณะมีความซับช้อน แง่มุม และความหลากหลาย 
อยู่ในตัวของมันเอง การกำหนดนโยบายแต่ละอันสามารถก่อให้เกิดผลเกินกว่าหรือผิดไปจากเจตนารมณ์ 
ของตัวนโยบายไต้เสมอ การแยกแยะระหว่างเป้าหมายสาธารณะและผู้ท่ีจะต้องจ่ายเป็นการสร้างช่อง 
ทางเลือกท่ีกว้างขวาง ต่อนโยบายว่าจะออกแบบอย่างไรเพ่ือให้สอดคล้องกับแรงกดตันทางการเมืองและ 
ความต้องการท่ีไม่จำกัดของสาธารณะชน โดยเฉพาะบีญหาท่ีจะเกิดขืนกับนโยบายสาธารณะท่ีมีลักษณะ
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เป็นประชไนิยม ท่ียากจะตอบว่าผลประโยชน์จะตกอยู่กับเป้าหมายสาธารณะได้จริงหรือไม่ ในกรณีของ 
อาร์เจนตินาหรือชิลีท่ีเกิดการกระตุ้นทางเศรษฐกิจแต่กลับมียอดหนีสาธารณะเกิดข้ึนตามมาอย่างมหาศาล 

ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะยังมีส่วนช่วยให้เราเข้าใจกลุ่มผลประโยชน์และ ท่าทีท่ีกลุ่มผลประโยชน์ 
มีต่อนโยบายด้วย ด้วยเหตุผลท่ีว่านโยบายของรัฐส่วนใหญ่เป็นการจัดหาสินค้าก่ึงสาธารณะ(Quasi-public 
goods) คือบริการท่ีให้ผลประโยชน์กับบางกลุ่มมากกว่ากลุ่มอ่ืน  ๆ ด้วยการท่ีมีบุคคลรวมตัวกันเพ่ือกดดันใน 
รัฐบาลออกนโยบายสาธารณะท่ีทำให้ด้นทุนของผลประโยชน์จำเพาะของกลุ่มกระจายไปยังผู้เสียภาษี 
ทังหมด โดยไม่มีบุคคลใดต้องรับภาระด้นทุนท่ีจะรวมตัวกันเพ่ือต่อค้านการใช้จ่ายน้ัน เป็นผลให้เกิดระบบ 
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีให้ประโยชน์ต่อคนจำนวนน้อยท่ีมีการจัดต้ังอย่างดี แสวงหาทางท่ีจะขยายกิจกรรมของ 
รัฐบนภาระของกลุ่มพลเมืองและผู้เสียภาษีท่ีเป็นกลุ่มใหญ่กว่าแต่มีการจัดต้ังน้อยกว่า เพ่ือดี3ความสนใจให้ 
มีผู้เข้าร่วมเป็นสมาชิกและมีการให้เงินสนับสนุน กลุ่มผลประโยชน์จะต้องทำให้วัตถุประสงค์ของกลุ่มดู 
เป็นเร่ืองน่าสนใจและเป็นท่ีไต้รับการเผยแพร่ ผู้นำกลุ่มจะต้องแข่งขันกันเพ่ือให้ไต้สมาชิกโดยการขยาย 
ความเกินจริงเพ่ือให้สังคมสนใจการเรียกร้องของกลุ่มตน(แก้วคำ ไกรสรพงษ์,2544: 107-113)การเข้าใจ 
ในประเด็นนีสามารถนำมาอธิบายขบวนการดูดซับส่วนเกินจากภาคการเกษตรในชนบทเข้าสู่เมืองของ 
สังคมไทยไต้ดี ต้ังแต่เร่ือง ภาษีรัชชูประการ ค่านา พรีเม่ียมข้าว ตลอดจนถึงค่าเช่านาและการทำเกษตรแบบ 
มีสัญญาผูกพันฯลฯ เพ่ือตอบสนองความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจการค้า และเมือง ในขบวนการเหล่าน้ี 
เป้าหมายนโยบาย(public target)nลายเป็นกลุ่มคนในเมือง ท่อค้า ทหาร นักการเมือง ข้าราชการ และผู้ต้อง 
จ่ายค่าต ้น ทุน(direct subject^ คือชาวนาชาวไร่ในภาคเกษตรท่ีเป็นคนส่วนใหญ่และยากแค่การรวมตัวกัน 
ต่อต้าน แม้เกิดการรวมกลุ่มกันไต้อย่างสหพันธ์ชาวนาชาวไร,แห่งประเทศไทยรัฐบาลกลับสนับสนุนกลุ่ม 
แรกและช่วยกับปราบปรามของขบวนการฝ่ายขวา จนสหพันธ์ฯต้องสลายตัวไป(ลายละเอียดในบทท่ี3)

3. แนวคิดการวิเคราะห์นโยบายแบบมีส่วนร่วม(Participatory policy analysis)
การวิเคราะห์นโยบายแบบมีส่วนร่วม เป็นศาสตร์ทางนโยบายเชิงวิพากษ์(Critical policy sciences 

methodology) ที่บุ่งเน้นการโต้แย้งแนวคิดปฎิฐานนิยมในการมองปรากฎการณ์การเปลี่ยนแปลง และการ 
ยอมรับกระบวนทัศน์ดีความหมาย (interpretative, hermeneutic paradigm^อการวิเคราะห์นโยบาย 
(DeLeon, 1943:111)

การวิเคราะห์นโยบายแบบมีส่วนร่วมนี้ชี้ให้เห็นถึงความท้าทายที่มีต่อการกำหนดนโยบาย และ 
การเมืองในปิจจุบัน ที่มีทั้งความซับช้อนและความหลากหลาย ซึ่งจะต้องเผชิญอยู่ทุกวัน Maarten 
Harjer&Hendrik Wagenaar ในงาน Deliberative policy analysis understanding governance in the network 
society ไต้กล่าวถึงความท้าทายออกมา 5 ข้อตังนี่(Harjer&Wagenaar, 2003:8-12)

1) การ กำเนิดพืนที่ใหม่ทางการเมือง(new space of politics)
พื้นที่ทางการเมืองเท่าที่ผ่านมาเป็นพ ื้น ท ี่ที่อยู่ในสถาบัน เช่นพรรคการเมืองซึ่งเป็นตัวแสดงหลัก 

ของสถาบันทางประชาธิปไตยแบบตัวแ ท น ที่ไม่สามารถทำหน้าที่ของการเป็นตัวชูประเด็นทางการเมืองได้
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อย่างมีประสิทธิภาพ ขฌะท่ีภาคประชาสังคมนันส่ือกับผู้คนได้มีประสิทธิภาพมากกว่า ผ่านรูปแบบ 
การเมืองท่ี Gidden เรียกว่า”การเมืองท่ีมีชีวิต”(Life politic) ท่ีผู้คนเอาแบบแผนการดำเนินชีวิตเขามา 
เก่ียวพันกับการเมือง เปีนปรากฎการของผู้กระทำประจำวันซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีทางการเมืองในระดับรากหญ้าของ 
ขบวนการทางสังคมหรือกลุ่มต่างในภาคประชาสังคม

การเมืองจึงกำเนิดข้ึนในพ้ืนท่ีใหม่ท่ีไม่มีความเป็นสถาบัน กฎเกณฑ์ตายตัว ผู้บังคับส่ังการ ช่อง 
ทางการต่อรองท่ีเป็นทางการ แต่การเมืองใหม่คือการท่ีผู้คนนำเอาความคาดหวังของตนเองเข้ามามีส่วนร่วม 
ต่อนโยบายแทนการต่อรองกันขององค์กรในสถาบันทางการเมือง

2) การกำหนดนโยบายอยู่ภายใด้สถานการณ์ท่ีคาดการณ์ไม่ได้(poltic and policymaking under the 
condition of radical uncertainty)

ในยุค!เจจุบันสังคมมีความซับช้อนจนไม่สามารถทำนายหรือคาดการณ์ไต้ แม้จะมีความรู้ท่ีเช่ือว่า 
สมบูรณ์แล้วก็ยังไม่เพียงพอต่อการทำนายส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนได้เพียงพอ แตกต่างกับการมองส่ิงท่ีเกิดข้ึนแล้วใน 
อดีตท่ีจะพบความชัดเจนเพราะมันได้เกิดขืนแล้ว รัฐบาลจะยึดติดกับวิธีการตัดสินใจโดยใช้แต่ความรู้ท่ีมีอยู่ 
หรือระบบราชการท่ีมักใช้การวางแผนอย่างมีเหตุผลในการแล้ป็ญหาไม่ได้อีกแล้ว การตัดสินใจตองเป็น 
การแก้ป็ญหาแบบรูปธรรมจากการกระทำต่อเน่ือง รับผิดชอบร่วมกันท้ังรัฐบาลและพลเมืองมาเป็นพ้ืนฐาน 
และการเรียนรู้เพ่ือหาทางเลือกอย่างค่อยเป็นค่อยไป เพราะสถาบันทางการเมืองของรัฐทันสมัยไม,สามารถ 
จัดการกับรัเญหาท่ีเกิดขืนในปิจจุบันได้เพียงผ่ายเดียว

3) การทำความเข้าใจทางการเมืองของเราในเร่ืองการยอมรับในความแตกต่างมีความสำคัญมากข้ึน 
(The increased importance o f‘difference’ for our understanding of politics)

สังคมสมัยใหม่เป็นสังคมท่ีมีความซับช้อน ต้องมีปฎิสัมพันธ์กับคนหลากหลายกลุ่มผู้คนมีความ 
เข้าใจในโลกท่ีแตกต่างกัน ทังวัฒนธรรม ภาษา การให้ความหมาย การทำความเข้าใจความหลายหลายจะทำ 
ให้เข้าใจการเมืองมากขืน อีกทังยังต้องสร้างหลักการท่ีนำมาใช้ไต้จริงเพ่ือนำมาจำทำนโยบายในยุคท่ีมีความ 
หลากหลายแตกต่างทางสังคมปิจจุบันน้ี

4) หลักการปฏิบัติบนพ้ืนฐานของการตระหนักถึงการพ่ึงพากันและกัน(Action upon an awareness 
of interdependence)

การกำหนดนโยบายและการเมืองในยุคปีจจุบันท่ีมีเง่ือนไขคือ ความแตกต่างกันอย่างมาก จึงต้อง 
ตระหนักถึงการพ่ึงพากันมากข้ึน ล้าทุกกลุ่มอยู่ร่วมกันในพ้ืนท่ีทางกายภาพเดียวกันต้องเผชิญกับปิญหา 
สังคมหรือส่ิงแวดล้อมเดียวกัน พวกเขาจะไม่สามารถแก้ปิญหาไต้เลยล้าไม่มีการร่วมมือกัน เน่ืองจาก 
รูปแบบการปกครองเติมไม่สามารถแก้ไขปิญหาท่ีเกิดขืนในเขตแดนหน่ึงๆไต้เพราะขอบเขตของปิญหา 
กว้างเกินกว่าเขตอำนาจตัดสินท่ีองค์กรปกครองเก่ามีอยู่ ดังท้ันเครือข่ายของตัวแสดงท่ีอยู่ในเขตแดนน้ัน 
จะต้องสร้างความสามารถในการมีปฏิสัมพันธ์ติดต่อส่ือสารกันเพ่ือแก้ปีญหาให้ตัวเอง เกิดการแก้รัเญหาใน 
รูปแบบใหม่ การจัดการกับความชัดแย้งทางนโยบายจำเป็นต้องใช้กระบวนการไตร่ตรองอย่างรอบคอบค่อย 
เป็นค่อยไป การหาทางแก้ปิญทาร่วมกัน(process of deliberation) เป็นการพัฒนาระบบการรับผิดชอบ
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ด้วยกัน แทนท่ีจะใช้ระบบการต่อรองกันโดยใช้ผลประโยชน์เป็นเท่าน้ัน การร่วมมือท่ีเกิดข้ึนทำให้การ 
กำหนดนโยบายกลายเป็นส่ิงท่ีเร่ยกว่า “Community action” สามารถตกลงความหมาย1ของปิญหา และ 
วิธีการแก้ปิญหาร่วมกัน

5) การกำหนดนโยบายกับความไม่คงท่ีของความไว้วางใจและความฝ็ตัวตน(policymaking and the 
dynamics of trust and identity)

การเมืองใหม่มีตัวแสดงแตกต่างกันหลายตัวท่ีมาใช้พ้ืนท่ีทางการเมืองร่วมกันทำให้ความไว้วางใจ 
ไม'สามารถเกิดข้ึนได้ การกำหนดนโยบายไม่ใช่เพียงการหาทางแก้ใ]ญหา แต่เป็นเร่ืองการหาทางให้เกิดการ 
ไว้วางใจซ่ึงกันและกัน การไว้วางใจในบริบททางสังคมใ]จจุบันเกิดจากการเช้าไปมีส่วนร่วมในการกระทำ 
รวมหมู่และการแก้ใ]ญหาร่วมกัน เป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นว่าการอภิปรายภายในการกระทำการกำหนด 
นโยบายในลักษณะนีสามารถสร้างหนทางในการแก้ใ]ญหาต่อใ]ญหาท่ีถูกเสนอข้ึนมาได้มากกว่า การมี 
ส่วนร่วมในการหาหนทางแก้ใ]ญหานีไม่ใช่เพียงแก่การสร้างเคร่ืองมือเพ่ือแก้ใ]ญหานโยบายเท่าน้ัน แต่เป็น 
การปรับความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองกับนโยบาย ท่ีแต่ก่อนนโยบายเป็นผลลัพธ์ทางการเมืองจากการต่อสั 
ระหว่างพรรคการเมือง ทุกวันนีเราจะเห็นว่าพลเมืองพยายามสร้างสรรค์นโยบายท่ีหลากหลายทำให้การ 
กำหนดนโยบายมีความสำคัญในความเป็นเวทีทางการเมืองมากกว่าแต่ก่อนท่ีเคยคิดว่าการกำหนดนโยบาย 
คือผลท่ีตามมาจากการก่อรูปเจตนารมณ์ทางการเมือง แต่ในปีจจุบันการกำหนดนโยบายก่อให้เกิดการก่อรูป 
เจตนารมณ์ทางการเมืองแล้ว

ความท้าทายต่อการกำหนดนโยบาย 5 ข้อข้างด้น จาเป็นต้องมีศาสตรทางนโยบายท่ีสอดคล้องกับ 
ความท้าทายบัน Harjer&Wagenaar ได้เสนอหลัก 3 ประการเพ่ือรับมือกับความท้าทายข้างต้นตังน้ี 
(Harjer&Wagenaar, 2003,16-23)

1) การวิเคราะห์นโยบายคือการดีดวาม(หาความหมาย)(policy analysis is interpretative)
การวิเคราะห์นโยบายกระแสหลักท่ีข้ึนอยู่กับปรัชญาประจักษ์นิยม(Realism) ท่ีใช้การรวบรวม

ข้อมูล การสำรวจกับการวิเคราะห์เชิงเทคนิคเพ่ือนำมาใช้เป็นข้อมูลของผู้มีอำนาจในการกำหนดนโยบาย 
น้ันเป็นส่ิงท่ีมีปิญหา เพราะเน้นการมองปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึนแบบหยาบๆแต่ขาดการมองสาระสำคัญท่ี 
ละเอียดอ่อน ทำให้การศึกษาในลักษณะประจักษ์นิยมไม่ต่างไปจาก การเข้าชมพิพิธภัณฑ์ เน่ืองจาก 
ปราtlฎการอทม,สามารถถูกบันทึกไต้ด้วยคำท่ีถูกเก็บเป็นข้อมูล การท่ีเราจะทำความเข้าใจปรากฎการณ์ได้ 
คือการเข้าถึงวิถีชีวิตเฉพาะ หรือวิถีเฉพาะของส่ิงท่ีเราทำการศึกษาด้วยการทำความเข้าใจความหมาย พร้อม 
กับการทำความเข้าใจในบริบทแวดล้อมของมัน

ผู้คนจะเข้าสู่กระบวนการกำหนดนโยบายด้วยการเสนอความคิดเห็นข้อโต้แย้งด้วยความรู้ในการ 
เข้าใจความหมายท่ีมีของเขาเอง มาเป็นตัวแสดงในกระบวนการผ่านการทำความเข้าใจความหมายท่ี 
ปฏิสัมพัน ธ ์กับผู้อ่ืน เป็นการนำส่ิงท่ีมีอยู่เป็นปกติของพวกเขา ทังวิถีช ีว ิตและวัฒนธรรมท่ีช่วยกันนำเสนอ 
ออกมา

2) การวิเคราะหนโยนายตองสัมพันธกับการปมู่บัติ(policy analysis is practice-orienten)
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ผู้กำหนดนโยบายหรือผู้บริหารงานสา•ธารฌะมีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติต่อสถานการณ์หน่ึง  ๆแต่การ 
ปรับให้ปฏิบัติไต้จริงทางการเมืองการบริหารบันเป็นส่ิงท่ีถูกมองข้ามในการวิเคราะห์นโยบายด้ังเดิมด้วย 
การให้ความสำคัญแต่กับทฤษฎีบริสุทธิของ Augute comte ท่ีมองการนำเอานโยบายไปปฏิบัติต้องเป็นไป 
ตามทฤษฎี โดยผลท่ีไต้ขึนอยู่กับผู้ปฏิบัติว่าจะทำตามทฤษฎีบริสุทธิน้ันไต้หรือไม่

การยอมรับธรรมเนียมการวิเคราะห์นโยบายแบบมีเหตุมีผล เป็นความพยายามกำหนดนโยบายที ่
เหมาะสมภายใต้ภาวะทางการเมืองที่ไม่มีเหตุผล ก่อให้เกิดความไม่สัมพันธ์กันในการวิเคราะห์และปฏิบัต  ิ
ตัวอย่างเช่น แนวคิดทีว่่าการใช้เทคนิคการวิเคราะห์ที่ดีจะนำมาซึ่งการตัดสินใจที่ดีที่สุดตามมาอย่าง 
อัตโนมัติ เป็นการวิเคราะห์ปิญหาสังคมด้วยการนั่งคิด สิ่งนีก่อให้เกิดปิญหาช่องว่างระหว่างศาสตร์ทาง 
นโยบายที่ใช้เหตุผลกับข้อจำกัดที่เกิดฃึนฃองผู้ปฏิบัตินโยบาย ผู้กำหนดนโยบายอาจสร้างความยากลำบาก 
ให้กับผู้ปฏิบัตินโยบายหลายกรณี ในสถานการณ์หนึ่งๆมีความจำเป็นที่จะต้องทำการตัดสินใจภาคปฏิบัติ ท่ี 
จะหาวิธีใดวิธีหนึ่งเพื่อที่จะผ่านพ้นสถานการณ์นั้นไต้ด้วยการใช้ความรู้และประสบการณ์เท่าที่มีฃองผู ้
ปฏิบัติ

การเมืองใหม่เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนในภาคประชาสังคม แสดงให้เห็นแง,มุมใหม่ทางนโยบายสาธารณะท่ี 
เปล่ียนไปจากการใช้เหตุผลนิยมแบบเติม ด้วยการต่อสู้กันอย่างนุ่มนวลต่อความขัดแย้ง อำนาจ ความไม่ 
แน่นอน และคาดการณ์ไม่ไต้ในสถานการณ์จริงด้วยการใช้ภูมิปิญญาภาคปฏิบัติ(pragmatic wisdom) ได้รับ 
การนำมาใช้เพ่ือแก้ใ]ญหาท่ีเกิดข้ึนพร้อมกับความเส่ียงในการเกิดความผิดพลาดและชะงักงันในการดำเนิน 
นโยบายในกรณีตัวอย่างของโครงการสร้างสนามบินรchiphol(Wagenaar&cook, 2003 157-1.64)ท่ี 
กระทรวงคมนาคมของเนเธอร์แลนด์จัดให้มี เวทีของการมีส่วนร่วมอย่างเสมอหน้าเพ่ืออภิปรายแนว 
ทางการดำเนินงานของสนามบินขึนด้วยการนำ องค์กรพัฒนาเอกชนต้านส่ิงแวดล้อม รัฐบาลท้องถ่ิน ชุมชน 
พ้องถ่ิน ตัวแทนของคนในท้องถ่ิน องค์กรสายการบิน อุตสาหกรรมการบิน พนักงาน สหภาพแรงงาน ผล 
ปรากฎว่าโครงการสร้างสนามบินประสบความสำเร็จในการหาข้อตกลงร่วมกันได้และสามารถดำเนิน 
โครงการไต้สำเร็จ การดำเนินการในลักษณะน้ีเป็นการหาหนทางในการแก้ปิญหาสังคมในยุคปีจจุบัน

3) การวิเคราะห์นโยบายต้องพิจารณาอย่างรอบคอบค่อยเป็นค่อยไป(policy analysis is 
deliberative)

ชุมชนในสังคมประกอบไปด้วย สถานท่ีและเวลาท่ีมีความใกล้ชิดเก่ียวพันกัน แสดงออกมาซ่ึง 
ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อเหตุการณ์ต่าง  ๆโครงการแผนงานของรัฐเป็นส่ิงท่ีเข้ามากระทบต่อผลประโยชน์ 
ของเขา และการพูดถึงเหตุการณ์ท่ีหลากหลายก่อให้เกิดความขัดแย้งทางนโยบาย ประเด็นทางนโยบายเป็น 
เร่ืองของการแข่งขัน ทุน อำนาจ การกระจายทรัพยากรท่ีไม่เท่าเทียมกัน ก่อให้เกิดการถกเถียงทางนโยบาย 
การกำหนดนโยบายต้องเข้าใจในความขัดแย้งของผลประโยชน์ของผู้คนท่ีหลากหลาย ธรรมชาติความ 
ขัดแย้งของชุมชนไม่ใช่เพียงการสำรวจเชิงประจักษ์ แต่เป็นการทำความเข้าใจในฐานคิดของวิถีชีวิตผู้คน 
ท้องถ่ินบันๆ
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นักพหุนิยมเช่ือว่า แนวคิดในเร่ือง ชีวิตท่ีดีและ คุณค่า ของคนคนหน่ึงจะแตกต่างกับอีกคนหน่ึง ทำ 
ให้เกิดส่ิงท่ีเรียกว่า “Value pluralism’̂ )วามเป็นพหุนิยมทางคุณค่า ท่ีไม่ปีค่านิยมใดค่านิยมหน่ึงมีอิทจิพล 

เหนือกว่าค่านิยมอ่ืน  ๆ ส่ิงนืก่อให้เกิดความขัดแย้งและความยากลำบากแก่ผู้กำหนดนโยบายอย่างหลีกเล่ียง 
ไม่ได้ การวิเคราะห์นโยบายแบบดังเดิมมองค่านิยมว่าเป็นเร่ืองของอารมณ์ความรู้สึกไม่มีตรรกะจึงเกิดการ 
แยกระหว่างความจริงกับค่านิยมออกไป การวิเคราะห์ในลักษณะน้ีไม่สมารถจัดการหรือเข้ากันกับ Value 
pluralism^อการมีค่านิยมท่ีหลากหลายได้

ทุกวันน้ีเราเผชิญ(แก้ปีญหา)กับความขัดแย้งทางค่านิยมด้วยส่ิงท่ีเรียกว่า “Practical judgment” การ 
ตัดสินเชิงปฏิบัติ เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนโดยทันทีทันใด การหย่ังรู้ การปีปฏิสัมพันธ์กัน การปฏิบัติได้จริง มีความ 
เป็นเฉพาะตัว และเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาโดยธรรมชาติของมนุษย์ เกิดข้ึนอยู่ทุกวันโดยไม่ต้องบุ่งไปท่ีการคิด 
แต่เป็นการการตกลงร,วมกันทางปฏิบัติเพ่ือหาข้อตกลงท่ีมีต่อปีญหาท่ียอมรับการทำความเข้าใจในเร่ืองของ 
อารมณ์พร้อมกับความมีเหตุผลอย่างสมดุลกัน รูปแบบของอารมณ์ประกอบไปด้วยความเข้าอกเข้าใจ และ 
ความสามารถในการเข้าใจ เพ่ือนำมาให้ความหมายแก่ความเป็นจริง เหตุการณ์ และพฤติกรรม ในบริบทท่ี 
ไม่มีความแน่นอน

การตัดสินเชิงปฏิบัติ(Practical judgment) ด้วยตัวมันเองคือการพิจารณาอย่างรอบคอบค่อยเป็นค่อย 
ไป เป็นปฏิสัมพันธ์ทางวาทะกรรมร่วม โดยการเสนอเร่ืองราวและตอบสนองกับเร่ืองราวของผู้อ่ืน ซ่ึงไม่มี 
ทางท่ีจะเกิดครังเดียวกิเสร็จ แต่เกิดขึนอย่างช้าๆผ่านการทดลอง สอบถามกันและกัน(Deliberative)

เมื่อทำการวิเคราะห์ แนวคิดประชานิยม กับแนวการวิเคราะห์นโยบายแบบมีส่วนร่วมจะเห็นความ 
แตกต่างอย่างมีบัยสำคัญคือ นโยบายประชานิยมเป็นนโยบายที่เกิดขืนจากการนำเสนอของผู้นำทาง 
การเมือง เพื่อเป็นเครื่องมือในการก้าวเข้าสู่อำนาจด้วยเสียงสนับสนุนจากมวลชน ต่อผู้กำหนดนโยบาย ผู้นำ 
แบบประชานิยมมักอ้างว่าเข้าใจถึงปิญหาของประชาชนเป็นอย่างดีรู้ว่าประชาชนต้องการอะไรและควร 
ได้รับอะไร นโยบายประชานิยมจึงมีลักษณะกำหนดโดยผู้นำทางการเมืองลงมาเพื่อดำเนินการให้แก่ 
ประชาชน(Top-Down policy) ขณะที่แนวทางการวิเคราะห์นโยบายแบบปีส่วนร่วม (Participatory policy 
analysis) เป็นแนวทางที่เกิดขืนมาเพื่อโต้แย้งแนวทางการดำเนินนโยบายแบบ (Top-Down policy) ว่าเป็น 
นโยบายที่ไม่สามารถแก้ไขปิญหาที่เกิดขึ้นในสังคมการเมืองทุกวันนี แนวทางการวิเคราะห์นโยบายแบบม  ี
ส่วนร่วมจึงได้เสนอแนวทางที่เปิดโอกาสให้กลุ่มต่างๆเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย (Bottom- 
up policy) เพื่อกำหนดนโยบายให้มีความสอดคล้องสามารถแ ก ป้ ีญหาในสังคมการเมืองทุกวันนไีด ้อย่างมี 
ประสิทธิภาพมากกว่าการดำเนินนโยบายแบบประชานิยม

3. แนวคิดเรองประชาสังคม และขบวนการทางสังคม
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แนวคิดประชาสังคมบัน รกวามเช่ือมโยงกันระหว่าง การกำหนดนโยบาย และขบวนการ 
เคล่ือนไหวทางสังคม ท่ีมีเครือข่ายหนีสินชาวนาแห่งประเทศไทยอยู่ในน้ีน ประชาสังคมเป็นพ้ืนท่ีทาง 
การเมืองนอกภาครัฐ และธุรกิจซ่ึงมีความแตกต่างจาก แนวคิดประชานิยมอย่างเห็นไค้ชัด ดังน้ี

3.1 แนวคิดประชาสังคมในไทย
สังคมไทยในระยะแรกเร่ิมประชาสังคมเป็นแนวคิดนำเข้ามาจากตะวันตกในช่วง2523-24 และ 

หลังจากการเกิดขึนของเหตุการณ์พฤษภาคม 2535 ไค้นำแนวคิดประชาสังคมมาใช้ในช่ือต่าง เๆพ่ืออธิบาย 
ความร่วมมือภาคประชาชนโดย ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล ไค้แบ่งแนวคิดประชาสังคมไทยออกเป็น 3 แบบ 
ค้วยกัน สำหรับงานวิจัยชินนี ไค้นำมาใช้ 2 แบบคือ

1. แนวคิดประชาสังคมแบบชุมชนเข้มแข็ง
ชุมชนเข็มแข็งไค้รับการพัฒนาแนวคิดมาจากแนวคิดวัฒนธรรมชุมชน ซ่ึงมองความเป็นอุดมคติ 

ของชุมชนในอดีตท่ียังเหลืออยู่ในปิจจุบันเพ่ือเป็นฐานการพัฒนาให้ย่ังยืน และเห็นว่าควรพ้ืนฟูส่งเสริม 
คุณลักษณะท่ีเน้นความเอืออาทร ความช่วยเหลือเกือคูล การพ่ึงตนเอง มีภูมิปีญญา ของตนเองในการจัดการ 
กับชีวิตความเป็นอยู่อย่างองค์รวม มีศีลธรรมเป็นตัวกำกับควบคุมความประพฤติผ่านโครงสร้าง 
ความสัมพันธ์ในชุมชนเป็นฐานในการดำเนินงาน มีนักคิดหลักคือ น.พ. ประเวศ วะสีเป็นผู้เสนอแนวคิด 
เสนอดุลยภาพท่ีเรียกว่า “สังคมสมานุภาพ” ให้มีชุมชนท่ีหลากหลายและเข้มแข็งเพ่ือถ่วงดุลอำนาจภาครัฐ 
และภาคเอกชนท่ีมีมากกว่า และในทางกลับกันเขาก็ไค้เสนอความร่วมมือแบบ “พหุภาคี” โดยให้ภาครัฐ 
และภาคธุรกิจเข้ามาร่วมมือสร้างความเข็มแข็งของชุมชนด้วยเพ่ืองจากชุมชนมีความอ่อนแอมาก ปฏิเสธ 
ความคิดแบบวิวาทอาจนำไปสู่ความรุนแรง จึงต้องใช้สันติวิธีผ่านการประชุมหารือกันเป็นประจำ กระทำ 
กิจกรรมท่ีพอทำไค้ร่วมกัน (พฤธิสาณ ชุมพล ม.ร.ว., 2541)

2. แฝวคิดประชาสังคมแบบขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่
ม.ร.ว.พฤธสาณ ไค้จัดแนวคิดน้ีเป็นอีกกลุ่มหน่ึงของแนวคิดประชาสังคมในไทย มีบักพัฒนา 

องค์กรเอกชน นำเสนอแนวความคิดขบวนการเคล่ือนไหวรูปแบบใหม่(new social movement) นักคิดใน 
องค์กรพัฒนาเอกชนหลักท่ีเสนอแนวคิดนีคือ กฤษฎา บุญชัย มองว่า

ประชาสังคมเป็น”เวทีแห่งการต่อสู้ทางอุดมการณ์” ระหว่างฝ่ายต่าง  ๆ ท่ีมีความหลากหลายซับช้อน 
ท้ังขัดแย้งและร่วมมือ อาจใช้ความรุนแรงหรือสันติวิธีก็ไค้ ตามยุทธการและสถานการณ์ ขบวนการ 
เคล่ือนไหวรูปแบบใหม่มีการจัดองค์กรแบบเครือข่ายมากกว่าเป็นกลุ่มชัดเจน การเคล่ือนไหวเป็นไปเพ่ือ 
เปล่ียนแปลงโครงสร้าง กฎเกณฑ์ กติกา และอุดมการณ์ของสังคม มากกว่าเข้าไปต่อสู้ในกลไกรัฐหรือมุ่งยึด 
อำนาจรัฐ แต่เป็ใ:การกระทำในพ้ืนท่ีสาธารณะ ไม่จำเป็นค้องเป็นเชิงภูมิศาสตร์เพ่ือเป็นการชักนำความคิด 
และวัฒนธรรมของผู้คนในสังคม โดยหวังว่าท้ายท่ีสุดจะเป็นการปรับสัมพันธ์ภาพระหว่างรัฐ ทุนและ 
ประชาชนเสียใหม่ (พฤทธิสาร ชุมพล ม.ร.ว.. 2541)

ประชาสังคมในแบบขบวนการทางสังคมใหม่มองต่างจาก แบบชุมชนเข้มแข็งดังนี



1) ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมไม่จำกัดขอบเขตและมีความซับซ้อน จึงไม่เป็นองค์กร หรือ 
ชุมชน แต่ตองเคล่ือนไหวแบบเครือข่าย และไม่มุ่งไปท่ีรัฐหรือนโยบายรัฐเพีoงอย่างเดียว

2) ในประชาสังคมเองมีความขัดแยงกันเองระหว่างชุมชน ความสามัคคีร่วมมือเอ้ืออาทรก ัน น ั้น เป ็น  

เร่ืองอุดมคติ จึงต้องมีการการทะเลาะกันอย่างสันติหรืออย่างอารยะมากว่าชักจูงให้เกัดความสมานฉันท์ 
เพ่ือให้เกิดการแก้ไขความขัดแย้งร่วมกัน

3) ประชาสังคมไทยเติบโตมาจากคนช้ันล่างมากกว่าอย่างล่ืน ท่ีมาจากการรวมตัวกันของผู้ท่ีไต้รับ 
ผลกระทบเหมือนกันก่อตัวเป็นเครือข่าย เพ่ืองจากโครงสร้างอำนาจในสังคมไม่เท่าเทียมกัน การสร้างพหุ 
ภาคีทำให้มีกลุ่มท่ีเสียเปรียบในเวทีการร่วมมือกัน ภาคีมีอำนาจไม่เท่าเทียมกัน จึงต้องเพ่ิมอำนาจการต่อรอง 
ให้กับคนช้ันล่างก่อน จึงจะเกิดพหุภาคีท่ีสมดุลไต้

4) รัฐไทยมีแนวโน้มรวบอำนาจ ไม่เป็นกลางมักร่วมมือกับทุน ขบวนการภาคประชาสังคมจึงต้อง 
ขยายพ้ืนท่ีและอำนาจของตนเองเพ่ือทำให้รัฐเล็กลง ระวังไม่ให้รัฐจัดต้ังประชาสังคมโดยรัฐเพ่ือรักษา 
สถานภาพของรัฐและระวังทุนไม่ให้เข้ามาลดบทบาททางเศรษฐกิจและสังคมโดยรัฐลง จนกลายเป็นประชา 
สังคมของนายทุน และคนชันกลาง ท่ีต้องการให้กลไกตลาดปลอดจากการควบคุม เพราะไม่ใช์ประชาสังคม 
ท่ีเป็นประโยชน์ของคนระตับล่าง

3.2 เปรียบเทียบแนวคิดประชาสังคมกับประชานิยม
หลังจากท่ีได้ทำการศึกษาท้ังแนวคิดประชานิยมและประชาสังคมท้ังสองกลุ่มแนวคิด ไต้ก่อให้เกิด 

การเทียบเคียงแนวคิดของประชาสังคมท่ีมีลักษณะของการระดมกลุ่มคนท่ีหลากหลาย เพ่ือสร้างพลังในการ 
ต่อรองกับอำนาจรัฐ ขณะท่ีประชานิยมมีลักษณะท่ีรัฐโดยผู้นำทำการระดมแรงสนับสนุน ผ่านระบบ 
ตัวแทนเพ่ือเข้าไปมีหรือดำรงอำนาจไว้ซ่ึงอำนาจของตน สามารถจำแนกประเด็นท่ีแตกต่างระหว่างสอง 
แนวคิดไต้ดังน้ี

1) รูปแบบของการก่อรูปท้ังสองแนวคิดก,อรูปข้นต้วย การระดมมวลชน แต่การระดมมวลชนของ 
ท้ังสองแนวคิดน้ันต่างกันตรงท่ีประชานิยมเป็นการระดมมวลชนจากผู้นำท่ีมีคุณสมบัติโดดเด่นมีบารมีด้วย 
การเสนอนโยบายท่ีมีลักษณะเอาใจ ต่อมวลชนท่ียอมรับการอุปถัมภ์จากเพ่ืองบน(Top-down) ขณะท่ีประชา 
สังคมระดมมวลชนจาก ปีจเจกชน,ชุมชน ท่ีมีความต้องการความห่วงใยสนใจเหมือนๆกันเข้ามารวมเป็น 
กลุ่มต่าง เๆพ่ือปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ของตน การระดมจึงเป็นการสร้างพลังเพ่ือต่อรองกับอำนาจรัฐ 
หรือทุนจากเบืองล่าง(bottom-up)

ผลของการระดมพลังในประชาสังคมมีข้ึนเพ่ือ ปกป้องหรือให้ไต้มาซ่ึง สิทธิและผลประโยชน์ท่ีเข้า 
มาร่วมกลุ่มเคล่ือนไหว และจะส่งผลต่อสังคมโดยรวม ขณะท่ีประชานิยมมีจุดมุ่งหมายของการระดมพลัง 
เพ่ือ คะแนนเสียงสนับสนุนท่ีมีให้ต่อตัวผู้กำหนดนโยบายเอาใจมวลชน

2) แม้จะมีการก่อรูปต้วอการระดมมวลชนเหมือนกัน แตกมีวิธีการดำเนินการท่ีแตกต่างกัน 
แนวทางในการดำเนินนโยบายในส่วนของประชานิยมนันเน้นการใข้กลไกรัฐเป็นหลัก เพ่ือนำเอา
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งบประมาณของรัฐ มาตอบแทนผู้มีสิทธิเลือกต้ังตามท่ีได้เสนอนโยบายไว้เป็นความพยายามของรัฐท่ีจะทำ 
ให้คนกลายเป็นมวลชนท่ีโดเด่ียวจากกัน(Atomization) รัฐใหญ่ขึนมีอำนาจมากข้ึน ขฌะท่ีประชาสังคม 
เคล่ือนไหวด้วยกลุ่มท่ีอยู่นอกรัฐ มหภาครวมของกลุ่มคนชนิดต่าง  ๆ กลุ่มท่ีหลากหลายเขามารวมตัวกัน เอ้ือ 
ให้เกัดความสัมพันธ์กันแบบเครือ'ข่าย(Network) ทำด้วยตัวเองเป็นอิสระจากอิทธิพลอ่ืน(Autonomy)กดดัน 
รัฐเพ่ือให้ตอบสนองความต้องการท่ีตนอิดว่ามันเป็นประโยชน์อย่างแท้จรังรัฐจึงมีขนาดเล็กลงภาค 
ประชาชนมีอำนาจมากข้ึน

3)ท้ังสองแนวอิดอ้างส่ิงเดียวกันคือความเป็นประชาธิปไตยแต่มีแบบต่างกันประชาธิปไตยของ 
ประชานิยมน้ันเป็นประชาธิปไตยแบบตัวแทน ตัวแทนท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยเสียงส่วนใหญ่โดยอ้างว่า 
สามารถแก้ปีญหาของสังคม ได้เพราะตัวแทนพยายามทำให้ป็ญหาสังคมไม,ซับซ้อนแก้ไขได้ง่ายๆจนเป็นท่ี 
ยอมรับจากเสียงส่วนใหญ่(Majority Tule) ขณะท่ีประชาธิปไตยของประชาสังคมเป็นประชาธิปไตยแบบมี 
ส่วนร่วม การมีสิทธิเสรีภาพในการกระทำร' รมกัน การแสดงความอิดเห้นท่ีหลากหลายจึงเป็นส่ิงสำคัญท่ีจะ 
มาแก้ปิญหาสังคมท่ีมีท้ังความ1ซับ1ซ้อนและเป็นนามธรรมสูง โดยมีหลักนิติธรรม(Rule oflaw)üดเอาไว้ 
ไม่ให้เกิดการกระทำของกฎหมู่

ตาราง แสดงความแตกต่างระหว่างแนวอิดประชานิยมกับประชาสังคม
จุดณ้นฃอง 

แนวคิด ประชานิยม ประชาสังคม

1. การระดมพลัง 
มวลชน

ผู้นำทางการเมืองท่ีมีบารมี 
หรือมีอำนาจในรัฐ

กลุ่มต่าง  ๆ เป็นอิสระจากรัฐและธุรกิจ

2. จุดหมาย ตำแหน่งท',)การเมืองของผู้ 
เสนอนโยบายเอาใจมวลชน

สิทธิและผลประโยชน์ของปีจเจกชน. 
ชุมชนท่ีเหมือนๆกันจนเป็นผลประโยชน์ 
สาธารณะ

3. ยุทธศาสตร์ ใช้กลไกของรัฐ รักษา 
สถานภาพของรัฐเอาไว้

ใช้การกระทำรวมหมู่ ปรับโครงสร้างเดิม 
ท่ีมีปญหา

4. ความสัมพันธ์ของ กลายเป็นมวลชนท่ีโดดเด่ียว เอ้ือให้เกิดความสัมพันธ์กันแบบเครือข่าย
บุคคลท่ีเกิดข้ึน จากกัน (Atomization) (Network) ความมีอิสระทางความอิดการ 

และแสดงออก(Autonomy)
5. ประชาธิปไตยท่ี ระบอบประชาธิปไตยแบบ ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ถ่วงดุล
'ร ^ ตัวแทน ระบบเลือกต้ัง เสียง สิทธิเสรีภาพ หลักนิติธรรม(Rule of law)ยดถอ



ส่วนใหญ่(Majority rule)
6. ทัศนะท่ีมีต่อ 
ปัญหาทางสังคม

แก1!ขง่าย ไม่1ซับ1ซอน ผ่าน 
นโยบายท่ีผู้นำคิดข้ึนเอง

มีความซับซัอนไม่สามารถแกใบได้ด้วย 
ผู้ใดหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง

3.3 แนวควใมคิดขบวนการทางสังคม
จากงานสำรวจขบวนการทางสังคมของประภาส ปีนตบแต่ง ทฤษฎีการระดมทรัพยากร

(resource mobilization theory) RMT กับการกระทำรวมหมู่(collective action) ใน oison ได้อธิบายการเกิด 
ปรากฎการณ์'ว่าเป็นเร๋ึองท่ีเก่ียว1ข้องกับปัจจัย 2 ตัวคือ 1.เหตุกระตุ้นร่วม(collective incentive) 2.เหตุกระตุ้น 
สำหรับ!เจเจก(selective incentive) โดยมองว่าแม้จะมเหตุกระตุ้นร่วมก็ไม่เพียงพอท่ีจะมาอธิบายการกระทำ 
รวมหมู่ นอกจากจะมีเหตุกระตุ้นสำหรับปัจเจกท่ีจะลดปัญหาการมีผู้รับประโยชน์โดยไม่ยอมจ่าย(free 
rider) ทำให้oison เสนอ “ตัวแบบมนุษย์เศรษฐกิจท่ีสมเหตุสมผล” (rational economic man) ปัจเจกจะ 
ตัดสินใจบนผลประโยชน์สูงสุดด้วยการเลือกเข้าสู่การรวมกลุ่มหรือในการกระทำร่วม ถ้าการรวมตัว 
ดังกล่าวสามารถสนองผลประโยชน์1!ด้ตุ้มค่ากับด้นทุนท่ีเขาได้จ่ายไปกับการ(ข้าร่วม(ประภาส ปีนตบแต่ง. 
2543:6-9)

แนวคิดของสำนัก(Resource mobilization)RM สามารถอธิบายการการเข้าร่วมของปัจเจกใน 
ขบวนการทางสังคม การระดมทรัพยากรเพ่ือการเคล่ือนไหว และโครงสร้างโอกาสทางการเมือง(political 
opportunity structure) แด'RMก็ยังไม่สามารถอธิบายขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมใหม่ได้อย่างรอบด้าน 
เพราะยังไม่ทำความเข้าใจเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างในบริบททางการเมืองสังคม จีงมีการ 
วิเคราะห์การเมืองแบบขบวนการทางสังคมเกิดข้ึน

ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร ได้อธิบายขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่ว่า
1) ขบวนการเหล่าน้ีไม่ได้ตังอยู่บนฐานของชนช้ันเดียวตามทฤษฎีมาร์คซิสต์แต่เป็นการ 
เคล่ือนไหวแบบหลายชนช้ัน
2) การเคล่ือนไหวเรียกร้องไม่ผ่านสถาบันทางการเมืองท่ีดำรงคอยู่ เช่น พรรคการเมือง 
นักการเมือง หรือระบบราชการ เพราะปัญหามีความซับซอนเกินกว่าสถาบันทางการเมือง 
ปกติจะจัดการได้
3) ประเด็นการเรียกร้องของขบวนการเหล่าน้ีมิใช่การเรียกร้อง เก่ียวกับผลประโยชน์ 
เฉพาะกลุ่มแต่เป็นผลประโยชน์ของสังคมโดยรวม
4) ขบวนการเหล่านไม่ด้องการช่วงชิงอำนาจรัฐ แต่ด้องการกฎเกณฑ์หรือกติกาชุดใหม่ใน 
การดำรงชีวิต (ไชยรัตน์ เจริญศิลป๋โอฬาร2542:64)

ขบวนการทางสังคมใหม่มีพ่ืนท่ีกระทำการอยู่ท่ีสังคม หรือวัฒนจรรมไม,ใช่รัฐหรือเศรษฐกิจ เพราะ 
ผลกระทบของการพัฒนาสังคมทุนนัยมอุตสาหกรรมกระทบต่อสังคมในวงกว้างไม่ใช่เฉพาะบางชนชัน
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ระบบการเมืองจำเป็นต้องเพ่ิมการควบคุมระบบเศรษฐกิจและส่วนท่ียังไม่ถูกกระทำให้เป็นการเมือง 
กลายเป็นการเมือ M น่องสังคมประชา ทำให้ระบบการเมืองสามารถปรับตัวเขากับการท้าทายใหม่ท่ีมีผลมา 
จากการพัฒนาอุตสาหกรรม ให้มีช่องทางให้กับผู้คนท่ีอยู่นอกพ้ืนท่ีทางการเมือง (ประภาส ป่นตบแต่ง, 
2543:9)

4 .แนวทางการอธิบาย องค์กร ในขบวนการเคลอนไหวทางสังคม

แนวทางการอธิบายขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม สำหรับงานช้ินน้ีได้ใช้ การนิยามความหมาย 
ผลสำเร็จ ล้มเหลว และผลกระทบ จากงานเขียนของ ประภาส ป่นตบแต่งใน “ขบวนการประชาชนใน 
ชนบท ช่วงตังแต่ทศวรรษ 2530 : ผลสำเร็จ ล้มเหลว และผลกระทบ” เพ่ือนำมาใช้สร้างตัวช้ีวัดผลกระทบ 
จากนโยบายประชานิยมของรัฐ ท่ีมีต่อองค์กรต่าง  ๆในขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมตังน้ี

1.1. กำเนิดองค์กร ทฤษฎีขบวนการทางสังคมมองว่า เง่ือนไขสำคัญของการก่อเกิด องค์กร ใน 
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม คือ เง่ือนไขจำเป็นเชิงโครงสร้าง โดยเฉพาะ โครงสร้างทางการเมือง และ 
เศรษฐกิจ ท่ีรัฐ"สัฒนาทุนนิยมเช้ามารุรานวิถีชีวิตของมวลชนในระดับล่าง (ประภาส 2543:22) เช่นป็ญหา 
เร่ืองหน้ีสินภาคการเกษตรอันเกิดข้ึนจากนโยบายของรัฐท่ีผิดพลาด ก่อให้เกิดความยากจน เป็นหน้ีสิน 
สูญเสียท่ีดนในท่ีสุด มวลชนในระดับล่างจึงต้องรวมตัวกันเป็นขบวนการทางสังคมเพ่ือกระทำการร่วมใน 
การตอบโต้วิกฤตการณ์การรุกรานของรัฐพัฒนาทุนนิยม*

1.2. โครงสร้างโอกาสทางการเมืองและสังคมท่ีมีต่อองค์กร (ประภาส ป่นตบแต่ง, 2543:24)ใน 
ระบบการเมืองประชาธิปไตยเต็มใบแบบตัวแทน โครงสร้างโอกาสทางการเมืองท่ีสำคัญ ได้แก่ กระแส 
ความชอบธรรมของรัฐบาล ความเข็มแข็งหรืออ่อนแอของร๎ฐบาล ท่ีจะเอ้ืออำนวยเปิดโอกาสให้องค์กร 
ดำเนินกิจกรรมเคล่ือนไหวได้ โดยไม่มีการสกัดโดยรัฐบาล และยังรวมความถึงท่าทีของรัฐบาลในการ
ขัดแย้ง หรือสนับสบุนการดำเนินกิจกรรมเคล่ือนไหวขององค์กรอีกด้วย เช่นในช่วงท่ีรัฐบาลอ่อนแอ ทำให้ 
รัฐบาลต้องคล้อยตามขอเรียกร้องขององค์กรเพ่ือรักษาฐานมวลชน หรือในช่วงท่ีรัฐบาลเข็มแข็งกระแส 
ความนิยมของรัฐบาลมีถูง ทำให้รัฐบาลมีท่าทีเมินเฉย หรือขัดแย้งกับข้อเรียกร้องขององค์กรเป็นต้น

อย่างไรก็ตามเง่ือนไขจำเป็นเชิงโครงสร้างก็ยังไม่เพียงหอในการการก่อเกิดของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมเช่นกัน

จึงต้อง อขาทยอง การจ้ดองค์กร การระดมทรัพยากรและผู้เข้าร่วมการเคล่ือนไหว ผู้นำและบทบาทผู้นำ รุปแบบกิจกรรม

การเคล่ือนไหวอกด้วย(าเระกาส 2543:24)
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1.3. พัฒนาการภายใ,นองค์กร (คล่ือนไหว ในงานของ William Gamson “The Startegy of Social 
Protest (อางใน ประภาส 2547:33) ไดกล่าวถึงแนวทางการอซบาย พัฒนาการภายในองค์กรเคล่ือนไหว ท่ี 
ก่อให้เกิดความสำเร็จ เอาไว้ว่า

1) ลักษณะขององค์กรท่ีมีความต้องการหรือจุดหมายเดียว (ประภาส ป่นตบแต่ง, 2547) เช่น องค์กร 
ท่ีเคล่ือนไหวเฉพาะประเด็นเร่ืองหน้ี ล้างหน้ีให้ชาวนาผู้มีหน้ีสิน หรือเคล่ือนไหวเฉพาะนโยบายท่ีเป็นธงนำ 
การเคล่ือนไหวขององค์กร ให้ไต้รับการดำเนินการในกระบวนการนโยบายโดยหน่วยงานรัฐ

2) ลักษณะขององค์กรท่ีใช้มาตรการลงโทษหรือให้คุณให้โทษแก่สมาชิกในการแก้ป้ญหาผู้รับ 
ประโยชน์ฟรีแต่ไม่จ่าย (Free rider) เช่นองค์กรจะไม่รับรองความเป็นสมาชิกขององค์กรหาก สมาชิกผู้น้ัน 
ไม่เข้าร่วมการชุมนุมประท้วงกดดันรัฐ หรือสถาบันท่ีเก่ียวข้อง หรือเข้าร่วมกิจกรรมเคล่ือนไหวอ่ืนๆของ 
องค์กร*

3) อำนาจของคนจนน้ันสร้างข้ึนโดยอาศัย องค์กรเคล่ือนไหวท่ีมีลักษณะเป็นพาหนะ หรือ 
เคร่ืองมือ ท่ีจะสามารถทำให้มีทรัพยากรสำหรับสมาชิกท่ีมากมายไต้ (งานของ Frances Fox Piven เร่ือง 
“Poor people’s movements : why they succeed , how they fail” อ้างในประภาส 2547:34) เช่น การมีองค์กร 
เคล่ือนไหวทำให้ ชาวนาผู้มีหน้ีสิน สามารถรวมกลุ่มกันต่อรองกับเจ้าหน้ีของเขาไต้

4) องค์กรการเคล่ือนไหว ทำหน์าท่ีในการสร้างและพัฒนายูทธศาสตร์ ยุทขว่ธีในการเคล่ือนไหว 
ต่อสู้(เพ่ิงอ้าง) เช่น องค์กรพัฒนายุทธศาสตร์การชุมนุมกดดัน เร่ิมจากการชุมนุมหน้าหน่วยงานราชการ 
ระดับจังหวัด พัฒนาเป็นหลายจังหวัด จนถึงการชุมนุมปิดล้อมหน่วยงานระดับประเทศ จนถึงข้ันปิดล้อม 
หน่วยงานรัฐระดับประเทศ และหน่วยงานสำคัญท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นเคล่ือนไหว ในเวลาเดียวกันหลาย 
หน่วยงาน จนในท่ีสุดไม่ต้องทำการปิดล้อมก็ไต้ข้อตกลงจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เป็นต้น

5) องค์กรเคล่ือนไหวสามารถทำให้เกิดความต่อเน่ืองไนการระดมทางการเมือง(เพ่ิงอ้าง) เช่น 
องค์กรใช้ความสำเร็จในการชุมนุมกดดันในระดับเล็กกว่า มาใช้เป็นขวัญกำลังใจและประสบการณ์เพ่ือ 
สร้างการชุมนุมในระดับท่ีใหญ่ชินเร่ืออ  ๆ จนทำให้เกิดความต่อเน่ืองท้ังในต้านปริมาณของผู้ชุมนุม และ 
จำนวนคร้ังของการชุมนุมกดดัน

ประเด็นพัฒนาการภายในองค์กรการเคล่ือนไหวข้างต้น อธิบายถึงประสิทธิภาพของตัวองค์กรใน 
การเข้าไปหยุดยัง เปล่ียนแปลง สถาบันท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นในการเคล่ือนไหวด้วยยุทธวิธีขัดขวางท้าทาย 
ระบบการเมืองปกติ (ประภาส ป่นตบแต่ง, 2547: 34)

1.4. อัตลักษณ์หรือวัฒนธรรมขององค์กรเคล่ือนไหว นักทฤษฎีขบวนการ 
เคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ เสนอแนวทางการอธิบายขบวนการทางสังคมท่ีบุ่งไปยังนิติทางต้าน

แนวทางการลงโทผดังกล่าวอาจมีผลต่อก!รไต้หรือไม่ไต้ประโยชน์โดยตรงหากองค์กรประสบความสำเร็จในการกดดัน 
ให้ไต้รับการอนุมัติจ้อเรียกร้องจากรัฐบาลหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวจ้อง(ลายละเอขดในบทถัดไใป



วัฒนธรรม โดย นลน ตันธุวนิตย์ใน บทวัจารณ์ “ขบวนการประชาชนในชนบทช่วงต้ังแต่ 2530 : ผลสำเร็จ/ 
ลมเหลวและผลกระทบ’’ นลินิได้เสนอถีV กางเลอกในการวิเคราะห์ใน แง'มมล่ืน  ๆ ของขบวนการ 
เคล่ือนไหวท่ีเราสามารถศึกษาและเอาแนวคดบางอย่าง!ข้ามาช่วยเพ่ือการวิเคราะห์ปรากฎการณ์ในมิติท่ี 
อาจจะยังไม'เคยได้รับความสนใจ(นลินิ ตันธุวนิตย์, 2547:75)

นลินิ ได้เสนอแนวทางการศึกษาไว้ 2 ข้อ คือ
1) ศึกษาจากภายในองค์กรการเคล่ือนไหวโดยเน้นท่ีตัวคนท่ีเคล่ือนไหว
2) ศึกษาศักยภาพของการทำงานมวลชนของขบวนการเคล่ือนไหว
นลินิ ได้อ้างถึง "บทความของ อ. ประภาสก็ไดปีการชีใบ'เห็นถึงความสำคัญของประเด็นมีได้แก่ 

หัวใจของการต่อสัอยู่ท่ีการส่ือสารกับสังคมและการสร้างมติสาธารฌะ กระบวนการประชาชน ไม่ขยาน 
โจทย์และฐานมวลชนให้กว้างขวางบลากทลาย และดังน้ันจึงถูก โดดเด่ียว ”

อัตลักษณ์ วัฒนธรรมองค์กรการเคล่ือนไหวนัน เป็นตัวแสดงถึงรูปแบบ สไตล์ บุคลกลักษณะการ 
ดำเนินการต่าง  ๆขององค์กร ประเด็นน้ีเป็นปีจจัยท่ีก่อให้เกิดปิญหา และอุปสรรค ยับย้ังความเติบโตเข้มแข็ง 
ขององค์กร ในทางกลับกันอาจ ทำให้,กิดความมีประสิทธิภาพ ขององค์กรให้เจริญเติบโตและเข็มแข็งได้ 
ด้วยเช่นกัน

หากมองจากทฤษฎี กลุ่มผลประโยชน้ ในงานของ ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล ใน “ปีญหาในการ 
วิเคราะห์กลุ่มผลักตัน’' ท่ีมองว่ากลุ่มผลประโยชน้มีสมาช่กท่ีมักจะเป็นคนในอาชีพเดยวกัน เช่น กลุ่ม 
ชาวนา สหภาพแรงงาน ส่วนกลุ่มทัศนคตินัน สมาชีกมีค่านิยมชุดหน่ึงร่วมกัน เช่นต่อตานพลังงาน 
นิวเคลียร์ หรืออนุรักษธรรมชาติ (พฤทธิสาฌ ชุมพล,ม.ร.ว., 2544(1):3)

การรวมตัวกันของบุคคลท่ีมี ผลประโยชน์อย่างเดียวกันหรือมีความห่วงใยในเร๋ึองเดียวกัน การ 
อธิบายนิเป็นการให้ควาพหมายของ “กลุ่มผลประโยชน์”(พฤทธิสาณ ชุมพลม.ร.ว., 2544:1) แนวทางการ 
มองการรวมตัวกันเป็นกลุ่ม ยูวิจัยเห็นว่า มีนัยเก่ียวพันไปถึง การรวมตัวกันของบุคคลในพนท่ีใกล์กัน มี 
ภูมิภาคเดียวกัน ส่งผลต่อ สไตล์วิถีชีวิต บุคลิกลักษณะ หรือทียกรวมกันว่ามี อัตลักษณ์เดียวกัน

องค์กรท่ีเกิดข๋ึนมาจากการรวมตัวกันของผู้คนในภูมิภาคเดียวกัน เช่น “ชาวนาภาคกลางไทย” 
ชาวนาภาคกลางของไทยมีประวัติศาสตร์การต่อสู้กับอำนาจรัฐศูนย์กลาง ในรูปแบบ “โจรชาวนา”* ในช่วง 
ทศวรรษ 2440 วัฒนธรรมโจร ท่ีมีความ อหังการ กล์าต่อสู้กับอำนาจรัฐศูนย์กลาง จึงมีบุคลิกลักษณะนิสัยท่ี 
แฝงไปด้วยความกัาวร์าวเป็นปิจเจก เรียกกันว่า “เสือ” การต่อสู้ของโจรชาวนาภาคกลางในยุคน้ันไม่ประสบ

ประวัติศาสตร์การต่อสู้ขลงชาวนาภาคกลาง!!ละภาคใต้!ฌนชุมโจร เห็นไต้ชัตในงานของงานของ Johnston 
David Bruce อ้างใน าเระภาสป่นตนแต่ง 2542การต่อสู้ของชาวนาไทยปี2475-2516 ใ.. นฤมล ทันชุมพล และ 
นิติรัตน์ทรัพย์สมน ) 6 ( แ ร รณาขิการ).เสนทางชาวนาไทย: รำลึก25ปี สหพันธ์ชาวนาชาวไร,แน่งประ!ทศไทย. กรุงเทพฯ 
: สำนักพัมพัมูลนิ?เด็ก. และในงานของ ผาสุก หง«'ใพจิตร คริสเนคอร์. 2539. วัฒนธรรมกับการต่อต้านรัฐ ใน เศรนฐก๊จ 
การเมืองไทยสมัยกรุงเทพ.สำนักเริมพตรัสาน



ความสำเร็จ เท่ากับภูมภาคอ่ืนเพราะไม่สามารถรวมตัวกันข้ึนก่อกบฎ ได้เหมือนกับภาคอีสาน อย่างกบฎผู้มี 
บุญ (ประภาส 2542:11) เป็นลักษณะของชุมโจรต่าง  ๆ มีผู้'นำเด่ียว เป็นปจเจกชนสูง เสือไม่ระดมมวลชน 
อย่างกว้างขวาง เน้นการปล้นคนรวยมาให้คนจนผู้เสียภาษี ในทางกลับกันก่ทำให้โจรชาวนาได้รับความ 
ช่วยเหลอจากชาวบ้านในหมู'บาน(ผาสุก และ ครัส, 2539 : 123)

วัฒนธรรมโจรยังคงตกค้างอยู่กับ ชาวนาภาคกลาง ส่ิงน้ีมีผลต่อ วัฒนธรรมองค์กรการเคล่ือนไหว 
ในยุคปีจจุบัน ดังน้ี

1) มีความยากลำบากในการส่ือสารกับสาธารณะ หรือต่อมวลชนในระดับกลาง คนเมือง
นักวัชาการ ส่ือ NGO ด้วยบุคลิกลักษณะขององค์กรท่ีแฝงไปด้วยความกระด้าง และเป็นปีจเจกชนสูง จึงส่ือ 
กับมวลชนในระดับกลางไม่แร่ือง ไม่ใช้ภาษาเดียวกัน ทำให้องค์กรมีลักษณะ ทำงานกับสาธารณะน้อย เป็น 
อุปสรรคต่อการสร้างมติสาธารณะ แต่ในทางกลับกันองค์กรก็เป็นท่ีช่ืนชอบของมวลชนในระดับล่าง 
ชาวบ้านช่ืนชอบ สามารถส่ือกับชาวบ้านได้ร้เร่ืองมากกว่า ใช้ภาษาเดียวกัน ชาวบ้านจึงมองว่าองค์กร 
เคล่ือนไหวกำเนิดข้ึนมาเพ่ือแค้ป้ญหาในวิถีชีวิตของพวกเขา

2) วัฒนธรรมชาวนาภาคกลางยังมีประเด็นในเร่ือง “พลเมืองชาวนา,, การยอมรับการอุปถัมภ์ของ 
อำนาจรัฐศูนย์กลาง เพราะอำนาจรัฐศูนย์กลางครอบงำชาวบ้านภาคกลางได้มากท่ีสุด องค์กรท่ีมีวัฒนธรรม 
ดังกล่าวจึงมีลักษณะ ช่ืนชม ช่ืนชอบผู้นำทางทางการเมือง ขุนนาง เจ้าเมือง ซงในป้จจุบันก็กลายเป็นช่ืนชม 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้ว่าราชการจังหวัด

บัง 2 ข้อช้างต้นกลายเป็นประเด็นท่ี ฝายต่อด้าน (Counter movement) กล่มท่ีแตกแยกจากองค์กร 
ออกไป หรือ NGOs ท่ีมีความคิดเห็นขัดแย้ง (ประภาส ป่นตบแต่ง, 2543:25) ใช้ตอบโตว่า เป็นองค์กรของ 
นักการเมือง หรือ เป็นองค์กรนำเด่ียว ฯลฯ

5. สรุปกรอบทฤษฎีป็ากแนวคิด และ การสร้างตัวช้ีวัด

จากแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษา ท่ีผู้วิจัยได้ทำการศึกษาท้ังหมดมีแนวคิดหลัก  ๆ ท่ีใช้ในการศึกษา 
ประกอบด้วย 1. แนวคิดประชานิยม2. แนวคิดเร่ืองการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ 3. แนวคิดเร่ืองประชา 
สังคม และขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม

จากการศึกษานิยามความหมายของประชานิยม การดำเนินนโยบายประชานิยมท่ีได้ยกตัวอย่าง 
ประ(ทศในทวีปอเมริกาใต้ การดำเนินนโยบายประชานิยมได้สร้างป็ญหาต่างๆท่ีมีผลกระทบกับสังคมในวง 
กว้าง ท้ัง การใช้งบประมาณของประเทศมากระจายให้แก่ มวลชนกลุ่มต่างในเวลาอันสันและเป็นการให้ 
ประโยชน์แบบช่ัวคราว เพ่ือเป็นฐานอำนาจแ ก ่ผู้นำทางการเมือง โดยแยกประชาชนออกมาเป็นฝ่ายหน่ึง ว่า 
กำลังต่อสู้กับฝ่ายอ่ืน เช่น ‘'แรงงานในภาคอุตสาหกรรมเป็นคนส่วนใหญ่ ท่ีถูกแย่งชิงผลประโยชน์ไปโดย 
อภสีทธ'ชนคนจำนวนน้อย’’ โดยค้างว่ามีเพียงกลุ่มตนเท่านันท่ีทำเพ่ือประชาชนส่วนใหญ่ ด้วยการเสนอ 
ปีญหาให้เหมือนแค้ไขได้ง่าย แต่ไม่สามารถแค้ได้จริง ทำให้ประชาชนร้สีกว่าได้รับการเอาใจใส่จากผู้นำ



หรือมองว่าผู้นำบัน”เห็นหัวคนจน” และลุดมการณ์ท่ีไม่เป็นประชาธปไตย เพราะประชานยมมักสร้าง 
อุดมการณ์ของตัวเองท่ีเป็นทางเลือกใหม่ คดขนใหม่อยู่เร่ือย  ๆ จนไมท่ีสุดเป็นเผด็จการ ช่ิงการดำเนิน 
นโยบายประชานิยม จึงเช่ือมโยงไปสู่การวิเคราะห์นโยบาย ตามตัวแบบต่างๆในหลายประเด็น

เร่ืองตัวแสดงในกระบวนการนโยบาย จะเห็นได้ว่านโยบาย ประชานิยมเกิดข้ึนมาจากความ 
ต้องการของผู้นำทางการเมืองเพียงผู้เดียวขณะท่ีกระบวนการกำหนดนโยบายมีตัวแสดงในการกำหนด 
นโยบายท่ีมากมายหลายทลาย ท้ังในสถาบันปกติซ่ึงกุมพ้ืนท่ีการกำหนดนโยบายมาโดยตลอด แต่ก็ยังมีตัว 
แสดงการกำหนดนโยบายนอกสถาบัน ท่ีเกิดข้ึนมาจากการรวมตัวกันของ!เจเจกชนกลุ่มต่างๆในสังคม เข้า 
มามีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย การกำหนดนโยบายสาธารณะจึงต้องมีการกำหนดทางเลือกสาธารณะ 
ว่ากลุ่มใดควรจะเป็นผู้จ่ายผลประโยชน์และกลุ่มใดจะเป็นผู้1!ด้รับประโยชน์ จากการจัดทำบริการสาธารณะ 
น้ัน  ๆนำมาสู่การแย่งชงทรัพยากรสาธารณะ(ในท่ีน้ีหมายถึงงบประมาณประเทศ) ระหว่างกลุ่มต่าง  ๆ เป็น 
ความหลายหลายและซับซ้อนท่ีเกิดขันในกระบวนการนโยบายในสังคมป้จจุบัน

รัฐบาลผู้มีอำนาจในการกำหนดนโยบาย ถือเป็นตัวกลางของป็ญหาท่ีหลากหลายและซับซ้อนน้ัน 
การกำหนดนโยบายของรัฐ จึงไม่สามารถกำหนดโดยตัวรัฐแต่เพียงผู้เดียว หรือใช้ ทฤษฎีความรู้ของรัฐท่ีใช้ 
มาโดยตลอดในการกำหนดนโยบาย เพราะสังคมเต็มไปด้วย ความขัดแย้ง ความไม่ไว้วางใจ มีปิญหาใหม่  ๆ
ท่ีบักจะเกิดข้ึนอยู่เสมอๆไม่สามารถคาดการณ์ ตังน้ันการแกัป็ญหาจึงเป็นการแก้!]ญหาแบบเฉพาะหน์า ท่ี 
หลายฝ่ายจะต้องมาร่วมมือกันในการกำหนดแนวทางการแก้ป็ญหา ท่ีคือการเมืองในพ้ืนท่ีใหม่ เป็นการเมือง 
ท่ีไม่ไต้เกิดข้ึนในสถาบันทางการเมืองปกติแบบปิด แต่เป็นพ้ืนท่ีทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในภาคประชาสังคม 
ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีการกำหนดนโยบายแบบเปิด

ภาคประชาสังคม เป็นพ้ืนท่ีของกลุ่มต่างๆภายนอกภาครัฐ ขณะท่ีภาครัฐมักจะเก้ือกูลกลุ่มธุรกิจใน 
การกำหนดนโยบาย โดยกลุ่มมวลชนในระตับล่างกลายเป็นกลุ่มท่ีถูกแย่งช้งทรัพยากรไปใช้ในการพัฒนา 
ตามแนวทางของรัฐและกลุ่มธุรกิจอยู่เสนอ ดังน้ัน มวลชนในระดับล่างจึงต้องรวมตัวกันเพ้ือ สร้างพลังใน 
การต่อรอง กันเป็นเครือข่ายของกลุ่มผู้1!ต้รับผลกระทบจากแนวทางการพัฒนาของรัฐและธุรกิจ เป็น 
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ท่ีเกิดข้ึนในยูคปิจจุบัน

ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ประกอบไปด้วยองค์กรของมวลชนในระดับล่างองค์กรต่าง  ๆ มี 
ความหลากหลายทังในมิติ การกำเนิดองค์กร โครงสร้างโอกาสทางการเมืองและสังคมท่ีสร้างองค์กรข้ึนมา 
พัฒนาการภายในองค์กร และอัตลักษณ์ หรือวัฒนธรรมการเคล่ือนไหวขององค์กร

การดำเนินนโยบายประชานิยมของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณชินวัตร ท่ีเกิดข้ึนมาจากการกำหนด 
นโยบายของผู้นำเป็นหลัก ย่อมสร้างผลกระทบต่อองค์กรเคล่ือนไหวต่าง  ๆ ท่ีอยู่ในขบวนการเคล่ือนไหว 
ทางสังคม ซ่ึงในงานวิจัยชินนีได้เลือกศึกษาองค์กรในขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีช่ือว่า “เครือข่าย 
หนีสันชาวนาแห่งประเทศไทย”

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี ท่ีผู้วิจัยไต้ทำการสรุปกรอบทฤษฎีท่ีใช้ในการศึกษาไว้ข้างต้น นำมาสู่ 
การสร้างตัวช่ี,วัดผลกระทบของนโยบายประชานิยมท่ีมีต่อเครือข่ายหนีสินชาวนาแห่งประเทศไทย
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5.1 ตัวชีวัดผลกระทบของนโยบายประชานิยมทีมีต่อเครือข่ายหน้ีสินชาวนาแห่งประเทศไทย

งานวิจัยชินนีม่งตอบคำถามว่า นโยบายประชานิยมท่ีเกิดข้ึนหรือกำหนดโดยรัฐบาลได้ส่งผล 
กระทบต่อองค์กรการเคล่ือนไหวทางสังคม เครือข่ายหน้ีสินชาวนาแห่งประเทศไทยอย่างไร จากการถึกษา 
ทฤษฎีท่ีได้ทำการสรุปกรอบเอาไว้ขางด้น ได้นำมาส่การสร้างตัวช้ีวัดผลกระทบของนโยบายประชานิยมท่ีมี 
ต่อเครือข่ายหนีสินชาวนาแห่งประเทศไทย โดยจะกล่าวถึงตัวช้ีวัดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนได้ตังน้ี

1) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในด้านโครงสร้างองค์กรการเคล่ือนไหว
2) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในด้านโครงสร้างโอกาสทางการเมือง และสังคม

1. ผลกระทบท่ีเกิดฃ้ีนในด้านโครงสร้างองค์กรการเคล่ือนไหว
1.1 นโยบายประชานิยม มีผลกระทบอย่างไรต่อพฤติกรรมรวมหมู่ขององค์กร ผลของนโยบายอาจ 

ทำให้องค์กรไม่สามารถเพ่ิมสมาชิกองค์กรหรืออาจลดลง ในทางกลับกันผลของนโยบายอาจทำให้มี
ผู้เข้าร่วมมากข้ึน

1.2 นโยบายประชานิยม ทำให้เกิดผลกระทบต่อการดำเนินยุทธวิธี รูปแบบและการจัดกิจกรรมการ 
เคล่ือนไหว การมีหรือไม'มีนโยบายอาจมีผลกับการเลือกท่ีจะดำเนินหรือไม่ดำเนินยุทธศาสตร์ขององค์กร 
หรืออาจทำให้มีกิจกรรมขององค์กรแบบอ่ืนๆท่ีหลากหลายข้ึน

2 ผลกระทบท่ีเกิดข้ีนในด้านโครงสร้างโอกาสทางการเมือง และสังคม
2.1 นโยบายประชานิยม ท่ีออกมานํ'นก่อให้เกิดผลกระทบต่อ ท่าทีของรัฐบาลท่ีจะมีต่อองค์กร 

กิจกรรมการเคล่ือนไหวขององค์กร และเป้าหมายขององค์กร เช่น นโยบายของรัฐบาลทำให้รัฐบาลมีท่าที 
เพิกเฉย หรือขัดขวางเป้าหมายขององค์กร

2.2 นโยบายประชานิยม มีผลกระทบต่อ การเข้าถึงกระบวนการทางนโยบายขององค์กร เช่น 
นโยบายของรัฐทำให้องค์กร เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายท่ีองค์กรเรียกร้องยากหรือง่าย หรือ 
อาจมีผลให้องค์กรต้องเข้าไปมีส่วนร่วมมากหรือห้อยลง

2.3 นโยบายประชานิยม มีผลต่อ การตัดสินใจในทางนโยบายของผู้มีอำนาจทางการเมืองต่อข้อ 
เรียกร้องขององค์กรอย่างไร เช่น รัฐบาลเอานโยบายท่ีกำหนดข้ันมาอ้างเพ่ือ หยุดย้ังข้อเรียกร้องขององค์กร

2.4 นโยบายประชานิยม ได้สร้างประเด็นสาธารณะจนมีผลกระทบต่อเป้าหมายยุทธศาสตร์ยุทธวิธี 
ในการเคล่ือนไหวขององค์กร เช่น การดำเนินนโยบายของรัฐทำให้สาธารณะให้ความสนใจนโยบายของรัฐ 
และลดการให้ความสนใจในนโยบายขององค์กร หรือลดการเข้ากระทำร่วมกับกิจกรรมการเคล่ือนไหวของ 
องค์กร หรือเป้าหมายข้อเรียกร้องขององค์กรมีความเปีนกระแสห้อยลง ทำให้องค์กรต้องใช้ยุทธศาสตร์ 
ยุทธวิธีท่ีแตกต่างจากการดำเนินกิจกรรมเคล่ือนไหวท่ีเคยใช้มาก่อน
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