
บฑทื 4

นโยบใยประชานิยมขธงรัฐบใล พ.ด.ท. ทักษิณ ชินวัดร กับการแก้ 
ป้ญหามวลชนในระดับล่าง

ผู้วิจัยได้ทำการนำเสนอการศึกษา นโยบายประชานิยมของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร โดยมี

1) กวามเป ็นมาของนโยบายประชาน ิยมของรัฐบาล พ.ต.ท. ท ักษ ิณ ชินวัตร
2) นโยบายกองท ุนหมู่บ ้านและชุมชนเม ือง
3) นโยบายโครงการพ ัฒนาศักยภาพหมู,บ ้านและช ุมชนเม ือง (SML)
4 )  นโยบายประชาน ิยมท ี่เก ี่ยวก ับการแก ้ป ีญหาหนี้ส ินภาคประชาชน
5) การดำเน ินนโยบายประชาน ิยมของรัฐบาล ห.ต.ท. ท ักษิณ ช ินวัตรก ับ
พระราชบ ัญญ ัต ิกองท ุนป ็นฟ ูและพ ัฒนาเกษตรกร

1. ความเป็นมาขธงนโยบายประชานิยมภายใต้รัฐบาล พ.ด.ท. ทักษิณ ชินวัดร
การศ ึกษาทำความเข ้าใจในความเป ็นประชาน ิยมโดยรัฐบาลพ.ต.ท. ท ักษ ิณ ชินวัตร ตาม 

แนวความค ิดประชาน ิยมท ี่ได ้ศ ึกษาไว ้จากบทท ี่2 ม ีความจำเป ็นท ี่จะต ้องแสดงให ้เห ็นถ ึงบร ิบทเช ิง 
โครงสร้างทางการเม ืองและส ังคมท ี่เอ ื้ออำนวยให ้เก ิดการใข ้นโยบายประชาน ิยม และล ักษณ ะเฉพาะของ 
นโยบายประชาน ิยมรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ช ินว ัตรด ังน ี้(บ1ม อ ร ีย ีห ม ะ, 2547: 70-110)

ย ุคร ัฐบาลพล.อ.เปรมต ิณ ส ูลานนท ์ ได ้ดำเน ินการทางเศรษฐก ิจท ี่ม ู่งอ ุตสาหกรรมการส ่งออกทำให ้ 
ไทยต ้องพ ึ่งพาการค ้าระหว่างประเทศ เก ิดการขาดด ุลบ ัญช ิเด ินสะพ ัด การพ ึ่งพาเง ินท ุนจากต ่างประเทศใน 
ร ูปของเง ินผ ู้ระยะส ัน ก ่อให ้เก ิดภาวะฟองสบ ู่ท ี่ล ูเหม ือนว่าเศรษฐกิจของประเทศเฟ ่องฟ ู ซ ึ่งเก ิดข ึ้นในยุค 
ร ัฐบาลพล.อ.ชาต ิชาย ชุณหวัณ และการใช ้ระบบอัตราแลกเปล ี่ยนแบบตะกร้าเง ินท ี่ผ ูกต ิดก ับเง ินสก ุล 
ดอลลาร ์

ผลจากความอ ่อนแอทางเศรษฐกิจทำให ้เก ิดการโจมต ีค ่าเง ินบาทจากน ักเก ็งกำไรท ั้งในประเทศและ 
ต ่างชาติ ต ่อธนาคารแห ่งประเทศไทยท ี่ต ้องควบค ุมค ่าเง ินไม ่ให ้เบ ี่ยงเบนจากระด ับอ ัตราแลกเปล ี่ยนแบบ 
ตะกร ้าเง ิน(Basket o f  currencies) ส ่งผลให ้ต ้องส ูญเส ียเง ินสำรองระหว่างประเทศจำนวนมหาศาล

ในยุคของร ัฐบาลชวนห ล ีกภ ัย(2535-2538ชวน!)การก ่อท ั้งก ิจการว ิเทศธนก ิจ(Bangkok 
International Banking Facilities - BIBFs) เพ ื่อให ้ไทยเป ็นศนย์กลางทางการเง ินในภูม ิภาค ภายหล ังจากท ี่ 
ประเทศไทยเป ีดเสรีทางการเง ิน ตามพันธะข้อร แห ่งข ้อตกลงว ่าด ้วยกองท ุนการเง ินระหว ่างประเทศ โดย 
เง ินส ่วนใหญ ่นำมาปล่อยผ ู้ภายในประเทศ ผ ิดจากเป ้าหมายหลักของการก ่อทั้ง BIBF เพ ื่อผ ู้เง ินจาก 
ต ่างประเทศมาปล ่อยผ ู้ให ้ก ับผ ู้ผ ู้ต ่างประเทศขณ ะท ี่ธนาคารแห ่งประเทศไทยพยายามรักษาเสถ ียรภาพทาง

เน้ือหาแบ่งเป็นหัวข้อต่าง  ๆ ดังน้ี
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เศรษฐก ิจด ้วยการกำหนดอ ัตราดอกเบ ี้ยส ูง การเป ิดเสรีทางการเง ินโดยBIBF จ ึงเป ็นช ่องทางให ้ บริษัท 
เงินทุน ก ู้เง ินในอ ัตราดอกเบ ียต ํ่ามาปล ่อยก ู้เพ ื่อทำกำไรในอ ัตราดอกเบ ี้ยท ี่ถ ูงของไทย ทำให ้เง ินท ุนจาก 
ต ่างชาต ิไหลเข ้ามาในประเทศเป ็นจำนวนมาก ผ ่านการก ู้ของเอกชนในธุรก ิจอส ังหาร ิมทรัพย์ท ี่กำล ังเพ ื่องฟ ู 
จากการเต ิบโตทางเศรษฐกิจ โดยธ ุรก ิจอส ังหาร ิมทรัพย์ไม ่สามารถค ืนท ุนในระยะเวลาอ ันรวดเร ็ว แต ่ห น ี้ 
ส ่วนใหญ ่เป ็นหน ี้ระยะส ั้น  ผ ู้ประกอบการต ่างแข ่งข ันก ันดำเน ินโครงการโดยปราศจากความรอบคอบ จน 
อ ุปทานล ้นเก ินไม ่สามารถระบายส ินค ้าได ้ ก่อให้เกิดหนี้ท ี่ไม,ก ่อให ้เก ิดรายได ้ เป ็นจำนวนมาก 
ผ ู้ประกอบการในธ ุรก ิจอส ังหาร ิมทรัพย์ต ่างพาก ันล ้มละลาย ส ่งผลให ้สถาบ ันทางการเง ินต ้องล ้มละลายตาม 
ไปด้วย ภาระหน ักจึงตกอยู่ท ี่ร ัฐ เม ื่อกองท ุนเพ ื่อการฟ ืนฟ ูและพ ัฒนาระบบสถาบ ันทางการเง ินต ้องเข ้าไปซ ื้อ 
ห ุ้นเพ ิ่มท ุน

ด ้วยเหต ุน ีร ัฐบาลชุดต ่อๆมา รัฐบาลพล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ ด ้องประกาศลอยต ัวค ่าเง ินบาทในวันท ี่ 
2 กรกฎาคม 2540 ทำให ้บร ิษ ัทต ่างๆท ี่จดทะเบ ียนในตลาดหลักทรัพย์ประสบภาวะขาดท ุนท ันท ี ความไม, 
เช ื่อม ั่นในการดำเน ินนโยบายของรัฐบาล นำไปถ ู่การเก ็งกำไรค ่าเง ินท ี่หน ักข ึ้นและการไหลออกของเง ินท ุน 
อย่างต ่อเน ื่อง ใน ว ัน ท ี่14 สิงหาคม 2540 ไทยต ้องยอมรับความช่วยเหล ือจากกองท ุน IMF (กองท ุนการเง ิน 
ระหว่างประเทศ International M onetary Fund) โดยลงนามในหน ังส ือขอความช ่วยเหลือทางการเง ิน  
LOI(Letter o f Intent)îîบับที่ 1 เพ ื่อชดเชยการขาดด ุลชำระเง ินและเสร ิมท ุนสำรองระหว่างประเทศ เมื่อไม, 
สามารถแก ้ไขวิกฤตเศรษฐกิจ โดยเฉพาะไม ่สามารถฟ ืนความเช ื่อม ั่นให ้ก ับประชาชนไทยและน ักลงท ุน 
ต ่างประเทศ จนม ีการประท ้วงของคนสั้นกลางและน ักธุรก ิจช ั้นนำท ี่ถนนสีลม เม ื่อว ันท ี่ 20 ต ุลาคม 2540 ใน 
ท ี่ส ุดพล.อ. ชวลิต จ ึงประกาศลาออกจากตำแหน ่งนายกรัฐมนตรีเม ื่อว ันท ี่ 6 พฤศจิกายน 2540

ร ัฐบ าลของนายชวนหล ีกภ ัยท ี่ม ่งเน ้นการแก ้ไขบ ีญ หาของภาคการเง ิน เป ็นหล ักการใช ้เง ินก ู้ ไป 
เพ ิ่มท ุนให ้ก ับสถาบ ันทางการเง ิน  และการออกกฎหมาย11ฉบ ับท ี่เป ิดโอกาสให ้ต ่างชาต ิเข ้ามาม ีอ ิทธ ิพล 
เหน ือเศรษฐกิจไทย ได ้ร ับการวิพากษ์ว ิจารณ ์ว ่าเป ็น “กฎหมายขายชาต ิ”

การดำเน ินนโยบายของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ก ่อให ้เก ิดพลังการว ิพากษ ์ว ิจารณ ์และเร ียกร ้องจาก 
กล ุ่มต ่างๆสามารถแบ ่งเป ็นรกล ุ่มกว้างๆค ือ กลุ่มธุรกิจ กลุ่มนักวิชาการ และขบวนการเคล ื่อนไหวทางส ังคม 
การเมือง ในป ี2543 ม ีการช ุมน ุมประท ้วงร ัฐบาลและการตอบโต้โดยกำล ังเจ ้าหน ้าท ี่ร ัฐถ ึงรครัง

ภายใต ้สภาวะทางเศรษฐกิจท ี่ตกต ํ่าจากวิกฤตเศรษฐกิจ2540 ท ี่ทำให ้ร ัฐบาลนายชวน หลีกภ ัย มี 
ข ้อจำก ัดในการใช ้จ ่ายงบประมาณโดยองค ์กรการเง ินระหว่างประเทศ รวมท ังท ุนต ่างชาต ิเข ้ามาครอบครอง 
ธ ุรก ิจขนาดใหญ ่ของไทย ทำให ้ส ังคมเก ิดรู้ส ึกไม ่พอใจก ับความล ่าช ้าของการแด ้ป ิญหาทางเศรษฐกิจของ 
รัฐบาล ขณะท ี่พรรคไทยรักไทย ช ูนโยบายท ี่ม ีความเป ็นร ูปธรรมในการปฏ ิบ ัต ิ โดยนโยบายส ่วนใหญ ่เป ็น 
นโยบายทางเศรษฐกิจท ี่เอาใจคนในทุกระด ับส ั้น  นำเอาการจัดการบริหารมาประยุกต ์ใช ้ในการจัดทำ 
นโยบาย โดยมองประชาชนเป ็นล ูกค ้า นโยบายเป ็นส ินค ้าท ี่ออกแบบมาตอบสนองความต้องการของ 
ประชาชนแทนการกำหนดนโยบายของTechnocrat

การชูต ัวห ัวหน ้าพรรค พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เป ็นผ ู้นำท ี่ประสบความสำเร ็จในการดำเน ินธ ุรก ิจ 
อย ่างส ูงในสังคม การด ึงต ัวสมาช ิกสภาผ ู้แทนฯจากพรรคการเม ืองต ่างๆเข ้ามาในพรรคไทยรักไทย
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ผลจากการเล ือกต ั๋ง6 ก ุมภาพ ันธ ์ 2544 พรรคไทยรักไทยนำโดย พ.ต.ท. ท ักษิณ ชินวัตร ได้คะแนน 

เส ียงส ูงส ุดเก ินคร ึ๋งหน ึ่งของ500ท ี่น ั่งสภาผู้แทนราษฎร ได ้นำนโยบายต ่างๆท ี่หาเส ียงไว ้มาปฏ ิบ ัต ิ เป็น 
นโยบายรัฐบาลผสมมีพรรคการเม ืองต ่างๆอยู่ด ้วยเช ่น พรรคชาต ิไทยเป ็นด ้น

ช ุดของนโยบายม ีความสัมพ ันธ ์ก ัน อย่างเช ่น โครงการพ ักชำระหน ีและลดภาระหน ี้ให ้แก ่ภาค 
เกษตรกรรายย่อย โครงการกองท ุนหมู่บ ้านและชุมชนเม ือง โครงการธนาคารประชาชน โครงการหนึ่ง 
ตำบลหน ึ่งผล ิตภ ัณ ฑ ์ โครงการ 30บาทรักษาทุกโรค โครงการต ่างๆท ี่พรรคไทยรักไทยเสนอข ึ้นม ีความ 
สอดคล้องก ันอย ู่ 3ประเล ็นค ือ1. ลดภาระหน ีส ินและภาระรายจ ่ายของคนในระด ับล ่างซ ึ่งส ่วนใหญ ่ค ือ 
เกษตรกร 2.สร ้างโอกาสและความง่ายในการเข ้าถ ึงแหล ่งเง ินท ุนของคนในระด ับล ่าง 3.การพ ัฒนาผล ิตภ ัณ ฑ ์ 
พร้อมก ับส ่งเสริมการตลาดเพ ื่อกระต ุ้นเศรษฐกิจระด ับรากหญ ้า

นโยบายท ี่กล ่าวมาข ้างด ้นเป ็นนโยบายท ี่ม ุ่งก ่อให ้เก ิดผลต่อคนในระด ับล ่าง โดยเฉพาะผ ู้ท ี่เป ็น 
เกษตรกร ยกเว ้นนโยบายส ่งเสริมธ ุรก ิจขนาดกลางขนาดย่อม(SME) ซ ึ่งเป ็นนโยบายท ี่ม ุ่งตอบสนองคนชั้น  
กลางซ ึ่งม ีเพ ียงนโยบายเด ียวท ี่ใช ้ในการหาเส ีย ขณะท ี่นโยบายส ่วนใหญ ่ของรัฐบาลท ักษ ิณ  มุ่งส ู่การเอาใจ 
ภาคเกษตรกร ถ ึงช ั้นนายก๙แข ้าไปก ินข ้าวก ับสม ัชชาคนจนหน้าทำเน ียบรัฐบาลเม ื่อได ้ร ับตำแหน ่ง

การดำเน ินนโยบายของรัฐบาลเท ่าท ี่ผ ่านมาม ุ่งสร ้างความเจร ิญ เต ิบโตให ้อ ุตสาหกรรมขณะท ี่ ภาค 
การเกษตรซ ึ่งเป ็นภาคการผลิตเน ้นการเกษตรเช ิงเด ี่ยว ด ้องขายพ ืชผลในราคาต ํ่าให ้ก ับภาคอุตสาหกรรมการ 
แปรรูป อ ีกท ั้งด ้นท ุนการผล ิตท ี่ส ูงก ว่ารายได้จากการขาย ทำให ้เก ิดหน ี้ส ิน ท ี่ทำก ินถูกย ึด ชาวนาเก ิดป ้ญหา 
หน ีท ี่ไ ม ่ทำให ้เก ิดรายได ้(NPL) ก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ 2540  ท ี่ทำให ้คนระด ับกลางในเม ืองเป ็นหน ีท ีไ่ ม ่ทำให้ 
เก ิดรายได ้ จนต้องออกประท ้วงรัฐบาลชวลิตเพ ียงดรังเด ียว ม ีผลทำให ้ร ัฐบาลลาออก ขณะท ี่ชาวนาถ ูกก ีดก ัน 
ออกจากการเม ือง ต ้องม ีการประท ้วงอย่างต ่อเน ื่องหลายครังด ้วยก ัน

พลังของชาวนาชาวไร,ประท ้วงร ัฐบาลหลายครังหล ังย ุคเผด ็จการทหารท ี่ร ัฐม ักใช ้ความรุนแรงใน 
การปราบปราม การประท ้วงของชาวนาโดยเฉลี่ยด ังแต ่ในยุคของรัฐบาลชาต ิชาย ช ุณหวัณ เก ิดข ึน2ครังต่อ 
วัน ใน'ปี253ฌ ีถ ึง ! 70ครัง ช ่วงรัฐบาลชวน 1 และบร^"สาร เฉลี่ยว ันละ2ครัง ป ี2537ม ีจำนวน 739 ครัง และปี 
2538 จำนวน 754 ครั้ง(ประภาส 2541:5) ในยุคว ิกฤตเศรษฐกิจ2540 ผลกระทบท ี่เก ิดข ึนก ับชาวนาค ือ ราคา 
ข ้าวตกตํ่า ส ินค้านำเข ้าแพงขืน ขณะที่ล ูกหลานท ี่ทำงานในเม ืองไม ่สามารถส่งเง ินกล ับบ ้าน คนตกงาน 
จำนวนมากกลับไปขอความช่วยเหลือจากครอบครัว จำนวนคนจนพ ุ่งข ืนส ูงเก ือบ3ล้านคน ในป ี2541รัฐบาล 
ชวนต้องสร้างเสถ ียรภาพให ้ก ับสถาบ ันทางการเง ินตามIMF ชาวนาจ ึงออกมาประท ้วงเพ ื่อให ้ลดหน ี ในปี 
2543 ชาวนาหลายกลุ่มออกมาประท ้วงเพ ื่อขอลดหนี ช ่วยเหลือด ้านราคาพ ืชผล รวมท ังกรณ ีทรัพยากร 
ส ิ่งแวดล ้อมท ี่ร ัฐบาลในยุคก ่อน ได ้สร้างโครงการท ี่ก ่อให ้เก ิดผลกระทบเอาไว้

พลังของการช ุมน ุมท ี่เก ิดข ืนด ังแต ่ในช ่วงของรัฐบาลชาต ิชาย มาจนถ ึงร ัฐบาลชวน2 ม ีการพ ัฒนา 
ย ุทธวิธ ีในการต่อส ู้เป ็นอย่างมาก ซ ึ่งจะได้กล่าวในส่วนต่อๆไป พลังด ังกล ่าวเป ็นกล ุ่มคนกล ุ่มใหญ ่ท ี่ส ุดของ 
ประเทศ ทำให ้พรรคไทยรักไทยนำโดยพ.ต.ท.ท ักษ ิณ ชินวัตร ให ้ความสำค ัญก ับเร ื่องน ีเป ็นอ ันด ับหน ึ่งใน 
การดำเน ินนโยบายหาเส ียเล ือกทั้ง รวมท ั้งเร ่งปฏ ิบ ัต ินโยบายท ี่ม ุ่งเอาใจชาวนาท ันท ี่ท ี่ไต ้ร ับตำแหน ่ง จนดู 
เหม ือนว่าร ัฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณ ช ินวัตรน ั้นให ้ความสำค ัญก ับการพ ัฒนาเศรษฐกิจของมวลชนในระด ับล ่าง
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ผ่านนโยบายกระต ุ้น เศรษฐก ิจรากหญ ้า มากกว่าการแก ้!]ญทาเศรษฐก ิจให ้ก ับคนช ั้นกลางและชนชั้นนายท ุน 
ซ ึงได ้แก ่ SME ท ี่ได ้กล ่าวไปแล้ว อ ีกท ังนโยบายบรรษ ัทบริหารส ินทรัพยไทย TAMC เพ ื่อช ื้อหน ี้เส ียจาก 
ธนาคารรัฐและเอกชน

ในทางปฏ ิบ ัต ิร ัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เม ื่อได ้ร ับตำแหน ่งแล ้ว กล ับเน ้นการพ ัฒนาท ี่ตรงก ัน 
ข้าม เช ่นการวางแผนลงท ุนของภาคร ัฐในโครงการสาธารณ ูปโภคและโครงการก ่อสร ้างขนาดใหญ ่จำนวน 
มากเป ็นม ูลค ่ากว ่า!ล ้านล ้านบาทในช ่วงปลายป ี2546 การด ึงเอาธ ุรก ิจนอกกฎหมายเข ้ามาส ู่ระบบ ทั่งคาสิ'โน 
หวยบนดิน แม ้กระท ั่งการพ ูด ถึงโสเภณ ีจดทะเบ ียน(ผาส ุก, 2547:120-122) และนโยบายเอ ื้ออาทรท ี่ม ุ่ง 
พ ัฒนาคนระด ับล ่างในเม ืองท ี่ย ึดต ิดก ับเศรษฐก ิจคนช ันกลางและชนช ันนายท ุน เช ่นบ ้านเอ ื้ออาทร บ้าน 
มั่นคง คอมพ ิวเตอร์เอ ืออาทรฯลฯ แสดงให้เห ็นถึง การดำเน ินนโยบายท ี่ม ุ่งเอาใจมวลชนในระด ับล ่างม ีกล ุ่ม 
ชาวนาผ ู้เป ็น เกษตรกรรายย ่อยเป ็นสำค ัญเพ ื่อหว ังคะแนนเส ียงทางการเม ืองมากกว่าการให ้เก ิดผลทาง 
เศรษฐกิจในกาวแก ้ป ีญหาชาวนาจริง ซ ึ่งรวมไปถ ึงนโยบายโครงการงบพ ัฒ นาหม ู่บ ้านและช ุมชนรML ซึ่ง 
เป ็นนโยบายต ่อยอดจากนโยบายกองท ุนหมู่บ ้าน ได ้นำมาเสนอในช่วงหาเส ียงเล ือกต ั้งช ่วงเด ือนก ุมภาพ ันธ ์ 
2548 เป ็นนโยบายท ี่ม ีความเป ็นประชาน ิยมส ูงเช ่นเด ียวค ัน

ความเป ็นประชาน ิยมในนโยบายของรัฐบาล ทักษิณ ด ้วยการเสนอนโยบายท ี่อ ้างว ่าสามารถทำการ 
กระต ุ้น เศรษฐก ิจรากหญ ้าข ึนมาได ้ ด ้วยว ิธ ีง ่ายๆ(การอ้างของนายกท ี่ว ่าคนจนที่จนเพราะไม,สามารถเข้าถ ึง 
แหล ่งเง ินท ุนได ้จ ึงทำให ้คนจนเข ้าถ ึงแหล่งเง ินท ุนน ัน) ก ็สามารถแก ้ป ิญหาความยากจนได้แล ้ว ขณะที่ 
ป ัญหาความยากจนเป ็นเร ื่องนามธรรมและม ีความซ ับช ้อนในทางเศรษฐก ิจการเม ือง โครงสร้างทางชนช ั้น  
และอำนาจ มากกว่าการเข ้าถ ึงแหล่งเง ินท ุน กลายมาเป ็นนโยบายท ี่ม ีความเป ็นรูปธรรมในรูปของการ 
สน ับสน ุนเง ินจำนวนหนึ่งให ้หม ู่บ ้านเท ่าน ัน

ภายใต ้การดำเน ินนโยบายของรัฐบาล นำโดย พ.ต.ท.ท ักษิณ ชินวัตร การดำเน ินโยบาย โดยพรรค 
ไทยรักไทย ด ้วยการระดมหน่วยงานผ ู้เช ี่ยวชาญผู้ม ีประสบการณ ์เข ้ามาทำการกำหนดนโยบายใาร ้ได ้ ตัว 
นโยบายท ี่เป ็นของนายกรัฐมนตรีต ั้งแต ่เร ิ่มก ่อต ั้งพรรคจนได้เข ้ามาเป ็นร ัฐบาล การเล ือกต ังเม ื่อว ันท ี่ 26 
มกราคม 2544 หน ่วยงานด ังกล ่าวได ้ม ีการจ ัดทำนโยบายหน ึ่งในกล ุ่มนโยบายกระต ุ้น เศรษฐก ิจรากหญ ้า คือ 
นโยบายกองท ุนหมู่บ ้านและช ุมชนเม ือง หน ่วยงานที่นายกรัฐมนตรีก ่อด ังข ึนน ี ได ้ทำการพ ัฒนานโยบาย 
ให ้แก ่พรรคไทยรักไทยของพ.ต.ท.ท ักษ ิณ  ช ินวัตรมาอย่างต่อเน ื่อง จนมาถ ึงการเล ือกต ั้งในครั้งท ี่ 2 วันที่ 9 

ก ุมภาพ ันธ ์ 2548 หน ่วยงานน ีใช ้ช ื่อว ่า คณะทำงานของนายกรัฐมนตรี(Prime M inister’s Task Force) ได้ 
จ ัดทำนโยบาย โครงการพ ัฒนาศักยภาพหมู่บ ้านและชุมชนเม ือง (SML) ซ ึ่งเป ็นนโยบายท ี่กล ่าวก ันว ่ามาจาก 
แนวคิดของนายกรัฐมนตรี ท ี่ใช ้ในการหาเส ียครังท ี่สองป ีด ้วย รวมท ังทำการศ ึกษานโยบายประชาน ิยมท ี่ 
เก ี่ยวก ับการแก ้ป ัญหาหน ีส ินภาคประชาชน โดยมีเน ือหาสาระ แนวทางการนำนโยบายไปปฏิบ ัต ิ การ 
ประเม ินผล และผลกระทบที่เก ิดข ืนต ่อมวลชนระด ับล ่างในแต่ละนโยบายด ังป ี
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2. นโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

การศึกษานโยบายกองท ุนหม ู่บ ้านและชุมชนเม ืองในงานชิ้นนี้เนื้อหาจะแบ่งเป ็น 6 ข ้อด ้วยก ัน 1) 
กล่าวถ ึงหลักการและแนวทางของนโยบายกองทุนหม ู่บ้านฯ 2) การนำนโยบายกองทุนหมู่บ้านฯไปปฏิบ ัต ิ
3) การประเมินผลจากภาครัฐ 4) ผลกระทบของนโยบายท่ีมืต่อมวลชนในระดับล่าง ซ่ึงเป็นการศึกษาใน 
พ้ืนท่ีต่างๆของผู้ทำการศึกษาผลจากการนำนโยบายกองทุนหมู่บ้านไปปฏิบัติ จึงมิความหลากหลายตาม 
พืนท่ีท่ีได้ทำการศึกษาในประเด็นต่างๆ5) กองทุนชุมชนโดยภาคประชาสังคมเป็นกองทุนท่ีชุมชนได้ 
สร้างขืนมาเองก่อนกองทุนหมู่บ้านฯของรัฐบาลประชานิยม 6) เป1ยบเทียบกองทุนชุมชนโดยภาคประชา 
สังคมท่ีมีอยู่เดิมน้ี กับกองทุนหมู่บ้าน/ชุมชนของรัฐบาลประชานิยม ดังแสดงให้เห็นเป็นลำดับ

1 .หลักการสำคัญของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
กองท ุนหมู่บ ้านและช ุมชนเม ืองเป ็นนโยบายเร ่งต ่วนของรัฐบาลท ักษ ิณ  ช ินว ัตรท ี่แถลงต ่อร ัฐสภา 

โดยจ ัดต ั้งกองท ุนให ้หม ู่บ ้านและช ุมชนเม ืองแห ่งละ 1 ล ้านบาท เพ ื่อ เป ็นแหล ่งเง ินท ุนหม ุนเว ียนในการ 
ลงท ุนสร้างอาช ีพเสริมรายได ้ให ้แก ่ประชาชนในชุมชน และว ิสาหกิจขนาดเล ็กในครัวเร ือน ต ั้งน ี้เป ็นการ 
แก ้ป ิญหาความยากจน โดยแบ่งเป ็น 2 ระดับกองท ุนคือ(อเนก ผ ่องแผ้ว, 2546:36)

1. กองท ุนหมู่บ ้านและชุมชนเม ืองแห ่งชาต ิ เป ็นกองท ุนรวมในระด ับชาต ิเพ ื่อจ ัดสรรให ้แก ่ 
หม ู่บ ้านและชุมชนเม ือง

2. กองท ุนหมู่บ ้านและกองท ุนช ุมชนเม ือง ค ือกองท ุนหม ุนเว ียนในหม ู่บ ้านและช ุมชนเม ือง เมื่อ 
เร ิ่มก ่อต ังจะได ้ร ับ เง ินอ ุดหม ุนจากกองท ุนหม ู่บ ้านและช ุมชนเม ืองแห ่งชาต ิหม ู่บ ้านและช ุมชน 
เม ืองแห ่งละประมาณ 1 ล ้านบาท เพ ื่อให ้ประชาชนในหม ู่บ ้านและช ุมชนเม ืองบร ิหารจ ัดการ 
กันเอง

1.1 สาระสำคัญของนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
นโยบายกองท ุนหมู่บ ้านฯของรัฐบาลท ักษ ิณฯ เป ็นด ้นแบบของนโยบายกระต ุ้น เศรษฐก ิจรากหญ ้า 

ท ี่ถ ูกเร ียกขานว่าเป ็นแนวทางการดำเน ินการทางเศรษฐกิจแบบคู่ขนาน (Dual tract) หมายถ ึงการพ ัฒ นาทาง 
เศรษฐก ิจต ั้งสองทาง ค ือเพ ื่อให ้เก ิดก ิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศ (Inside-in) ไปพร้อมๆก ับก ิจกรรม 
ส ่งเสร ิมอ ุตสาหกรรมการส ่งออกและท ่องเท ี่ยว (Inside-out) การเสนอนโยบายด ังกล ่าวมาจากการมองความ 
เป ็นจริงทางส ังคมไทยของนายกร ัฐมนตรีว ่า “ประเทศไทยมี 2 สังคม แต ่ใช ้ระบบเศรษฐกิจเด ียวมาตลอด... 
เป ็นไป ไม ไ่ด้....เหม ือนคนป่วย 2 โรค แต่ใช ้ยาขนานเด ียวก ็ร ักษา...ไม ่หาย วันน ี้ใช ้ยา 2ฃนานมาตลอด 
อาการด ีข ึ้น”(กร ุง เท พ ธ ุรก ิจ ,2548) อ ีกต ั้งย ังเป ็นการมองป ้ญหาทางเศรษฐก ิจของมวลชนในระด ับล ่างท ี่ 
พ ัฒนาข ึ้นจากร ัฐราชการแบบเด ิมท ีว่่าคนจน จนเพราะ “ไม่มีความรู้,ร ักสบาย” พ ัฒนาข ืนมาเป ็นคนจน จน 
เพราะไม ่ม ีโอกาสเข ้าถ ึงแหล ่งเง ินท ุนในการประกอบอาช ีพ
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น โย บ าย ด ัง ก ล ่าว ส ร ้าง ค ว าม ห ว ัง ให ้แ ก ่ม ว ล ช น ใน ร ะ ด ับ ล ่าง  เช ื่อ ว ่าก าร น ำเส น อ น โย บ าย ก อ งท ุน  

ห ม ู่บ ้าน ท ี่จ ะ น ำเง ิน  1 ล ้าน บ าท ล ง ไป ให ้ท ุก ห ม ู่บ ้าน ก ู้ย ืม  เป ็น ส ่ว น ส ำค ัญ ท ี่ได ้ส ร ้างค ะ แ น น น ิย ม ใน ต ัว พ .ต .ท .  
ท ัก ษ ิณ  ช ินว ัตร จ น น ำม าส ู่ช ัย ช น ะ ใน ก าร เล ือ ก ต ั้งข อ งร ัฐ บ าล ท ัก ษ ิณ ฯ  ห ล ังจ าก ได ้เข ้าม าด ำร งต ำแ ห น ่ง  

น ายกร ัฐ ม น ต ร ี จ ึงม ีก าร เร ่งน ำน โย บ าย ก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน ไป ป ฏ ิบ ัต ิท ัน ท ี

2. ก ารน ำน โย บ าย ก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน แ ล ะ ช ุม ช น เม ือ งไป ป ฏ ิบ ัต ิ
น โย บ าย ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้าน แ ล ะ ช ุม ช น เม ือ ง  ข องร ัฐ บ าล ท ัก ษ ิณ ฯ  ม ีห ล ัก ก าร แ ล ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ เพ ื่อ ให  ้

เก ิด ก าร พ ัฒ น าข อ ง ห ม ู่บ ้าน ห !อ ช ุม ช น โด ย ค น ใน ช ุม ช น เอ ง  ซ ึ่ง ถ ือ เป ็น ก าร แ ก ้ป ิญ ห าใน ว ิถ ีช ีว ิต ข อ ง ม ว ล ช น ใน  

ร ะ ด ับ ล ่างด ้าน เศ ร ษ ฐ ก ิจ ว ิธ ีห น ึ่ง  ด ้ว ย ก าร ให ้ม ว ล ช น ใน ร ะ ด ับ ล ่าง น ั้น เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก าร แ ก ้บ ีญ ห าด ้าน  

เง ิน ท ุน ใน ก าร ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ด ้ว ย ก าร ต ัด ส ิน ใจ ข อ งช ุม ช น เอ ง
โด ย ร ัฐ บ าล จ ะ จ ัด ส ร ร เง ิน ก ้อ น ห น ึ่ง ให ้เป ็น ก าร ต ังด ้น  แ ล ะ ม ีก าร น ำเง ิน ก ้อ ใ!น ั้น ไป ท ำก าร จ ัด ส ร ร  

ให ้แ ค ่ก ู้ก ู้ร าย บ ีจ เจ ก ต าม ร ะ เบ ีย บ ข ้อ บ ังค ับ ต ่างๆ  ซ ึ่ง ม อ ง แ ล ้ว ก าร ใช ้น โย บ าย น ั้ส ำห ร ับ ช ุม ช น ใน ช น บ ท  

ค ่อ น ข ้าง เป ็น น โย บ าย ท ี่ม ีค ว าม ซ ับ ช ้อ น  ม ีระ เบ ีย บ แล ะว ิธ ีก ารม าก  อ ีก ท ั้ง ก าร ก ำห น ด ห ล ัก เก ณ ฑ ์ ท ี่ม ีความย ืด  

ห ย ุด ต าม ล ัก ษ ณ ะ ข อ งแ ต ่ล ะ ห ม ู่บ ้าน ช ุม ช น  อ ีก ท ังป ร ิม าณ วงเง ิน ก ู้ค ับ ค วาม เพ ีย งพ อ  ร ะ ย ะ เว ล าก ู้ ระด ับ  

ด อ กเบ ีย  แ ล ะ ค ว าม เข ้า ใจ ใน ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก าร ให ้ส ิน เช ื่อ  ฯลฯ เป ็น บ ีญ ห าท ี่ต ้อ ง ให ้ค ว าม ส ำค ัญ  แล ะเป ็น  

ป ร ะ เด ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ท ำก าร ศ ึก ษ าผ ล ก ร ะ ท บ ห ล ัง จ าก ได ้น ำน โย บ าย ไป ป ฏ ิบ ัต ิด ังน ี้
จ าก ก าร ศ ึก ษ างาน ข อ ง ณ ัฐ พ ัธ น ์ วรรณ บ วร ใน  “ค วาม ร ู้ค ว าม เช ้า ใจ แ ล ะ ค ว าม ค าด ห ว ังข อ งส ม าช ิก  

ก อ ง ท ุน ม ีต ่อ ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้าน :ศ ึก ษ าเฉ พ าะ ก ร ณ ีต ำบ ล บ าง ว ัว อ ำ เภ อ บ าง ป ร ะ ก ง  จ ังห ว ัด ฉ ะ เช ิง เท ร า” พ บว ่า  

ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้าน ม ีแ น ว ท าง ก าร น ำน โย บ าย ไป ป ฏ ิบ ัต ิด ังน ี้
ป ร ะ ช าช น ใน ห ม ู่บ ้าน ห ร ือ ช ุม ช น เม ือ งจ ะ ด ้อ งร ่ว ม ค ัน เพ ื่อ เต ร ีย ม ค ว าม พ ร ้อ ม ใน ก ารจ ัด ต ั้งก อ งท ุน  

ห ม ู่บ ้าน  แล ะช ุม ช น เม ือ งต าม ข ัน ต อ น  เร ิ่ม ด ้น จาก ก ารจ ัด เวท ีช าวบ ้าน  เพ ื่อ เล ือ ก ส รร ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก อ งท ุน  

จำน วน 15 คน โด ย ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์ด ังน ี
1) อ งค ์ป ร ะ ช ุม ข อ งเว ท ีช าวบ ้าน  ค ือ จ ำน ว น ส าม ใน ส ี่ข อ งจ ำน ว น ค ร ัว เร ือ น ท ังห ม ด ข อ งห ม ู่บ ้าน  หรือ  

ช ุม ช น เม ือง
2) เล ือ ก ค ณ ะ ก ร รม ก าร ก อ งท ุน  ใน ช ่วงร ะ ย ะ เว ล าท ี่ค ณ ะ ก ร ร ม ก ารก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน แ ล ะ ช ุม ช น เม ือ ง

กำห น ด
3) ป ร ะ ช าช น ร ่ว ม ก ัน เล ือ ก ค น ม ีค ุณ ส ม บ ัต ิด ังต ่อ ไป น ี เป ็น ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก อ งท ุน ฯ เพ ื่อ บ ร ิห าร  

กอ งท ุน ห ม ู่บ ้าน ฯ
1. เป ็น ผ ูท ี่อ าศ ัย ใน ห ม ู่บ ้าน ห ร ือ ช ุม ช น ม าไม ่น ้อ ย ก ว ่า  2 ป ี
2. เป ็น ผ ู้ม ีอาย ุ 20 ป ี บ ร ิบ ูรณ ์
3. ม ีค วาม รับผ ิด ช อ บ เส ียส ล ะ ม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ก ิจ ก ร รม ข อ งห ม ู่บ ้าน แล ะ ช ุม ช น เม ือ ง  ไม ่ต ิดการ  

พ น ัน ไม ่ย ุ่ง เก ี่ยวก ัน ย าเส พ ต ิด  ไม,ม ีป ร ะ ว ัต ิเส ีย ท างด ้าน ก าร เง ิน แล ะ ย ึด ม ัน ระ บ อ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย  ฯลฯ



เม ื่อ ห ม ู่บ ้าน ไค ้เล ือ ก ก ร ร ม ก าร ก อ ง ท ุน ฯ ส ำเร ็จ ให ้ท ำก าร  จ ัด ระเบ ีย บ ข ้อ บ ังค ับ  ห ล ัก เก ณ ฑ ์แ ล ะ ว ิธ ีก าร  

เก ี่ย ว ก ับ ก าร บ ร ิห าร ก อ ง ท ุน  (ก ต ิก า) ก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน ห ร ือ ช ุม ช น เม ือ ง  โด ย ม ีห ล ัก เก ณ ฑ ์ จาก ค ณ ะกรรม ก าร  

ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้าน แ ล ะ ช ุม ช น เม ือ ง แ ห ่ง ช าต ิด ังน ี้

1) ว ง เง ิน ก ู้ร าย ท น ึงไม ่เก ิน  20,000 บ าท  ห าก เก ิน ต ้อ งให ้ส ม าช ิก พ ิจ าร ณ าว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข าด  แต  ่

ร าย ห น ึ่งต ้อ งไม ่เก ิน ห ้าห ม ื่น บ าท
2) ร ะ ย ะ เว ล าช ำร ะ ค ืน เง ิน ก ู้ต ้อ งไม ่เก ิน ห น ึ่งป ี

เม ื่อ ก อ งท ุน ไต ้ด ำเน ิน ก าร จ ัด ด ังก อ งท ุน เร ีย บ ร ้อ ย แ ล ้ว  ส าม าร ถ ข อ ร ับ ก าร จ ัด ส รร เง ิน จ าก  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน แ ล ะ ช ุม ช น เม ือ งแ ห ่งช าต ิ โด ย ม ีข ัน ต อ น ด ัง น ี้

1. ก าร ข อ ข ืน ท ะ เบ ีย น ท ะ เบ ีย น ก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน ห ร ือ ช ุม ช น เม ือ ง  ข ึ้น ท ะ เบ ีย น ต าม แ บ บ  ก ท บ .2
ข ืน ท ะ เบ ีย น ก ับ ธ น าค าร อ อ ม ส ิน  ห ร ือ ธ น าค าร เพ ื่อ ก าร เก ษ ต ร แล ะ ส ห ก ร ณ ์ก าร เก ษ ต ร  เป ีด บ ัญ ช ีก ับ ธ น าค าร

2. ก ารป ระเม ิน ค วาม พ ร ้อ ม  ค ณ ะ อ น ุก รร ม ก ารส น ับ ส น ุน ร ะ ด ับ อ ำเภ อ ร ่ว ม ก ับ ก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน จ ะ  

ป ร ะ เม ิน ค ว าม พ ร ้อ ม ใน เร ื่อ งต ่างๆ
3. ร ับ เง ิน จ ัด ส ร ร เม ื่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน แ ล ะ ช ุม ช น เม ือ งแห ่งช าต ิอ น ุม ัต ิเง ิน จ ัด ส รร ต าม  

ผ ล ก าร ป ร ะ เม ิน ค ว าม พ ร ้อ ม แล ้ว  จ ะ แ จ ้ง ให ้ก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน ห ร ือ ช ุม ช น เม ือ งท ร าบ  เม ื่อ ก อ ง ท ุน ไ ต ้ร ับ แ ล ้ว ให  ้

ต ิด ต าม ต ่อ ธ น าค าร เพ ื่อ ท ำห ล ัก ฐ าน ก าร ร ับ เง ิน จ ัด ส ร ร โด ย ม ีเอ ก ส าร ด ังต ่อ ไป น ี้
3.1 ส ม ด บ ัญ ช ีเง ิน ฝ าก ข อ งก อ งท ุน
3.2 ม ต ิท ี่ป ระ ช ุม  ให ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก อ งท ุน เป ็น ผ ู้ม ีอ ำน าจ ใน ก าร ท ำน ิต ิก ร ร ม ส ัญ ญ าก ับ ธ น าค าร ไป  

แส ด งต ่อ ธ น าค าร
3.3 บ ัต รป ร ะ จ ำต ัว ป ร ะ ช าช น ข อ งค ณ ะ ก รร ม ก ารก อ งท ุน  

(ณ ัฐ พ ัน ธ น  วรรณ บ ว ร, 2545: 27-32.)

.ร2

ข ั้น ต อ น ก าร น ำน โย บ ายไป ป ฏ ิบ ัต ิใน น โ ยบ ายก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน ฯ ข อ งร ัฐ บ าล ท ัก ษ ิณ ฯ  เม ื่อท ำการ 

ว ิเค ร าะ ห ์เฉ พ าะ ข ั้น ต อ น ก าร ป ฏ ิบ ัต ิจะพ บ ว ่า เป ็น ข ั้น ต อ น ท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน ส อ งแ ง,ม ุม คือ
1) ความรัดก ุมในการเบ ิกจ ่ายเง ินท ี่จะต ้องทำก ับทางธนาคารพาณ ิชย์ ม ีการใช้ระบบบัญชีการทำ 

บ ัญช ีของคณะกรรมการกองท ุน การใช้แบบฟอร์มต ่างๆทำให ้ต ัวงบประมาณจะไม ่ผ ่านหน่วยงานราชการ 
กระบวนการจ ึงม ีความรัดก ุมและรวดเร ็วเพราะไม ่ต ้องผ ่านหน ่วยงานราชการท ี่ม ักจะม ีข ั้นตอนยุ่งยาก และ 
ยังม ีคณะอน ุกรรมการตรวจสอบระด ับอำเภอเข ้ามาตรวจสอบความพร้อม ม ีอานาจท ังการอน ุม ัต ิ สนับสนุน 
เร ่งร ัดให ้เก ิดการโอนเงินเข ้ากองท ุนให ้เร ็ว ส ุดบ ้ายการอน ุม ัต ิวงเง ินท ี่จะต ้องผ ่านก''รม ีส ่วนร่วมของช ุมชน 
โดยการจ ัดเวท ีประชาคมทำให ้ไต ้ คณะกรรมการกองทุนฯ 15 คนท ี่ช ุมชนเล ือกข ืนมาในการจ ัดสรรเง ินก ู้ 
ให ้ก ับสมาชิก จ ึงไม ่ม ีอำนาจของทางราชการเข ้ามากำหนดหรือนำงบประมาณที่จะลงไปส ่ผ ู้ถ ู้ในทางท ุจร ิต
จาก อ ำน าจราช ก าร
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2) ค วาม ร ีบ เร ่งรวด เร ็ว  ในข ั้นตอนก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร ด ังก ล ่าว เน ้น ใน เร ื่อ ง  การรวบ ร ัด ให ้เก ิด การน ำ  

เง ิน ม าส ู่บ ีจ เจ ก ช น ได ้ร วด เร ็ว  ในร ูปแบ บ ข อ งก ารบ ร ิห ารจ ัด ก าร  ซ ึ่งจ ะ เห ็น ว ่าก ร ะ บ ว น ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ งค น  

ใน ช ุม ช น ท ีจ ะ ต ้อ ง ใช ้เว ล าม าก  เพ ือ จ ะน ำม าส ู่ก ารข อ อ น ุม ัต ิวง เง ิน น ัน  จ ะม ีเพ ีย งการจ ัด เวท ีป ระช าค ม เพ ื่อ  

ค ัด เล ือ ก ก ร ร ม ก าร เท ่าน ัน  แ ล ะ เม ื่อ ม ีค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก อ ง ท ุน แ ล ้ว บ ท บ าท ก าร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น จ ะ ห ม ด ไป  

แ ล ะ เห ล ือ เพ ีย งแ ค ่ค ณ ะ อ น ุก ร รม ก าร ล รว จ ส อ บ ระ ด ับ อ ำเภ อ (พ ัฒ น าก ร  พ ัฒ น าการ น ายอ ำเภ อ ฯ ล ฯ )
ค ณ ะก รรม ก ารก อ งท ุน ฯ  1 5 ค น ก ับ ส ม าช ิก ร าย บ ีจ เจ ก ใน ก าร ข อ อ น ุม ัต ิว ง เง ิน ก ู้เท ่าน ั้น

พ ังค ว าม ร ัด ค ุม แ ล ะ ร ีบ เร ่ง ให ้เก ิด ก ารน ำเง ิน ม าส ุ่บ ีจ เจ ก ช น โด ย ต ร ง  ใน ท าง ห น ึ่ง  เป ็น ส ิ่งท ี่สาม ารถท ำ  

ให ้ม ว ล ช น ใน ร ะ ด ับ ล ่าง ได ้ร ับ เง ิน ก ู้เพ ื่อ ไป ใช ้ใน ก าร ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ได ้อ ย ่าง ร ว ด เร ็ว  แล ะย ังม ีระ เบ ีย บ ก าร  

จ ัด ก าร ท ี่ร ัด ค ุม เพ ื่อ เป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ว ่าจ ะ ไม ่เก ิด ก าร ร ั่ว ไห ล ข อ ง เง ิน ไป ใน ท าง ท ุจ ร ิต  แ ต ่ใน อ ีก ท าง ห น ึ่ง จ ะ เห ็น  

ได ้ว ่า  ร ัฐ บ าล ไม ่ได ้ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ก ารม อ งม ิต ิข อ งช ุม ช น (ว ัฒ น ธ ร รม ช ุม ช น  ภ ูม ิป ีญ ญ าท ี่ช ุม ช น ส ะ ส ม ม า)  

แล ะค ว าม เข ็ม แ ข ็งท างส ังค ม  ท ี่เป ็น ส ่ว น ส ำค ัญ ใน ก าร ส ร ้างค ว าม แ ข ็งแ ก ร ่งท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ ข อ งช ุม ช น น ั้น เอ ง  

ด้วย น โย บ าย น ีม ีก ร ะ บ ว น ก าร ก าร ด ำเน ิน น โย บ าย ท ี่ค ่อ น 1ช ้างข าด ค วาม ย ืด ห ย ุ่น  ไม 'ส าม ารถน ำม าป ร ับ เป ล ี่ยน  

ให ้ส อ ด ค ล ้อ งก ับ ช ุม ช น ท ี่ม ีค ว าม ห ล าก ห ล าย
เน ื่อ งจ าก ค ว าม เป ็น ป ระช าน ิย ม  ท ี่ร ัฐ ต อ ง ก าร อ ัด ฉ ีด เม ็ด เง ิน ล งส ู่ห ม ู่บ ้าน โด ย ต ร ง ให ้เร ็ว ท ี่ส ุด ให ้เก ิด  

แรงก ระต ุ้น ท าง เศ รษ ฐ ก ิจ  ท ี่จ ะ ส ่งผ ล ต ่อ เศ ร ษ ฐ ก ิจ ร ะ ด ับ ม ห ภ าค ใน เว ล าอ ัน ส ั้น  ด ้ว ย ว ิธ ีก าร ก าร จ ัด ก าร ท ี่ไม ่ได ้ 
ให ้ค ว าม ส ำค ัญ ก ับ ก าร บ ่ม เพ าะ ข ึน ม า เอ ง ใน 1ช ุมชนพ ัน  เป ็น ก ารข าด ก ารม อ งใน แง'ม ิต ิท างส ังค ม  ท ำให ้เก ิด ผ ล  

ก ร ะ ท บ ท างน โย บ าย ต ่าง ๆ เก ิด ข ึ้น ด ัง จ ะ ก ล ่าว ต ่อ ไป ใน ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง น โย บ าย ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้าน แ ล ะ ช ุม ช น  

เม ือ ง ท ี่ม ีต ่อ ม ว ล ช น ใน ร ะ ด ับ ล ่าง ใน ส ่ว น ถ ัด ไป

3. การประเม ินผลจากภาครัฐ
ม ีห น ่วย งาน ภ าค ร ัฐ ห ล ายห น ่วย งาน ด ้วย ก ัน ท ี่ท ำก ารป ระเม ิน ผ ล ข อ งน โย บ าย ก อ งท ุน ห ม ู'บ ้าน  ใน  

ป ร ะ เด ็น ต ่างๆ เช ่น  กรม ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น  ส ำน ัก งาน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน แ ล ะ ช ุม ช น เม ือ งแ ห ่งช าต  ิ

ส ำน ัก งาน ค ณ ะ ก ร รม ก าร ก าร พ ัฒ น าเศ ร ษ ฐ ก ิจ แล ะ ส ังค ม แห ่งช าต ิ ด ัง ต ่อ ไป น ี(อ น ุส ร ณ ์ อ ุฌ โณ , 2548: 55, 
อ น ุส ร ณ ์ อ ุณ โณ , 2546:342)

โค ร งก าร ก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน ฯ  ก ารต ิด ต าม ป ระเม ิน ผ ล ข อ งก รม ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น ระบ ุว ่าค วาม เข ้ม แ ข ็ง  

ข อ งช ุม ช น ใน ภ าพ รวม ม ีท ิศ ท างด ีข ึน  ท ังค วาม ส าม ารถ ใน ก ารพ ึ่งต น เอ ง  ค ว าม ม ื่น ค งแ ล ะ ค ว าม ป ล อ ด ภ ัย ใน  

ช ุม ชน  ค ว าม ใก ล ้ช ิด แ ล ะ ว าง ใจ ก ัน  แ ล ะ ก าร ม ีว ิส ัย ท ัศ น ้แ ก ้ไข บ ีญ ห าข อ งช ุม ช น (ก ร ม ก ารพ ัฒ น าช ุม ช น  อ ้าง ใน  

ส ำน ัก งาน ค ณ ะ ก ร รม ก าร พ ัฒ น าก าร เศ ร ษ ฐ ก ิจ แล ะ ส ังค ม แห ่งช าต ิ, 2 5 4 6 (4 -19M 4-22))
ก าร ต ิด ต าม แล ะ ป ระ เม ิน ผ ล ข อ งส ำน ัก งาน ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก อ งท ุน ห ม ู'บ ้าน แ ล ะ ช ุม ช น เม ือ งแห ่งช าต  ิ

แล ะค ณ ะ พบว ่า โค ร งก าร ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้าน ฯ เป ีด โอ ก าส ให ้ป ร ะ ช าช น ได ้เร ีย น ร ู้ด ้าน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร  พ ัฒ นา 

ก ระบ วน ก ารป ระช าค ม  แ ล ะ ก ่อ ให ้เก ิด ค ว าม เถ ือ อ าท ร แ ล ะ ค ว าม ส าม ัค ค ีภ าย ใน ช ุม ช น  (ส ำน ัก งาน  

ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน แ ล ะ ช ุม ช น เม ือ งแห ่งช าต ิ แล ะ ค ณ ะ , 2546: 78)
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ก าร ด ำเน ิน โ ค ร งก าร ร ะ ย ะ ท ี! และ 2 ป ร ะ ส บ ค ว าม ส ำเร ็จอ ย ่างน ่าพ อ ใจ  ส าม าร ถ ป ล ่อ ย ส ิน เช ื่อ ให ้แ ก ่ 

ส ม าช ิก  5.9 ล ้าน ค น  ส ่วน ให ญ ่ (ร ้อ ย ล ะ ? ! .91) เป ็น ส ิน เช ื่อ ภ าค เก ษ ต ร แ ล ะ ส ่ว น ให ญ ่ (ร ้อ ย ล ะ 89.1) น ำไป ใช ้ 

ใน ก ิจ ก ร ร ม ก าร ผ ล ิต ส าม าร ถ ท ด แ ท น แ ล ะ ล ด ด อ ก เบ ี้ย จ าก แ ห ล ่ง เง ิน ก ู้เด ิม ไ ด ้ป ร ะ ม าณ  1 1 ,2 3 6 ล ้าน บ าท  

ข ณ ะ เด ียว ก ัน ก ็เก ิด ก อ งท ุน จ าก ก าร อ อ ม ท ร ัพ ย ์ร ว ม  4 ,540 .49  ล ้าน บ าท  ด อ ก เบ ี้ย  1 ,037.76 ล ้าน บ าท (ส ำน ัก งาน  
ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน แ ล ะ ช ุม ช น เม ือ งแ ห ่งช าต ิ, 2546:36)

ก าร ศ ึก ษ าผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง ก าร ด ำเน ิน โค ร ง ก าร ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้าน ฯ ต ่อ ก ร ะ บ ว น ก าร ส ะ ส ม ท ุน ช ุม ช น  

พ บ ว ่าโค ร งก าร ก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน ฯ  ส าม าร ถ เส ร ิม ส ร ้างก ร ะ บ ว น ก ารส ะ ส ม ท ุน ช ุม ช น ใน แง 'ข อ ง  1) ก ารเร ียน ร ู้ 
ท ัก ษ ะ ให ม ่ใน ก าร บ ร ิห าร จ ัด ก าร  2) โอ ก าส ใน ก าร ท ำง าน เป ็น ก ล ุ่ม  3) ก าร ส ร ้าง เค ร ือ ข ่าย ท างส ังค ม  4) การ  

ส ร ้างค ว าม เส ม อ ภ าค ร ะ ห ว ่างห ญ ิงช าย  5) ก ารก ู้ศ ัก ด ิศ ร ีข อ งช ุม ช น บ างแห ่ง  แล ะ  6) ก ารส ร ้างจ ิต ส ำน ึก ข อ ง  

ค วาม เป ็น ช ุม ช น  (นภาภรณ”, แ ล ะ ค ณ ะ , 2546: 15-16)
โค ร ง ก าร ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้าน ใน ป ีท ี่ 1 ส าม าร ถ ให ้ย อ ด เง ิน ก ู้ส ูงส ุด  50 ,000  บ าท  ต ํ่าส ุด  2 ,000  บ าท  โด ย  

ส ม าช ิก ส ่ว น ให ญ ่ (ร ้อยล ะ 74.5) ก ู้เง ิน จำน วน  10,000-20,000 บ าท  แ ล ะ ส ่ว น ให ญ ่ (ร ้อ ย ล ะ 92 .3 ) ม ีระยะเวลา  

ก ู้ 12 เด ือ น (ก ร ม ก าร พ ัฒ น าช ุม ช น  แล ะ ส ่ว น ป ระส าน เค ร ือ ข ่าย ป ระช าร ัฐ ฯ  2545 : 1 1 ) ส ่วน ก ารช ำร ะ ค ืน ม ี 3 

ล ัก ษ ณ ะ ค ือ 1. ราย เด ือน  ส ่ว น ให ญ ่ก ู้เพ ื่อ ไป ป ร ะ ก อ บ อ าช ีพ ค ้าข าย  2. รายงวด ส ่ว น ให ญ ่ก ู้เพ ื่อ ไป ท ำก าร  

เพ าะป ล ูก  3 .ร าย ป ีส ่ว น ให ญ ่เป ็น ก าร ก ู้เพ ื่อ ไป เล ีย งส ัต ว ์จ ำพ ว ก  โค  กระบ ือ  ส ุก ร  (ส ำน ัก งาน ค ณ ะ ก รร ม ก าร  

ก อ ง ท ุน ห ม ู่บ ้าน แ ล ะ ช ุม ช น เม ือ งแ ห ่งช าต ิ แ ล ะค ณ ะ, 2546ก: 39)
ก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน ฯ ได ้เพ ิ่ม ท ุน ให ้ก ับ ก อ งท ุน ร ะ ด ับ  A A A  ช ึ๋งม ีจำน วน  24 ,902  ก อ งท ุน  ก อ งท ุน ล ะ

100,000 บาท (ส ุท ิต ิ ข ัตต ิยะ, 2547: 18-19)

ผ ล ก ารป ระ เม ิน  ท ี่ได ้จ าก ห น ่วยงาน ท างราช ก าร  ห ร ือ ห น ่ว ยงาน ท ี่ร ัฐ บ าล ต ังข ึน ม าด ำเน ิน น โ ย บ าย  

ก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน ฯ น ัน  พ บ ว ่าก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน เป ็น น โ ยบ ายท ี่ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ใน ป ร ะ เด ็น ค ว าม เข ม แ ข ็งข อ ง  

ช ุม ช น  แ ล ะ โ ด ย เฉ พ าะ อ ย ่างย ิ่งค ือ ก าร ก ร ะ ต ุ้น ก าร บ ร ิโ ภ ค ใน ท าง เศ ร ษ ฐ ก ิจ

ก ารป ระเม ิน ผ ล ข อ งห น ่วยงาน ร ัฐ ด ังก ล ่าวม ุ่งต อ บ บ ัเญ ห าท ี่ค ่อ น 'ข ้างแ ค บ  แ ล ะ ค ำถ าม ส ่ว น ให ญ ่ม ี 

เป ๋าห ม าย เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ก าร ด ำเน ิน น โ ย บ าย  ม าก ก ว ่าจ ะ เป ็น ค ำถ าม เช ิงว ิพ าก ษ ์ว ิจ าร ณ ์ค ว าม ร ู้ท ี่ไ ด ้จ าก งาน  

ศ ึก ษ าก ล ุ่ม บ ี้จ ึง เป ็น ด ้าน ด ีข อ งน โ ยบ าย เส ียม าก

4. ผ ล กระทบข อ งน โย บ ายก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน แ ล ะ ช ุม ช น เม ือ งท ีม ีต ่อ ม ว ล ช น ใน ระ ด ับ ล ่าง  

ม ีง าน ท ี่ศ ึก ษ าเก ี่ย ว ก ับ ก าร น ำน โ ยบ ายก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิแ ล ะ ผ ล ก ระ ท บ ข อ งก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน ฯ  
ใน พ ื้น ท ี่เป ็น จ ำน ว น ม าก  ต ่างแส ดง'ให เ้ห ็น ท ังค ว าม ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ แ ล ะ ป ญ ห าอ ุป ส ร ร ค ท ี่แ ต ก ต ่างก ัน อ อ ก ไ ป  

ต าม ป ีจจ ัยต ่างๆ 1ซ ึ่งม ีค ว าม เก ี่ย ว 1ของก ับ ต ัวช ุม ช น น ัน ๆ เอ งด ังน ี

1) ฟ ้จจ ัยเสริมสร ้างกวามม ีประส ิทธ ิภาพของนโยบายกองท ุนหม ู่บ ้านและช ุมชนเม ือง ด้าน 
คณะกรรมการกองท ุนหมู่บ ้าน
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คณะกรรมการกองท ุนหม ู่บ ้านถ ือเป ็นเคร ื่องม ือหล ักตามนโยบายกองท ุนหม ู่บ ้านฯในการดำเน ิน 

กระบวนการให้ถ ู'ย ืม กระบวนการม ีส ่วนร่วมในการตรวจสอบ และดำเน ินการสนับสนุนให ้สมาชิกผ ู้ค ู้นำ 
เง ินไปพ ัฒนาประกอบอาช ีพ หล ังจากม ีการศ ึกษาในบางพ ื้นท ี่พบว่า

คณะกรรมการกองท ุนหมู่บ ้านในตำแหน ่งประธาน เลขานุการ และเหรัญญ ิก จะเป ็นผ ู้ม ีบทบาทใน 
การบริหารจ ัดการกองท ุนหม ู่บ ้านอย่างมาก ในขณะที่เหลืออ ีก 12 คนซ ึ่งตำแหน ่งของแต ่ละคนจะข ึ้นอย ู่ก ับ  
คณ ะกรรมการฯจะกำหนดน ั้นม ีบทบาทค ่อนข ้างน ้อย(พงษ ์ส ิทธ วรรณบวร, 2546: (3)) และกรรมการ 
กองท ุนหม ู่บ ้านม ีการจ ัดหาตลาดจำหน ่ายผล ิตผลของสมาช ิกกองท ุนหม ู่บ ้านอยู่ในระด ับต ํ่าและม ีการ 
ประเม ินผลการดำเน ินงานกองท ุนหม ู่บ ้านในระด ับต ํ่า(ชล ิดา บ ุษราคัม, 2545: (2)) เน ื่องจากคณะกรรมการ 
ส ่วนใหญ ่มองว ่าเง ินท ี่ร ัฐบาลส ่งลงมาน ั้น เป ็นการแจกจ่ายให ้ป ีจเจกไปถ ู้ย ืมไม ่ใช ่เร ื่องส ่วนรวม และไม,มี 
ผลประโยชน ์ใดๆก ับตนในการต ิดตามตรวจสอบสน ับฅน ุนผ ู้ภ ู้ให ้นำไปประกอบอาช ีพ  เพ ียงแต ่ทำให ้เก ิด 
การค ู้และม ีเง ินส ่งกล ับค ีนก ็เพ ียงพอแล ้ว(พงน ์ส ิทน ี้ วรรณบวร, 2546: (3)) ขณะท ี่คณ ะกรรมการตาม 
ตำแหน่งท ัง 3 ข้างต ้น ประธาน เลขานุการ และเหรัญญ ิก ท ี่ได ้ร ับความไว ้วางใจจากประชาชนให ้เข ้ามา 
บริหารกองท ุน ต ่างม ีประสบการณ ์จากการดำเน ินงานของกล ุ่มออมทรัพย ์ และกล ุ่มก ิจกรรมต ่างๆใน 
หม ู่บ ้านมาก่อน และการมีล ักษณะความเป็นผู้นำ ทำให ้สามารถบริหารจ ัดการกองท ุนหม ู่บ ้านไต ้(พงษ ์ส ิทธ 
วรรณบวร, 2546: (3)) ผลการศ ึกษาในข ้อน ี้แสดงให ้เห ็นถ ึงบ ีจจ ัยสำค ัญบางประการท ี่จะทำให ้ 
คณ ะกรรมการกองท ุนหมู่บ ้านฯม ีประส ิทธ ิภาพ ก็คีอ ช ุมชนจะต้องม ีการพ ัฒนาในเร ื่อง ก ิจกรรมออมทร ัพย ์ 
หร ือก ิจกรรมช ุมชนต ่างๆมาก ่อน จ ึงจะไต ้บ ุคลากรของช ุมชนท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพมาบริหารกองท ุนช ุมชน

ในอีกประเด ็นหน ื่งผลการศ ึกษาในพ ื้นท ี่พบว ่า คณะกรรมการกองทุนฯ ขาดความร ู้ความ เข ้าใจ ใน 
ระเบ ียบ ข ้อบ ังคับ และการบริหารจัดการกองท ุนฯ และไม ่ได ้ปฏ ิบ ัต ิงานตามบทบาทหน ้าท ี่ของตน การ 
ประชาส ัมพ ันธ ์กองท ุนขาดความต ่อเน ื่อง บ ุคคลากรฝ่ายท ี่ทำบ ัญช ีไม ่ม ีความสามารถในการจ ัดทำบ ัญช ีท ี่ม ี 
ความซ ับช ้อนเก ินกว ่าท ี่ประชาชนท ั่วไปจะเข ้าใจ การพ ิจารณาเงินค ู้ย ังขาดความช ัดเจนในวิธ ีปฏ ิบ ัต ิ (อเนก 
ผ ่องแผ ้ว, 2545:ง) อ ีกท ั้ง ม ีการเก ิดข ้อข ัดแย้งก ับสมาช ิกในหม ู่บ ้านเพ ิ่มข ึ้น เน ื่องวากความไม ่เข ้าใจถ ึงบทบาท 
และหน ้าท ี่ตามระเบ ียบข ้อบ ังค ับกองท ุนหมู่บ ้านของประชาชน(พงษ ์ส ิทธ วรรณบวร, 2546: (3)) ม ีบ ีญหา 
ของคณ ะกรรมการกองท ุนหม ู่บ ้านในการทำความเข ้าใจ และต ้องปรับต ัวก ับแนวนโยบายของ 
คณะกรรมการระด ับชาต ิ ท ี่ม ีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาทำให ้การดำเน ินการไม ่ต ่อเน ื่อง และการทำงานใน 
บทบาทหน้าท ี่คณะกรรมการกองท ุนหมู่บ ้านฯ ทำให ้กล ุ่มคนเหล ่าน ี้ต ้องส ูญ เส ียรายได ้จากการประกอบ 
อาช ีพหลัก แม ้จะได ้ร ับค ่าตอบแทนร้อยละ10-20ต ่อป ีจากผลกำไรกองท ุนหมู่บ ้าน ก ็ไม ่เพ ียงพอก ับรายได ้ 
หล ักท ี่ส ูญ เส ียไป(พงษ ์ส ัทธ วรรณบวร, 2546: (3)) ในขณะท ี่การศ ึกษาอ ีกพ ื้นท ี่หน ึ่งพบข้อสรุปว ่า การ 
ปฏ ิบ ัต ิงานของกรรมการกองท ุนหม ู่บ ้านท ี่ ม ีอายุ จำนวนครั้งในการเข ้าร ับการอบรมเก ี่ยวก ับการดำเน ินงาน 
กองท ุนหมู่บ ้าน ประสบการณ ์ในการเป ็นกรรมการกองท ุนอาช ีพอ ื่นๆในหมู่บ ้าน แๆะความร ู้ความเข ้าใจ 
เก ี่ยวก ับการดำเน ินงานกองท ุนหมู่บ ้าน สามารถปฏ ิบ ัต ิงานตามบทบาทหน้าท ี่ได ้ม ีประส ิทธ ิภาพกว่า (ชลิดา 
บ ุษราคัม, 2545: (2))
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ป ิญ หาด ังกล ่าวถ ือเป ็นป ีญ HTที่เก ิดจากปิจจับ'ของตัวนโยบายเอง ท ี่ขาดความยึดหยุ่นไม'สามารถปรับ 
กระบวนการทางน เยบายให ้สอดคล ้องก ับว ิถ ีช ีว ิตความเป ็นอย ู่ ของผ ู้คนในช ุมชนไล ้ เน ื่องจากความล้องการ 
ของรัฐบาล ท ี่ล ้องการให ้เก ิดท ังความรัดก ุมและความรวดเร ็ว ทำให ้ร ัฐบาลต ้องสร้างกระบวนการในการ 
กระจายงบประมาณจากร ัฐลงมาส ู่(Top-down)Hy’บ ้านด ้วยกระบวนการของรัฐเอง กระบวนการนี้จ ึงม ีความ 
ซ ับช ้อนเข ้าใจยาก ท ังระบบบัญชี ว ิธ ีการจัดสรรเง ินก ู้ และเม ื่อร ัฐบาลพบป ีญหาในการดำเน ินนโยบาย 
ร ัฐบาลกล ับใช ้คณะกรรมการกองท ุนฯระด ับชาต ิมาแก ้ไขแนวนโยบาย ทำให ้ ย ิ่งเก ิดความยากลำบากให ้ผ ู้ 
ปฏ ิบ ัต ินโยบายในระด ับท ้องท ี่เป ็นอย่างมาก

ดังน ันป ีจจ ัยสำค ัญท ี่จะทำให ้คณะกรรมการกองท ุนหม ู'บ ้านทำงานไต้อย ่างม ีประส ิทธิภาพอีก 
ประการก ็ค ือ ต ัวร ัฐบาลท ี่จะดำเน ินนโยบาย โดยเฉพาะอย่างย ิ่งเป ็นนโยบายท ี่ต ้องการส ่งเสริมการม ีส ่วน 
ร ่วมภาคประชาชนในการดำเน ินนโยบาย อย่างนโยบายกองทุนหมู'บ ้านฯ ร ัฐบาลไม ่ควรดำเน ินนโยบายท ี่ 
ต ้องการสร้างความม ีส ่วนร ่วมเช ่นน ีในแบบประชาน ิยมท ี่ร ีบ เร ่งส ่งเง ินให ้ถ ึงป ีจเจกชน หากแต่จะต้องม ีความ 
ส ุข ุมรอบคอบดำเน ินนโยบายท ีละข ันตอน ต ังแต ่การสร้างองค ์ความรู้ล ้านการดำเน ินการเก ี่ยวก ับกองท ุน 
หมู'บ ้านฯให้ก ับช ุมชนโดยรวม พ ัฒนาให ้ท ุกหม ู่บ ้านม ีระบบออมทรัพย์ท ี่เข ็มแข ็งเส ียก ่อน พร้อมทั้งก ิจกรรม 
ช ุมชนต ่างให ้เก ิดการสร้างผ ู้นำท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพในชุมชน สำหรับหล ักเกณฑ ์ในการปฏ ิบ ัต ิให ้ช ุมชนท ั้นเป ็น 
ผ ู้กำหนดเองเพ ื่อความยืดหยุ่น เหมาะสมกับพ ืนท ี่ เป ็นการสร้างแนวทางการดำเน ินนโยบายโดยช ุมชนเอง 
(Bottom-up) จะทำให ้ไต ้แนวทางการดำเน ินนโยบายท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพ ท ังประส ิทธ ิภาพในขั้นตอนการ 
ปฏ ิบ ัต ิ และประส ิทธ ิผลท ี่ออกมาจากงบประมาณที่ผ ่านการจัดการโดยช ุมชนเอง

2) ฟ ้จ จ ัย ท ีม ีส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ งก ับ ก าร ก ู้ย ืม เง ิน ก อ งท ุน ห ม ่บ ้าน แ ล ะ ช ุม ช น เม ือ ง  แ ล ะ ค ว าม เข ้าใจ ข อ ง  

ส ม าช ิก เก ี่ย ว ก ับ ก าร ก ู้ย ืม เง ิน ก อ งท ุน ฯ
สมาชิกกองท ุนหมู'บ ้านฯประสบป้ญหาเก ี่ยวก ับวงเง ินให ้ก ู้ย ืมรายบ ุคคลน ้อยเก ินไป ทำให้ไม ่ 

สามารถนำเง ินไปลงท ุนพ ัฒนาอาช ีพไต ้อย ่างเต ็มประส ิทธ ิภาพ ต ้องก ู้เง ินนอกระบบดอกเบ ี้ยแพงก ่อให ้เก ิด 
ป ้ญหาภาระหน ีส ินเพ ิ่มข ืนและชำซาก(พงษ์ส ิทธ ิ' วรรณบวร, 2546: (3)) ผลการศ ึกษาน ี้ทำให ้เห ็นถ ึงความ 
ไม ่ย ืดหยุ่นของหลักเกณฑ ์ในการนำนโยบายมาปฏิบ ัต ิ เน ื่องจากหลักเกณฑ ์หล ักของกองท ุนหมู่บ ้าน ท่ี 
กำหนดวงเง ินก ู้แบบตายต ัวไว ้ท ี่ 20,000 บาทจึงไม’สองคลองก ับป ีจเจกบ ุคคลบางรายท ี่ต ้องการก ู้ย ืมเง ินท ี่ 
ส ูงข ืนในการประกอบอาช ีพ การดำเน ินนโยบายกองท ุนหมู่บ ้านฯให ้ประสบผลสำเร ็จส ูงส ุดพ ันจำเป ็นต ้องม ี 
ความย ืดหย ุ่นทางหลักเกณ ฑ ์ โดยการให ้อ ิสระในการกำหนดวงเงินก ู้แก ่คณะกรรมการกองท ุนฯให ้ 
คณะกรรมการสามารถ ใช ้ด ุลยพ ิน ิจในการอน ุม ัต ิวงเง ินให ้ม ีความเหมาะสมและเป ็นธรรมภายในชุมชนเอง 
จะทำให ้นโยบายม ีประส ิทธ ิภาพสูงกว่าการกำหนดท ี่ตายต ัว

สมาช ิกกองท ุนหมู่บ ้านฯผู้ม ีฐานะยากจน ไม ่สามารถใช ้บร ิการก ู้ย ืม เง ินจากกองท ุนหม ู่บ ้านไล ้ 
เน ื่องจากค ุณสมบ ัต ิไม ่เพ ียงพอและไม ่ม ีผ ู้ยอมคำประก ันการก ู้ย ืมให ้ จ ึงไม'สามารถใช้ประโยชน ้จากกองท ุน 
หม ู่บ ้านไล ้ (พงษสิทธิ วรรณบวร, 2546: (4)) ผลการศ ึกษาน ีแสดงให ้เห ็นถ ึงข ้อจำก ัดของนโยบายกองท ุน 
หมู่บ ้าน ท ี่แม ้ว ่าม ีความต้องการให ้เก ิดการแก ้ปญหาในวิถ ีช ีว ิตของมวลชนในระด ับล ่างท ี่เป ็น เป ๋าหมาย
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สาธารณะ (Public ta rg e t) ของนโยบายนี แต ่กล ับม ีเป ้าหมายสาธารณ ะบางกล ุ่มท ีไ่ ม ่อาจเข ้าถ ึงงบประมาณ น ี้ 
ได ้ ป ิจจ ัยสำค ัญท ี่จะทำให ้งบประมาณตอบสนองผลประโยชน ํของมวลชนในระด ับล ่างกล ุ่มน ี้ไต ้ก ็ค ือ 
ร ัฐบาลจะต ้องในอิสระแก,คณ ะกรรมการในการกำหนดวงเง ินก ู้และมาตรการพ ิเศษแก ่สมาช ิกผ ู้ยากจนผู้ขาด 
ค ุณ สมบ ัต ิในการขอวงเง ินก ู้ โดยปกติช ุมชนเอง ม ีความต้องการพ ัฒนาพ ืนฐานทางเศรษฐกิจโดยรวมให ้ส ูง 
ข ืนอยู่แล ้ว ถ ้าในช ุมชนบ ันยังคงม ีสมาช ิกท ี่ยากจนอยู่แม ้เป ็นส ่วนน ้อยก ็อาจก ่อให ้เก ิดอ ุปสรรคในการพ ัฒ นา 
ของช ุมชนเช ่นก ัน ด ังบ ันป ีจจ ัยสำค ัญท ี่จะทำให ้นโยบายม ีประส ิทธ ิภาพอีกข ้อหน ึ่งก ็ค ือ ร ัฐบาลจะต ้องเป ิด 
โอกาสให ้ช ุมชนสามารถกำหนดมาตรการให ้สมาช ิกผ ู้ขาดค ุณสมบ ัต ิในกรณ ีพ ิเศษไต ้อย ่างอ ิสระ

สมาช ิกกองท ุนหมู่บ ้านฯส ่วนใหญ ่ สนใจที่จะกู้เง ิน แต ่ไม ่ไต ้สนใจในเร ื่องระเบ ียบข ้อบ ังค ับของ 
กองทุน และนำเง ินก ู้ไปใช ้ผ ิดว ัตถ ุประสงค ์ของการขอก ู้ นำไปใช ้ในการซ ือของใช ้ท ี่เก ินความจำเป ็น(อเนก
2545) และคณ ะกรรมการกองกรรมการกองท ุนหมู่บ ้านม ีความรู้ความเข ้าใจเก ี่ยวก ับเง ื่อนไขในการก ู้เง ินไม, 
ถ ูกต้อง เช่น ม ีการก ู้เง ินเพ ื่อไปใช ้เป ็นค ่าเล ่าเร ียนบ ุตร(ชท ิดา บ ุษราคัม, 2545: (2))

3) ป ัจ จ ัย เส ร ิม ส ร ้างค ว าม ม ีศ ัก ย ภ าพ ข อ งก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน แ ล ะ ช ุม ช น เม ือ ง  ด ้าน ค ว าม เข ็ม แข ็งข อ ง
ชุมชน

ผลการศ ึกษากองท ุนหมู่บ ้านฯอีกพ ืนท ี่หน ึ่งพบว่า คณ ะกรรมการกองท ุนหมู่บ ้านม ีความรู้ความ 
เข ้าใจในการนำนโยบายกองท ุนหมู่บ ้านไปปฏิบ ัต ิเป ็นอย่างมาก อ ีกท ั้งนโยบายกองท ุนหมู่บ ้านม ี 
ว ัตถ ุประสงค ์และข ั้นตอนการปฏิบ ัต ิของนโยบายช ัดเจน ป ิญหาท ี่เก ิดข ึ้นม ีเพ ียงการต ิดตามประเม ินผล 
เท ่าน ั้น(รวิวรรณ พงษ์ทองเม ือง, 2545 :0 )) ผลการศ ึกษาน ีพบในกองท ุนหมู่บ ้านฯหม ู่ท ี่2 ตำบลซาคู* อำเภอ 
เมือง จ ังหวัดป ิดตาน ี ประชากรในหมู่บ ้านน ีม ีความพร้อมหลายประการ ได้แก่ ม ีล ักษณะของการรวมกล ุ่ม 
ยาวนาน และเป ็นกล ุ่มท ี่ม ีความเข ้มแข ็ง เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพ ื่อการผลิต ซ ึ่งไต ้ ก ่อด ังเม ื่อเด ือนกรกฎาคม 
พ .ศ.2541 สมาชิกตอนเริ่มก ่อต ั้ง 27 คน เง ินส ัจจะสะสมทรัพย์ 1,030 บาท จำนวนหุ้น 103 หุ้น หุ้นละ 10 
บาท ป ิจจ ุบ ันม ีสมาช ิก จำนวน 257 คน เง ินส ัจจะสะสมทรัพย์ 91,340 บาท ประชาชนมีการต ื่นด ัวท ี่จะ รับ 
เทคโนโลยีใหม ่ๆ เม ื่อร ัฐบาลมีนโยบายยกองท ุนหมู่บ ้านข ืนมา ประชาชนในหมู่บ ้านน ีม ีความกระต ือร ือร ้น  
เป ็นอย่างมากในการเข ้ามาม ีส ่วนร่วมตอบสนองนโยบายของรัฐ เพ ื่อ เอ ือประโยชน ์โดยรวมของช ุมชน 
(รวิวรรณ พงษ์ทองเม ือง, 2545:4) ผลการศ ึกษาช ินน ี้แสดงถ ึงความม ีประส ิทธ ิภาพของนโยบายกองท ุน 
หม ู่บ ้านฯเป ็นอย่างส ูง เน ื่องจากชุมชนที่ร ับนโยบายมาบ ัน ม ีความเข ็มแข ็งโดยรวมพ ังช ุมชน ที่มี 
ความสามารถในการรับนโยบายมาดำเน ินการด ้วยการเข ้ามาม ีส ่วนร่วมของท ังช ุมชน ม ีความกระดือรือร้น 
ในการเร ียนรู้การดำเน ินนโยบายเป ็นอย่างด ี โดยเฉพาะอย่างย ิ่งป ีญหาเร ื่องการทำบ ัญช ีท ี่ม ีความยุ่งยาก 
ซ ับช ้อนสำหรับคนท ั่วไปช ุมชนน ีสามารถแก ้ป ีญหาด ้วยการเร ียนรู้เร ื่องการทำบ ัญช ีจากหน ่วยงานท ี่ 
สน ับสน ุนอย่างแข ็งข ันเป ็นต ้น ทำให ้ผลท ี่ออกมาสามารถแก ้ป ีญหาในวิถ ีช ีว ิตของคนในชุมชนไต ้เป ็น 
ผลสำเร็จ

นามสมมติ



SS
ไม ่แตกต ่างก ับการศ ึกษาในพ ืนท ี่ ตำบลแม่แฝกใหม่ อำเภอส ันทราย จ ังหว ัดเช ียงใหม ่ท ี่พบว ่า ด้าน 

ศ ักยภาพขององด ักรช ุมชนในการจ ัดการกองท ุนหมู,บ ้านนัน ม ีศ ักยภาพในการจ ัดการกองท ุน ด้านทรัพยากร 
บุคคล ทรัพยากรด ้านเศรษฐกิจ และการม ีส ่วนร่วมของประชาชน เพราะต ัวช ุมชนเองม ีประสบการณ ์ในการ 
ดำเน ินก ิจกรรมต ่างๆมาก ่อนแล ้ว ท ั้งการจ ัดกล ุ่มออมทรัพย์ กล ุ่มเกษตรทฤษฎ ีใหม ่และกลุ่มผล ิตน ํ้าด ื่ม  มี 
เพ ียงอ ุปสรรคในการจ ัดการด ้านบ ัญช ีเพราะเป ็นส ิ่งใหม ่ท ี่ชาวบ ้านยังไม,ค ุ้น เคย(พงษ ์ส ิทธ ิ วรรณบวร, 2546: 
(3)) ผ ล กรศึกษาในส ่วนน ี้แสดงให ้เห ็นถ ึงป ัจจ ัยสำค ัญท ี่เสร ิมสร ้างความม ีศ ักยภาพของนโยบายกองท ุน 
หม ู่บ ้านและชุมชนเม ือง ท ี่จะต ่องม ีป ัจจ ัยในเร ื่องความเข ็มแข ็งของช ุมชน ในการพ ัฒนาท ังส ังคม เศรษฐกิจ 
ท ี่ม ีล ักษณ ะการม ีส ่วนร่วม1ของคน1ในชุมชนเป ็นอย่างดี การดำเน ินนโยบายกองท ุนหมู่บ ้านจ ึงไม ่ม ีอ ุปสรรค 
การดำเน ินนโยบายกองท ุนหม ู่บ ้านฯในชุมชนท ี่ม ีความเข ้มแข ็งจ ึงเป ็นนโยบายท ี่ม ีประส ิทธ ิภาพ

แบ ้นโยบายกองท ุนหมู่บ ้านจะม ีอ ุปสรรคและป ัญหาอยู่ไม,น้อย และ1ขณะท ี่บางหม ู่บ ้าน/ช ุมชน 
นโยบายกองทุนหมู่บ ้านประสบความสำ เ ร ็จทังด้าน สร้างก ิจกรรมการม ีส ่วนร่วมในการพ ัฒนาให ้แก'ช ุมชน 
ท ี่ม ีความเข ็มแข ็งเป ็นท ุนเด ิมอย ู่แล ้ว และสามารถนำงบประมาณไปถึงม ือประชาชนส่วนใหญ ่ได ้ในรูปของ 
เง ินหมุนเว ียน จากการดำเน ินโครงการระยะท ี่! และ 2 ประสบความสำเร ็จอย ่างน ่าพอใจ สามารถปล่อย 
ส ินเช ื่อให ้แก ่สมาช ิก 5 .9 ล้านคน สามารถทดแทนและลดดอกเบ ี้ยจากแหล่งเง ินก ู’เด ิมได ้ประมาณ 11,236 
ล ้านบาท (สำน ักงานคณะกรรมการกองท ุนหม ู่บ ้านและช ุมชนเม ืองแท ่งชาต ิ, 2546:36) จากข ้อม ูลด ังกล ่าว 
ล ้ามองเฉพาะการสร้างคะแนนนิยมให ้ก ับร ัฐบาลโดยไม,มองถึงการแก ้ป ัญหาในวิถ ีช ีว ิตของมวลชนในระด ับ 
ล ่างอย่างจริงจ ัง ก ็ถ ือเป ็นนโยบายท ี่ประสบความสำเร ็จในการสร้างความพ ึงพอใจให ้แก'มวลชนในระด ับล ่าง 
เพ ื่อให ้เก ิดเส ียงสน ับสนุนรัฐบาลอยู่ไม ่น ้อยเลยท ีเด ียว

4) ป ัญหาของนโยบายกองท ุนหมู่บ ้านฯก ับท ุนทางส ังคมในกองท ุนภาคประชาส ังคม
สำหรับการศึกษาของสภาพ ัฒน ้ฯ พบป ัญหาท ี่เก ี่ยวด ับความสามารถของนโยบายในการเสริมสร้าง 

ความเข ้มแข ็งให ้แก ่ช ุมชน เน ื่องจากเงินท ี่จ ัดสรรในโครงการน ัน ส ่วนมากไม ่ได ้จ ัดสรรให ้ก ับก ิจกรรมของ 
กลุ่ม แต ่เป ็นการม ุ่งเน ้นให ้เก ิดการจ ัดสรรให ้ก ับป ัจเจกเป ็นส ่วนใหญ ่ร ้อยละ 98.5 ด ังน ันการก ู้เพ ื่อก ิจกรรม 
กลุ่มม ีเพ ียงร้อยละ 1 .5 (สำน ักงานคณ ะกรรมการพ ัฒ นาการเศรษฐก ิจและส ังคมแท ่งชาต ิ,2 5 4 6 :4 -1 1 )ซึ่งจะ 
เห ็นได้จากระเบ ียบคณะกรรมการกองท ุนหมู่บ ้านฯ จำก ัดส ิทธิของกลุ่ม องดักร หรือน ิต ิบ ุคคล ในการสมัคร 
เข ้าเป ็นสมาช ิกท ี่ว ่า ล ้าจะเป ็นการก ู้โดยกลุ่มก ็จะต้องเป ็นการกู้โดยสมาช ิกในกลุ่มเป ็นรายป ัจเจกแล้วค ่อยนำ 
เง ินมารวมกลุ่มก ัน (สำน ักงานคณะกรรมการพ ัฒนาการเศรษฐกิจและส ังคมแท ่งชาต ิ, 2546: 49-60)
การศึกษาในบางพ ื้นท ี่ย ังพบว่าสมาช ิกท ี่ต ้องการก ู้เป ็นกล ุ่มย ังขาดความเข ้าใจในหลักเกณฑ ์ การกู้เป ็นกลุ่ม ท่ี 
จะต ้องขอให ้ข ึ้นทะเบ ียนเป ็นสมาช ิกกองท ุนหมู่บ ้านแล้วสามารถนำไปรวมกลุ่มก ันเอง (ชลิดา บ ุษราคัม, 
2545: (2)) ทำให ้การก ู้ส ่วนใหญ ่เป ็นการก ู้รายป ัจเจก อ ีกท ั้งการกำหนดให ้สมาช ิกเป ิดบ ัญช ีร ับ เง ินก ู้และชำระ 
ค ืนเง ินก ู้ท ี่จนาคาร ซ ึ่งแตกต ่างจากระบบของกล ุ่มออมทรัพย ์ท ี่ธ ุรกรรมทางการเง ินกระทำก ับกล ุ่มออมทรัพย ์ 
ในหมู่บ ้านโดยตรง (พรรณท ิพย ์ เพชรมาก, 2546 : 27 ก้างใน อน ุสรณ ์ 2547 : 347)



แม ้ว ่าการกำเน ิดข ืนของนโยบายกองท ุนหม ู่บ ้านฯของร ัฐบาลเป ็นการสร้างสรรค ์ข ึ้นจากความสำเร ็จ 
ของกลุ่มออมทรัพย ์ต ่างๆจนเป ็นท ี่มาของต ัวนโยบายกองท ุนหมู่บ ้านฯ อ ีกท ั้งช ่วงของการเตรียมการ ได้เปิด 
โอกาสใVI'ต ัวแทนกลุ่มการเง ินช ุมชนต ่างๆม ีส ่วนร ่วมในการแสดงความค ิดเห ็นกำหนดกฎระเบ ียบ และวิธี 
ปฏ ิบ ัต ิ ให ้ม ีการประสานเช ื่อมโยงก ับกองท ุนท ี่ม ีอย ู่เด ิมในช ุมชน แต ่ในทางปฏ ิบ ัต ิข ้อค ิดเห ็นของต ัวแทน 
กลุ่มการเง ินช ุมชนไม'ส ู้1!ด ้ร ับความสำค ัญ โดยเฉพาะอย่างย ิ่งกองท ุนหมู่บ ้านฯท ี่จ ัดท ั้งข ึ้นใหม ่ส ่วนใหญ ่ 
ไม ่ได้ปร ะสานเช ื่อมโยงก ับกองท ุนช ุมชนท ี่ม ีอย ู่เต ิม กองท ุนช ุมชนท ี่ม ีอย ู่เด ิมเหล ่าน ี้ถ ือ เป ็นการกำเน ิดข ึ้น เอง 
ของภาคประชาชนฝานประสบการณ ์ในช ีว ิตประจำว ันอย ่างค ่อยเป ็นค ่อยไปซ ึ่งอย ู่ในพ ืนท ี่ประชาส ังคม มี 
จำนวนมากถึง 39,003 กลุ่ม สมาช ิกท ั่วประเทศประมาณ 4.62 ล้านคน และม ีเง ินออมรวมก ัน  ประมาณ 
10,191 ล ้านบาท(พรรณท ิพย ์ เพชรมาก, 2546 : 27 ล้างใน อน ุสรณ ์ 2547 : 346) อ ันจะกล ่าวถ ึงต ่อไปน ี้

5. กองท ุนช ุมชนโดยภาคประชาส ังคม
การดำเน ินนโยบายกองท ุนหมู่บ ้านของรัฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร น ี้นไม ่ได ้เป ็นส ิ่งใหม ่ท ี่ 

มวลชนในระดับล่างไม,เคยประสบมาก่อน ภายในชุมชนต่างๆ ม ีกองท ุนในล ักษณะใกล ้เค ียงก ับกองท ุน 
หม ู่บ ้านเก ิดข ึน(ไม ่ได ้ต ังด ้นด ้วยเง ินท ุนจากรัฐบาล) โดยการจ ัดต ังของช ุมชนหรือหม ู่บ ้านเอง จากความ 
พยายามของช ุมชนห ้องถ ิ่นในการแล้ไขป ิญหาเศรษฐกิจ สังคม รวมท ังส ิ่งแวดล ้อม และต ่อมาได ้ประสาน 
ความร่วมม ือเป ็นเป ็นเคร ือข ่ายในระบบต่างๆ โดยม ีหล ักการรูปแบบและวิธ ีการดำเน ินการต ่างจากธนาคาร 
พาณ ิชย ์ และเป ็นองค ์กรท ี่มาจ ัดการก ับทรัพย ์ส ินรวมของมวลชนในระด ับล ่างก ันเองท ี่สำค ัญประเภททน ิ่ง 
โดยอน ุส รณ ์อ ุณ โณ  ในงาน”ขบวนการส ิทธ ิเหน ือทรัพยากรส ่วนรวมในส ังคมไทย: เกษตรกรรมยั่งย ืนใน 
บริบทระบอบกรรมส ิทธ ิเหน ือทร ัพยากรส ่วนรวม” (อน ุส รณ ์อ ุณ โณ , 2547:201) ได ้แสดงให ้เห ็นข ้อ 
แตกต่างก ันระหว่างกองท ุนช ุมชนท ี่ห ้องถ ิ่น เป ็นผ ู้กำหนดขืนเอง ก ับกองท ุนหมู่บ ้านและช ุมชนเม ืองของ 
ร ัฐบาลท ักษ ิณฯท ี่นำนโยบายลงมาปฏิบ ัต ิ ม ีประเด ็นผลกระทบต่อมวลชนในระด ับล ่างอย ่างกว ้างขวางโดย 
จะได ้ทำการศึกษาดังต ่อไปนี

1) กล ุ่มออมทรัพย์
กองท ุนช ุมชนประเภทแรกๆท ี่ก ่อต ัวข ึนในส ังคมไทยค ือสหกรณ ์ออมทรัพย ์เป ็นแนวคิดการจ ัดการ 

องค ์กรการเง ินแบบตะวันตก บนพืนฐานความคิดที่-ว ่ากลุ่มคนหรือ'ช ุมชนสามารถรวมกลุ่มเป ็นเจ ้า'ของ 
องค ์กรการเง ินร ่วมก ันได ้โดยการระดมห ุนจากสมาช ิก เพ ื่อให ้ผ ู้ม ีรายได ้น ้อยสามารถเข ้าร ่วมให ้คล ่องต ัวมาก 
ขืน ม ีเป ๋าหมายให ้ช ุมชนมีกองท ุนเป ็นของตนเอง ป ิจจ ุบ ันได ้กลายเป ็นสหกรณ ์เครด ิตย ูเน ี่ยนภายใต ้กฎหมาย 
สหกรณ ์ รวมตัวเป ็นเคร ือข ่ายกระจายอยู่ท ั่วประเทศ ประมาณ 660 กลุ่ม สมาช ิกประมาณ 2.2 แสนราย เงิน 
ออมประมาณ2,000ล ้านบาท โดยสมาช ิกส ่งเง ินเข ้ากองท ุน เท ่าๆก ันท ุกเด ือนตามท ี่ตนจะสมทบได ้ แล ้วให ้ผ ู้ 
ม ีความจำเป ็นก ู้กองท ุนไปใช ้ในอัตราดอกเบ ี้ยต ํ่า โดยไม,ต ้องประม ูลว ่าผ ู้ใดให ้ดอกเป ียส ูงกว ่าถ ึงจะได ้ก ู้ 
ต ่อมากรมการพ ัฒนาช ุมชนจึงได้ปรับปรุงและพ ัฒนาให ้ม ีร ูปแบบการบริหารจ ัดการอย ่างง่ายและไม่เป็น 
ทางการ พร้อมกับแนะนำให ้ชาวบ ้านในทม,บ ้านจัดต ังข ืนในรปฃอง”กล ่มออมทรัพย ์เพ ื่อการผล ิต”เป็น
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กองทุนดอกเบ้ียตาให้สมาชิกใช้ไนการผล่ตทดแทนแหล่งเงินคู้นอกระบบซ่ึงมีอัตราดอกเบ้ียสูง(อนุสรณ์ 
อุณโณ. 2547:202)

•)()

2) ก ล ุ่ม สัจจะธ อมท ร ัพ ย ์
มีการค ิดค ้นร ูปแบบการออมทรัพย ์ท ี่เร ียกว ่า’,ร ูปแบบส ัจจะออมทร ัพย ์แบบพ ัฒ นาครบวงจรช ีว ิต” 

โดยครูซบ ยอดแก้ว ผ ู้ซ ึ่งเห ็นว ่ากล ุ่มออมทรัพย ์ท ี่ต ั้งข ึ้นจากกรมการพ ัฒ นาช ุมชนเป ็นร ูปแบบท ี่ล ้มเหลว จึง 
ได ้จ ัดต ังกล ุ่มส ัจจะออมทรัพย ์แบบพ ัฒ นาครบวงจรช ีว ิตน ีข ึ้นใหม ่ ในหม ู่บ ้านบ ี้าขาว ม ีว ัตถ ุประสงค ์ต ่างจาก 
กล ุ่มออมทร ัพย ์เด ิมในแง ่ท ี่ด ้องการสร ้างสว ัสด ิการแก ่สมาช ิกต ั้งในร ูปการให ้เง ินค ู้และสว ัสด ิการอ ึ๋นๆ 
มากกว่าท ี่จะเป ็นแหล ่งเง ินค ู้ดอกเบ ียต ํ่าเพ ียงอย ่างเด ียว โดยเง ินกำไรของกล ุ่มส ัจจะออมทรัพย ์คร ึ่งหน ึ่ง 
จ ัดสรรเป ็นเง ินป ันผลสมาช ิก อ ีกคร ึ่งหน ึ่งเข ้ากองท ุนสว ัสด ิการซ ึ่งเป ็นกองท ุนท ี่จะได ้ร ับดอกเบ ี้ยจากการ 
ฝากเข ้ากองท ุนส ัจจะออมทรัพย ์และจะกลายเป ็นผลตอบแทนหรือเง ินป ันผลของสมาช ิกท ุกคนต ่อไป ต ่อมา 
พระส ุบ ิน ปณีโต ได ้นำร ูปแบบสัจจะออมทรัพย์เพ ื่อพ ัฒ นาค ุณธรรมครบวงจรช ีว ิต ซ ึ่งม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อ  
พ ัฒนาค ุณธรรมครบวงจรช ีว ิต เป ็นเร ื่องท ี่เข ้าไปเก ี่ยวข ้องก ับการศ ึกษา ศาสนา จิตใจ การเศรษฐก ิจ การเมือง 
ส ังคม และธรรมชาติส ิ่งแวดล้อม ท ี่บ ูรณ าการเช ื่อมโยงก ันไปต ั้งหมด นอกจากบ ี้องค ์กรพ ัฒ น าเอกชน ใน  
เขตชนบทจำนวนมาก เช่น มลน ิธ ิพ ัฒนาท ุ่งก ุลาร ้องไห ้ ม ูลน ิธ ิพ ัฒนาอีสาน ม ูลน ิธ ิบ ูรณ ะชนบทแห ่งประเทศ 
ไทย ศ ูนย์ส ังคมพ ัฒนา สภาคาธอล่ค ช ุมน ุมสหกรณ ์เครด ิตยูเน ิขน ฯลฯ ได ้ดำเน ินก ิจการออมทรัพย ์ควบศ ู่ไป 
ก ับก ิจกรรมพ ัฒนาด ้านอ ื่นๆ เช ่นโครงการสาธ ิตการตลาด โครงการต ั้งฉางข ้าว โครงการต ั้งธนาคารข ้าว 
ฯลฯ เพราะเห ็นว่าม ีข ้อด ีหลายด้าน เช่น เป ็นการแกให ้ชาวบ ้านม ีความซ ื่อส ัตย ์ต ่อตนเองแกให ้รู้จักการออม 
ทรัพย์เป็นประจำ และเป ็นแหล่งเง ินท ุนดอกเบ ี้ยต ํ่า ฯลฯ บางกรณ ีองค ์กรทางส ังคม เร ิ่มทำงานก ับชาวบ ้าน 
ผ ่านการรวมกล ุ่มเป ็นกองท ุนหมุนเว ียนขนาดเล ็กในรูปแบบต่างๆ เช ่นกล ุ่มออมทร ัพย ์ กองท ุนข ้าว กองทุน 
ปุย โดยเน ้นให ้ชาวบ ้านเข ้าใจค ุณธรรมและนำใจในการช ่วยเหล ือก ันมากกว่าการเร ่งให ้เก ิดกล ุ่มขนาดใหญ ่ 
(อน ุสรณ ์ อ ุณโณ, 2547 :20า-205)

3) ธนาคารหมู่บ้าน
โครงการธนาคารหมู่บ ้านม ีว ัตถ ุประสงค ์เพ ื่อเป ็นแหล่งสะสมเง ินออมของชาวบ ้านและแกตัวแทน 

ขาวบ ้านให ้ม ีความรู้ด ้านการเง ินการบ ัญช ีแบบง่ายๆ ในการให ้บร ิการเง ินค ู้ย ืม โดยนำหล ักการและว ิธ ีการ 
ของธนาคารพาณ ์ชย ์ สหกรณ ์การเกษตร สหกรณ ์เครด ิตย ูเน ียน กลุ่มเกษตรกร และกล ุ่มออมทรัพย ์เพ ื่อการ 
ผล่ต ต ั้งในเร ื่องการถ ือห ุ้น  การรับฝากเงิน การสะสมเงินอ ื่นๆ และการจ ัดระบบเง ินท ุนดำเน ินการ มา 
ผสมผสานและปรับปรุงใหม ่ให ้ม ีร ูปแบบง่ายๆ ก ิจกรรมที่ดำเน ินการได ้แก่ การสะสมเง ินท ุนด ้วยการถ ือห ุ้น  
กไ.สะสมเง ินท ุนด ้วยการฝากเง ิน  การให ้เง ินค ู้ย ืม การร่วมลงท ุนธรกิจ ก ิจกรรมสวัสด ิการประก ันส ุขภาพ 
ร้านค้าสาธิตหมู่บ ้าน ในช ่วงแผนพ ัฒนาส ังคมและเศรษฐกิจแห ่งชาต ิฉบ ับท ี่ 7 และฉบ ับท ี่ 8 ให ้ม ีการขยาย 
โครงการไปท ั่วประเทศ(อน ุสรณ ์ คุณ เณ, 2547 :208-209)
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ก อ ง ท ุน ช ุม ช น ห ร ือ อ งค ์ก ร ก าร เง ิน ช ุม ช น ป ร ะ เภ ท ต ่างๆ  ย ก เว ้น ส ห ก ร ณ ์อ อ ม ท ร ัพ ย ์แ ล ะ ก อ งท ุน  

ห ม ู่บ ้าน แล ะ ช ุม ช น เม ือ ง  พ บ ว ่าใน ป ี พ.ศ. 2545 ม ีจำน วน ม ากถ ึง  39 ,003 กล ุ่ม  ส ม าช ิก ป ระ ม าณ  4 ,620 ,000  คน  

แ ล ะ ม ีเง ิน อ อ ม ร ว ม ก ัน  ป ระม าณ  10,191 ล ้าน บ าท (พ รรณ ท ิพ ย ์ เพ ช รม าก , 2 546  : 27 อ ้าง ใน  อ น ุส ร ณ ์ 2547 : 
210)

6. เปร ียบเท ียบกองท ุนช ุมชนโดยภาคประชาส ังคมก ับกองท ุนหม ู่บ ้าน/ช ุมชนของร ัฐบาลประชา
น ิยม

กองท ุนช ุมชนภาคประชาส ังคม เป ็นองค์กรทางชุมชนที่ ชาวบ ้านร ่วมก ันก ่อต ั้งข ึ้นมาด ้วยแนว 
ทางการพ ัฒนา และประสบการณ ์ในการดำเน ินวิถ ีช ีว ิตประจำวัน ทำใหม ีล ักษณะเฉพาะ ท ี่เอ ื้อต ่อความ 
เหมาะสมของมวลชนในระด ับล ่าง แตกต่างจากกองท ุนหมู่บ ้านและช ุมชนเม ืองของรัฐบาล ในหลาย 
ล ักษณะด้วยก ัา!ตามข ้อม ูลในตารางด ้านล ่าง ด ังน ี้

ฅาราง ะ เปร ียบเท ียบการดำเน ินนโยบายกองท ุนหมู่บ ้านและช ุมชนเม ืองของรัฐบาล กับ กองท ุนช ุมชนภาค 
ประชาส ังคม

ลักษณะต่างๆ กองทุนหมู่บ ้านและชุมชนเมืองของ 
รัฐบาล

กองท ุนช ุมชนภาคประชาส ังคม

1. แนวทาง การกู้ย ืม ใช้ระบบที่ร ัฐบาลนำเง ินมาใบ ้ช ุมชน 
แล้วนำไปปล่อยกู้แก ่ป ัจเจก

เป ็นระบบที่ส ่งเสริมการออมโดยการ 
ฝากเง ินของคนในชุมชน ผู้ทู'จึงกู้เงิน 
ตนเอง

2. การกำหนด 
หลักเกณฑ์ต ่างๆ

มีหลักเกณฑ์ค ่อนข้างตายตัว จาก 
คณะกรรมการกองทุนฯระดับชาต ิ 
การกู้ย ืมมีวงเงินจำกัด

ช ุมชนสามารถกำหนดหล ักเกณ ฑ ์ได ้ 
อย ่างอิสระ ม ีความยืดหยุ่น  ปรับตาม 
ความเหมาะสมของแต่ละช ุมชน

3. ผลประโยชน์จาก 
กองทุน ความเท ่าเท ียม 
และสวัสดิการ

ป ัจเจกชนเข้ามากู้เง ินไปใช้ใน 
โครงการที่ตนเสนอขอเงินกู้และจ่าย 
ดอกเบ ียค ืนกองท ุนโดยไม่ใบ ้ 
ความสำคัญกับเรื่องสวัสดิการ

สามารถก ู้ได ้ท ั้งในนามของกล ุ่มและ 
ปัจเจก ม ีการกำหนดประโยชน ์ 
ในทางสว ัสด ิการใบ ้เก ิดการช ่วยเหลือ 
ก ันภายในชุมชน

4. ระบบการจัดการ 
บ ัญชีกองทุน

ใช้ระบบการจัดทำบัญชีข ึนตรงกับ 
ธนาคารพาณิชย์โดยตรง การดำเนิน 
โครงการใช้กฎระเบ ียบที่ด ังข ึนจาก 
ส่วนกลางเป ็นหลัก ท ั้งการทำบัญชี 
และเอกสารข้อมูลต่างๆ

การจัดการทางการเง ินและระบบ 
บ ัญช ีแบบง่าย โดยชุมชนคิดฃ ึนมาเอง 
สมาช ิกสามารถด ู และตรวจสอบเอง 
ได ้ ม ีความโปร่งใส ควบคุม 
ตรวจสอบระหว่างสมาช ิกก ันเอง

5. การควบคุมด ูแล ใช้ว ิธ ีความคุมแบบธนาคารพาณ ิชย์ใน ระบบการควบคุมแบบชาวบ ้าน ด้วย
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เร ื่องการประกันความเส ียบของ คณ ะกรรมการของกองท ุนช ุมชน
โครงการกู้ และแนวคิด และสมาช ิกกลุ่มย ่อยช ่วยด ูก ันและ 

กันเอง

จากตารางข้างต ้นแสดงให ้เห ็นประเด ็นท ี่เก ี่ยวข ้องก ับ กองท ุนช ุมชนหรือองค ์กรการเง ินช ุมชนท ี่ 
เก ิดข ึนโดยภาคประชาส ังคมเอง มีรูปแบบ หลักการ และว ิธ ีการดำเน ินการแตกต ่างจากกกองท ุนหม ู่บ ้าน 
และชุมชนเมือง หลายประเด ็นด ังน ี้

1. ระบบกองท ุนช ุมชนของภาคประชาส ังคม เป ็นระบบท ี่ต ้องการสร้างการออม เพราะกองทุน 
ช ุมชนเก ิดข ึนจากกล ุ่มออมทรัพย ์ กองท ุนจึงเป ็นเง ินออมของสมาช ิกภายในช ุมชนเอง สมาชิกท ี่จะก ู้ก ็ต ้อง 
เป ็นสมาช ิกของกล ุ่มออมทรัพย ์จ ึงจะก ู้ได ผ ู้ท ี่ก ู้จ ึงเป ็นคนออมไปด้วย ด ังน ันการเป ็นหน ี้กล ุ่มออมทรัพย ์ก ็ค ือ 
การเป ็นหนี้เง ินออมของตนเอง ต ่างก ับกองท ุนหม ู่บ ้านของรัฐบาลเน ื่องจาก กองท ุนหมู่บ ้านฯ นำเงิน
งบประมาณของรัฐมาจ ัดสรรให ้ป ีจเจกเป ็นส ่วนใหญ ่ก ู้ การก ู้ของป ัจเจกด ังกล ่าวไม ่ได ้สร ้างความรู้ส ึกว ่าเป ็น 
เง ินของตนเอง แต่เป ็นเง ินจากภายนอก ด ังน ันการเป ็นหน ีกองท ุนหมู่บ ้านก ็ค ือการเป ็นหน ี้เง ินของรัฐบาลท ี่ 
จ ัดสรรเง ินมาให ้

2. กองท ุนช ุมชนม ีความย ืดหยุ่นสามารถปรับให ้เข ้าก ับล ักษณะเฉพาะของแต ่ละช ุมชนได้ เพราะ 
กองท ุนช ุมชนเป ็นการรวมตัวก ันของกล ุ่มออมทรัพย์ อ ันเก ิด1ข ืนจากสมาช ิก1ของช ุมชนเป ็นผ ู้ก ่อต ั้ง1ขึ้นมาเอง 
จากประสบการณ ์ในชีว ิตประจำวัน การกำหนดหลักเกณฑ ์ต ่างๆจ ึงเก ิดข ึนมาจากการปฏิบ ัต ิจร ิงให ้ม ีความ 
สอดคล้องก ับล ักษณะเฉพาะของแด,ละชุมชน ขณะท ี่กองท ุนหม ู่บ ้านฯของร ัฐบาลสามารถดำเน ินการได ้ 
จำกัด เพราะ แบ ้ว ่าจะจะเป ิดโอกาสให ้คณะกรรมการกองท ุนหมู่บ ้านแต ่ละแห ่งสามารถร่างกฎระเบ ียบ 
กองทุนขึนเอง แต ่ค ู่ม ือระเบ ียบกองท ุนหมู่บ ้านระบ ุอย่างช ัดเจนว่า อำนาจหน ้าท ี่ ข้อ 2 ของคณะกรรมการ 
กองทุนหมู่บ ้านคืค ฺ “ออกระเบ ียบข้อบ ังค ับ หล ักเกณฑ ์หรือว ิธ ีการเก ี่ยวก ับการบริหารกองท ุนท ี่ไม ่ข ัดแย ้งก ับ 
ระเบ ียบท ี่คณะกรรมการกองท ุนหม ู่บ ้านและชุมชนเม ืองแห ่งชาต ิกำหนด” (ธงชัย ม ูลพ ันธ ุ, 2545 ะ 19)

3. ระบบกองท ุนชุมชนของภาคประชาสังคม เน ้นความเสมอภาคและความเท ่าเท ียม มีความ
ต้องการให ้เก ิดการจัดสรรสวัสด ิการ เพราะ การให ้สว ัสด ิการของกล ุ่มออมทรัพย์จะจ ่ายสว ัสด ิการให ้สมาช ิก 
เท ่าเท ียมกันท ุกคน ไม ่ว ่าสมาช ิกรายบ ันจะถือห ุ้นมากหรือน ้อย ซ ึ่งล ้าค ิดสว ัสด ิการเป ็นผลตอบแทนของการ 
ถ ือห ุ้นน ับว่าขาดท ุน แต ่ล ้าถ ือเป ็นการช ่วยก ันตามอุดมคต ิก ็บ ับเป ็นการช ่วยเหล ือก ันโดยไม ่ม ีใครต ้องเป ็นผ ู้ 
เส ียสละแต ่เพ ียงผ ู้เค ียว เป ็นหลักการของกองทุนชุมชน เป ็นกระจายความเส ียสละ และม ีการจำก ัดการถ ือห ุ้น  
เช ่นไม ่ให ้ถ ือห ุ้น เก ิน  1 0 0 ห ุ้น เม ื่อม ีการป ันผลคนรวยจะไม ่ได ้เง ินป ันผลไปอย ่างล ้น เห ล ือขณ ะท ี่คนจนไต ้ 
เพ ียงเล ็กน ้อย ทำให ้ร ู้ส ึกว ่าตนเองถ ูกเอาเปรียบเหม ือนกับธนาคารพาณ ิชย์ท ี่ผลประโยชน ์ตกอยู่ก ับคนรวย 
(เจ ้าของธนาคาร เจ ้าของเงิน) ขณะที่กองทุนหมู่บ ้านฯ แม ้จะม ีความม ุ่งหว ังจากหลักการและแนวทางในการ 
ดำเน ินนโยบายเก ี่ยวก ันสวัสด ิการ แต ่ผลในหางปฏ ิบ ัต ิไม ่อาจก ่อให ้เก ิดการจ ัดสว ัสด ิการไต ้ เร่เองจาก 
คณะกรรมการท ี่ต ั้งข ึ้นมาส ่วนใหญ ่ไม ่ให ้ความสำกัญกับเรื่องสวัสด ิการ และสมาช ิกแต ่ละคนเน ้นท ี่จะให ้



เง ินกองท ุนหม ู่บ ้านท ี่ลงมาส ู่หม ู่บ ้านตนน ั้น เป ็น เง ินก ู้มากกว ่า ด ังน ั้น เม ื่อม ีการสอบถามถ ึงเร ื่องสว ัสด ิการ ก่ี 
ม ักจะได ้ร ับคำตอบว ่า”รอให ้ได ้คอกเบ ียม ีจำนวนมากก ่อนจ ึงจะจ ัดสว ัสด ิการได ้ ถ ้าในกรณ ีคนชราหรือ 
ผ ู้ด ้อยโอกาส ก ี่จะม ี!งนสงเคราะห ์'จากประชาสงเคราะห ์อยู่แล ้ว”(ผ ู้ให ญ ่บ ้านห ม ู่!, 2548 บทส ัมภาษณ ์)

4. ระบบกองท ุนช ุมชนของภาคประชาส ังคม เน ้นร ูปแบบและว ิธ ีการจ ัดการทางการเง ินและบ ัญ ช ี 
แบบง่ายเพราะ จ ัดการโดยคณ ะกรรมการในช ุมชนบ ันเองและการต ิดตามด ูแลของสมาช ีก ม ีว ิธ ีบ ันท ึกบ ัญช ี 
เป ็นสบ ุดรายวัน ท ี่สามารถตรวจสอบเง ินไหลเข ้าไหลออกและรายร ับรายจ ่ายได ้ครบถ ้วน สามารถนำมา 
คำนวณ งบด ุลได ้ สมาช ิกท ุกคนขอด ูได ้ เข ้าใจง่าย โปร่งใส ตรวจสอบได ้ ช ัดเจน ขณ ะท ี่กองท ุนหม ู่บ ้านของ 
ร ัฐบาลใช ้หล ักเกณฑ ์ท ี่คณ ะกรรมการกองท ุนหม ู่บ ้านแห ่งชาต ิกำหนดอีกท ั้งประกอบด ้วยเอกสารแบบฟอร์ม 
ต ่างๆจำนวนมากม ีแนวทางเช ื่อมโยงก ับระบบธนาคารพณ ิชย ์เช ่น  การออมทร ัพย ์ จะใช ้ระบบสมดเง ินฝาก 
ม ีล ักษณะเป ็นระบบบ ัญช ีค ู่ ผ ู้ฝากจะได ้ร ับสม ุดค ู่บ ัญ ช ีท ี่จะต ้องไปทำการตรวจสอบก ับบ ัญช ีของธนาคารจ ึง 
จะได ้ข ้อม ูลท ี่แท ้จร ิง การด ูบ ัญช ีสม ุดเง ินฝากค ่อนข ้างเข ้าใจยากสำหรับชาวบ ้านท ั่วไปเพราะ ข ้อม ูลฝากถอน 
จะเป ็นคำย ่อภาษาอ ังกฤษ(Code) มีม เกมายหลายคำย ่อต ้องใช ้เวลาในการทำความเข ้าใจนาน อ ีกท ั้งระเบ ียบ 
กองท ุนหม ู่บ ้านฯบางข ้อม ีความย ุ่งยากซ ับช ้อน และม ีข ้อบ ังค ับปล ีกย ่อยมากจนเป ็น เร ื่องยากลำบากของ 
คณะกรรมการกองท ุนหม ู่บ ้านฯ(อน ุสรณ ์ อ ุณโณ, 2548 : 85)

5. ระบบกองท ุนช ุมชนของภาคประชาส ังคม อาศ ัยการควบคุมทางส ังคมเป ็นเคร ื่องม ือสำค ัญ ในการ 
เก ิดขึ้น คงอยู่ และเต ิบโต(ณรงค ์ เพชรประเสริฐ, 2544 ะ 72-73 อ้างใน อน ุสรณ ์ 2547 : 212) เน ื่องจาก การที่ 
กล ุ่มออมทรัพย์ม ีการตรวจสอบภายในรูปแบบชาวบ ้าน เช ่นการออมการก ู้จะแสดงต ัวเลขบนกระดาษเป ็น  
ระบบบ ัญ ช ีชาวบ ้านล ูได ้ง ่ายม ีการจ ัดระบบกล ุ่มย ่อยช ่วยด ูแลก ันและก ันต ิดตามการนำเง ินก ู้1!ปใช ้ว ่าเป ็นไป 
ตามว ัตอ ุประสงค ์ของโครงการก ู้หร ือไม ่ ขณะท ี่ธนาคารพาณ ิชย ์จะใช ้กฎหมาย และหล ักประก ันความเส ี่ยง 
เข ้าควบคุมตรวจสอบการก ู้ย ืมเง ินก ับธนาคาร กองท ุนหม ู่บ ้านฯม ีล ักษณะเล ียนแบบการดำเน ินงานของ 
ธนาคารพาณ ิชย ์เช ่นก ันด ังท ี่ค ู่ม ือบร ิหารกองท ุนห ม ู่บ ้านระบ ุว ่าการให ้ก ู้ควรพจารณ าจาก 1 )ความเป ็นไป 
ได ้และความคุ้มท ุนของโครงการ 2) ความสอดคล ้องของวงจรธ ุรก ิจของโครงการก ับระยะเวลาการชำระค ืน
3) ความเหมาะสมของวงเง ินท ี่ก ู้ย ืม 4)ความเป ็นไปได ้ด ้านการตลาด 5) ความเส ี่ยงของโครงการ เช่น 
ธรรมชาต ิ ตลาด และยังพ ิจารณ าต ัวผ ู้ก ู้ใน เร ื่องความชำนาญประสบการณ ์ในโครงการก ู้ รวมทั้ง ความขยัน 
ซ ื่อส ัตย ์ ย ังพ ิจารณาไปถึงเร ื่องความม ื่นคงทางรายได ้ ทรัพย์ส ิน หลักประกัน และความสามารถในการชำระ 
หน ี

การดำเน ินนโยบายกองท ุนหมู่บ ้านและชุมชนเม ืองของรัฐบาล แตกต ่างจากระบบกองท ุนช ุมชน 
ของภาคประชาส ังคม อย่างมาก เพราะข ้อเสนอของครูชบ ยอดแก้ว ผ ู้นำกล ุ่มออมทร ัพย ์ซ ื่งนายกร ัฐมนตร ิ 
และคณะขอคำปริกษาแนะนำก ่อนเร ิ่มดำเน ินการทางนโยบาย ค ือการเสนอให ้ร ัฐบาลจัดต ังกองท ุน  
ระดับชาต ิ ดำเน ินการจ ัดสรรเง ินสมทบให ้หม ู่บ ้านผ ่านทางกล ุ่มออมทรัพย ์ของช ุมชนโดยตรงและให ้กล ุ่ม  
ออมทรัพย์น ั้นม ีอำนาจเด ็ดขาดในการบริหารกองท ุน เพ ื่อเสร ิมสร ้างการพ ึ่งพาตนเองของช ุมชน โดยมอง 
ร ัฐบาลเป ็นเพ ียงห ุนส ่วนท ี่ช ่วยให ้ช ุมชนขยายขอบเขตบริการได ้กว ้างขวางและครอบคลุมมากข ึ้น  ทว่า 
แทนท ี่ร ัฐบาลจะสมทบเง ินให ้ก ับกองท ุนกล ุ่มออมทรัพย์ กล ับกระจายเง ินกองท ุนให ้หม ู่นานพร้อมๆ กันทั่ว
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ประเทศ โดยนำแนวคิดครูซบ มาประดับเพ ียงแค่ ให ้ท ุกหม ู่บ ้านเล ือกต ังคณะกรรมการกองท ุนและให ้ 
สมาช ิกออมเง ินและก ู้ย ืมก ันในรูปกลุ่มออมทรัพย ์ขนานกันไปด้วย ซ ึ่งเป ็นการผสมแนวค ิดของคร ูซบเข ้าก ับ 
กองทุนรูปแบบเดิม ท ี่ร ัฐบาลเคยส ่งเสริมผ ่านมาทางหน ่วยราชการภ ูม ิภาค เช่น โครงการแก ้ไขป ีญหาความ 
ยากจน กองท ุนสงเคราะห ้ราษฎร กองทุนเกษตรกร ฯลฯ โดยหวังว ่ากองท ุนหม ู่บ ้านจะเช ื่อมโยงกองท ุน เด ิม 
ของรัฐและท ี่ช ุมชนจัดต ังเองเข ้าด ้วยก ันในอนาคต แต ่ไม ่ได ้วางอย ู่บนหล ักการของกล ุ่มออมทรัพย ์หร ือ 
กองท ุนชุมชนแต่อย่างใด (อน ุสรณ ์ อ ุณโณ, 2548 : 83)

ระบบของกองท ุนช ุมชนภาคประชาส ังคมน ี้ย ังเป ็นการปรับเปล ี่ยนความส ้มพ ันธ ์เช ิงอำนาจในการ 
จัดสรรดูแลกองท ุนร่วมก ัน จากเด ิมท ี่เป ็นส ิทธ ิและอำนาจของป ีจเจกบ ุคคลอย่างเบ ็ดเสร็จในการจ ัดการ 
ทรัพย์ส ินของแต่ละบ ุคคล มาเป ็นการเจรจาต ่อรองร่วมบนความส ัมพ ันธ ์เช ิงอำนาจท ี่เท ่าเท ียมระหว่าง 
สมาชิกภายในกลุ่ม

กล่าวโดยสรุป การดำเน ินนโยบายกองท ุนหมู่บ ้านและชุมชนเม ือง เป ็นการดำเน ินนโยบาย 
กระจายทรัพยากร(Redistributive Policy) อย่างหนึ่ง โดยช ่วงท ี่ร ัฐบาลนำเสนอ(Top-down) และจัดทำ 
นโยบายกองท ุนหมู่บ ้านฯ เพ ื่อหาเส ียงเล ือกตัง ม ีการกำหนดนโยบายโดยคณะทำงานของพรรคไทยรักไทย 
ท ี่ม ีการนำนักวิชาการ น ักพ ัฒนาท ี่เก ี่ยวข ้องเข ้ามาทำการกำหนดนโยบาย ในช ่วงเวลาด ังกล ่าวนโยบาย 
กองทุนหมู่บ ้านฯ ม ีล ักษณ ะท ี่แสดงให ้เห ็นถ ึงความต ้องการของรัฐบาลพ ังการแก ้ป ัญหาในวิถ ีช ีว ิตของ 
มวลชนในระดับล่าง ด ้วยการให ้ภาคประชาส ังคมเข ้ามาม ีส ่วนร่วมในการดำเน ินนโยบาย (Bottom-up) แต่ 
เม ื่อนโยบายกองท ุนหมู่บ ้านได ้เข ้ามาส ู่กระบวนการในช ่วงจ ัดทำช ุดข ้อเสนอนโยบาย(policy formulation 
process) และการนำนโยบายไปปฏิบ ัต ิ(policy implementation process) กล ับเก ิดปรากฎการณการบ ิดเบ ือน 
ข ึนในกระบวนการนโยบาย(policy process distort)?!'ามแนวทางท ี่ร ัฐบาลนำเสนอไว้'ในช ่วงหาเส ียงเล ือกต ั้ง 
ทำให ้เก ิดป ัญหาและอุปสรรคในการนำนโยบายไปปฏิบ ัต ิ

ด ังน ั้นผลของการแก ้ป ัญหาในวิถ ีช ีว ิตของมวลชนในระด ับล ่างจ ึงม ีความบกพร่อง แทนที่ร ัฐบาลจะ 
จ ัดต ั้งกองท ุนระดับชาติ ดำเน ินการจ ัดสรรเง ินสมทบให ้หม ู่บ ้านผ ่านทางกลุ่มออมทรัพย์ของช ุมชนโดยตรง 
และให ้กลุ่มออมทรัพย์น ํนม ีอำนาจเด ็ดขาดในการบริหารกองท ุน เพ ื่อ เสร ิมสร ้างการพ ึ่งพาตนเองของช ุมชน 
โดยมองร ัฐบาลเป ็นเพ ียงห ุ้นส ่วนท ี่ช ่วยให ้ช ุมชนขยายขอบเขตบริการได ้กว ้างขวางและครอบคลุมมากข ึ้น  
แทนที่ร ัฐบาลจะสมทบเง ินให ้ก ับกองท ุนกล ุ่มออมทรัพย์ แต ่กล ับกระจายเง ินกองท ุนให ้หม ู่บ ้านพร้อมๆ กัน 
ทวประเทศ โดยนำแนวคิดของภาคประชาส ังคม มาประด ับเพ ียงแค ่ให ้ท ุกหม ู่บ ้านเล ือกด ังคณะกรรมการ 
กองทุน และให ้สมาช ิกออมเง ินและก ู้ย ืมก ันในรูปกลุ่มออมทรัพย์ขนานกันไปด้วย ซ ึ่งเป ็นการผสมแนวค ิด 
ของกองท ุนภาคประชาส ังคมเข ้าก ับกองท ุนรูปแบบเด ิม ท ี่ร ัฐบาลเคยส ่งเสริมผ ่านมาทางหน ่วยราชการ 
ภูมิภาค เช่น โครงการแก้ไขป ัญหาความยากจน กองทุนสงเคราะห์ราษฎร กองท ุนเกษตรกร ฯลฯ

นโยบายกองท ุนหมู่บ ้านจ ึงม ีความเป ็นประชาน ิยมในลักษณะกำหนดขืนมาจากผู้นำทางการเม ือง 
หรือร ัฐบาล(Top-down policy) ม ีการเข ้ามาแทรกแซงของอำนาจรัฐตลอดบ ังกระบวนการนโยบาย ทำให้ 
เก ิดการบ ิดเบ ือนตามแนวทางแก้ป ัญหาว ิถ ีช ีว ิตของมวลชนในระดับล่าง ในหลายหมู่บ ้านท ี่ขาดป ัจจ ัยด ้าน



ค วาม เข ็ม แข ็งข อ งช ุม ช น  แล ะป ระส บ ก ารณ ์ใน ก ารด ำเน ิน ก ิจก รรม ต ่างๆ โด ยค น ใน ช ุม ช น ร ่วม ก ัน  จ ึงไม’ 

ส าม ารถด ำเน ิน น  ๒ บ ายกองท ุน ห ม ู่บ ้าน ฯ เพ ื่อ น ำไป ส ู่ก ารแ ก ้ป ้ïy ห าห น ีส ิน  การป ระก อ บ อ าช ีพ  แกะความ 
ยาก จ น ไ ด ้ อ ย ่างไรก ็ต าม บ างห ม ู่บ าน ท ี่ช ุม ช น ม ีค วาม เข ็ม แข ็ง  แ ล ะม ีป ระส บ ก ารณ ์ใน ก ารด ำเน ิน ก ิจก รรม โด ย  

ค น ใน ช ุม ช น อ ย ่างต ่อ เน ื่อ งก ็จะส าม ารถ น ำเอ าน โยบ ายก อ งท ุน ห ม ู่บ ้าน ม าป ฏ ิบ ัต ิให 'เก ิด ค วาม ส ำเร ็จใน ก าร 

แ ก ้ป ้iมหาได ้

3. นโยบายโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน(SML)

โค รงก ารพ ัฒ น าศ ัก ยภ าพ ข อ งห ม ู่บ ้าน แ ล ะช ุม ช น (SM L) เป ็น โค รงก ารท ี่น ายก ร ัฐ ม น ต ร ี พ .ต .ท . 
ท ักษ ิณ  ช ินว ัตร ได ้ร ิเร ิ่ม ให ้ม ีก ารจ ัด ส รรงบ ป ระม าณ โด ยต รง เพ ื่อ ป ระช าช น ใน ห ม ู่บ ้าน แ ล ะช ุม ช น ได ้น ำไป  

แ ก ้ป ีญ ห าส ่วน รวม เพ ื่อ ก ารด ำรงช ีว ิต ป ระจำว ัน  แ ล ะก ารป ระก อ บ อ าช ีพ ท ี่ม ั่น ค งและย ั่งย ืน  โด ยป ระช าช น  
เป ็น ผ ู้บ ร ิห ารจ ัด ก ารเอ ง ร ่วมค ิด  ร่วมทำ และ ถ ือ เป ็น อ ีก ข ั้น ห น ึ่งข อ งก ารพ ัฒ น าป ระช าธ ิป ไต ย(ส ำน ัก งาน  

พ ัฒ น าศ ัก ยภ าพ ข อ งห ม ู่บ ้าน /ช ุม ช น (ส ำน ัก รM L), 2547: 1)

ผ ู้ว ิจ ัยได ้ท ำการศ ึกษ าเป ็น ห ัวข ้อต ่างๆ  6 ห ัวข ้อ ด ้วย ก ัน ค ือ !. ส าระส ำค ังข ูของโครงการพ ัฒ น า 

ศ ัก ย ภ าพ หมู่บ ้านและ'ช ุมชน(SM L) 2. ก ารน ำน โยบ ายโค รงก ารพ ัฒ น าศ ัก ยภ าพ ห ม ู่บ ้าน แ ล ะ ช ุม ช น (S M L ) ไป 
ป ฏ ิบ ัต ิ 3. การป ระเม ิน ผล จาก ภ าค ร ัฐ  4. ผ ลก ระท บ ข อ งน โยบ ายโค รงก ารพ ัฒ น าศ ัก ยภ าพ ห ม ู่บ ้าน แ ล ะช ุม ช น  

(SM L ) ท ี่ม ีต ่อ ม วล ช น ใน ระด ับ ล ่าง  โด ยม ีเน ื้อ ห าข อ งแ ต ่ละห ัวข ้อ ด ังน ี้

1. สาระสำคัญของโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน(SML)

ก ารพ ล ิก พ ีน ห ม ู่บ ้าน (E m pow erm ent) ให ้ม ีพ ล ังใน การข ับ เคล ื่อน  ส ู่ก ารแ ก ้1!ข ป ้ญ ห าค วาม ยาก จน  
แ ล ะก ารส ร ้างโอ ก าส ให ้แก ่ป ระช าช น  อ ย ่างย ั่งย ืน ต าม แน วท างเศ รษ ฐก ิจพ อ เพ ียง

เพ ื่อ พ ัฒ น าศ ัก ยภ าพ ข อ งป ระช าช น ให ้ม ีค วาม พ ร ้อ ม ใน ก ระบ วน ก ารส ร ้างส รรค ์ค วาม ค ิด แ ละน ำไป ส ู่ 
แน วท างป ฏ ิบ ัต ิใน ด ้าน ก ารด ำรงช ีว ิต แล ะม ีอ าช ีพ  อย ่างม ีค ุณ ภาพ ม ั่น คง และย ั่งย ืน

เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ซ ึ่งท ำให ้เห ็น ท ิศ ท างแ ละค วาม ต ้อ งก ารท ี่แ ท ้จร ิงข อ งป ระ ช าช น (D em and)
เป ็น ร ูป แบ บ ใน ก ารพ ัฒ น าท ร ัพ ยาก รบ ุค ค ลใน ภาค ป ระช าช น  จาก ก ารม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ระบ วน ก าร  

เพ ื่อ ก ารด ำรงช ีพ และก ารม ีอ าช ีพ ข อ งป ระช าช น โด ยส ่วน รวม  เป ็น ก าร เต ร ียม ค วาม พ ร ้อ ม ข อ งป ระช าช น ใน  
ห ม ู่บ ้าน  เก ิด ก ารส ร ้างผ ู้น ำใน ท ้อ งถ ิ่น ท ี่ม าจาก ภ าค ป ระช าช น โด ยแ ท ้จร ิง เพ ื่อ ก ารพ ัฒ น าก ารป ก ค รอ งส ่วน  

ท ้อ งถ ิ่น แ ก ะก ารก ระ จายอ ำน าจ ท ี่ม ีป ระส ิท ธ ิภ าพ ใน อ น าค ต (ค ณ ะท ำงาน ข อ งน ายก ร ัฐ ม น ต ร ี(P rim e
M in ister’s Task Force, 2547:2)
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โดยให ้ส ่วนราชการในพ ืนท ี่ ได้แก่ นายอำเภอ ปลัดอำเภอ นายกเทศมนตรี กำนัน ผ ู้ใหญ่บ ้าน เป็น 
ต้น ทำหน ้าท ี่ในฐานะท ี่ปร ึกษา และให ้การสน ับสบุนแก่ประชาชน และประชาชนยังจะสามารถขอความ 
ช ่วยเหลือและคำแนะนำได ้จากสถาบ ันการศึกษาท ี่ประสานงาน SML ในพื้นท ี่ หร ือน ักศ ึกษาอาสาสมัคร 
SML หรือประสานงานโดยตรงไปท ี่สำน ักงาน SML สำน ักเลขาธ ิการนายกรัฐมนตรี(สำน ักงานพ ัฒนา 
ศ ักยภาพของหม ู่บ ้าน/ช ุมชน(สำน ักรML), 2547: 1)

2. การนำนโยบายโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน(SML) ไปปฏิบัติ

ให้ประชาชนรอิสระในการดำเนินงาน ระดมความคิด สิงเคราะห้ความต้องการ ตามปญหาของ
หมู่บ้าน/ชุมชน บริหารจัดการ ลำดับความสำคัญของโครงการ เพ่ือใช้งบประมาณตามความต้องการของกน
ส่วนใหญ่

การนำนโยบาย SML ไปปฎิบ ัต ิน ันรัฐบาล ได ้กำหนดการคำเน ินการไว้ถ ึง 9 ข ั้นตอนต ั้งแต ่ข ั้นตอน 
ที่ 1 การประชุมประชาคม จนถึง ขันตอนที่ 9 การประเมินผล ม ีลายละเอ ียดด ังต ่อไปน ี (สำน ักงานพัฒนา 
ศ ักยภาพ1ของหมู่บ ้าน/ช ุมชน(สำน ักรML), 2547: 2-48)

1 )  จ ัดประช ุมประชาคม
ให้แต ่ละหม ู่บ ้านกำหนดวันประชุมประชาคมของหมู่บ ้าน/ช ุมชน พร้อมป ิดประกาศแจ้งให ้ท ุกคน 

ทราบ โดยการป ิดประกาศล่วงหน ้าไม ่น ้อยกว่า 3 วัน
2) คณะทำงานของหมู่บ ้าน/ช ุมชน
คณะทำงานของหมู่บ ้าน จะต ้องม ีค ุณ ส มบ ัต ิด ังน ี้1.เป ็นคนไทย 2. ต ้องม ีอาย ุ!รป ีฃ ึ้นไป 3.ต้องเป็น 

ท ี่อย ู่ในหมู่บ ้านไม ่น ้อยกว่า 6 เดือน (สำน ักรML, 2547: 6-11)
3) ปญหา/ความต้องการของหมู่บ ้าน/ช ุมชน
ประรานคณะทำงานฯและคณะทำงานฯ จะต ้องดำเน ินการประช ุมเพ ื่อให ้ประชาชนท ุกคนใน 

หม ู่บ ้านได้แสดงความคิดเห ็นและเสนอแนะปิญหา/ความต้องการแก'ท ี่ประช ุม โดยคณะทำงานฯ บันทึกทุก 
ป ิญหา/ความต้องการไว้อย ่างโปร่งใส ผู้เข ้าร่วมทุกคนมี “ส ิทธ ิ” เท ่าเท ียมคัน ในการเสนอความต้องการหรือ 
ป ิญหา ที่เก ิดขึ้น (พร้อมวงเง ินโดยประมาณ) เพ ื่คพ ิจารณาจัดลำด ับความสำคัญ (สำน ักรML, 2547: 12-33)

4) การเป ิดบัญชีหมู่บ ้านและชุมชน
คณะทำงานจะต้องกำหนด “ผ ู้ร ับผ ิดชอบในการเบ ิกจ ่ายบ ัญช ี” จำนวนอย่างน ้อย 3คน ประกอบด้วย

1. ประรานคณะทำงานฯ 1 คน 2. เหรัญญิก 1คน 3. ต ัวแทนจากคณะทำงานอ ีกอย่างน ้อย 1 คน
คณะทำงานฯ จะต้องทำรายงานผลการประชุมฯ ส ่งมอบให ้าทยอำเภอแจ ้งช ื่อหม ู่บ ้าน/ช ุมชนไปยัง 

สำน ักงาน SML เพ ื่อลงทะเบ ียนความพร้อมและแจ้งต ่อไปยังรนาคารออมส ินหรือรนาคารเพ ื่อการเกษตร 
และสหกรฌ ์การเกษตรเพ ื่อทำการเป ิดบ ัญช ีให ้หม ู่บ ้าาเ (สำนัก SML, 2547: 34-35)

5) การวางแผนโครงการ

<£2
\£
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คณะทำงานจะต ้องกำทนด “คณ ะผู้ร ับผ ิดชอบโครงการ” จำนวน 3 คนในแต่ละโครงการ ซึ่ง 

ประกอใ]ด้วย
1. ห ัวหน ้าคณะผู้ร ับผ ิดชอบโครงการ 1 คน
2. ต ัวแทนจากคณะทำงานหมู่บ ้าน/ช ุมชน 1 คน
3. ต ัวแทนจากฝ ่ายควบคุม/ตรวจสอบ 1 คน (สำน ักรML) 2547: 35-39)
6) การจัดทำบ ัญชีค ่าใช ้จ ่าย
คณะทำงานจะต ้องกำหนด “ ผ ู้ร ับผ ิดชอบในการจัดทำบ ัญชี” จำนวน 2 คน ประกอบด้วย 1. 

เหรัญญ ิก หรือผ ู้ช ่วยเหรัญญ ิก 2. ต ัวแทนจากคณะทำงานฯ หรือประชาชนในหมู่บ ้านท ี่ไต ้ร ับการค ัดเล ือก 
ซ ึ่งจะเป ็นผ ู้ลงบ ันท ึกการรับจ ่ายเง ินท ุกครัง และต ิดประกาศบ ัญช ีต ่างๆให ้ประชาชนในหม ู่บ ้าน/ช ุมชนได ้ 
รับรู้โดยที่'วคัน อย ่างน ้อยเดอนละครั้ง เพ ื่อการตรวจสอบบัญชีโครงการ SML (ส ำน ักรM L, 2547: 34-35)

7) การจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง
คณะทำงานฯ จะตองกำหนด “คณะผู้แทนเพ ื่อดำเน ินการตามหลักเกณฑ ์และแนวทางการจ ัดซ ื้อจ ัด 

จ ้าง” อย ่างน ้อย 3 คน ในการจัดช ือจ ัดจ ้าง จะต ้องต ิดประกาศสาธารณะเพ ื่อช ี้แจงหล ักเกณฑ ์ในการจ ัดซ ื้อจ ัด 
จ้าง ให ้แก ่ท ุกคนในหม ู่บ ้านทราบ (สำน ักรML, 2547: 35-39)

8) การดำเน ินงาน ควบคุม ตรวจสอบ
คณะทำงานฯ จะต้องกำหนด “ผู้ดำเน ินงาน ควบคุม และตรวจสอบผลงาน” เพ ื่อทำหน้าท ี่ในการ 

ควบค ุมโครงการให ้เสร ็จล ุล ่วงอย ่างรวดเร ็ว ท ังน ีจะต ้องควบคุมด ูแลการทำงานให ้เป ็นไปตามเป ้าหมาย 
ภายในระยะเวลาท ี่กำหนด ประหยัดและคุ้มค่า ม ีหลักฐานที่ถ ูกต้อง ตรวจสอบได ้ (สำน ักรM L, 2547:46-47)

9) การรายงานผลการดำเน ินงาน
หลังจากท ี่ประชาชนในหมู่บ ้านได ้ร ่วมค ันดำเน ินโครงการ SML เป ็นระยะเวลาครบ 1 ป ีแล ้ว 

คณะทำงานฯจะต ้องจ ัดทำรายงานสรุปผล เพ ื่อให ้ประชาชนในหมู่บ ้านทราบ และเป ็นการรายงานต่อร ัฐบาล 
เพ ื่อนำไปสู่การพ ัฒนาขยายผลต ่อไปในอนาคต

3 . การประเม ินผลจากภาครัฐ

การสำรวจความค ิดเห ็นจากประชาชนเก ี่ยวก ับโครงการพ ัฒนาศ ักยภาพของหมู่บ ้าน/ช ุมชน (SML) 
ในระหว่างว ันท ี่ 24-29 มิถ ุนายน 2548 ของสำน ักงานสถิต ิแห ่งชาต ิ พบว่า

ม ีข ้อม ูลหลายประการท ี่แสดงให ้เห ็นถ ึงความสำเร ็จของโครงการระด ับหน ึ่ง ในประเด ็นการม ีส ่วน 
ร ่วมภาคประชาชน ท ี่ม ีผ ู้เข ้าร ่วมประชุมประชาคมถึง ร้อยละ 78.1 การใช ้งบประมาณส่วนใหญ ่เน ้นในเร ื่อง 
สาธารณ ูปโภคและสวัสด ิการประมาณ ร้อยละ 40 ส ่วนการสร้างอาช ีพอยู่ในระดับรองประมาน ร้อยละ 27 
โครงการสามารถตอบสนองความต ้องการได ้ส ูงถ ึง ร้อยละ 87.6 ม ีความโปร่งใสส ูงถ ึง ร้อยละ 89.1(
สำน ักงานสถิต ิแห ่งชาต ิ, 2548)
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จากผลการประเม ินด ังกล ่าว พร ้อมก ับแนวทางการนำนโยบายไปปฏิบ ัต ิของนโยบาย SML 
เปรียบเท ียบกับน เยบายกองท ุนหมู่บานฯ น ันม ีประเด ็นท ี่แตกต่างก ัน การจ ัดประช ุมประชาคม ของ SML มิ 
ข ืนเพ ื่อท ังสรรหาคณะกรรมการหมู่บ ้านในการดำเน ินโครงการตามมต ิท ี่ประช ุมประชาคม และ การ 
ต ัดส ินใจเล ือกประเด ็นป ีญหา ม ีการกำหนดโครงการแก ้ป ีญหาหมู่บ ้านโดยสมาช ิกของหมู่บ ้านข ืนในการ 
ประช ุมครังเด ียวก ัน ส ่วนการจัดประช ุมเวท ีชาวบ ้านของนโยบายกองท ุนหมู่บ ้านฯ มีข ึ้นเพ ื่อค ัดสรร 
คณะกรรมการกองท ุน 15 คนและการดำเน ินการกำหนดระเบ ียบข้อบ ังค ับท ี่ต ้องข ึ้นอยู่ก ับคณะกรรมการ 
กองท ุนหมู่บ ้านและช ุมชนเม ืองแห ่งชาต ิกำหนดไว้ ด ังน ั้นจึงเห ็นไต ้ว ่า

1. ทำให ้ข ้อกำหนดของนโยบาย SML ม ีความยืดหยุ่นมากกว ่านโยบายกองท ุนหมู่บ ้านฯในทาง 
ปฏิบ ัต ิ ชาวบ ้านสามารถเสนอป ัญหาร่วมก ันในนามของช ุมชน ด ังน ั้นโครงการท ี่กำหนดออกมาจะม ีความ 
สอดคล้องก ับความต้องการส ูง กว่านโยบายกองท ุนหม ู่บ ้านท ี่เป ็นเร ื๋องของป ัจเจกชน ซ ึ่งเห ็นไต ้จากการ 
สำรวจของ สำน ักงานสถิต ิแห ่งชาติท ี่วา โครงการสามารถตอบสนองความต ้องการไต ้ส ูงถ ึง ร้อยละ 87.6 
(สำน ักงานสถ ิต ิแห ่งชาต ิ, 2548)

2. ชาวบ ้านท ี่มาเข ้าร ่วมประชุมประคมของนโยบาย SML จะม ีความเป ็นช ุมชนร่วมก ันมากกว่า 
เพราะ การประชุมประชาคมของ SML ค ือการเสนอป ัญหาของชาวบ ้านในวิถ ีช ีว ิตความเป ็นอยู่ท ี่แบ ้จร ิงของ 
เขา พร้อมน ั้งเสนอโครงการเพ ื่อแก ้ป ัญหา และจัดลำด ับความสำค ัญในแต ่ละป ัญหา โดยมติจากท ี่ประช ุม 
ทังหมด ขณ ะท ี่นโยบายกองท ุนหมู่บ ้านท ี่ทำให ้ชาวบ ้านในช ุมชนมีสถานะเป ็นเพ ียงสมาช ิก(ผ ู้ถ ู้เง ิน)

3. ความสนใจของชาวบ ้านในการเข ้ามาม ีส ่วนร่วมการประช ุมประชาคม SML ม ีน ้อยกว ่านโยบาย 
กองทุนหมู่บ ้านฯ เพราะ นโยบาย SML ผลประโยชน ์เป ็นของช ุมชนโดยรวม ไม,สามารถเอาเง ินมาแบ ่งก ันก ู้ 
ไต ้เหม ือนนโยบายกองท ุนหมู่บ ้านฯท ี่เป ็นผลประโยชน ์รายป ัจเจก ทำให ้ม ีความสนใจของชาวบ ้าน ในการ 
เข ้าไปม ีส ่วนร่วมในการดำเน ินนโยบายไม ่เท ่าก ัน

4. เน ื่องจากนโยบายรML เน ้นผลประโยชน์ท ี่เก ิดข ืนก ับหมู่บ ้าน และให ้ชาวบ ้านม ีส ่วนร่วมในการ 
กำหนดนโยบายมากกว่านโยบายกองท ุนหมู่บ ้านฯ ท ำให ้Ï กรงการต ่างๆเป ็นท ี่ต ้องการของชาวบ ้านเป ็นส ่วน 
ใหญ่ พร้อมท ังม ีการตรวจสอบกันเองในหมู่บ ้านมากกว่านโยบายบกองท ุนหมู่บ ้านฯ เน ื่องจากชาวบ ้านท ี่เข ้า 
ร ่วมประชุมร ู้ว ่าต ้องม ีโครงการใดเถ ิดข ืนในหมู่บ ้านของตนหลังจากการประชุมเสร็จส ินแล้ว และ
คณะกรรมการต ้องทำรายงานติดประกาศเผยแพร่การดำเน ินงานในท ุกโครงการ ท ังเร ื่องหล ักฐานการเบ ิก 
จ่ายเงิน ความคืบหน้าของโครงการต ่างๆ

ประเด ็นด ังกล ่าวข ้างต ้นถ ือเป ็น พ ัฒนาการทางนโยบายประชาน ิยมของรัฐบาลท ักษ ิณ  ที่เมื่อ 
ว ิเคราะห ้เปร ียบเท ียบนโยบาย SML ก ับนโยบายกองทุนหมู่บ ้าน จะเห ็นว ่าม ีความพยายามจากรัฐบาลใน 
กรณ ีโครงการรML เพ ื่อให ้เถ ิดการม ีส ่วนร่วมของชาวบ ้านในหมู่บ ้านและช ุมชนมากข ึ้นในระด ับหนึ่ง และ 
การผล ักด ันให ้เถ ิดการแก ้ป ัญหาในช ีว ิตของมวลชนในระด ับล ่างมากขืนจากนโยบายกองท ุนหมู่บ ้านฯท ี่ไต ้ 
ดำเน ินนโยบายไ!!ก ่อนหน ้าและสามารถแก ้ป ัญหาช ีว ิตให ้มวลชนในระด ับล ่างไต ้ตรงตามความต้องการ
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มากกว่า ซึ่งจะเห็นได้จากการสำรวจในพืนที่ของผู้ศึกษา จะเห็นว่าชุมชนสามารถกำหนดโครงการต่างๆที่ 
สามารถตอบสนองความต้องการของตัวชุมชนเองได้มากว่าโครงการใดๆ(ท่า ที่เคยมีมา อีกทังผล
การศึกษาหลังจากที่ผู้ศึกษาได้สำรวจการนำนโยบายไปปฏิบัติในพืนที่ พนว่านโยบายรML ยังคงมีปีญหา 
และอุปสรรคที่สำคัญบางประเด็นดังจะไต้กล่าวในส่วนต่อไป

4. ผลกระทบของนโยบายโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน(SML) ท่ีมีต่อมวลชนใน 
ระดับล่าง

แบ้โครงการงบพ ัฒนาศักยภาพหมู่บ ้านฯ SML เป ็นนโยบายท ี่เป ิดโอกาสให ้ประชาชนสามารถ 
กำหนดนโยบาย เพ ื่อให ้เก ิดการแก ้ป ีญหาในวิถ ีช ีว ิตโดยตรง แต ่ก ็ย ังม ีกระแสของการว ิพากษ ์ว ิจารณ ์การ 
ดำเน ินนโยบาย SML ของรัฐบาลท ักษ ิณ ท ันว่า เป ็นการนำงบประมาณ ของร ัฐมาส ู่หม ู่บ ้านหรือช ุมชนเพ ื่อใช ้ 
ในการพ ัฒนาโดยตรง ขณ ะท ี่กระบวนการพ ัฒนาในหมู่บ ้านจะม ีองค ์กรปกครองส ่วนห ้องถ ิ่นร ับผ ิดชอบใน 
การดำเน ินการน ีอย ู่แล ้ว เช่น องค ์การบริหารส ่วนตำบล(อบต.) องค ์การบริหารส ่วนจังหว ัด(อบจ.)เป ็นต ้น 
การดำเน ินนโยบาย SML จ ึงม ีล ักษณะของการลดทอนอำนาจขององค ์กรปกครองส ่วนห ้องถ ิ่นใน 
แนวนโยบายพ ื้นฐานแห ่งร ัฐ ในเร ื่องการกระจายอำนาจส ู่ห ้องถ ิ่นตามรัฐธรรมน ูญ (ร ัฐธรรมน ูญแห ่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ ุทธศ ักราช 2540 มาตรา 78)

การดำเน ินนโยบาย SML ได ้ร ับการว ิพากษ ์ว ิจารณ ์อย ่างร ุนแรงจากองค ์กรพ ัฒ นาเอกชน โดย 
คณะกรรมการรณรงค ์เพ ื่อประชาธ ิปไตย (ครป.) ว่า

“นโยบาย S M L  เ ป ็น น h บ พ ป ร ะ ช า น ิย ม ภ า ค ส อ ง  ป ลัีกษณะฅ ิฅ ส ิน บ น น โ ย บ า ย  โ ด ย หวังผล 
ค ะ แ น น เ ต ีย ง เ ล ือ ก ต ัง . . . .  จ ะ เ ป ็น ช ่อ ง ไ ห ้ผ ู้ร ับ เ ห ม า ห ร ือ บ ร ร ด า ห ัว ค ะ แ น น ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ ม ือ ง เ ข ้า  

' ไ ป ห า ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์. . . .  ย ัง เ ป ็น ก า ร เ บ ีย ด บ ัง ง บ ป ร ะ ม า ฌ ท ี่ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง ส น ับ ส ม ุน ไ ห ้อ ง ค ์ก ร

ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น ............ ก า ร ด ำ เ น ิน น โ ย บ า ย  S M L  จ ะ ย ิ่ง ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ส ภ า ว ะ ท ี่เ ร ีย ก ว ่า  ‘‘ร ว บ

อ ำ น า จ ร ัฐ เ พ ิ่ม อ ำ น า จ / อ ก ช น ”

. . . เป ็น น โ ย บ า ย ห า เต ีย ง ข อ ง พ ร ร ค ไ ท ย ร ัก ไ ท ย ท ี่ไ ด ้น ำ ค ำ ข ว ัญ ข อ ง เ อ ็น อ ีโ อ แ ล ะ อ ง ค ์ก ร  

ช า ว บ ้า น ท ี่ไ ข ้ม า ต ล อ ด  2 5  ป ีท ี่ฝ า น ม า เป ็น น โ ย บ า ย ... ร ัฐ บ า ล ท ัก ษ ิณ เป ็น ร ัฐ บ า ล ท ี่ฉ ก ฉ ว ย ค ำ ข ว ัญ ข อ ง  

เอ ็น จ ีโ อ แ ล ะ อ ง ค ์ก ร ช า ว บ ้า น ม า บ ิด เบ ือ น .. .  ไ น อ ีก ศ ี่ป ีข ้า ง ห น ้า จ ะ ล ด อ ำ น า จ ร ัฐ แ ล ะ เ พ ิ่ม อ ำ น า จ

ป ร ะ ช า ช น .. .  ต ล อ ด ส า ม ป ีท ี่ฝ า น ม า  พ ร ร ค ไ ท ย ร ัก ไ ท ย ย ัง ไ ม ่ป ีอ ะ ไ ร ท ี่เป ็น ก า ร ป ง ใา อ ก เล ย ว ่า  จ ะ ไ ห ้ 

ป ร ะ ช า ช น ป ีส ่ว น ร ่ว ม อ ย ่า ง แ ห ้จ ร ิง  ป ีแ ต ่เพ ิม อ ำ น า จ ไ ห ้ช ีอ ีโอ  เพ ิ่ม อ ำ น า จ ไ ห ้ก ำ น ัน ผ ู้ไห ญ 'บ ้าน  ไน  

ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน  จ ะ พ ย า ย า ม ล ด อ ำ น า จ ง บ ป ร ะ ม า ก เ ข อ ง อ บ ต. แ ล ะ อ บ จ .  ล ง เม ื่อ  ไ ห ้ม า เป ็น ร ัฐ บ า ล ส ม ัย ท ี่

การสำรวจการนำนใขบายใครงการพัฒนาศักยภาพหม่บ ้านและชุมชน S M L  ไปปฎบัด1ในระดับพืนที่ เดขผูเฃขน สืกทากรณี 6 หม่บ้านในเขค 
ตำบลงวลาย กำเภทตะพาบหน จังหวัดพัจฅร
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ส อ ง  ว ิธ ีก า ร เ ช ่น น ี้เท ่า ก ับ ! ป ีน ก า ร ท ำ ล า & ศ ํๅ ข ว ิญ อ ัน ด ีง า ม ข อ ง Iอ ็น จ ีโอ . ..’’(ค ณ ะ ก รร ม ก ารรณ รงค ์เพ ื่อ

ป ร ะ ช าธ ิป ไต ย , 2547)(เ1 เน ค ำโ ด ยผ ู้เข ียน )

ท ัศนะขององค ์กรพ ัฒนาเอกชนที่เน ้นการเคล ื่อนไหวด้านประชาธ ิปไตยเม ื่อทำการสำรวจในระด ับ 
พ ืนท ี่แลวพบว่า ม ีความแตกต่างก ับประชาชนในระด ับล ่างหรือรากหญ ้า(Grassroots) ในประเด็นของการนำ 
งบประมาณ รัฐมาส ู่หม ู่บานโดยตรงไม ่ผ ่านองค ์กรปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นด ้วยโครงการฯ SML นั้น จากการ 
สำรวจในพ ืนท ี่พบว ่า ประชาชนมีความต้องการให ้เง ินงบประมาณผ่านการจ ัดประช ุมประชาคม (สภา 
หม ู่บ ้าน) ซ ึ่งเป ็นแนวทาง ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) มากกว่าผ ่านองค ์การบริหารส ่วน 
ตำบลท ี่มาจากการเล ือกต ัง(Representative Democracy) เนื่องจาก การทำงานขององค ์การบริหารส ่วนตำบล 
ชาวบ ้านไม'สามารถตรวจสอบหรือเข ้าไปมีส ่วนร่วมได้มากเท ่าการประช ุมประชาคม ชาวบ ้านมองว่า “ทั้ง 
ประธานสภาองค ์การบริหารส ่วนตำบล สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล และนายกองค ์การบริหารส ่วน 
ตำบล ท ี่แม ้จะมาจากการเล ือกต ัง แต ่ว ่าเป ็นกลุ่มเพ ื่อนหรือเคร ือญาต ิเด ียวก ันเอ ื้อประโยชน ์ก ันในล ักษณะ 
อ ุปถ ัมภ ์ สมาช ิกองค ์การบริหารส ่วนตำบล ท ี่แต ่ละหม ู่บ ้านเล ือกเข ้าไปทำงานในอบต. ก็กลับถูกอำนาจของ 
นายกอบต. กดต ันไม ่ให ้เสนอแนวทางหรือการรักษาผลประโยชน ์ของคนในหมู่บ ้านตนเองได ้ และทำให ้ 
เก ิดการท ุจร ิตได ้ในท ี่ส ุด การประชุมประชาคมชาวบ ้านท ุกคนมีส ิทธ ิเท ่าเท ียมก ัน สามารถเสนอปีญหาของ 
หม ู่บ ้านได ้เท ่าก ันท ุกคน ถ ้าม ีผ ู้สน ับสน ุนป ีญหาท ี่สมาชิกผ ู้น ันเสนอถึง 15 คน ก ็จะนำไปส ู่การจัดลำด ับ 
ป ิญหาและการกลายเป ็นโครงการในการพ ัฒนาหมู่บ ้านของตน” (ผ ู้ใหญ ่บ ้านหมู่ 2, 2548 บทสัมภาษณ ์)

นโยบายประชานิยมในกรณี SML นันจะพบว่าเป็นนโยบายที่สามารถแก้ปีญหาในวิถีชีวิตของ 
มวลชนในระดับล่างได้ค่อนข้างตรง ในรูปของการตัดสินใจโดยตรงของสมาชิกในชุมชน แม้จะไม่สามารถ 
แก้ป้ญหาได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์จนสามารถทำให้มวลชนในระดับล่าง หมดหนีสิน มีรายได้เพียงพอ เป็น 
ผู้มีที่ดินทำกินเป็นของตนเองทุกคนก็ตาม แต่ SML ก็มีส่วนที่มีประสิทธิภาพอยู่หลายข้อโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในเรื่องการแก้ปีญหาของหมู่บ้านได้รวดเร็วและทันใจโดยไม่ต้องไปรอหน่วยงาน ทังภาครัฐจากส่วนกลาง 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามาแถ้ปีญหาให้ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงผลประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
จากการดำเนินนโยบายผ่านกระบวนการประชาธิปไตยทางตรง ซึ่งนโยบาย1ในลักษณะนีจะเป็นการเสนอ 
จากส่วนล่างของสังคม(Bottom-up policy) อย่างมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นของชุมชนเอง

4.1 ผลกระทบของนโยบายโกรงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านฯ SML ต่อการมีส่วนร่วมใน 
กระบวนการนโยบาย ในระบอบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democr.-cy)

น โยบ าย S M L  เป ็น น โยบ ายข อ งร ัฐ บ าล ท ี่เส น อ ข ึ้น ม าพ ร ้อ ม ก ัน  ใน ก าร ป ร ะ ก าศ น โ ยบ าย เร ื่อ ง  “ ลด 

อ ำน าจร ัฐ  เพ ิ่ม อ ำน าจ ใ เร ะ ช าช น ” ใน งาน ว ัน ครบ รอ บ  6ร ี1ขอ งพ รรคไท ยร ัก ไท ย เม ื่อ ว ัน ท ี่ 14 กรกาคม  2547 

น ายก ร ัฐ ม น ต ร ไีด ้ก ล ่าว ใน ต อ น ห น ึ่งว ่า  “ ...ท ุก ว ัน นี่ระบ อ บ ป ร ะ ช าธ ิป ไ ต ยด ้อ งก าร ก าร ก ร ะ จายอ ำน าจ  แต่ การ 

ก ร ะ จ ายอ ำน าจ เป ็น ก ารก ระ จ ายจ าก ส ่ว น ก ล างส ู่ท ้อ งถ ิ่น แ ล ะภ ูม ิภ าค  ไม,ไ ด ้ก ร ะ จายอ ำใท จไ ป ให ้ป ร ะ ช าช น
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เตยตรง ประชาชนมีส ิทธ ิเพ ียงการเล ือกต ังต ัวแทน ซ ึ่งระบบการพ ัฒนาเศรษฐก ิจและส ังคมของเรา ระบบ 
การศึกษาของเรา ย ังไม ่สามารถทำให ้ระบบตัวแหน ทำงานให ้ประชาชนได้ท ันความท ุกข ์ยากท ี่ประชาชน 
ประสบ.. ร ัฐบาลชุดน ีจะลดอำนาจต ัวเอง ท ังท ี่ประชาชนมอบอำนาจให ้แล ้ว ก ็จะค ืนอำนาจไปส ่วนหนึ่ง 
เพ ื่อให ้ประชาชนมีอำนาจในการจ ัดการ ’’(เกษม สิริส ัมพันธ์, 2547)

จากคำประกาศนโยบายในวันครบรอบ 6 ป ีของพรรคไทยรักไทย แสดงให ้เห ็นถ ึงความพยายาม 
อย ่างเป ็นร ูปธรรมในการสร้าง ประชาธ ิปไตยระด ับรากหญ ้า(Grassroots Dem ocracy) ซ ึ่งรศ.ดร. ธเนศวร์ 
เจริญเมือง ได ้แสดงท ัศนคต ิของประชาธ ิปไตยรากหญ ้าท ี่ม ีต ่อนโยบาย SML ไว้ว ่า แต ่ละรัฐบาลท ี่ผ ่านมายัง 
ไม,สามารถดำเน ินการอย่างเป ็นร ูปธรรม แม้ว ่าการเก ิดขึ้นของเทศบาล ส ุขาภ ิบาล องคการบริหารส ่วนตำบล 
(อบต.) องค ์การบริหารส ่วนจังหว ัด(อบจ.) ก ็ย ังคงเป ็นองค ์กรท ี่อย ู่ส ูงกว ่ารากหญ ้าท ังหมด เช่น อบต. ก็เป็น 
การเอาหลายหมู่บ ้านมารวมกัน เทศบาลก็ม ีเฉพาะในเม ือง อบจ.ก ็ท ั้งจ ังหวัด โดย นโยบายน ี้เป ็นครั้งแรกท ี่ 
ค ิดเร ื่องการให ้ท ้องถ ิ่นระด ับหม ู่บ ้าน เป ็นหน่วยการปกครองท ี่ต ํ่าท ี่ส ุด ให ้ได ้ม ีท ังอำนาจในกา?ต ัดส ินใจ 
และงบประมาณ เป ็นการต ัดส ินใจโดยประชาชนในระด ับรากหญ ้าเอง โดยกำหนดเง ื่อนไขให ้ม ีสมาช ิกใน 
หม ู่บ ้านถ ึงร ้อยละ 70 เข ้าร ่วมประชุม ม ีหลักเกณฑ์เข ้าร ่วมการทำงาน ถ ือเป ็นแนวค ิดท ี่น ่าส ่งเสร ิม(ธเนศวร ์ 
เจร ิญ เม ือ ง ,2547)

การให ้งบประมาณ ลงไปถึงหม ู่บ ้านกรณ ีน ี้เป ็นการอ ุดช ่องโหว่บางอย่างของ อบต. ที่ไม ่สามารถ 
เข ้าถ ึงความสำเร ็จในก'!รแก ้ป ีญหาของประชาชนได้ งบประมาณน ี้จะสามารถเข ้าไปด ูแลเร ื่องส ิ่งแวดล้อม 
ค ุณภาพชีว ิตความเป ็นอยู่ ส ิ่งท ี่เป ็นความจำเป ็นของชาวบ ้านได้จร ิง เช่น ในการศ ึกษาระต ับพ ื้นท ี่ของผ ู้เข ียน 
พบว่า ม ีการเสนอโครงการท ี่เป ็นประโยชน ์ของหมู่บ ้านหลายโครงการเช ่น การประชุมประชาคมในหมู่ท ี่ 2 
ตำบลงิวลาย ม ีการเสนอให ้จ ัดสร้างเตาเผาขยะของหมู่บ ้านเพ ื่อให ้หม ู่บ ้านม ีเตาเผาขยะของหมู่บ ้านเอง มีการ 
เสนอสร้างป ๋อมตำรวจเพ ื่อให ้เก ิดความปลอดภัยของคนในหมู่บ ้าน และคอมพ ิวเตอร์ร ่วมก ันระหว่าหม ู่บ ้าน 
ใกล ้เค ียงเพ ื่อนำไปไว้ท ี่โรงเร ียนประจำท ังสองหมู่บ ้านเป ็นด ้น (ผลการประชุมประชาคมโครงการร1ฬ1.หม่ 
2 15 สิงหาคม 2548)

งบประมาณ SML น ีหากมองในอีกทางหนึ่ง กล ับเป ็นการสร้างให ้เก ิดความเข ้มแข ั๋งแก ่องค ์กร 
ปกครองส ่วนท ้องถ ิ่นตามกฎหมายด ้วย เ■ นองจาก ทัง อบจ. เทศบาล อบต. ชาวบ ้านไม ่สามารถเข ้ามาม ีส ่วน 
ร ่วมได้เต ็มท ี่ ขณะท ี่นโยบาย SML จะท ำให ้“สมาช ิกของหม ู่บ ้านม ีความเป ็นอ ันหน ึ่งอ ันเด ียวก ันม ีความ 
เข ้าใจก ันมากขึน เห ็นก ันว่าใครเป ็นใคร ล้าเราจัดเวทีดีๆ จะสามารถทำให ้ความตื่นต ัวน ียกระด ับไปขนาด 
ที่ว ่า ทำให ้ชาวบ ้านเห ็นว่าน ี่เป ็นงบของเรา งบอบต. ก ็งบของเราเช ่นกัน เราจะไปดูแลอบต. อย ่างไร”

การที่ รศ.ดร. ขเนสวร์เจริญเมือง อาจารย์ประจำคณะสังคมศาสดร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เสนอว่าการประชุมประชาคม 
หมู่บ้านเป็นการปกครองท้องถิ่นอย่างหนึ่ง'บัน ไค้ใบ้เหตุผกไว้ว่า "แบ้มีกนตังข้อสังเกตว่ามันไม่ใช่ท้องถิ่น..เพราะใน 
กฎหมายกำหนดไว้เพียง อบต. เทศบาก อบจ.ฯลฯ ...ถูกค้องว่าไม่ใช้เหมายถืงในทางกฎหมาย) แต่ในหมู่บ้านเป็นองค์กร 
ประชาชนใช่ไหม เป็นท้องถิ่นใช่ไหม และจริงๆ เป็นยิ่งกว่า อบต. อีก คือมันเป็นองค์กรชาวบ้านล่างสุดเลข ถ้าเขาสามารถ 
ทำงานไค้ ดังนั้น ในทางปรัชญาแล้วมันเข้าถ้า]หลักเกณฑ์ประชาธิปไตย แต่ในทางกฎหมายไม่ใช่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น,,
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(ธเน ศ วร้ เจริญเมือง, 2547) ซึ่งการสำรวจในหืนที่ของผู้เขียนพบว่า ชาวบ้านบีความสามารถเข้าไปมีส่วน 
ร่วมกับการด ำ เน ิน การงานพัฒนาหมู่บ ้าน ร่วมกับ อบต.มาขึ้น ผลการประชุมประชาคมในหมู่ 4 พบว่า 
สมาชิกในที่ประชุมประชาคมเสนอให้บีการนำงบฯรML มาติดตังเสาไฟระทว่างทางเดินกลับบ้าน เนื่องจาก 
เวลากลางคืนบีความมืดมาก อาจก่อให้เกิดอันตรายแกช่าวบ้านที่ต้องใช้เส้นทางในเวลากลางคืน ขณะที่ทาง 
อบต. ไต้ดำเนินโครงการตังกล่าวอยู่แต้ว ทางสมาชิก อบต.จึงถือโอกาสการประชุมประชาคมนี้แจ้งความ 
คืบหน้าในการดำเนินโครงการเสาไฟฟ้าตามทางเดินว่าบีการดำเนินการโดย อบต. ไปแต้ว และเสนอปัญหา 
อุปสรรคในการทำงานของโครงการนีในที่ประชุมประชาคมว่าเพราะอะไรจึงยังไม่สามารถดำเนินการไต  ้
แต้วเสร็จ ผลการศึกษาแสดงให้เห็นถึงการบีส่วนร่วมภาคประชาชนในระดับหมู่บ้านในการกำหนด 
นโยบาย ด้วยการประชุมประชาคม สามารถก่อให้เกิดการตังคำถาม ของชาวบ้านในหมู่บ้าน ต่อ องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น(อบต.) และตัวองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองก็สามารถชี้แจงทำความเข้าใจต่อ 
ชาวบ้านในหมู่บ ้านไต้โดยใช้การประชุมประชาคมหมู,บ้านเป็นเวทีสื่อกลาง(ผลการประชุมประชาคม 
โครงการรMLหมู4่ 16 สิงหาคม 2548) การประชุมประชาคมหมู'บ้านรMLจึงบีประโยชน์ในการให้ชาวบ้าน 
สามารถตรวจสอบการทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย

4.2 ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินนโยบายพัฒนาศักยภาพหมู'บ้านและชุมชน(SML)
การดำเน ินนโยบาย SML จะเป ็นนโยบายท ี่สามารถผลักด ันให ้เก ิดการบ ีส ่วนร่วมในการดำเน ิน 

นโยบายทางตรงในหมู่บ ้านก ็ตาม แต ่ก ็ต ้องพบกับป ัญหาอ ุปสรรคในการดำเน ินนโยบาย โดยเฉพาะอย่างย ิ่ง 
การประชาส ัมพ ันธ ์เพ ื่อให ้ชาวบ ้านในหม ู่บ ้านเข ้ามาบ ีส ่วนร ่วมในการประช ุมประชาคมให ้ได ้ถ ึงร ้อยละ70 
และการดำเน ินการประช ุมประชาคม ท ี่ด ้องบ ีผ ู้ดำเน ินการไปตามหลักเกณฑ ์ของนโยบาย SML ซึ่งค ่อนข้าง 
บ ีลายละเอ ียด และความยากลำบากในการดำเน ินการประช ุมมากโดยม ีลายละเอ ียดด ้านต ่างๆด ังต ่อไปน ี

1) ด้านการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
การดำเน ินนโยบาย SML ของหมู่บ ้านท ี่ได ้ทำการศ ึกษาน ี้นจะไม ่ได ้ร ับการเข ้ามาม ีส ่วนร่วมของ 

องค ์การบริหารส ่วนตำบล(อบต.)มากน ัก ท ั้งท ี่นโยบาย SML ให ้องค ์การบริหารส ่วนตำบลมีหน ้าท ี่เป ็น  
หน ่วยงานท ้องถ ิ่น  ในการให ้ความช่วยเหล ือแนะนำในเร ื่องการวางแผนโครงการ การแก้ป ัญหาการ 
ดำเน ินการโครงการตามกรณ ีป ัญหา แหล่งเงินสำรอง ฯลฯ ผลการศ ึกษาในพ ื้นท ี่พบว ่า อบต.ให ้ความสำคัญ 
ในการเข ้ามาม ีส ่วนร่วมน ้อยในบางหมู่บ ้าน เช่น การประช ุมประชาคมในหมู่! อบต.กล ับส ่งพวกพ ้องใน 
กล ุ่มอำนาจของตนเข ้ามาก ่อกวนในการประช ุมด ้วยการเสนอให ้นำเง ินงบประมาณ SML ท ังหมดไปบริจาค 
ว ัดแบบให ้เปล ่าแบบไม ่ระบ ุโครงการ ทำให้คณะกรรมการตามโครงการ SML หมดหน ้าท ี่ท ันท ีเม ื่อเง ินถ ึง 
ม ือกรรมการวัด (ผ ู้ใหญ ่บ ้านหมู่ 1, 2548 บทสัมภาษณ ์) หน ่วยงานท ี่เข ้ามาบ ีบทบาทหลักในการดำเน ิน 
นโยบายรM Lของหมู่บ ้านน ีจ ืงม ีเพ ียง หน ่วยงานของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ตังแต่ กำนัน 
ผู้ใหญ่บ ้าน ปลัดอำเภอ นายอำเภอ ท ี่เข ้ามาบ ีส ่วนร่วมในการประชุมประชาคมตามนโยบาย SML

2) ด ้านการประชาส ัมพ ันธ ์ให ้ชาวบ ้านเข ้าประช ุมประชาคม
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การจัดประชุมประชาคมพบว่า กำนันผู้ใหญ่บ้านมีความขากลำบากในการ เชิญชาวบ้านท่ีเข้า 

หลักเกณฑ์ในการประชุม SML มาร่วมประชุม ด้วยเหตุผลสองประการ 1. การดำเนินนโยบาย SML 
ก่อให้เกิดความขัดแย้งของสองขัวอำนาจในหมู,บ้าน ประกอบด้วย อำนาจของกลุ่มองค์การบริหารส่วน 
ตำบล และอำนาจของกลุ่มกำนันผู้ใหญ่บ้าน ทำให้ชาวบ้านไม,อยากท่ีจะเข้าประชุม 2. งบประมาณนโยบาย 
SML ไม่สามารถนำมากู้เพ่ือใช้ส่วนตัวได้จึงมีความน่าสนใจต่ํา ความยากลำบากตังกล่าวทำให้บางหมู'บ้าน 
ไม่สามารถดำเนินการประชุมได้ในครังแรก และต้องมีการเรียกประชุมใหม่ในครังท่ีสอง แต่อย่างไรก็ตาม 
หลังจากการทำประชาสัมพันธ์หมู่บ้านของคณะทำงานผู้ใหญ่บ้านอย่างแข็งขัน ก็สามารถทำให้เกิดการ 
ประชุมประชาคมได้สำเร็จในคร้ังท่ี2 (ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 6, 2548 บทสัมภาษณ์)

3) ด้านจำนวนของผู้เข้าประชุมประชาคมให้ครบร้อยละ 70 ของผู้เข้าหลักเกณฑ์
การประชุมประชาคม SML เร ียกประชุมได้ยากกว่า การประช ุมประชาคมของกองท ุนหมู่บ ้านฯ 

เพราะชาวบ ้านร้ส ีกว ่าเป ็นเง ินงบประมาณไม,สามารถนำมาก ู้ย ืมรายบ ุคคลไต ้ และไม,อยากเข ้าร ่วมประช ุม 
เพราะไม ่ต ้องการเข ้าไปม ีส ่วนร่วมก ับความข ัดแย้งของกลุ่มต ่างๆในหมู่บ ้านด้วยเหต ุผลท ี่กล ่าวมาข ้างต ้น 
จำนวนผู้เข ้าร ่วมประชุมของชาวบ ้านในการประชุมประชาคม SML จึงม ีต ํ่า ขณะที่หลักเกณฑ์ในการทำ 
SML ต ้องม ีผ ู้,ร ่วมประชุม 70% ซึ่งยากที่จะครบองค์ประชุม เจ ้าหน ้าท ี่ท ี่เก ี่ยวข ้องต ้องทำการประชาส ัมพ ันธ ์ 
ให ้ข ้อม ูลความสำคัญในนโยบาย SML เพ ื่อท ี่จะให ้ชาวบ ้านตระหน ักถ ืงความสำคัญก ันในหมู่บ้านเองโดย 
ผ ู้ใหญ ่บ ้านเป ็น ผู้มีหน ้าท ี่ในการดำเน ินงานน ี้(สำน ักงานพ ัฒ นาศ ักยภาพของหม ู่บ ้าน/ช ุมชน(สำน ักรML, 
2547: 4)

จากการสำรวจในพืนท่ีพบว่า มีชาวบ้านมาร่วมประชุมไม่ถึง 20% แต่เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการ 
กำหนดองค์ประชุมเป็นผู้มีอำนาจวินิจฉัยว่าเปิดประชุมได้หรือไม่ ประกอบด้วย กำนันผู้ใหญ่บ้าน 
ปลัดอำเภอ นายอำเภอ เป็นต้น ได้ร่วมกันใช้ช่องว่าของหลักเกณฑ์การดำเนินโยบาย SML อย่างเป็น 
กระบวนการโดยใช้ช่องว่างของหลักเกณฑ์ผู้อาศัยอยู่จริงในหมู่บ้าน ขณะท่ีจำนวนชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่จริง 
ในหมู่บ้านเป็นหลักเกณฑ์ท่ีหาข้อมูลแน่ชัดได้ลำบาก เน่ืองจากต้องมีการสำรวจจำนวนท่ีแท้จริงด้วยการเข้า 
ไปขอข้อมูลทุกครัวเรือนในหมู่บ้านว่าในครัวเรือนนันมีผู้ท่ีเข้าหลักเกณฑ์ในการเข้าประชุมคืออายุ 15ปี 
ขึนไปอาศัยอยู่จริงจำนวนเท่าไหร่ และไม่มีหลักเกณฑ์ใดของ SML กำหนดว่าผู้ท่ีอาศัยอยู่จริงนั,นมีลักษณะ 
อย่างไร(สำนักรML, 4-5) โดยให้อำนาจในการกำหนดหลักเกณฑ์ไว้ท่ีผู้ใหญ่บ้านผู้มีข้อมูลทะเบียนราษฎร 
ของหมู่บ้าน และได้รับการควบคุมตรวจสอบจากปลัดอำเภอ นายอำเภอ เช่น การประชุมประชาคมของหมู่ 
1 จากจำนวนชาวบ้านท่ีมีอายุ 15ปีขึ้นไปมีจำนวน960คนแต่มีผู้เข้าประชุม 120คน(ต่ํากว่าร้อยละ2 0 )แต่ 
ผู้ใหญ่บ้านได้กำหนดให้มีผู้อาศัยอยู่จริงเพียง 170 คน จึงทำให้สามารถดำเนินการประชุมได้กระบวนการ 
ปีนแต่ตัวเลขของผู้อาศัยจริงเกิดข้ึนในทุกหมู่บ้านท่ีผู้เขียนทำการศึกษา โดยเร่ิมต้นจาก ปลัดอำเภอ ผู้มีความ 
เข้าใจในการนำเนินนโยบาย SML เป็นอย่างดีและมีอำนาจหน้าท่ีในการดำเนินการทางทะเบียนราษฎรจาก 
อำเภอ ร่วมกันกับกำนันผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้กำหนดว่าจำนวนประชากรท่ีอาศัยอยู่จริงมีจำนวนเท่าไร ร่วมกัน 
ดำเนินการปีนแต่จำนวนผู้เ’ข้าประชุมประชาคมกันเป็นกระบวนการ ขณะท่ีตามหลักเกณฑ์ของการประชุม 
ประชาคม SML ต้องมีสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีส่งอาสา SML หรือผู้แทนลงพืนท่ีในวันประชุมประชาคม
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ของหมู่บ้านฯ แต่เพ่ือหลีกเล่ียงปิญหาท่ีจะเกิดขืนจากการตรวจสอบ1ของอาสา SML ในเร่ืองจำนวนผู้อยู่ 
อาศัยจริง เจ้าหน้าท่ีท่ีอยู่ในกระบวนการปีนแต่ตัวเลขทังหมดได้ร่วมกันนัดวันประชุมโดยไม่แจ้งกับ อาสา 
SML ให้มาลงพืนท่ีในวันประชุม ผลการสำรวจการประชุมประชาคมของผู้เขียนในทุกหมู่บ้านพบว่าไม,มี 
อาสา SML เข้าร่วมแบ้แต่หมู่บ้านเดียว(ผลการประชุมประชาคม SML ในตำบลง้ิวลาย ทุกหมู่บ้านท่ี 
ทำการศึกษา) ตัวเลขของผู้อาศัยจริงในหมู่บ้านท่ีทำการประชุมมีจำนวนแตกต่างกับตัวเลขของผู้อาศัยใน 
หมู่บ้านตามทะเบียนราษฎรเป็นอย่างมาก เช่น หมู่ 2 กำหนดให้มีผู้อยู่อาศัยจริง 148 คนขณะท่ี ตัวเลขของผู้ 
อาศัยในหมู่บ้านตามทะเบียนราษฎรมีถึงกว่า 950 คน(ผลการประชุมประชาคมโครงการรMLหมู่2 18 
สิงหาคม 2548) หมู่ 6 กำหนดให้มีผู้อยู่อาศัยจริง 162 คนขณะท่ี ตัวเลขของผู้อาศัยในหมู่บ้านตามทะเบียน 
ราษฎรมี 703 คน (ผลการประชุมประชาคมโครงการรML หมู่6 20 สิงหาคม 2548) เป็นด้น หมู่บ้านท่ี 
ผู้เขียนเข้าไปทำการสำรวจ มีผู้เข้าร่วมไม่ถึง ร้อยละ20 ของผู้มีอายุ15ปีท่ีอาศัยอยู่ในหมู่บ้านตามทะเบียน 
ราษฎร ทุกการประชุมประชาคมหมู่บ้าน เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการน้ีได้แก่ปลัดอำเภอให้ความ 
คิดเห็นต่อกระบวนการปีนแต่งตัวเลขว่า”หลักเกณฑ์เป็นเร่ืองท่ีไม่สำคัญเท่าประโยชน์ของหมู่บ้าน.. หน้าท่ี 
ของเราคือทำอย่างไรก็ได้ให้เงินถึงหมู่บ้านก็พอ”(ปลัดอำเภอ, 2548 บทสัมภาษณ์)

4) ด้านความเข้าใจของชาวบ้านต่อการใช้งบประมาณ SML
ความเข้าใจของชาวบ้านต่อการนำเงินงบประมาณนโยบาย SML มาใช้ในบางหมู่บ้านมีอยู่ในระดับ 

ต่ํา เช่นในท่ีประชุบประชาคมของหมู่ 1 ได้กำหนดให้นำเงินงบประมาณทังหมด ไปบริจาควัด(ทำบุญ) ซ๋ึงดู 
แล้วอาจขัดกันหลักการเบืองด้นท่ีให้ชุมชนได้นำงบประมาณไปแก้ปีญหาส่วนรวมเพ่ือการดำรง 
ชีวิตประจำวัน และการประกอบอาชีพท่ีม่ันคงและย่ังยืน การนำเงินบริจาควัคเป็นการบริจาคแบบให้เปล่า 
ไม่ระบุโครงการ อำนาจการตัดสินใจทังหมดจะไปตกอยู่ท่ีกรรมการวัดไม่ใช่อำนาจของประชาคมหมู่บ้าน 
ซ่ึงถือว่าผิดเจตนารมณ์ของ SML ท่ีด้องการให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน คณะกรรมการในท่ี 
ประชุมประชาคม 13 คนท่ีแต่งตังข้ึนมาจะไม่สามารถทำหน้าท่ีใดๆต่อไปได้อีกเม่ือบริจาคเงินให้กับ 
กรรมการวัดแล้ว และกระบวนการดำเนินโครงการจะหมดไปเพราะไม่มีโครงการให้ดำเนิน อีกท้ังการ 
ตรวจสอบและประเมินผลจะหมดไปโดยทันที ขณะท่ีในท่ีประชุมประชาคมต้องเกิดความขัดแย้งของ 
ชาวบ้านออกเป็นสองส่วน ท่ีส่วนหน่ึงต้องการนำเงินทังหมดของ SML ไปทำบุญและมอบให้เป็นอำนาจ 
ของกรรมการวัด กับอีกส่วนหน่ึงต้องการนำเงิน SML มาพัฒนาหมู่บ้าน เช่น ปรับปรุงถนน ให้สามารถนำ 
ผลผลิตจากพ่ืนท่ีเพาะปลูกไปขายในเมืองได้ง่ายข้ึน ในท่ีสุดเพ่ือการรักษาความสามัคคีในหมู่บ้านเอาไว้ท่ี 
ประชุมจึงต้องแบ่งงบประมาณเป็นสองส่วนคร่ึงหน่ึงบริจาควัดและอีกคร่ึงหน่ึงเป็นการพัฒนา 
สาธารณูปโภค (ผลการประชุมประชาคมโครงการรMLหมู่! 18 สิงหาคม 2548) ตามหลักการดำเนิน 
โครงการของ SML นันท่ีประชุมสามารถมีมติในการนำงบประมาณทำบุญเข้าวัดได้แต่ จะต้องมีการระบุ 
โครงการให้แน่ชัด และให้คณะกรรมการท่ีเลือกขืนมาในท่ีประชุมเป็นผู้ดำเนินการโครงเอง จึงจะสามารถ 
เข้ากระบวนการตรวจสอบ และประเมินผลได้ซ่ึงชาวบ้านยังไม,เข้าใจในหลักเกณฑ์นีเพียงพอ

5) ด ้านผ ู้ดาเน ินการประช ุมประชาคม
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การประชุมประชาคม ในข ั้นตอนการจ ัดทาคณะทำงานของหมู่บ ้าน/ช ุมชน การเสนอปัญหาความ 

ต ้องการของหม ู่บ ้าน/ช ุมชน ม ีกระบวนการท ี่ย ุ่งยากและซ ับช ้อนเก ินกว ่าผ ู้อาว ุโสหรือผ ู้นำท ี่ชาวบ ้านน ับถ ือ 
ท ี่เพ ิ่งจะเล ือกเล ือกขนมาในท ี่ประช ุมประชาคมจะสามารถดำเน ินการไต ้ เน ื่องจากผู้คำเน ินการประชุมจะไม'
รู้ตัวและเตรียมพร้อมในการดำเนินการประชุมไว้ก่อน จึงมีความเข้าใจในข้ันตอนต่างๆในการดำเนิน 
โครงการได้ไม่ครบถ้วนและไม่คล่องแคล่ว จึงต้องมีมติท่ีประชุมเสนอให้เป็นหน้าท่ีของปลัดอำเภอ 
เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐมาการดำเนินการประชุมแทน เพราะมีความเข้าใจในแนวทางการดำเนินนโยบาย 
SML มาเป็นอย่างดี (ปลัดอำเภอ, 2548 บทสัมภาษณ์) การดำเนินการของเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานรัฐ 
ส่วนกลางเข้ามาดำเนินการประชุมประชาคม แทนผู้อาวุโสหรือผู้นำชาวบ้านท่ีจะต้องเป็นสมาชิกภายใน 
หมู่บ้าน ค่อนข้างขัดกับเจตนารมณ์ของนโยบาย SML ท่ีเน้นให้ประชาชนเป็นผู้มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 
ในวิถีชีวิตของตนเองให้มากท่ีสุด แต่เพ่ือความสะดวกของชาวบ้าน ในเร่ืองการใช้เวลาในการประชุม และ 
สามารถทำให้การประชุมสามารถลุล่วงไปด้วยดีโดยไม่มีการติดขัด จึงต้อง เห้คนนอกผู้เข้าใจในหลักการ 
และการดำเนินการนโยบาย SML เป็นอย่างดีเข้ามาเป็นผู้ดำเนินการประชุมแทน ซ่ึงจากการศึกษาในพ้ืนท่ี 
ของผู้เขียนพบว่าทุกหมู่บ้าน ไม่สามารถให้ผู้อาวุโส หรือ ผู้นำชาวบ้านเข้ามาดำเนินการประชุมเองได้ 
ทังหมดทุกขันตอน จ์าเป็นต้องให้ปลัดอำเภอเข้ามาช่วยเหลือหรือดำเนินการแทนในทุกหมู่บ้านท่ี 
ทำการศึกษา (ผลการประชุมประชาคม SML ในตำบลงิวลาย ทุกหมู่บ้านท่ีทำการศึกษา)

6) ด้านการดำเนินการประชุมในเร่ืองการระบุปญหาการจัดลำดับความสำคัญ
การระบุประเด็นปัญหาความต้องการของหมู่บ้าน ทังความเร่งด่วน ประโยชน้ท่ีไต้รับ จำนวนเงินท่ี 

ต้องใช้ ทำให้ชาวบ้านต้องยกมือลงคะแนนหลายครังตามจำนวนโครงการท่ีเสนอ มีความชำช้อนและสับสน 
และมีความซับช้อนในเร่ืองของการให้ระดับความสำคัญห้าระดับและประเด็นต่างๆถึงห้าข้อ ต้องใช้เวลาใน 
การลงคะแนนมาก มีความยุ่งยาก บางครังชาวบ้านเองก็ไม'สามารถกำหนดได้ว่าประเด็นดังกล่าวควรอยู่ใน 
ระดับใดในรูปของตัวเลข 1-5 จึงทำให้ผู้ดำเนินการประชมต้องใช้วิธีรวบรัด ด้วยการให้ท่ีประชุมเสนอ 
โครงการต่างๆพร้อมการลงคะแนนรับรองโครงการ โครงการละไมตากว่า 15 เสียงจนครบทุกโครงการท่ี ท่ี 
ประชุมต้องการเสนอ และให้ท่ีประชุมลงคะแนนให้แต่ละโครงการ โครงการท่ีได้คะแนนสูงสุดจนถึง 
โครงการท่ีเม่ือรวมกับโครงการท่ีมีคะแนนสูงข้างต้นลงมาแก้ว ไม่เกินงบประมาณท่ีกำหนดไว้ก็จะเป็น 
โครงการท่ีจะได้รันการดำเนินการโดยคณะทำงานฯ ต่อไป(ปลัดอำเภอ. 2548 บทสัมภาษณ์) ความ 
ขากลำบากในการจัดลำดับความสำคัญเป็นปัญหาอุปสรรค ท่ีเกิดฃึนในทุกหมู่บ้านท่ีทำการศึกษา

กล่าวโดยสรุป การดำเนินนโยบาย SML เม ื่อทำการสำรวจศึกษาแก ้วพบว่า ร ัฐบาลมีความ 
พยายามให ้เก ิดการเข ้ามาม ีส ่วนร่วมภาคประชาชน และก ่อให ้เก ิดการแก ้ป ัญหาวิถ ีช ีว ิตของมวลชนในระด ับ 
ล่าง โดยเฉพาะอย่างย ิ่งก ่อให ้เก ิดกรม ีส ่วนร่วมของภาคประชาชนในการกำหนดนโยบายทางตรง (Bottom- 
up) ส ่วนการดำเน ินนโยบายในขันตอนการนำนโยบายไปปฏิบ ัต ิย ังคงม ีอ ุปสรรคและป ัญหาอยู่มาก ตามท ี่ไต ้ 
กล่าวไว้แก้วข้าง'ต้น ทั้งเรื่อง จำนวนผู้เข ้าประชุมประชาคม ความเข ้าใจของชาวบ ้านต ่อการใช ้งบประมาณ 
SML การดำเน ินการประชุม การระบุป ัญหาจัดลำดับความสำคัญ
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จนผู้ปฏิบัตินโยบายต้องใช้ช่องว่างเพ่ือหลบเล่ียงหลักเกณฑ์ยุ่งยากน้ีออกไปโดยมองท่ีเป้าหมาย (Goals^อง 
นโยบายเป็นหลัก คือนำงบประมาณมาคำเนินโครงการท่ีชาวบ้านต้องการ ไม่ใช่การดำเนินการอย่าง 
เคร่งครัดตามหลักเกณฑ์ซ่ึงเป็นเพียงแค่วิธีการ(Means) เท,านัน

ความยากลำบากในการคำเนินนโยบายมาจากการกำหนดนโยบายท่ีขาดการมีส่วนร่วมจากผู้ปฏิบัติ 
นโยบาย(Top-down policy) หลักเกณฑ์การดำเนินนโยบายจึงไม,มีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับการปฏิบัติจริง 
ผู้ปฏิบัตินโยบายจึงต้องมีภาวะของความเป็นผู้นำในการแก้ปัญหาน้ี เพ่ือหาวิธีหลีกเล่ียงหลักเกณฑ์และ 
ดำเนินนโยบายให้เป็นไปตามวัตถุประสงค การนำนโยบาย SML ไปปฏิบัติ(Implementation) ของ 
ข้าราชการระดับล่าง(Street-Level Bureaucracy) ไม่ว่าจะเป็นการป้นแต่งตัวเลขผู้เข้าร่วมประชุมประชาคม 
การใช้มติท่ีประชุมให้ตัวเองเป็นผู้ดำเนินการประชุมแทน การรวบรัดตัดตอนข้ันตอนการระบุปัญหาการ 
จัดลำดับความสำคัญของปัญหา เป็นการท้าทาย ต้วยการทำลายอุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ 
น เยบาย โดยผู้ปฏิบัตินโยบาย (Bottom-up Challenge) (Hill&Houpe 2002:51) การท้าทายตังกล่าวถือว่า 
ชอบธรรมหากผู้ดำเนินการมีความต้องการให้เกิดประโยชน์แก่เป้าหมายสาธารณะ(Public target) โดยไม่มี 
ผลประโยชน์ส่วนอ่ืนใดแอบแฝง

4. นโยบายประชานิยมท่ีเก่ียวกับการแก้ปัญหาหน้ีสินภาคประชาชน

ในงานวิจัยชินนี เป็นการศึกษาท่ีม่งตอบคำถามเก่ียวกับประเด็นท่ีว่า นโยบายประชานิยมของ 
รัฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร มีผลกระทบต่อเครือข่ายหนีสินชาวนาแห่งประเทศไทย(คนท.) หรือไม่ 
อย่างไร จากการศึกษานโยบายประชานิยม ทัง2 ข้างต้นคือ นโยบายกองทุนหมู่บ้านฯ และนโยบายพัฒนา 
ศักยภาพหมู่บ้านฯรML มีผลกระทบต่อ คนท. ในระดับหน่ึงซ่ึงจะไต้กล่าวในบทท่ีร ตังน้ันจึงจำเป็นต้องมี 
การศึกษานโยบายประชานิยมท่ีมีผลกระทบ หรือเก่ียวข้องกับประเด็นเคล่ือนไหวของคนท.โดยตรงเพ่ิมฃึน

ขณะท่ีการเคล่ือนไหวของเครือข่ายหนีสินชาวนาแห่งประเทศไทย(คนท.) ทำการชุมนุมใหญ่ตังแต่ 
มีองค์กรมา 40 เดือน ชุมนุม 63 ครัง ยังคงอยู่ในบริบทของการโอนหนีเท่าบัน ยังไม่ไต้เข้าไปสู่ขบวนการ 
พันฟูต่าง  ๆ(ชรินทร์ ดวงดารา, 2549 บทสัมภาษณ์) แต่รัฐบาลประชานิยมใช้นโยบายประชานิยมแนบ 
ครอบคลุม ทังการพักหนี เงินอุดหนุนประกอบอาชีพ และแปรรูปผลผลิตซ่ึงเป็นประโยชน์ของ 
ผู้ประกอบการรายย่อยไม่ใช่เกษตรกรรายย่อย การดำเนินนโยบายประชานิยมมีความรวดเร็วต้วยการใช้ 
หน่วยงานรัฐ แทนการรวมตัวก ันของกลุ่มเกษตรกรรายย่อยเอง(ตามแนวทางของ กฟก.)ท่ีช้ากว่ามาก

ตังน้ัน นโยบายประชานิยมท่ีจะเข้ามามีผลกระทบกับ คนท. ในปัจจุบันจึงเป็นนโยบายท่ีเก่ียวกับ 
หน้ี เสียเป็นส่วนใหญ่ จึงต้องศึกษา นโยบายประชานิยมท่ีเก่ียวกับหนี และหลังจาก การเติบโตขึนจากการ 
เคล่ือนในประเด็นกองทุนพันฟูและพัฒนาเกษตรกร(กฟก.) คนท. มีมติในปี 2546 ให้ทำการปิดศาลากลาง 
จังหวัด ท่ัวประเทศตลอดท้ังปี เฉพาะภาคกลาง คนท. สามารถปิดล้อมไต้ถึง 19 จังหวัด การปิดล้อมตังกล่าว
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เทือให้ผู้ว่าราชการจังหวัดไปเจรจา ไม่ให้เจ้าหนี เร่งรัดการทวงหน้ีเน่ืองจาก สมาชิกท่ีเป็นหน้ีของคนท. 
รอโอนหนีเขา กฟก. ตามกฎหมาย ภายใต้คำขวัญว่า “ไม่ไต้เปียว อย่าพงบ้ีรอโอนหน้ีตามกฎหมาย”
(เครือข่ายหน้ีสินชาวนาแห่งประเทศไทย,2546:15)

ผลจากการกดดันฝ่ายรัฐบาล ตลอดทังปี รัฐบาลประชานิยมจึงกำหนดนโยบายประชานิยม ตัวหน่ึง 
ออกมาคือ ลงทะเบียนคนจน เม่ือสิน'ปี 2546 โดยเน้นหนักไปท่ีการลงทะเบียนหน้ีเพ่ือสกัด การ 
ลงทะเบียนหน้ีเข้า กฟก. ท่ิ คนท.ประชาสัมพันธ์มาโดยตลอด

ผู้ศึกษาจะได้ทำการศึกษานโยบายประชานิยมท่ีเก่ียวคับการแกปีญหาหน้ีสินภาคประชาชนใน 2 
นโยบายคือ

1. นโยบายพักชำระหนี 3 ปี
2. นโยบายลงทะเบียนคนจน
เพ่ือเช่ือมโยงไปสู่การศึกษาในบทท่ี 5 เร่ืองผลกระทบของนโยบายประชินยมและการตอบของ 

คนท.ต่อนโยบายประชานิยม

1. นโยบายพักชำระหน้ี 3ปี

นโยบายพักชำระหนี 3 ปี เป็นแนวทางการแก้ปิญหาเร่ืองหนีสินให้กับเกษตรกร โดยรัฐบาลได้ 
นำเสนอแนวทางท่ีสำคัญออกมาเป็น 3 แนวทางด้วยกันคือ 1. การพักชำระหน้ี 2. การลดภาระดอกเบ้ียเงินกู้
3. โครงการปีนฟการประกอบอาชีพ. สำหรับการศึกษานโยบายพักชำระหน้ี3 ปี ของผู้วิจัยได้ทำการศึกษา 
โดยแบ่งเป็นหัวข้อต่างๆดังนี

1. สาระสำคัญของนโยบาย
2. โครงการพักชำระหนี
3. โครงการลดภาระหนี
4. โครงการพ้ืนฟูการประกอบอาชีพ
5. ปิญหาของนโยบายพักชำระหน้ี3ปี

1. สาระสำคัญของนโยบาย

ประกอบด้วย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์(ข.ก.ส.) และสหกรณ์การเกษตรที่กู้ธ.ก.ส.มาร้อยละ5 แล้วมาปล่อยกู้ 
ร้อยละ 8

โดยระยะเวลาการลงทะเบียน พนที่ 8 จังหวัดนำร,อง คือ ชลบุรี นครปฐม นครราชสีมา อุดรธานี สุราษฎร์ธานี สงขลา 
เชียงใหม่ และพิษณุโลก ดำเนินการจดทะเบียนตงแด่วันที่ 6 ธันวาคม 2546 ถึง วันท่ี 31 มีนาคม 2547 ส่วนพื้นที่ 67 จังหวัด 
ที่เหลือ และกรุงเทพมหานคร/เมืองพัทยา จะเริ่มดำเนินการจดทะเบียน ตั้งแต่วันที่ 5 มกราคม 2547 ถึงวับที่ 31 มีนาคม 
2547(ม ต ิ ซนรายวัน 0 น ั บ ท ี ่  9402 [หน้าที่ 1 5  !  ประจำวันท ี ่  6 ธันวาคม 2546)
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โครงการพักชำระหน้ีและลดภาระหน้ีให้แก่!กษตรกรรายข่อย เป็นนโยบายท่ีใช้ระบบธนาคารเพ่ือ 
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.)1ในการพักชำระหนีของเกษตรกรกับตัวธนาคาร ถือเป็นนโยบาย 
เร่งด่วนนใยบายหน่ึงท่ีรัฐบาลให้ความสำคัญ ทังนีรัฐบาล เห็นว่า “เกษตรกรรายข่อย ซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ 
ของประเทศมีฐานะขากจน และมีหนีสินมาก ดังพันการลดภาระหนีของเกษตรกรรายย่อยจึงเป็นการช่วยให้ 
เกษตรกรมีเงินออมและเงินลงทุน ท่ีจะสามารถนำไปใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนา 
อาชีพให้ดีขึน จนมีรายได้เพ่ิมขืนเพียงพอท่ีจะชำระหน้ีเงินกู้คืนให้แก่ ธ.ก.ส. ได้เม่ือส้ินสุดโครงการ จาก 
ความคาดหวังของรัฐบาลท่ีว่า “หากสามารถปีนฟูเกษตรกรรายย่อยให้ทำการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีรายได้เพ่ิมขืนแล้ว จะส่งผลต่อการบริโภคสินค้าและบริการภายในประเทศให้เพ่ิมมากข้ึน จนสามารถ 
กระตุ้นเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศได้ในท่ีสุด”(ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2548)

2.โครงการพักชำระหน้ี
คณะรัฐมนตริมีมติเม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2544 เห็นชอบโครงการพักชำระหน้ีให้แก'เกษตรกรราย 

ย่อยตามนโยบายของรัฐบาลผ่านระบบธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เพ่ือ 
ช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยลูกค้า ธ.ก.ส. (ในช่วงระยะเวลา 1 เมษายน 2544 - 31 มีนาคม 2547)
(ทมา: http://singburi.doae.go.th/mueang/krongkan/pakchamrahnee.htm [29 กันยายน 2548] )โดยมี 
หลัก It เณฑ’ดังน้ี

1. วงเงินกู้ไม่เกิน 100,000 บาท ให้แก่เกษตรกรผู้ประสบปีญหาหน้ีสินจากเหตุสุดวิสัยและจำเป็นท่ี 
จะได้ลดภาระหนีสินโดยการพักชำระหนีเงินด้น

2. ไม,เสียดอกฌีย เป็นเวลา 3 ปี ได้รับสิทธิปีนฟูการประกอบอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ และใช้โอกาส 
นีปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตให้มีรายได้เพ่ิมขืนจนสามารถสร้างรายได้และชำระหน้ีได้หลังส้ินสุด 
โครงการ

3. โครงการลดภาระหน้ีให้เกษตรกร
เกษตรกรสามารถเลือกขอรับการช่วยเหลือจากโครงการพักชำระหน้ีได้อีกลักษณะหน่ึงคือ การลด 

ภาระหนีโดยมีข้อกำหนดดังน้ี(อณุสรณ์ อุณโณ, 2548:58)
1. วงเงินท่ีเป็นหนี ไม่เกิน 100,000บาท แด่ได้รับการลดดอกเปียเหลือร้อยละ 3 ต่อปี เป็นเวลา 3 ปี
2. มีสิทธิกู้เงินเพ่ิม เพ่ือใช้ในการประกอบอาชีพ ณ เวลาใดเวลาหน่ึง ในวงเงินรวมหนีเดิมไม่เกิน

100,000 บาท พร้อมกับได้รับสิทธิฟืนฟูการประกอบอาชีพเช่นกัน

4. โครงการฟืนฟูอาชีพเกษตรกรหลังการพักชำระหน้ี
รัฐบาลได้จัดโครงการปีนฟูอาชีพเกษตรกรหลังการพักชำระหนี เพือให้เกษตรกรจะได้มีรายได้ 

เพ่ิมขืนและสามารถชำระหนีคืนแก' ธ.ก.ส. เม่ือสินสุดโครงการ
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โดยแนวทางในการจัดทำแผนฟืนฟูการประกอบอาชีพนัน เกษตรกรจะได้รับหลังจากได้เข้าร่วม 
โครงการพักชำระหนีแล้ว เกษตรกรต้องตัดสินใจเลือกทำการผลิตประเภทใดประเภทหน่ึงท่ีเหมาะสมกับ 
กำลังความสามารถของครอบครัว ท้ังน้ีทาง ธ.ก.ส. เป็นผู้รวบรวมข้อมูลการตัดสินใจการผลิตของเกษตรกร 
ให้แก่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ภายในวันท่ี 30 มิถุนายน 2544 เพ่ือท่ีทางกระทรวงจะได้นำ 
ข้อมูลตังกล่าวไปจัดทำแผนฟืนฟูให้แล้วเสร็จภายในวันท่ี 30 กันยายน 2544 (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 
2548) โดยสนับสนุนปีจจัยการผลิตบางส่วน เช่น พันธุพืช พันธุสัตว์ ตลอดจนการปรับปรุงบำรุงดิน และ 
ถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีจำเป็น รวมทังให้ ธ.ก.ส. ดำเนินการสนับสนุนฟืนฟูการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
แบบเข้มข้น ผ่านการ!เกอบรมหลักสูตรต่าง  ๆ(ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร, 2547: 18-31)

5. ฟ้ญหาของนโยบายพักชำระหน้ี 3ปี
มีงานท่ีศึกษาเก่ียวกับปิญหาของนโยบายพักชำระหนี3 ปีอยู่เป็นจำนวนมากพบว่านโยบายพัก 

ชำระหนี 3 ปีมีปิญหาอุปสรรคต่อการแก้ปีญหาเร่ืองหนีสินของเกษตรกร อยู่หลายประการด้วยกันตังน้ี
การจำกัดสิทธิของผู้เข้าร่วมเป็นสมาชิกต้องเป็น สมาชิกของ ธ.ก.ส. ขณะท่ี ธ.ก.ส. น้ันใช้ระบบ 

อนุมัติวงเงินเช่นเดียวกับระบบธนาคารพาณิชย์ ท่ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือประกันความเส่ียงของการปล่อยกู้เช่น ผู้ 
กู้ต้องมีท่ีดินทำกิน มีผลผลิตจากการเพาะปลูก รวมท้ังมีหลักทรัพย์ท้ัาประกันเป็นต้น ทำให้เกษตรกรราย 
ย่อยโดยเฉพาะอย่างย่ิง เกษตรกรผู้ไม,มีท่ีทำกิน หรือเป็นผู้เช่าท่ีดินทำกินไม'สามารถเข้าถึงแหล่งเงินกู้น้ีไต้ 
อีกทังมีการกำหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้สมัครกับ ธ.ก.ส. ต้องมีผลผลิตส่วนเกินเหลือสำหรับขาย โดย ธ.ก.ส. จะ 
ให้วงเงินกู้ก็ต่อเม่ือผู้กู้มีผลผลิตส่วนเกินเพ่ือขายร้อยละ 60 ขืนไป ขณะท่ีเกษตรกรยากจนส่วนใหญ่มี 
ส่วนเกินจากการผลิตเพ่ือขายเพียงร้อยละ 50 การกำหนดหลักเกณฑ์ในลักษณะน้ีของ ธ.ก.ส. จึงสนับสนุน 
ด้านเงินทุนแก่เกษตรกรท่ีมีศักยภาพ มากกว่าการช่วยเหลือเกษตรกรท่ีประสบปีญหาในการดำรงชีพจริง 
เม่ือนำเอานโยบายพักชำระหนี3 ปีมาปฏิบัติภายใต้หน่วยงาน ธ.ก.ส. ก็จะทำให้เกษตรกรผู้ยากไร้ไม่ 
สามารถเข้าถึงประโยชน์จากนโยบายนี

โครงการพักชำระหนีกำหนดว่าเกษตรกรผู้ขอพักชำระหนี 3 ปีไม,สามารถขอกู้เงินเพ่ิมไต้อีก โดย 
หลักการของนโยบายมีความมุ่งหวังให้เกษตรกรนำเงินต้น และดอกเปียท่ีจะต้องจ่าย ไปทำการลงทุนสร้าง 
รายได้เพ่ิมขืน แต่กลับมีเกษตรกรท่ีนำเงินท่ีไต้จากการพักชำระหนีไปใช้ลงทุนเพ่ือประกอบอาชีพตาม 
วัตถุประสงค์ของโครงการเพียงร้อยละ 8.6 ส่วนใหญ่นำไปใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภคและชำระหน้ีนอก 
ระบบ (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2546: 2-3) ตังนันตามหลักการ 
ดังกล่าวของโยบายพักชำระหนี3 ปีจึงเป็นการยากท่ีเกษตรกรจะมีเงินทุนระยะเวลาท่ีเพียงพอ และความ 
เข้าใจในหลักการ เพ่ือการประกอบอาชีพให้สามารถถดปิญหาเร่ืองหน้ีสิน

โครงการฟืนฟูอาชีพเกษตรกรหลังการพักหนีค่อนข้างล่าช้า และรัฐบาลไม่ประสงค์ให้เกิดการพัก 
ชำระใ!น้ีอย่างต่อเพ่ืองแต่ได้เสนอโครงการอ่ืนแทน เช่นนโยบายแก้ปีญหาความยากจน (อณุสรณ์ อุณโณ, 
2548: 88) จึงมีความเป็นไปไต้ถูงท่ีเกษตรกรหลังจากสินชุดโครงการแล้ว ก็จะกลับมาเป็นหนีอีกเหมือนเดิม



2. นโยบายองทะเบยีนค1แฉน

การลงทะเบียนคนจน เป็นแนวทางการแก้ปีญหาความยากจนขอรัฐบาล ด้วยวิธีการให้ผู้ประสบ 
ปีญหาลงทะเบียนโดยแขกปีณูหาออกเป็น 7 ป็ญหาด้วยกัน ดังนี 1) ปิญหาท่ีดินทำกัน. 2) ปิญหาคนเร่ร่อน. 
3) ปีญหาผู้ประกอบอาชีพผิดกฎหมาย. 4) ให้นักเรียน/นักสืกษามีรายได้.
5) ปีญหาการถูกหลอกลวง. 6) ปิญหาหนี,สนภาคประชาชน. 7) ปญหาท่ีอยู่อาศัย. ท้ังหมดน่ี,มีอยู่ในนโยบาย 
“แก้ไขป็ญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ” ส่วนการลงทะเบียนท่ีจะนำมาศึกษาในงานช้ินน้ีคือ การ 
ลงทะเบียนหน้ีข้อ 6 เป็นหลัก

ผู้วิจัยได้ทำการศึกษา นโยบายลงทะเบียนคนจน ตามองค์ประกอบของนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการ 
ลงทะเบียนเพ่ือแก้ปิญหาหนีสินภาคประชาชนเป็นหัวข้อต่าง  ๆ ดังน้ี

1. เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ของนโยบาย
2. หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและข้ันตอนการตำเนินงาน
3. รูปแบบการนำเอานโยบายไปปฏิบัติ
4. ปีญหาของนโยบายลงทะเบียนคนจน

1. เป้าหมาย/วัตถุประสงค์ของนโยบาย
เป้าหมายหลักของนโยบายน้ีก็คือ การขจัดความยากจนให้หมดส้ินไปจากประเทศไทยภายในปี 

2551 โดยการมุ่งเพ่ิมรายได้, ลดค่าใช้จ่าย และขยายโอกาสให้แก่ประชาชน
ส่วนวัตถุประสงค์ของ "การจดทะเบียน" เพ่ือแก้ไขบีญหาสังคมและความยากจนน้ัน คือ การ 

รวบรวมข้อมูลความเดือดร้อนของประชาชน เพ่ือให้รัฐบาลใช้ในการแก้1!ขปีญหาท้ังในระดับปีจเจกบุคคล 
และระดับภาพรวม นอกจา'าน้ียังเป็นการเปีดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการช้ีประเด็นปิญหา และ 
เข้ามามีส่วนร่วม เนการวิเคราะห้ ตรวจสอบข้อมูน ดลอดจนร่วมวางแผนเพ่ือแก้1!ขบีญหา ภายใต้ความ 
ร่วมมือ ช่วยเหลือ อย่างเอ้ืออาทรของทุกภาคส่วนในสังคม เพ่ือเป้าหมายให้ประชาชนคนไทยมีคุณภาพชีวิต 
ท่ีดี มีศักดิศรีของความเป็นมนุษย์

2. หน่วยงานทีรับผิดชอบ และข้ันดอนการดำเนินงาน

จากคำกล่าวของนายกรัฐมนตรีที่ว่า "...ท ี่ผมบอกว ่าผม จะทำให ้คนจนหมดจากแผ ่นด ินไทยภายใน 6 ป ีห ต าบ คน  ไม่'เชื่อ 
น ึกว ่าผมค ือน กกา มองคนหนงท ี่อบากจะหาเส ียง ผมท ูดห ้วบสมอง ผมท ูดห ้วบห ้วใจ ผม ไม ่ไห ้ท ูตห ้วยลม ป าก เท ราะฉ ะน ั้น  
ผ ม จ ะท ูคระใรส ม องต องค ิด  พ ม ูล ห ้อ ง มีนละต ัดส ินใจ ท ี่เราม ีความมู่งม ั่นท ี่จะทำ‘รองน ัน เร ื่องป ีนห ้าห ้องท ำใ}โให ้..."  คำ 
กล่าวของนายกรัฐมนตรีทักรณ ชินวัตร ประธานการประชุมและมอบนโยบายเกยวกันการปฎิบัดิในการสำรวจคทม 
ตองการของประชาชน เพื่อแก้!!ญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรฌาการ ณ ศูนย่การแสดงส๊นด้าแาะการประชุม 
นานาชาตอิม!!Vเก เมองทองธาน 15 หฤสจิกายน 2546 (ทมา: http://www.thaigov.go.th/speech/thaksin/spl5nov46-! htm)
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2.1 หน่วยงานทีรับผิดชอบ
ขันตอนในการลำเนินงาน ประกอบด้วยหน่วยงาน 2 ส่วนคือ 1) หน่วยงานราชการเดิม ช่ิง เนิน 

หน่วยงานของกระทรวงมหาดไทย ประกอบด้วย กรมการปกครอง และกรมการพัฒนาชุมชน ฯลฯ และ2) 
หน่วยงานท่ีรัฐบาลตังขึนมาใหม่ เพ่ือลำเนินการจดทะเบียน คือ ศูนย์ปฏิบัติการแก้ปัญหาสังคมและความ 
ยากจนเชิงบูรณาการ

2.2 ข้ันดอนการดำเนินการอดทะเบียน
ให้ศูนย์ปฏิบัติการแก้ปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรฌาการ ระดับอำเภอ ดัดเลือกผู้รับผิดชอบ 

ระดับหมู'บ้าน โดยให้ดัดเลือกจากข้าราชการท่ีเห็นสมควร ช่ิงปฏิบัติงานในระดับอำเภอ หรือข้าราชการครู 
ในพืนท่ี ฯลฯ

คัดเลือกผู้นำชุมชนในหมู'บ้านน้ัน เช่น ผู้นำสตรี ผู้นำ อช. ผู้นำเกษตรกร อสม. ประธานกองทุน 
หมู่บ้าน ฯลฯ จำนวนรวม 2 คน รับผิดชอบในการประชาสัมพันธ์ และสร้างความเข้าใจกับประชาชนระดับ 
หมู่บ้าน

ผู้รับผิดชอบระดับหมู,บ้าน สร้างความเข้าใจโดยการประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชนในหมู่บ้าน ให้ 
มีความเข้าใจในนโยบายและขันตอนการจดทะเบียนอย่างถูกต้อง ชัดเจน เกิดความโปร่งใส โดยให้ 
ประชาชนมาย่ืนคำร้อง ณ ท่ีว่าการอำเภอ

ศูนย์ปฏิบัติการแก้ปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ รวบรวมและแยกประเภทข้อมูลจาก 
กลุ่มเปึาหมาย โดยแยกตามประเภทปัญหา และพืนท่ี

กรมการปกครองจัดทำทะเบียน และรายละเอียดของผู้จดทะเบียน โดยแยกตามประเภทของปัญหา 
และแยกพืนท่ีระดับหมู่บ้าน ส่งให้ศูนย์ปฏิบัติการแก้ปัญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ อำเภอ

ดำเนินการจัดประชุมประชาคมในระดับหมู'บ้าน เพ่ือตรวจสอบยืนยันความถูกต้องของข้อมูลผู้ย่ืน 
จดทะเบียน และประกาศรายช่ือผู้ท่ีประชาคมให้การรับรองไว้ในท่ีสาธารณะประจำหมู่บ้าน ไม'ห้อยกว่า 7 
วัน (กระบวนการจัดประชาคมให้ลำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 15 วัน หลังจากท่ีไต้รับข้อมูลจากกรมการ 
ปกครอง)

เม่ือประชาคมได้ให้การรับรองข้อมูลของผู้จดทะเบียนจำนวนเท่าใด ให้ศูนย์ปฏิบัติการแก้ปัญหา 
สังคมและความยากจน[ชิงบูรณาการ อำเภอ รวบรวมข้อมูลดังกล่าวให้กรมการปกครองทันที

3. รูปแบบการนำเอานโยบายไปปฎิบัต
นโยบายลงทะเบียนคนจน ของรัฐบาลมีขันตอนการดำเนินงานท่ีประกอบไปด้วยหน่วยงาน 

ราชการ และหน่วยงานท่ีรัฐจัดดังขืนมาใหม่ ซึงเนินแนวทางการดำเนินนโยบายแนบ Top-Down เนินหลัก 
เนินลักษณะของการปฏิบัติงานตามสายบังคับบัญชาท่ีเนินลำดับขน (Hierarchy) ช่ิงเนินการปฏิบัติงานของ 
หน่วยงานท่ีอยู่ในลำดับชันต่าง  ๆ ลดหล่ันกันลงไ!]ตามลักษณะหน้าท่ีรันผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน และ 
ลักษณะสำคัญของการปฏิบัติตามนโยบายในแนบmill จะมุ่งให้ความสำคัญกับใ]ฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดการ



บรรลุใน "เป้าหมาย/เป้าประสงค์/วัตถุประสงค์" เป็นหลัก ( Hill and Hupe, 2002: 41-51) ซ่ึงเป็นลำดับช้ัน 
ของการปฏิบัติงานในลักษณะ Top-down ตามนโยบายแก้ไขปีญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการน้ัน

หน่วยงานท่ีสำคัญได้แก่ “กระทรวงมหาดไทย” ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยเม่ือได้รับมอบนโยบาย 
มาแล้ว ก็ได้ดำเนินงานโดยการเร่ิมดัง “คณะกรรมการอำนวยการแก้ไขรัเญหาสังคมและความยากจนเชิง 
บูรณาการ” (คสจ.) ขืน พร้อมคับมอบหน้าท่ีในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการจดทะเบียน เป็น 4 ฝ่ายด้วยลัน คือ

1) ฝ่ายออกแบบ และตรวจสอบข้อมูลการจดทะเบียน ซ่ึงดำเนินการโดย "กรมการพัฒนาชุมชน"
2) ฝ่ายลงทะเบียน และบันทึกข้อมูล ดำเนินงานโดย "กรมการปกครอง"
3) ฝ่ายติดตามผล ดำเนินงานโดย "กองตรวจราชการและเร่ืองราวร้องทุกข์ สำนักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย" และ
4) ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ดำเนินงานโดย "กองสารนิเทศ สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย"

3.1 การจัดเวทีประชาคมและขนตอนการดำเนินการ
การปฏิบัติตามนโยบาย มีอยู่ข้นตอนหน่ึงของการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ีมีลักษณะเป็นแบบ 

Bottom-up อยู่ด้วย น้ันก็คือ ข้นตอนการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลผู้ลงทะเบียน ด้วยการจัด "เวที 
ประชาคม" ในระดับหมู่บ้านขืนน้ันเอง จากคำกล่าวของ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยท่ีว่า

" ห ั ว ใ จ ส ำ ค ั ญ ช อ ง ก า ร จ ด ท ะ เ บ ี ย น เ พ ื ่ อ แ ต ้ ไ ข ป ี ญ ห า ส ั ง ค ม แ ล ะ ค ว า ม ย า ก จ น  ป ร ะ ก า ร ท ี ่  1  ค ื อ เ ร า ต อ ง  

ร ่ ว ม ม ื อ ก ั น แ ล ะ ป ร ะ ก า ร ท ี ่ 2 ,  ท ำ อ อ ่ า ง  ไ ร ใ ห ้ ค ว า ม จ ร ิ ง ป ร า ก ฏ  ไ ม ่ ใ ห ้ ป ็ ค ว า ม น ล อ ก ล ว ง ป ร า ก ฏ ใ น เ อ ก ส า ร ท ี ่  

สำค ัญ ค ื อ เ ร า เ ช ็ ค  ได ใ้ น เ อ ก ส า ร เ ร า  ไ ม ่ ต ้ อ ง ก า ร ข ้ อ ม ู ล เ ท ็ จ  ข ้ อ ม ู ล ท ี ่ เ ท ี ่ ย ง เ ม น  เ ว ล า ล ง ท ะ เ บ ี ย น เ ส ร ็ จ แ ต ้ ว ต ้ อ ง ใ ห ้  

" ป ร ะ ช า ค ม " พ ิ จ า ร ณ ์ อ ี ก  โ ด ย ค น ใ น หมู่บ ้ า น จ ะ ช ่ ว ย ก ั น ต ร ว จ ส อ บ เ อ ง  ต ้ า ไ ม ่ จ ร ิ ง ท ็ จ ะ ไ ม ่ ผ ่ า น  ใ น ท ี ่ ส ุ ด ช า ว บ ้ า น จ ะ  

บ อ ก ค ว า ม จ ร ิ ง เ อ ง " น า บ ว ั น น ู ท ะ ม ั ด นอรมะทารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
(แนวทางการจัดเวทีประชาคม เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลผู้จดทะเบียนปีญหาสังคมและความ 
ยากจนเชิงบูรณาการ, 2547)

เวทีประชาคม นัน มีองค์ประกอบท่ีสำคัญในการจัดประชุมเพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล
คือ

1. มีดัวแทนของครัวเรือนในหมู'บ้านเข้าร่วมประชุมอย่างน้อยครัวเรือนละ 1 คน
2. มีผู้เข้าร่วมประชาคมมากท่ีสุด หรือไม่น้อยกว่า ร้อยละ 50
3. มีองค์กรกลาง กรรมการหมู่บ้าน ผู้นำชุมชน ผู้นำองค์กรอาสาสมัคร ฯลฯ เข้าร่วมเป็นแกนหลัก 

ในการประชุม
ภายหลังจากการดำเนินเวทีประชาคมเสร็จแล้ว ผู้รับผิดชอบของหมู่บ้านจะต้องนำข้อมูลพังหมดส่ง 

ใบ้แก่ทางอำเภอ เพ่ือบันทึกข้อมูลและจัดส่งต่อไปยังกระทรวงมหาดไทยต่อไป 
พังนีในการจัดเวทีประชาคม ในแต่ละชุมชนอาจใช้เวลา และจำนวนครังท่ีแตกต่างลันไต้ แต่ต้องจัดการ 
ยืนยันความถูกต้องของข้อมูลใบ้แล้วเสร็จภายในเวลา 15 วัน นับจากการเสร็จสินการจดทะเบียน และไต้รัน 
บัญชีรายช่ือมาจากทางอำเภอ



3.2 การแก้ปัญหาหน้ีนอกระบบแถะเฌวทางการดำเนินการ
นโยบายลงทะเบียนคนจนยังมีแนวทางในการแก้ปัญหาหนีภาคประชาชน ในเร่ืองหนีนอกระบบ 

อีกด้วย มีการจัดตังศูนย์อำนวยการต่อสู้เพ่ือเอาชนะความยากจนแห่งชาติ(ศตจ.) ได้มีกระบวนการแก้ไข 
ปัญหาหน้ีนอกระบบ โดยกระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานท่ีส่งข้อมูลเจ้าหน้ีและลูกหน้ีท่ีได้รับจาก 
กระทรวงมหาดไทย ไห่ศตจ.จังหวัด/อำเภอ จากน้ันให่ศตจ.จังหวัด/อำเภอ ไปตังคณะผู้เจรจาหน้ี ซ่ึง 
ประกอบด้วย นายอำเภอ, สรรพากร, พัฒนากร, ปลัด อบต.หรือกำนัน-ผู้ใหญ่ห่าน, ผู้แทนธนาคาร, ตำรวจ 
และตัวแทนกรรมการชุมชน(ถ้ามี)

คณะผู้เจรจาหน้ี มีระยะเวลาในการดำเนินการตังแต่เดือนพฤษภาคม-สิงหาคม 2547 ซ่ึงภายหลัง 
การเจรจา ด้องรอธนาคารอนุมัติสินเช่ือ เม่ือผ่านน้ันตอนตังกล่าวแล้ว ธนาคารก็จะนัดเจ้าหน้ีมารับเงินและ 
โอนหลักทรัพย์คาประกันและลูกหน้ีมาเป็นของธนาคาร (มติชน, 2547)

คณะผู้เจรจาหนีเชิญเจ้าหนีและลูกหนีเจรจา
(1) หากลูกหนีรายใดไม่เข้าร่วมเจรจาให้คณะผู้เจรจาเชิญลูกหนีรายน้ัน

มาเจรจาอีกครังโดยมีระยะเวลาห่างกับการเจรจาคร้ังแรกไม'เกินเจ็ดวันทำการ ยกเว้นกรณีมีเหตุผลอันควร 
น้ันอยู่กับดุลยพินิจของคณะผู้เจรจา

(2) หากเจ้าหนีรายใดไม่เข้าร่วมเจรจาให่ารักการเจรจาและส่งให้ ศตจ.
อำเภอ หรือจังหวัด ดำเนินการต่อไป

กรณี ท่ีสงสัยว่าหนีนันชอบด้วยกฎหมายหรือไม'ให้ตรวจสอบรายช่ือจากเจ้าพนักงาน
ตำรวจ

กรณีสามารถแก้ไขปัญหาได้ทันทีให้ เจ้าหน้ีลูกหน้ีและ ศตจ. อำเภอ 
ลงนามในแบบ น.2 แล้ว ศตจ. อำเภอบันทึกข้อมูลผลการเจรจาเพ่ือรายงานกระทรวงมหาดไทยและ 
กระทรวงการคลัง รวมทังส่งเร่ืองให้สถาบันการเงินเพ่ือเข้าระบบการพิจารณาของธนาคารแต่ละแห่ง แต่ 
หากการเจรจาไม'สำเร็จให้คณะผู้เจรจาหนีบันทึกแจ้งผลการเจรจา
และปัญหาให้ ศตจ. อำเภอ และ ศตจ. จังหวัด เพ่ือดำเนินการแก้ไขปัญหาต่อไป ก่อนท่ีจะกลับมาสู่ 
กระบวนการเจรจาหนีอีกครังหน้ีง(ศูนย์อำนวยการปฏิบัติการแก้ไขปัญหาหนีสินภาคประชาชน )

4. ปัญหาของนโยบายลงทะเบียนกนจน

จากคำกล่าวของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เน่ืองในโอกาสเป็นประธานในพิธีเปิด 
โครงการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน ณ ศูนย์การใเระชุมและแสดงสินค้านานาชาติอิมแพ็ค เมืองทองธานี วัน 
จันทร์ท่ี 19 มกราคม 2547



" . . . ร ั ฐ บ า ล พ ย า ย า ม เ ป ็ ด ช ่ อ ง ท า ง ท ุ ก ช ่ อ ง ท า ง เ พ ื ่ อ ใ ห ้ ม ี ท ุ น ส ำ ห ร ั บ ป ร ะ ช า ช น  . . น ี ่  

ค ื อ . .  ช ่ อ ง ท า ง ท ี ่ ไ ม ่ เ ค ย เ ก ิ ด ข ื น เ ล ย  ต ั ง แ ต ่ ม ่ ป ร ะ ว ั ต ิ ศ า ส ต ร ์ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  แ ต ่ ว ั น น ี ้ เ ร า ไ ห ้  

เ พ ร า ะ เ ร า ถ ื อ ว ่ า  ค น ท ี ่ ย ั ง ไ ม ่ ส า ม า ร ถ เ ข ้ า บ า แ ห ล ่ ง ท ุ น ต า ม ร ะ บ บ ป ี จ ำ น ว น ม า ก ก ว ่ า ค น ท ี ] ช า  

ห า แ ห ล ่ ง ท ุ น ต า ม ร ะ บ บ ไ ด ้ . . . ร ว ม ไ ป ถ ึ ง ก า ร จ ด ท ะ เ บ ี ย น ค น จ น ซ ึ ่ ง ก ำ ล ั ง ด ำ เ น ิ น ก า ร อ ย ู ่ ใ น

ป ็ จ จ ุ บ ั น  ห ล ั ง จ า ก น ั น พ ี ่ น ้ อ ง ป ร ะ ช า ช น ค น ไ ท ย ท ุ ก ค น ท ี ่ ป ร ะ ส ง ค ์ จ ะ พ ้ น จ า ก ค ว า ม

ย า ก จ น ก ็ จ ะ พ ้ น จ า ก ค ว า ม ย า ก จ น ไ ด ้ เ พ ร า ะ ม ี โ อ ก า ส เ ป ็ ด ไ ห ้ ไ น ห ล า ย ๆ  ม ิ ต ิ เ ว ้ น แ ต ่ พ ี ่ น ้ อ ง  

ป ร ะ ช า ช น พ ี ่ ป ร ะ ส ง ค ์ จ ะ จ น ต ่ อ ไ ป เ พ ร า ะ ไ ม ่ ต ้ อ ง ก า ร จ ะ ท ำ อ ะ ไ ร เ ล ย  อ ย ่ า ง น ั น ช ่ ว ย ไ ม ่ ไ ด ้ . . . "

(ทีมา: http://www.thaigov.go.th/news/speech/thaksin/spl9jan47-02.htm)

จากคำกล่าวท่ีแสดงถึงทัศนะท่ีมีต่อนโยบาย เพ่ือแก้บีญหาความยากจนของรัฐบาล แสดงให้เห็นถึง 
ความพยายามของรัฐบาลในการแก้ปญหาความยากจน ท่ีถือเป็นปิญหาในวิถีชีวิตของคนระดบล่าง โดย 
ชีให้เห็นว่านโยบายลงทะเบียนคนจน จะเป็นหนทางหน่ึงท่ีรัฐบาลนีเป็นผู้คิดค้นข้ึนมาเป็นรัฐบาลแรก 
เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุนในการประกอบอาชีพไค้จริง แต่เม่ือทำการวิเคราะห์ ข้ึนตอนการ 
นำนโยบายไปปฏิบัติของนโยบาย ลงทะเบียนคนจนโดยเน้นไปท่ี การแก้ปึญหาหนีสินภาคประชาชนแล้ว 
ทัน จะเห็นไค้ชัดเลยว่า นโยบายลงทะเบียนคนจนโดยเฉพาะการลงทะเบียนหน้ี รัฐบาลใข้เคร่ืองมือของ 
การแค้ปีญหาความยากจน ท่ีมีส่วนทำให้ชาวนาผู้เป็นเกษตรกรรายย่อยต้องพบกับความยากลำบากมาโดย 
ตลอด น้ันก็คือกลไกระบบราชการของรัฐน่ันเอง

นโยบายลงทะเบียนคนจนถือเป็นนโยบายประชานิยมท่ีใช้กลไกรัฐในการนำนโยบายมาปฏิบัติมาก 
ท่ีส ุดนโยบายหน่ึง จากการศึกษาขันตอนการนำนโยบายมาปฏิบัติช้างค้นพบว่า มีเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงาน 
ต่างๆท ี่หลากหลาย เช่น กระทรวง กรม กอง หรืออำเภอ เข้ามาเก่ียวข้องในทุกระดับ แม้จะมีการจัดประชุม 
ประชาคม ก็หนีไม่พ’นปีญหาของอำนาจท้องท่ี(กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน)ท่ีจะเข้ามาครอบงำชาวบ้านในหมู่บ้านซ่ึง 
ก็ไม่แตกต่างกับ นโยบายกองทุนหมู่บ้านหรือ นโยบายรML แม้แต่น้อย นโยบายลงทะเบียนคนจนน้ีจึง 
กลายเป็นการ อุปถัมภ์ สงเคราะห์ แบบขายตรงของรัฐบาลประชานิยมอย่างเห็นไค้ชัด ซ่ึงเป็นความสัมพันธ์ 
เชิงอำนาจระหว่างรัฐกับประชาชน ซ่ึงทัง 2 ภาคีนีไม่มีความเท่าเทียมกัน พอจะอธิบาย1ไค้ดังนี

ความสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบปฏิบัติตามนโยบาย กับประชาชน สามารถ 
จำแนกออกเป็นหลายระดับด้วยกัน ดังเช่น การจำแนกประเภทของความสัมพันธ์เชิงอำนาจดังกล่าว ด้วย 
เกณฑ์การใช้อำนาจบังคับ (Coercion)(Bickers and Williams 2001: 175) โดยรัฐไว้6 ประเภทด้วยกัน หาก 
พิจารณาความสัมพันธ์เชิงอำนาจระหว่างหน่วยงานรับผิดชอบปฏิบัติงานตามนโยบาย กับประชาชน จาก 
นโยบายลงทะเบียนคนจน ตามแนวคิดของ Bickers and Williams ท่ีใช้เกณฑ์ การใช้อำนาจบังคับ 
(Coercion) เป็นเกณฑ์วัด เราจะพา)ว่านโยบายลงทะเบียนคนจนทัน เป็นนโยบายท่ี มิไค้มีลักษณะของการ 
ใช้อำนาจบังคับ (Noncoercive) 1ดแก่ การขอความร่วมมอ (Hortatory Appeals) ((Bickcrsand &

1 l-l

Williams:2001)

http://www.thaigov.go.th/news/speech/thaksin/spl9jan47-02.htm


นโยบายลงทะเบียนกนจนไม่นความสัมพันธ์หางอำนาจเชิงบังคับแต่ สำหรับผู้วิจัยมองว่า การใช้ 
ระบบราชการเป็นผู้รับข้อมูลความยากจนของประชาชนรายบีจเจกน้ีน แม้จะไม่มีอำนาจบังคับ แต่ก็ส่ือให้ 
เห็นถึงความต้องการทำให้ประชาชน กลายเป็นมวลชนท่ีไม่หลอมรวมเข้าหากัน(atomize) การลงทะเบียน 
คนจนจึงกลายเป็นการเข้าแถวรายปีจเจก ผลการวินิจฉัยว่าควรจะแก้ปีญหาหรือไม่จึงขืนอยู่กับหลักเกณฑ์ท่ี 
คิดขืนมาโดยรัฐบาล ไม่ไต้มาจากการเสนอขืนไปจากระดับล่าง ซ่ึงคนในระดับล่างย่อมรู้ว,าปญหาท่ีแท้จริง 
ของตนพันอยู่ท่ีไหน แด่นโยบายลงทะเบียนคนจน กลับใช้แนวทางประชาสังคมด้วยการประชุมประชาคม 
เพียงเพ่ือช่วยกล่ันกรองข้อมูลท่ีรัฐไม,อาจตรวจสอบเองได้ทังหมดในเร่ืองข้อเท็จจริง และมอบอำนาจการ 
กล่ันกรองให้กับแกนอำนาจของหมู่ม้านท่ีหลากหลาย ทังกรรมการหมู่ม้าน(กม.) องค์กรกลาง ผู้นำชุมชน ท่ี 
เข้ามาร่วมกันตรวจสอบชาวม้าน กระบวนการทังหลายเหล่านีจึงเป็นการลดทอนอำนาจ ของผู้ท่ีมา 
ลงทะเบียนทางอ้อม

อีกท่ํงการเจรจาหนี รัฐบ เลเลือกไห้ เจ้าหน้าท่ีของกรมการปกครอง คือปลัดอำเภอ มาเจรจาหนีกับ 
เจ้าหนีท้องถ่ิน(ผู้เป็นนายทุนเงินกู้) ทำให้เกิดแนวทางการร่วมมือ เป็น 3 ภาคี แต่ภาคีทัง 3 ของระบบการ 
เจรจาหนี มีภาคีหน่ึงท่ีไม่มีอำนาจในการต่อรองมาโดยตลอดก็คือ ลูกหนีท่ีเป็นคนในระดับล่างท่ีไม่มีการ 
รวมตัวกันให้มีพลังพอในการต่อรองกับอีกสองภาคีท่ีมักจะร่วมมือ เอ้ือประโยชน์กันอยู่เสมอ

จึงมีข้อวิพากษ์วิจารณ์ท่ีแสดงให้เห็นถึงปญหาท่ีผู้วิจัยได้เสนอไวต่อนโยบายลงทะเบียนคนจนอย่าง 
ชัดเจน โดยมีเร่ืองร้องเรียนถึงอธิบดีกรมการปกครอง’ดังน้ี

“ จ า ก ก า ร ท ี ่ ร า ช ก า ร ใ ห ้ ป ี ก า ร ล ง ท ะ เ บ ี ย น ผ ู ้ ท ี ่ ย า ก จ น . . .  ท บ ว ่ า ป ี ก า ร ท ุ จ ร ิ ต  ค ื อ ป ี ก า ร ค ั ด เ ล ื อ ก ร า ย ช ื ่ อ ผ ู ้ ท ี ่  

ล ง ท ะ เ บ ี ย น แ ก ้ จ น  แ ต ่ ส ่ ว น ม า ก ช า ว บ ้ า น ท ี ่ จ น จ ร ิ ง ๆ  ก ล ั บ ไ ม ่ ไ ด ้ แ ต ่ ช า ว บ ้ า น ท ี ่ ป ี ฐ า น ะ อ ย ู ่ แ ก ้ ว ไ ด ้ เ พ ร า ะ ก ำ น ั น  

แ ล ะ ค พ ะ ก ร ร ม ก า ร เ อ า แ ต ่ ญ า ต ิ ข อ ง ต ั ว เ อ ง  อ ย า ก ใ บ ้ ป ี ก า ร ส ุ ่ ม ต ร ว จ  เ พ ร า ะ ร ู ป ท ี ่ ถ ่ า ย แ ล ะ ข ้ อ ม ู ล บ า ง อ ย ่ า ง เ ป ็ น เ ท ็ จ  

ค ื อ ไ ป ถ ่ า ย ร ู ป บ ้ า น อ ื ่ น ห ร ื อ ถ ่ า ย ท ี ่ ไ ม ่ ใ ช ่ บ ้ า น ข อ ง ต ั ว เ อ ง ท ี อ า ศ ั ย เ พ ื ่ อ ท ว ั ง ป ร ะ โ ย ช น ์ ท ี ่ ร ั ฐ จ ะ ใ ห ้ บ ้ า ง ค น ป ี บ ้ า น ท ล ั ง  

ใ ห ญ ่  ป ี ร ถ ย น ต  ป ี ส ว น . . . แ ต ่ ไ ด ้ ......... ”

หากจะกล่าวว่านโยบายลงทะเบียนคนจนเป็นนโยบายท่ีใช้กลไกรัฐในการแก้บีญทาของคนใน 
ระดับล่างมากท่ีสุคแก้ว ก็สามารถกล่าวได้อีกเช่นกันว่า นโยบายลงทะเบียนคนจนพันเป็นนโยบาย ท่ี 
ลดทอนอำนาจของคนระดับล่างในการเข้าเป็นมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย และการนำนโยบายไป 
ปฏิบัติมากท่ีสุดเช่นกัน เพราะปญหาความยากจนท่ีแท้,ของคนในระดับล่างมีสาเหตุหลักมาจาก โครงสร้าง 
ทางอำนาจในเวทีการกำหนดนโยบายท่ีไม,เท่าเทียม เวทีการกำหนดนโยบาย ผลักคนจนท่ีจนอำนาจ จน 
โอกาส ออกไป คงมีแต่กลุ่มทุนและรัฐเท่าพันท่ีมากำหนดนโยบายได้ ภาคประชาสังคมจึงมีความสำคัญต่อ 
การแก้ปิญหาความยากจน เพราประชาสังคมได้เปิดเวทีการกำหนดนโยบายให้กว้างขน ด้วยการรวมกลุ่ม 
กันของคนในระดับล่างเพ่ือจะได้มีพลังในการต่อรองกับกลุ่มถ่ิน ในเวทีการกำหนดนโยบาย

อ้างข้อมูลจาก ศูนย์รับเร่ืองร้องเริขา! กรมการปกครอง Call Center ร่วมกระทรวง'มหาดไทย วันท่ี 26 เดือน กันยาขน พ.ศ.
2548 เวลา 9.55 น.



เม่ือมองไปท่ีการแก้ป้ญหาความยากจนแบประชานิยม ผ่านนโยบายลงทะเบียนหนีโดยการให้คน 
ในระดับล่างเองมากำหนดแนวทางการแก้ปีญหา สามารถพบ เดในการจัดเวทีประชาคม ซ่ึงถือเป็นแนวคิด 
ประชาสังคมรูปแบบหน่ึง การจัดเวทีประชาคมแสดงให้เห็นถึงนัยของรัฐบาลท่ีเลือกรูปแบบของประชา 
สังคมในแนวทางหน่ึง มาใช้ร่วมกับการดำเนินนโยบายประชานิยมของรัฐบาลเสมอ ซ่ึงในงานชินนีมีถึง 3 
จาก 4 นโยบายด้วยกันท่ีมีการจัดประชุมประชาคมอย่างเห็นได้ชัด

แนวทางการรวมตัวกันเป็นกลุ่มของคนระดับล่าง เข้ามาเป็นส่วนหน่ึงของภาคประชาสังคมนัน 
สำหรับสังคมไทยไม่ได้มีการใช้แนวทางเดียวเท่านัน หากเรานำเอาแนวทางของประชาสังคมท่ี ใช้ใน 
พระราชบัญญัติกองทุนฟืนฟูและพัฒนาเกษตรกร มาเปรียบเทียบกับนโยบ เยประชานิยมท่ีมีการประชุม 
ประชาคม จะพบทันทีว่า นโยบายทัง 2 นันใช้แนวทางประชาสังคมท่ีแตกต่างกัน โดยจะแสดงให้เห็นใน 
ส่วนต่อไปนี

5. การดำเนินนโยบายประชานิยมของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
กับพระราชบัณณูตกองทุนฟืนฟูและพัฒนาเกษตรกร

หลังจากท่ีผู้ทำวิจัยได้ ศึกษา นโยบายประชานิยม แล้วพบว่ามีข้อน่าสังเกต ในประเด็นท่ีเก่ียวข้อง 
กับนโยบายกองทุนฟืนฟูและพัฒนาเกษตรกร(กฟก.)อยู่หลายข้อ จนนำไปสู่การทำความเข้าใจในนโยบาย 
ประชานิยม ท่ีรัฐบาลกำหนดออกมา ว่านโยบายประชานิยมหลายนโยบายมีความ เก่ียวข้องกับ กฟก. หลาย 
ด้านดังนี

การดำเนินนโยบาย ประชานิยมของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ท่ีศึกษาในข้างด้นท้ัง นโยบาย 
กองทุนหมู่บ้าน และนโยบายโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้าน SML มีลักษณะของการเพ่ิมเม็ดเงินเข้าไป 
ฟืนฟูหรือกระตุ้นเศรษฐกิจรากหญ้า อย่างนโยบายกองทุนหมู่บ้าน เพ่ือให้คนในหมู่บ้านกู้เงินมาใช้ 
หมุนเวียน ส่วนนโยบาย SML เนันไปท่ีการให้หมู่บ้านได้รับงบประมาณจำนวนหน่ึงเพ่ือใช้ในโครงการท่ี 
สมาชิกของชุมชนต้องการร่วมกันเป็นส่วนรวมหรือนโยบายพักชำระหนี3 ปีท่ีให้เกษตรกรได้รับการพัก 
ชำระหนีปลอดดอกเบ้ีย ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับ กฟก. อาจแสดงให้เห็นเป็นข้อ  ๆจากหลาย  ๆ
นโยบายประชานิยมดังนีเช่น

1. นโยบายกองทุนหมู่บ้าน เป็นนโยบายท่ีรัฐบาลตัดหลักการสำคัญของ กฟก. ไปใช้ในประเด็นเงิน 
อุดหนุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ ตามแผนฟืนฟูและพัฒนาเกษตรกร(พระราชบัญญัติกองทุนฟืนฟูและพัฒนา 
เกษตรกร มาตรา 31 ประกอบกับมาตรา 34) แต่สำหรับนโยบาย SML บันไม่ได้ตัดประเด็นจาก กฟก.
โดยตรง

2. นโยบาย,พักชำระหน้ี 3 ปี ตัดส่วนสำคัญไปในเร่ืองการพักชำระหนีปลอดดอกเบ้ีย หรือดอกเบ้ีย 
ต่ําในกรณีท่ีเกษตรกรขอลดภาระการชำระหน้ีการ(กฟก. มาตรา37/7-9) รวมทังการฟืนฟูอาชีพอีกด้วย
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3. นโยบายหน่ึงตำบลหน่ึงผลิตภัณฑ์ ท่ีเกิดข้ึนจากการตัดส่วนสำคัญ ไปใช้ในเร่ืองการแปรรูป 
ผลผลต(กฟก. มาตรา31,32)

ก่อนท่ีจะมีนโยบายประขานิยม พรรคไทยรักไทย ได้รับกระแสการเรียกรัองของ เกษตรกรรายย่อย 
(ชาวนา) จากการชุมนุมเรียกร้องเพ่ือให้เกิดกฎหมาย กฟก. ก่อนท่ีจะชนะการเลือกต้ังในวันท่ี 6 กุมภาพันธ์ 
2544 หลังจากท่ีพรรคไทยรักไทยได้เข้ามามีอำนาจในการกำหนดนโยบาย ได้เสนอนโยบายประชานิยม ท่ีมี 
สาระสำคัญเก่ียวกับ กฟก.ออกมา ท้ัง 3 ข้อข้างด้น ช่ึงในขฌะท้ัน องค์กรท่ีเคล่ือนไหวจนมี กฟก. ออกมา 
เช่น มูลนิธิเกษตรกรไทย นำโดยนาย อโศก ประสานศร และสกย.อ ต่าง  ๆ เช่น สกย.อ ของ นคร ศรีวิพัฒน์ 
เป็นด้น ต่างก็อ่อนล้าและมีการเมืองภายในองค์กรจนทำให้พลังในการเคล่ือนไหวอ่อนลงไปอย่างมาก 
รัฐบาลจึงได้ ออกนโยบายประชานิยม เพ่ือทำให้กระแสเรียกร้องในเร่ือง กฟก. ลดน้อยลงไป ในขณะท่ี 
นโยบายประชานิยมของรัฐบาลทักษิณฯ เสนอนโยบายออกมาเพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติคร้ังเดียวเหมา 
รวมท้ังหมดส่วนใหญ่เป็นการตัดส่วนสำคัญไปจากกฟก.โดยเฉพาะเร่ือง 1 .การโอนหน้ี(พักชำระหน้ี)2. 
เงินทุนพ้ืนฟูอาชีพ และ 3. การแปรรูปผลผลิต แ ต ห่ลักการสำคัญท่ีแท้จรีงของ กฟก. มีอยู่ในเร่ือง

1) เกษตรกรรายย่อยด้องรวมตัวกันเป็นองค์กรท่ีเข้มแข็งและเป็นอิสระ(กฟก. มาตรา 30) ขณะท่ี 
รัฐบาลประชานิยม เสนอให้ใช้หมู่บ้าน ท่ีอยู่ภายใด้การครอบงำของหน่วยงานรัฐโดยเฉพาะอย่างย่ิงกรมการ 
ปกครอง ให้ทลายเป็นหน่วยของประชาสังคมแบบหน่ึงตามแนวคิดชุมชนนิยมโดยรัฐ

2) องค์กรเกษตรกรต้องเป็นศูนย์กลางการพัฒนาโดยปราศจากการเข้ามาแทรกแซงของหน่วยงาน 
ราชการ(กฟก มาตรา 31-32) แต่รัฐบาลเลือกให้มีการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนโดยหน่วยงานรัฐเข้ามาเป็นผู้ช้ีนำ 
มากมาย เช่น พัฒนากรอำเภอ ปลัดอำเภอ ธกส. เป็นด้น

3) การเป็นเจ้าของผลผลิตการเกษตรอย่างแท้จริงของเกษตรกร ด้วยการทำเกษตรแบบครบวงจร
(กฟก. มาตรา 31-32 ประกอบหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ) แต่รัฐบาลประชานิยม ยังคงปล่อยให้เกษตรกร 
รายย่อยทำการผลิตเพ่ือขายในระบบเดิม สำหรับการแปรรูป รัฐเลือกการแปรรูปท่ีไม,ได้เป็นการสนับสนุน 
ให้เกิดกับเกษตรกรรายย่อย แต่สนับสนุนให้เกิดกับ ผู้ประกอบการระดับกลาง(รายย่อย) ซ่ึงมีเงินทุนและ 
ปิจจัยการผลิตท่ีพร้อมอยู่แล้วเป็นด้น

ท้ัง 3 ข้อข้างด้นน้ีเป็นหัวใจสำคัญของ กฟก. ขณะท่ีรัฐบาลประชานิยม ทำการแยกช้ินส่วนของ 
กฟก. ออกมาแล้วเลือกใช้เฉพาะ ส่วนท่ีรัฐบาลประชานิยมต้องการใช้เท่าน้ัน

ตามทฤษฎ ประชาสังคมไทยท้ัง 3 แบบในงาน ของ ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล ท่ีผู้วิจัยได้เลือก 
นำมาใช้ในงานวิจัยนิ 2 แบบด้วยกันนัน สามารถนำมาอธิบาย รูปแบบของประชาสังคมท่ีรัฐบาลเลือก และ 
ประชาสังคมท่ีรัฐบาลปฏิเสธได้อย่างชัดเจนคอ รัฐบาลเลือก ประชาสังคม แบบ “สังคมสมานุภาพ” น.ห. 
ประทศ วะสี ได้เสนอมาใช้ร่วมกับนโยบายประชานิยม

ความร่วมมือแบบ “พหุภาคี” โดยให้ภาครัฐและภาคธุรกิจเข้ามาร่วมมือสร้างความเข็มแข็งของ 
ชุมชนด้วย ปฏิเสธความคิดแบบวิวาทะอาจนำไปสู่ความรุนแรง จึงต้องใช้สันติวิธีผ่านการประชุมหารือกัน 
เป็นประจำ กระทำกิจกรรมท่ีพอทำได้ร่วมกัน” (พฤทธิสาณ ม.ร.ว., 2541)



นโยบายประชานิยมท่ีผู้วิจัยเลือกศึกษาข้างต้นโดยเฉพาะอย่างย่ิงนโยบาย SML มีความเป็นใ]ระชา 
สังคมแบบ สังคมสมานุภาพ อย่างเห็นไต้ช ัด จากการใช้ แนวทางการประชุมบระชาคมท่ีเต็มไปด้วยอำนาจ 
ของหน่วยงานราชการฝ่ายปกครอง ตงแต่ กำนันผู้ใหญ่บ้าน ปลัดอำเภอ นายอำเภอ จนถึงผู้ว่าราชการ 
จังหวัด การใช้ประชาสังคมในลักษณะนีมีฃ้ออ,อนท่ีถูกวิพากษ์โดยประชาสังคมในแบบ ขบวนการ 
เคล่ือนไหวทางสังคม คือ

1. การมองประชาสังคมเป็นเพียงหมู่บ้านเป็นการจ่ากัดขอบเขตไม,มีความซับช้อนจึงควรเป็นการ 
เคล่ือนไหวแบบเครือข่ายมากกว่า 2. ตัวชุมชนเองก็มีความขัดแย้งกัน การใช้ความสมานฉันท์ เป็นเร่ืองอุดม 
คติ จึงต้องมีการทะเลาะกันอย่างสันติเพ่ือแก้ปีญหาความขัดแย้ง 3. ประชาสังคมไทยส่วนใหญ่เป็นมวลชน 
ในระดับล่าง ต้องให้พวกเขารวมตัวกันเองให้เกิดพลังเสียก่อนจึงเกิดความสมดุลไต้ 4 รัฐไทยมักรวบ 
อำนาจและร่วมมือกับทุน คนในระดับล่างต้องขยายอำนาจและพืนท่ีเพ่ือทำให้รัฐเล็กลง ไม่ให้รัฐและทุน 
จัดตังประชาสังคมของตัวเอง(พฤทธิสาฌ ม.ร.ว., 2541)

นโยบายประชานิยม โดยเฉพาะนโยบายกองทุนหมู่บ้าน นโยบายรML และนโยบายลงทะเบียนคน 
จน จำกัดประชาสังคมเอาไว้ท่ีหมู่บ้าน ผ่านการประชุมประชาคม การประชุมประชาคมดังกล่าวเกิดข้ึนโดย 
อำนาจของรัฐห้องท่ี(ฝ่ายปกครอง) จึงไม่ไต้เกิดข้ึนเองโดยคนในระดับล่างอย่างอิสระ มีการใช้ช่องว่างทาง 
กฎหมายสรางตัวเลขของผู้ประชุมประชาคมข้ึน ตามท่ีไต้ศึกษาไว้แล้วข้างต้นของนโยบาย SML อีกท้ังมี 
การบิดเบือนจุดมุ่งหมายท่ีแห้จริงของกองทุนภาคประชาสังคม ประกอบด้วย กลุ่มออมทรัพย์ กองทุนสัจจะ 
สะสมทรัพย์ และธนาคารหมู่บ้าน ให้เหลือเพียงเงินคู้หมุนเวียนผ่านการจัดการของกรรมการหมู่บ้าน ตามท่ี 
ไต้ศึกษาไว้ในนโยบายกองทุนหมู่บ้าน การดำเนินนโยบายประชานิยมท้ัง 3 นโยบายท่ี'ใต้ศึกษาไว้ข้างต้น 
ไม,ไต้ทำให้รัฐเล็กลง แต่เป็นการเพ่ิมอำนาจให้กับรัฐศูนย์กลาง ผ่านอำนาจรัฐระดับห้องท่ี ในท่ีสุดผลของ 
นโยบายทัง 2 จึงเป็นผลท่ีทำให้อำนาจรัฐห้องท่ี ผู้ใหญ่บ้าน กำนัน ปลัดอำเภอ นายอำเภอ มีอำนาจมากข้ึน 
ในการสนับสนุนสงเคราะห์หมู่บ้านซ่ึงเป็นประชาสังคมท่ีจัดตังขึนโดยรัฐ การนำเอาประชาสังคมแนว 
ชุมชนนิยมของ น.พ. ประทศ วะสี มาใช้ร่วมกับนโยบายประชานิยมของรัฐบาล ถือเป็นการสร้างประชา 
สังคมขึนมาโดยรัฐรูปแบบหน่ึงน่ันเอง

กล่าวโดยสรุป นโยบายกองทุนหมู่บ้านมีความเป็นประชานิยมในลักษณะกำหนดข้ึนมาจากผู้นำ 
ทางการเมือง หรือรัฐบาล(Top-down policy) มีการเข้ามาแทรกแซงของอำนาจรัฐตลอดทังกระบวนการ 
นโยบาย ทำให้เกิดการบิดเบือนตามแนวทางแก้บิญหาวิถีชีวิตของมวลชนในระดับล่าง ในทลายหมู่บ้านท่ี 
ขาดบีจจัยต้านความเข็มแข็งของชุมชน และประสบการณ์ในการดำเนินกิจกรรมต่างๆโดยคนในชุมชน 
ร่วมกัน จึงไม่สามารถดำเนินนโยบายเพ่ือนำไปสุ่การแก้ปญทาหน้ีสิน การประกอบอาชีพ และความยากจน
in  y
เด

สำหรับนโยบาย SML มีความยากลำบากในการนำนโยบายมามาปฏิบัติ จากการกำหนดนโยบายท่ี 
ขาดการมีส่วนร่วมผู้มีอำนาจรัฐมาสุ่ผู้ปฎิบัติน ๒บาย(Top-down policy) หลักเกณฑ์การดำเนินนโยบายจึง 
ไม่มีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับการปฏิบัติจริง ผู้ปฏิบัตินโยบายจึงต้องมีภาวะของความเป็นผู้นำในการ
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แก้ปัญหานี เพ่ือหาวิธีหลีกเล่ียงหลักเกณฑ์และดำเนินนโยบายให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ การนำนโยบาย 
SML 1บ่ปฎิบัติ(Implementation) ของขาราชการระดับล่าง(Street-Level Bureaucracy) ไม่ว่าจะเป็นการปัน 
แต่งตัวเลขผู้เข้าร่วมประชุมประชาคม การใช้มติท่ีประชุมใบ้ตัวเองเป็นผู้ดำเนินการประชุมแทน การรวบรัด 
ตัดตอนขันตอนการระบุปัญหาการจัดลำดับความสำคัญของปัญหา เป็นการทาทาย ด้วยการทำลายอุปสรรค 
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย โดยผู้ปฏิบัตินโยบาย (Bottom-up Challenge)

ขณะท่ีนโยบายVÏกชำระหนี 3 ปี รัฐเลือกใช้หน่วยงาน ธ.ก.ส. ในการแก้ปัญหาหน้ีสินภาค 
ประชาชน ซ่ึงหน่วยงาน ธ.ก.ส. มีจุดมุ่งหมายเพ่ือสร้างกำไรจากดอกเบ้ียเงินกู ของเกษตรกรเปนหลัก 
มากกว่าการแก้ปัญหาการดำรงชีวิตของคนระดับล่าง และเน้ือหาของนโยบายเองท่ีใบ้เวลาการพักชำระหรือ 
ลดภาระหนีเพียง 3 ปี กำหนดวงเงินไม,เกิน 100,000 บาท แลโครงการพ้ืนฟูอาชีพผ่าน ธ.ก.ส. ท่ีล่าช้าไม่ 
ได้ผล ทำให้เกษตรกรผู้พักหนีตามนโยบาย ไม่สามารถหลุดพ้นจากปัญหาหนีสินในท่ีสุด

และสุดท้ายนโยบาย ลงทะเบียนคนจน เปินน 'เยบายท่ีรัฐบาลระดมกำลังจากระบบราชการทุกภาค 
ส่วนในการดำเนินนโยบายเพ่ือแก้ปัญหาหนีสินภาคประชาชนตลอดทังกระบวนการนโยบาย อีกทังจำกัด 
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเอาไว้ท่ีการประชุมประชาคม ท่ีมีอำนาจเพียงเพ่ือตรวจสอบข้อมูล1ของ 
สมาชิกในประชาคมกันเอง โดยไม่มีอำนาจในการตรวจสอบฝ่ายเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัตินโยบายแม้แต่น้อย การ 
เจรจาหนีก็ใช้แนวทาง ท่ีใบ้เจ้าหน้าท่ีรัฐคับเจ้าหนีนายทุนเงินกูไนพ้องถ่ินมาต่อรองคันคับชาวบ้าน แสดงใบ้ 
เห็นถึงการต่อรองขอ’งฝ่ายลูกหนีท่ีต้องเสียเปรียบ

การดำเนินนโยบายประชานิยมของ รัฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร แสดงใบ้เห็นถึง ความมุ่งหมาย 
แอบแฝงท่ีจะเลือกนำเอาประชาสังคมแบบ สังคมสมานุภาพ หรือพหุภาคี มาใช้ร่วมกับนโยบายประชานิยม 
เม่ือเปรียบเทียบกับ พระราชบัญญัติกองทุนพีนฟูและพัฒนาเกษตรกร(กฟก.)ท่ีเกิดขืนมาจาก ขบวนการ 
เคล่ือนไหวทางสังคมของชาวนาเป็นผู้กำหนดขืนมาเอง รัฐทำการแยกชินส่วนของ กฟก. ออกมาแล้ว 
เลือกใช้เฉพาะ ส่วนท่ีรัฐบาลประชานิยมต้องการใช้เท่าพัน การดำเนินนโยบายประชานิยมของรัฐบาล จึงถือ 
เป็นการลดทอนเนือหา และบิดเบือนหลักการท่ีสำคัญของกฟก. จนนำมาสู่การทำลาย กฟก. ในอีกทางหน่ึง
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