
บทที 5
ผลกระทบของนโยบายประชานิยมที่มืต่อ!ครือข่ายหนี้สินชาวนาแห่งประเทคไทย 

และการตอบสนองต่อนโยบายประชานิยม

หลังจากได้ทำการศึกษาท้ังทฤษฎีการสร้างตัวชีวัดผลกระทบของนโยบายประชานิยมท่ีมีต่อ 
เครือข่ายหน้ีสินชาวนาแห่งประเทศไทย(คนท.) ในบทท่ี2 โครงสร้างองค์กร(คนท.)ในบทท่ี3 และนโยบาย 
ประชานิยม ของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณชินวัตรในบทท่ี4 สามารถใช้ตัวช้ีวัดท่ีได้ทำการสร้างข้ึนเพ่ืออชิบาย 
ว่า นโยบายประชานิยมสามารถสร้างผลกระทบให้กับ คนท. ในมิติใดได้บ้าง โดยจะศึกษาด้วยตัวช้ีวัด 2 
ด้านดังน้ี

1. ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในด้านโครงสร้างองค์กรการเคล่ือนไหว
2. ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในด้านโครงสร้างโอกาสทางการเมืองและสังคม
ผลกระทบท้ังสองด้าน ข้างด้นเปีนผลกระทบท่ีมีการตอบสนองกลับจากคนท. ครบท้ัง 2 ด้านอีก 

เช่นกัน ซ๋ึงผู้วิจัยจะได้ทำการชีให้เห็น รูปแบบการตอบสนองต่างๆตามผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในท้ัง 2 มิติ 
ข้างด้น

3. สรุปการวิเคราะห้ผลกระทบของนโยบายประชานิยมท่ีมีต่อเครือข่ายหน้ีสินชาวนาแห่งประเทส
ไทย

โดยจะทำการศึกษาตามหัวข้อท้ัง 3 ข้างด้นตังน้ี 

1 .ผลกระทบของนโยบายประชานิยมท่ีมีต่อโครงสร้างองค์กรเคล่ือนไหว

เครือข่ายหนีสินชาวนาแห่งประเทศไทย(คนท.) ท่ีเคล่ือนไหวต่อ กองทุนทีนฟุและพัฒนาเกษตรกร 
ท่ีเป็นท้ังเปาหมายขององค์กร และยุทธศาสตร์ในการขยายองค์กร แต่ก็เปีนการสร้างองค์กรท่ีเต็มไปด้วย 
อุปสรรค ท่ีเกิดขึนจาก ปายต่อด้าน(Counter movement) อย่างมีตัวตนชัดเจน เช่น หน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ี 
ในธ.ก.ส. สหกรณ์การเกษตร ธนาคารพาณ์ชย์กระทรวงเกษตรฯ ฯลฯ ไม่เท่าน่ันคนท.ยังต้องพบกับ 
อุปสรรคท่ีสำคัญอีกตัวหน่ึงท่ีสามารถทำให้ กฟก.ถูกทำลายได้อีกเช่นกัน ภายในช่วงหน่ึงปีท่ีนัก 
เคล่ือนไหวภายใต้ กฟก. ได้แก่สมัชชาเกษตรกรรายย่อย(สกย,) ได้พบและต้องเผชิญอย่างหนักต้ังแต่ท่ี 
รัฐบาลทักษิณเข้ามาดำเนินนโยบายประชานิยมใน ปี 2544เปีนช่วงท่ี คนท. ยังไม่ถือกำเนิดข้ึนมาใน 
สังคมไทย แต่ก็มีผลกระทบมาสู่ คนท. อย่างหนักเช่นกันในช่วงเวลาท่ีองค์กรเร่ิมเติบโต อุปสรรคน้ีนก็คือ 
“นโยบายประชานิยม”

นโยบายประชานิยม มีผลกระทบต่อนักเคล่ือนไหว ท่ีทำงานส่งเสรม กฎหมาย กฟก. เป็นอย่าง 
มาก เห็นได้จากในช่วง ปี พ.ศ. 2544-2545 ท้ังปี กฟก. ไม,มีความคืบหนาหรือได้รับการปฎีบ้ติใดๆจากรัฐ 
เลย แม้จะออกมาเป็นกฎหมายท่ีมีผลบังคับใช้แล้วก็ตาม สำหรับรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ก็ไม่มีท่าทีใดๆต่อ



กฟก.ทังสินในช่วงนัน ซ่ึงเป็นการแสดงถึงท่าทีของรัฐบาลประชานิยมในลักษณะคุมกำเนิดนโยบาย กฟก. 
เอาไว้ โดยเร่งนำน เยบายประชานิยมท่ีเป็นการนำเอาหัวใจสำคัญของ ทฟก. •ท้ัง 3 ข้อ* ท่ี,งออกไปและทำ 
การแยกชินส่วนของ กฟก. ออกมาโดยเลือกใช้เฉพาะส่วนท่ีรัฐบาลประชานิยมต้องการใช้เท่าน้ัน ผลท่ี 
ออกมาก็คือไม่สามารถแก้ปีญหาให้ชาวนาไต้แท้จริง อีกทังประชานิยมยังเป็นตัวทำลาย กฟก. ในทางอ้อม 
อีกด้วย โดยจะทำการวิเคราะห์ข้อมูลจากนโยบายประชานิยม ผ่านผลของนโยบายท่ีไต้จาก การสัมภาษณ์ 
แกนนำของ คนท. ท่ีเคยทำงานอยู่กับ สกย. มาก่อนว่ามีประการใดบ้าง โดยจะทำการศึกษานโยบายประชา 
นิยมเฉพาะตัวท่ีกระทบ กฟก. อย่างชัดเจนโดยรวม และนำมาสู่การพิจารณาปีจจัยของนโยบายประชานิยม 
ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อองค์กร ลังน้ี

1. นโยบายพักชำระหนีเกษตรกร 3ปี และนโยบายกองทุนหมู่บ้าน
2. นโยบายลงทะเบียนคนจน
3. บีจจัยของนโยบายประชานิยมที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อโครงสร่างองค์กร 

1. นโยบายพักหน้ีเกษตรกร 3 ปี และ นโยบายกองทุนหมู่บ้าน

ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายทัง 2 น้ีกับกองทุนพินฟุและพัฒนาเกษตรกรแสดงให้เห็นถึง การ 
เป็นตัวจักรสำคัญท่ีนำมาทำลายการเคล่ือนไหวของ นักเคล่ือใ'ไหว ในประเด็น กฟก. ในช่วงปี 2544 น้ัน 
สกย. กำลังดำเนินการเคล่ือนไหวเรียกร้องในเร่ืองน้ี อยู่กับการแก้โขปีญหาหน้ีและการจัดการหน้ี จน 
สามารถ ผลักลันให้เกิด กฟก. ฉบับท่ี2 เม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม 2544 ข้ึนมาโดยมีฌ้ือหาสำคัญของการ 
แก้ปีญหาหนีภาคการเกษตรถึง 10มาตรา

ในช่วงปี 2543 -  2544 กระทรวงเกษตร นำโดยสหกรณ์การเกษตร พยายาม ประชาสัมพันธ์ให้ 
ชาวบ้านท่ีเป็นหนีกับตน และ ธ.ก.ส. ไปขืนทะเบียนเป็นสมาชัก กฟก. เป็นจำนวนมาก ถึง 5.5 ล้านราย 
โดยประมาณ เน่ืองจาก บรรดาสหกรณ์การเกษตรมองว่า หากตนสามารถเข้าไปมีอำนาจ ในดำแหน,ง 
ตัวแทนเกษตรกรของกฟก. จะสามารถนำงบประมาณจากรัฐ มาปล่อยก้ต่อในระบบเดิม(ระบบธนาคาร) 
เพราะดอกเบียจากกฟก.ถูกกว่ามากร้อยละ 1 เม่ือเทียบกับ ดอกเบ้ียของ ธ.ก.ส. ท่ีปล่อยให้ สหกรณ์ 
การเกษตรร้อยละ 5 เพ่ือนำไปปล่อยก้ต่อร้อยละ 8 แต่หลังจากการเคล่ือนไหวกดลันเร่ือง กฎหมายการโอน 
หน้ีออกมาไต้จริง ผ่านการทำงานของ สกย. จนไต้กฎหมาย กฟก.(ฉบับท่ี2) ออกมา ทำให้บรรดาสหกรณ์ 
การเกษตรต้องรีบถอนตัวจากการสนับสบุน ให้ชาวนาท่ีเป็นหน้ีของตน(ลูกค้า)ไปลงทะเบียนหน้ี เพราะว่า 
ล้าลูกค้าของสหกรณ์การเกษตร และ ธ.ก.ส. ต่างพากันหยูดผ่อนชำระเงินให้กับ สหกรณ์การเกษตรและ 
จกส.(เจ้าหนี) แล้วรวมกลุ่มกันดำเนินการโอนหนีเข้า กฟก.ทังหมด เจ้าหนีก็จะไม่เหลือลูกค้า ผลคือทำให้

1. เกษตรกรต้องรวมตัวกันเขืนองค์กรที่เข้มแข็งอิสระ 2. เกษตรกรต้องต้องเป็นผู้กำหนดแนวทางการพัฒนาการเกษตร 3. 
เกษตรกรต้องเป็นเจ้าของผลผลิตการเกาตรอย่างแท้จริง



จึงเป็นที่น่าสังเกตว่า ทำไมรัฐบาลทักษิณ จึงปล่อยให้ กฟก.(ฉบับที่2) ออกมาเป็นกฎหมายไต้ จาก 
การวิเคราะห์ของบรรดาแกนนำของคนท. ท่ีเคยทำงานกับ สกย. เก่ามาก่อน เห็นว่า รัฐบาลในช่วงน้ัน 
ประมาท และ รัฐบาลเองก็ขาดความชอบธรรมหากไม่ออกกฎหมายโอนหนี้ของภาคเกษตรกร เน่ืองจาก 
รัฐบาลไต้ออกกฎหมายโอนหน้ีของผู้ประกอบการธุรกิจจำนวนหลายแสนล้านบาท จากการให้สำภาษณ์ 
ของแกนนำในคนท.ที่ว่า

"ช่วงปี2544-2545 รัฐบาล ไม่ป็ท่าทีใดๆท้ังส้ิน ไม่หือไม่อือ รัฐบาลมีแนวคิดทิศทางท่ีจะอุบอยู่แล้ว 
แตกปล่อยในช่วงปี เพราะรัฐบาลถือเป็นเรื่องเล็กสำหรับเขาในตอนนั้น รัฐบาลประมาท ไม่อุบเสียก่อนท่ีจะ 
มีเครือข่ายฯ(คนท.) แล้วรัฐบาลเองก็ไปประปีประนอมกับองค์กรภาคประชาชนต่างๆจนนิ่งไประดับหนึ่ง 
แล้ว แต่พอ(คนท.)เกิดขึ้นแล้วจึงอุบไม่ได้” (ชรินทร์ ดวงดารา, 2549 บทสัมภาษณ์)

สำหรับผู้วิจัยเห็นว่า ท่ีรัฐบาลมองว่า กฟก. เป็นเร่ืองเล็กก็เพราะ รัฐบาลมุ่งม่ันในการผลักดัน 
นโยบายประชานิยม เร่ืองการพักหนีเกษตรกร 3 ปี ซึ่งเป็นนโยบายของพรรคไทยรักไทยที่นำมาหาเสียง 
ดังแต่ก่อนการเลือกต้ังอยู่แล้ว กฟก.จึงดูเป็นเรื่องเล็กมากเมื่อเทียบกับชุดของนโยบายประชานิยมที่ต้องเร่ง 
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม อีกท้ัง พรรคไทยรักไทยมีจำนวน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกินกว่าครึ่งหนึ่งในสภา 
การที่จะออกกฎหมายมายกเลิก กฟก.น้ันไม่ใช่เร่ืองยากท่ีรัฐบาลจะทำ

1.1 นโยบายพักหน้ีเกษตรกร 3 ปี
สำหรับคนท. ที่ประกอบไปด้วยชาวนาภาคกลางถือว่า เป็นนโยบายที่ไม่มีประโยชน์ ประการใด 

เลยต่อชาวนาภาคกลาง เพราะ ชาวนาภาคกลางมีหน้ีสิน อยู่กับ ธ.ก.ส. และสหกรณ์การเกษตรสูงกว่า 
ข้อกำหนดของนโยบายพักชำระหนี้3 ปี ของรัฐบาลประชานิยมเป็นจำนวนมาก การพักหน้ีตามข้อกำหนด 
ของนโยบายพักชำระหนี้3 ปีก็คือ การจำกัดวงเงินเอาไว้ท่ีไม่เกิน 100,000บาท

การจำกัดวงเงินพักชำระหนีเพียงเพียงแค่ 3 ปี นันก็เป็นเพียงแค,เศษเสียวของ ของกฟก. อย่างท่ี 
ผู้วิจัย ไต้ศึกษาเอาไว้ในบทท่ี 3 แล้วว่า กฟก. เป็นนโยบายที่ครบคลุมผลประโยชน์ของชาวนา อย่างครบ 
วงจร คือมีการโอนหนีทังหมดไม่จำกัดวงเงิน เข้ากองทุนพีนฟูฯ ไม่ใช่การพักชำระหนี ดอกฌียที่จะต้องเสีย 
ให้แก่ กฟก. ก็มีเพียง ร้อยละหน่ึง ขณะท่ี นโยบายพักชำระหนี้3 ปีของรัฐบาลประชานิยมนั้น ชาวนาต้อง 
เสียดอกฌียร้อยละ 3-4 ต่อปีโดยรัฐบาลรับภาระไปเพียงคร่ึงเดียว

ซึ่งผู้วิจัยขอยำอีกครังหนึ่งว่าพักชำระหนี 3 ปีเมื่อเทียบกับกฟก.แล้วถือว่าห้อยมากอย่างการให้ 
สัมภาษณ์ของแกนนำจังหวัดปทุมธานี ท่ีมีเกษตรกรผู้,ปลูกส้มเขียวหวานแล้วประสบความล้มเหลวเป็น 
จำนวนมากดังนี

เจ้าหนีต้องล้มเลิกกิจการที่เคยทำกำไรมหาศาลมาเป็นระยะเวลาอันยาวนานไปกว่า 40 ปี (ธ.ก.ส.ก่อต้ังเม่ือ
ปี 2509)



“ ส ม า ช ิ ก ข อ ง ผ ม  ท ี ่ ก ำ ล ั ง ถ ู ก ด ำ เ น ิ น ค ด ี Ï เ อ ง  ย ึ ด  ข า ย ท ี ่ ด ิ น ท ำ ก ิ น แ ล ะ ท ี ่ อ ย ู ่ อ า ศ ั ย ท อ ด ต ล า ด อ ย ู ่ ใ ม ข ฌ ะ น ี  

จ ำ น ว น  36 ค น  มีม ู ล ห น ี ร ว ม กันท ั ้ ง ห ม ด  200 ร ้ อ ย ก ว ่ า ล ้ า น บ า ท ’ ’  (แกนนำผ่ายประสานจังทวัดปทุมธานี บท 
สัมภาษณ์ 24 เมษายน 2549)

เม่ือเอาตัวเลขดังกล่าวมาคำนวณโดยประมาณแล้ว วงเงินของนโยบายพักชำระหนี้ 3 ปีของรัฐบาล 
ประชานิยม ต่างกับมูลหนีท่ีชาวนาภาคกลางมีจริงถึง 55 เท่าตัว นโยบายพักชำระหนีท่ีออกมา เม่ือชาวนา 
ภาคกลางเห็ใท่า ถูกจำกัดวงเงินไว้เพียงแค่ 1 แสนบาท เขาก็เข้าใจแล้วว่าเขาจะไม่ได้รับประโยชน์ใดๆจาก 
นโยบายนีเลย

การพักหนีไม่ใช่เนือหาของ กฟก. แม้แต่น้อย การพักหนีเป็นเพียงผลพวงในช่วงของการดำเนิน 
นโยบาย กฟก. ที่เจ้าหน้ีต้องระงับการฟ้องเอาไว้ค่อน เพ่ือรอให้ เกิดการโอนหน้ีตามกฎหมาย และเม่ือมีการ 
โอนหนีตามกฎหมายเข้ากองทุนฟ้นฟูฯแล้ว เจ้าหนีก็จะได้รับเงินต้นคืนไปทังหมดโดยรัฐเป็นผู้ออกให้ 
นโยบายพักชำระหนีจึงเป็นเพียงนโยบายประชานิยม ที่เกิดขึ้นมาเพื่อให้มวลชนในระดับล่างมีความหวัง 
หรือมองว่ารัฐบาลมีความเอาใจใส่พวกเข้าเท่าน้ัน แต่ไม่ได้ช่วยแก้ปีญหาในวิถีชีวิตของพวกเขาแต่ประการ 
ใดดังการให้ความหมายของนโยบายประชานิยมท่ีว่า “นโยบายท่ีเกิดจาก การปกครองท่ีมวลชนเป็นฐาน 
อำนาจ1ของผู้,นำท่ีมีบารมี เป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้นำกับผู้ตามท่ีดูมีความใกล้ชิดกันท่ีไม่ 
เช่ือมโยงไปถึงอุดมการณ์หรือชนชัน มักจะเกิดในช่วงวิกฤต ในช่วงที่มีความเคลื่อนไหวของประชาชนใน 
ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา หรือในช่วงท่ีสถาบันรัฐขาดความมั่นคง “(Knight อ้างใน เรืองวิทย์, 2546:2-3)

ในความหมายของนโยบายประชานิยมนี้ประชานิยมจึงเป็นเพียง มายาภาพของผู้นำทางการเมืองท่ี 
สร้างขึนมา ให้มวลชนในระดับล่างช่ืนชมยินดี เม่ือหันกลับไปมอง ที่นโยบายที่สร้างขึนมาจากมวลชนท่ีมี 
การวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อน กฟก. รัฐบาลท่ีนำเนินนโยบายตามการให้ความหมายประชานิยมข้างต้นนัน 
ย่อมมองว่า กฟก. เป็นอุปสรรคในการสร้างความนิยมมากกว่าท่ีจะทำให้ มวลชนในระดับล่าง ยอมรับ 
(สวามิภักด)ผู้วิจัยเห็นว่า สำหรับ กฟก. ในสายตาของรัฐบาลประชานิยมก็คือ อุปสรรคขวางการสร้างความ 
นิยมท่ีสำคัญตัวหน่ึง รัฐบาลประชานิยมย่อมจะต้องทำการ บิดบังข้อมูล บิดเบือน สร้างข้อมูลชุดใหม่ หรือ 
แม้แต่ สร้างนโยบายคัดลอกเอาแต่สิ่งท่ีสามารถสร้างคะแนนนิยมไต้มาใช้แล้ว สร้างนโยบายชุดใหม่ขึนมา 
เป็นของตัวเอง เพ่ือทำลาย กฟก. และสร้างมายาภาพความนิยมให้แค่ตนต่อไป

1.2 นโยบายกองทุนหมู่บ้านละล้าน
เม่ือนโยบายประชานิยม สามารถสกัดนักเคล่ือนไหวในประเด็น กฟก. ได้สำเร็จ ทำให้นัก 

เคลื่อนไหวทังหลายต้องอยู่ในสภาพ ตังรับนโยบายประชานิยม ด้วยการเผ่าดูนโยบายประชานิยมที่กำลังจะ 
ประสบกับความล้มเหลวในหลายหมู่บ้าน อันจะนำมาสู่การแตกแยกกันของคนในหมู่บ้าน รอจนกว่า 
ชาวบ้านจะเข้าใจจริงๆว่านโยนายประชานิยมไม่มีคุณค่าอะไรกับพวกเขาแล้วนักเคลื่อนไหวจึง จะหัน 
กลับมา เคล่ือนในประเด็น กฟก.ได้อีกครังหน่ึง ซึ่งช่วงระยะเวลาดังกล่าวกินเวลา ตลอดทังปี 2544-2545 
ดังนันนักเคลื่อนไหวจึงเปล่ียนยุทธวิธีด้วยการพุ่งเข้าใส่ นโยบายประชานิยม ด้วยการดำเนินการเข้าไปมี



ส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายประชานิยมอย่างเต็มตัว หลังจากที่ผู้วิจัยได้ไปทำการสำรวจสัมภาษณ์ 
แกนนำฝ่ายประสานในพืนท่ี พบว่าแกนนำฝ่ายประสานหลายคนได้เข้าไปเป็นกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 
เป็นจำนวนมาก โดยส่วนใหญ่แล้วเขาเหล่านันไม่ประสบความสำเร็จในการดึงนโยบายประชานิยมมาเป็น 
นโยบาย ที่ตอบสนองผลประโยชน์ของชาวนาได้อย่างแท้จริง เขาจึงต้องหันมาร่วมมือกันใหม่ และกว่าจะ 
กลับมาเคล่ือนนโยบาย กฟก. ใหม่ได้ต้องรอจนถึงวันท่ีแกนนำชาวบ้าน แกนนำฝ่ายประสานรอคอยมา 
นานเกือบ 2 ปี ก็คือ “วันตั้งใหญ่” หมายถึง วันท่ี 9 ธันวาคม 2545 วันท่ี คนท.ได้ถือกำเนิดข้ึน

1) การเข้าไปมีส่วนร่วมในนโยบายกองทุนหมู,บ้าน
แกนนำฝ่ายประสานหลายคน ในช่วง ปี 2544 นั้นมีการเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย 

แล้วประสบกับความล้มเหลวอย่างที่ แกนนำจังหวัด อยุธยากล่าวว่า “ช่วงที่รัฐบาลออกนโยบายกองทุน 
หมู่บ้าน ในช่วงปี 2544 น้ัน ทางแกนนำได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการดำเนินนโยบายกองทุนหมู่บ้านจน 
สามารถผลักตัน ในเร่ืองดอกเบี้ยที่สมาชิกสามารถของกู้ได้ในอัตราร้อยละ 3 ต่อปี แต่เม่ือเวลาผ่านไปก็มี 
ทางกำนัน ผู้ใหญ่บ้านเข้ามายึดอำนาจกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ท้ังคณะกรรมการ ทำให้กองทุนหมู่บ้านใช้ 
อัตราดอกเบ้ียท่ีเรียกเก็บเช่นเดียวกับระบบของธนาคารพาณิชย์ ที่คิดดอกเบ้ียร้อยละ 12-15 ต่อปี เกณฑ์การ 
ขอกู้ต้องมีเร่ืองหลักทรัพย์เป็นหลัก ถ้าไม่มีหลักทรัพย์ ก็ไม่สามารถขอกู้ได้ อีกทั้งกรรมการกองทุนหมู่บ้าน 
กลับอนุมัติเงินกู้ให้กับ พวกพ้องของตนเป็นหลัก ท้ังการอนุมัติกู้ และวงเงินกู้ท่ีสูง เช่น มีการปล่อยกู้ถึง 
คนละ 20,000 บาทต่อผู้กู้หน่ึงราย การปล่อยกู้ให้กับพวกพ้องในวงเงินท่ีถูง ทำให้ผู้ได้รับเงินกู้มีจำนวน 
น้อยไปด้วย ขณะท่ีสมาชิกภายในหมู่บ้านมีความต้องการกู้เงินเป็นจำนวนมาก ทำให้วงเงินไม่เพียงพอใน 
การปล่อยกู้เป็นด้น” (แกนนำฝ่ายประสานจังหวัดอยุธยา,2549บทสัมภาษณ์)

แกนนำฝ่ายประสานท่ีตอนน้ันยังอยู่กับ สกย. จึง มาปรึกษาหารือกัน ท่ีประชุมมีมติว่า ปล่อยให้ 
นโยบายประชานิยมล้มเหลวก่อน แล้วค่อยมาประชุมกันอีกครั่งหน่ึงว่าควรจะดำเนินการใดต่อไปอย่างไร 
ด ัฬ ์

“ พ บ ก อ ง ท ุ น ห ม ู ่ บ ้ า น ฯ ม า ต ี เ ร า  ก ็ ม า น ั ่ ง ป ร ะ ช ุ ม ก ั น  ว ่ า จ ะ ด ำ ณ ิ น ก า ร อ ย ่ า ง ไ ร  ม ต ิ ท ี ่ ป ร ะ ช ุ ม อ อ ก ม า ว ่ า  

ช ่ า ง ม ั น เ ด ี ๋ ย ว ม ั น ก ็ ต ี ก ั น เ อ ง  แ ย ่ ง ก ั น เ อ ง  ค น ห น ึ ่ ง  ไ ด ้ อ ี ก ค น ห น ึ ่ ง ไ ม ่ ไ ด ้ ช า ว บ ้ า น ก ็ ท ะ เ ล า ะ ก ั น เ อ ง  น ึ ่ ค ื อ ร ะ บ บ ข อ ง  

ร ั ฐ บ า ล  ไ ม ่ ม ี ร ั ฐ บ า ล ไ ห น อ ย า ก ใ ห ้ ' ช า ว บ ้ า น ร ว ม ต ั ว ก ั น ต ิ ด  ถ ้ า ป ล ่ อ ย ไ ห ้ ช า ว บ ้ า น ร ว ม ต ั ว ก ั น ก ็ ก ล า ย เ ป ็ น ป ี ญ ห า  

อ ย ่ า ง ท ี ่ เ ร า ไ ป ม ๊ อ บ  ร ั ฐ บ า ล ต ้ อ ง ก า ร ใ ห ้ ช า ว บ ้ า น แ ต ก แ ย ก  ถ ้ า ช า ว บ ้ า น แ ต ก แ ย ก ส า ม ั ค ค ี ร ั ฐ บ า ล ก ็ ป ก ค ร อ ง  

ช า ว บ ้ า น 1ได้ส บ า ย ” (แกนนำฝ่ายประสาน จังหวัดอยุธยา, 2549 บทสัมภาษณ์)
ในกระบวนการดำเนินนโยบาย พบว่ามีกลุ่มผู้ได้รับประโยชน์จากกระบวนการนโยบายกองทุน 

หมู่บ้านอย่างมากคือ คณะกรรมการหมู่บ้านทัง 15 คนท่ีมีอำนาจในการตัดสินใจว่าใครจะได้รับเงินกู้จาก 
กองทุนหมู่บ้าน

“ เ ง ิ น  1  ล ้ า น ก ร ร ม ก า ร ก อ ง ท ุ น จ ะ ต ้ อ ง เ ก ็ บ ไ ว ้ เ ป ็ น เ ง ิ น ฉ ุ ก เ ฉ ิ น  2  แ ส น  ซ ึ ่ ง เ ง ิ น ม ั น อ ย ู ่ ก ั บ ป ร ะ ธ า น  

ป ร ะ ธ า น ก ็ บ อ ก ว ่ า ไ ป ห า เ ง ิ น ข ้ า ง น อ ก ม า  2  แ ส น ม า ป ล ่ อ ย ก ู ้ ค ิ ด อ ั ต ร า ด อ ก เ ป ี ย เ ท ่ า ก ั บ ก อ ง ท ุ น ห ม ู ่ บ ้ า น  พ ล ข อ เ ข ้ า



ไปตรวจสอบประธานกองทุนหมู่บ้าน บอกว่าคุณ'.เม่มีสิบธิมาตรวจสอบ(แกนนำi■ เายประสานจังหวัดประ 
ทุมธานี,2549 บทสัมภาษณ์)

ประธานและกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ใช้วิธีการหารายได้ด้วยการตังตนเป็นนายทุนเงินกู้เสียเอง 
เมื่อเงินกองทุนหมู่บ้านฯไม่เพียงพอ สิ่งนีทำให้เกิดความแตกแยกซ่ึง แกนนำคนท.ทุกคนรู้ว่ารัฐบาล ออก 
นโยบายประชานิยมออกมานันต้องการอะไร ซ่ึงเขาก็แสดงทัศนะว่า ทุกนโยบายประชานิยมสร้างความ 
แตกแยกให้กับประชาชนทังหมด(แกนนำฝ่ายประสานจังหวัดอยุธยา, 2549 บทสัมภาษณ์)

แบ้นโยบายประชานิยมจะสร้างความแตกแยกให้แก่ชาวบ้านมากมายก็ตาม แกนนำต่างๆก็ยังไม่ 
สามารถ เข้าไปทำงานในประเด็น กฟก. ได้ในทันที เนื่องจากชาวบ้านยังคงทะเลาะกัน แก่งแย่งเงินกองทุน 
หมู่บ้านกัน หรือรอในเรื่องเกี่ยวกับการพักหนี้หรือเข้าระบบการลดหนี้ต่อรองกับธนาคารเจ้าหนี้เป็นด้น 
ทำให้แกนนำยังไม่สามารถขยายงานในประเด็น กฟก.ได้ ทางฝ่ายแกนนำจึงมีมติให้ทำการโต้กลับ นโยบาย 
กองทุนหมู่บ้านดังนี้

2) การโต้กลับนโยบายกองทุนหมู,บ้าน
นโยบายกองทุนหมู่บ้านมีผลทำให้ชาวบ้านในหมู่บ้านเกิดความขัดแย้งกัน ต่างก็รอคอยอยู่กัน 

เงินกู้ที่ยังไม่ได้รับการอนุมัติ ตลอดเวลาในปี 2544 จึงไม่สามารถเอา กฟก. เข้าไปขยายงานกับชาวบ้านได้ 
(แกนนำฝ่ายประสาน จังหวัดอยุธยา, 2549 บทสัมภาษณ์) ที่ประชุมจึงมีมติโต้กลับนโยบายกองทุนหมู่บ้าน 
ในช่วงปี 45 ทางแกนนำก็เร่ิมพยามบอกชาวบ้านว่า กองทุนหมู่บ้านฯน้ีนไม่มีกฎหมายรองรับท่ีชัดเจน 
ดังนันสามารถหยุดชำระ(เทียว)ได้ ถ้าสมาชิกกรวมตัวร่วมมือกันให้เข็มแข็งก็จะสามารถยกหนีได้เอง

พอชาวบ้านที่ต้องการกู้เงินกองทุนหมู่บ้านฯเร่ิมขัดแย้งกัน แกนนำก็เริ่มประชุมต่อ ในท่ีประชุม 
บรรดาแกนนำต่างเห็นว่านโยบ เยกองทุนหมู่บ้านได้กลายเป็นระบบอุปถัมภ์ของกลุ่มอำนาจกลุ่มใดกลุ่ม 
หน่ึงในหมู่บ้าน ชาวบ้านก็ไม่สามารถกู้เงินในกองทุนได้ แกนนำบางคนจึงทำการเสนอให้สมาชิกท่ีเข้าร่วม 
กลุ่มทุกคน ให้ทำการไม่ส่งเงินคืนกองทุนหมู่บ้านฯ โดยใช้วิธีการหลายวิธีด้วยกัน เช่น ตัวแกนนำเองใช้วิธี 
หาพวกพ้องที่อยู่ในคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมาลงนามคำประกันเงินกู้กองทุนหมู่บ้านให้ เพ่ือปองกัน 
การถูก ประธานหรือกรรมการกองทุนฟ้อง หรือแกนนำบางคนก็ใช้วิธี “ไม่หนี ไม่มี ไม่จ่าย” แม้ มีหนังสือ 
เตือนมาว่าให้ไปพบกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ก็ไม่ไปและไม่กลัวการถูกฟ้องเป็นต้น (แกนนำเครือข่าย 
หนีสินชาวนาแห่งประเทศไทย, 2549 บทสัมภาษณ์)

การไม่ชำระ(เทียว)หนีกองทุนหมู่บ้าน อาจถูกวิพากษ์ว่าเกิดขืนได้จริงหรือไม่ “ถ้าเทียวแล้วก็ต้อง 
ถูกฟ้องหรือ” แต่จากการสัมภาษณ์ แกนนำระดับต่างๆหลายจังหวัดพบว่า แกนนำเหล่-านันไม่เกรงกลัวการ 
ถูกฟ้องเลย เช่น “อย่างแปดร้ิว คนทีลงทะเบียนกับกองทุนปนฟูฯทุกคนร่วมมือกับเปียวกองทุนหมู่บ้านท้ัง 
หมู่บ้าน,'(แกนนำจังหวัดฉะเชิงเทรา,2549 บทสัมภาษณ์)และมองว่าการทำงานที่ผ่านมาการหยุดชำระหนี 
ธ.ก.ส. สหกรณ์การเกษตร หรือ แม้แต่ ธนาคารพาณิชย์ ยังสามารถทำทุกวิถีทางในการทยุดชำระมาได้ ทุก 
วันน้ีสมาชิก คนท. ท่ีข้ึนทะเบียนเป็น สมาชิกกลุ่มเกษตรกรกับ กฟก.นับแสนรายได้ทำการพักหนี(เทียว)



หนีธนาคารเหล่านีมาไม่ตำกว่า 3 ปีกว่าแล้วทุกคน การเบีขวหนีกองทุนหมู่บ้านจึงเป็นเรื่องเล็กมากๆ ด้วย 
เหตุผลมากมายด้วยกัน

ทางแกนนำ คนท. มองว่าตามพระราชบัญญัติ กฟก. ถ้าสมาชิก(เกษตรกร)ท่ีฃึนทะเบียนไว้คนใดคน 
หน่ึง เอาเงินจากโครงการของรัฐ(กองทุนหมู่บ้าน) ไปทำการเกษตรแล้วล้มเหลว หน้ีตรงใfนต้องยกเลิกไป 
ฟ้องร้องไม่ได้ อีกทังเงินกองทุนหมู่บ้านตามมติคณะรัฐมนตรี ต้องการให้เงินส่งไปที่หมู่บ้านแบบไม่มี 
ดอกเบีย โดยให้กรรมการกองทุนหมู่บ้าน 15 คนบริหารกันเอง โดยดอกเบี้ยอย่าให้มากจนเกินไป ซ่ึง 
กองทุนหมู่บ้านไม่มีกฎหมายท่ีชัดเจน ว่าจะฟ้องกันอย่างไร ฟ้องได้หรือไม่ได้ (แกนนำฝ่ายประสานจังหวัด 
ปทุมธานี, 2549 บทสัมภาษณ์)

โดยแกนนำระดับก่อตังก็ได้ให้ข้อสังเกตที่น่าสนใจเกี่ยวกับการหยุดชำระหนีกองทุนหม่บ้านไว้
«ง' นิ'

“ . . . จ ะ ม า ฟ ้ อ ง ไ ด ้ อ ย ่ า ง ไ ร  ก ็ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ท อ ง ท ุ น ห ม ู ่ บ ้ า น เ ป ็ น ค น เ ค ร ื อ ข ่ า ย ฯ ( ค น ท . ) ห ม ด  ย ึ ด เ ล ย ไ ม ่  

ค ื น ก ร ะ จ า ย ก ั น  ไ ป  ถ า ม ว ่ า ร ั ฐ บ า ล จ ะ ก ล ้ า ม า ฟ ้ อ ง  ไ ห ม  เ ร ื ่ อ ง น ี ้ ช า ว บ ้ า น แ ป ด ร ิ ้ ว เ ป ็ น ค น เ ส น อ  ม ั น เ ป ็ น น  โ ย บ า ย ท า ง  

ก า ร เ ม ื อ ง ไ ม ่ ม ี ใ ค ร ก ล ้ า ฟ ้ อ ง  ใ ค ร จ ะ เ ป ็ น โ จ ท ย ์ ร ั ฐ บ า ล ก ล ้ า เ ป ็ น โ จ ท ย ์ เ ห ร อ  ล ้ า ร ั ฐ บ า ล ก ล ้ า ฟ ้ อ ง ก ็ เ ป ็ น ก า ร ช ี ้ ใ ห ้ เ ห ็ น  

ข ้ อ บ ก พ ร ่ อ ง ข อ ง ต น เ อ ง ”

แกนนำทางความคิด คนท. มองว่าหนีกองทุนหมู่บ้านมันเป็น เหตุแห่งหนีนอกระบบ ชาวบ้านเอา 
เงินกองทุนหมู่บ้านไปแล้วไม่สามารถมาใช้คืนได้ ต้องเอาเงินหนีนอกระบบมาใช้คืน แล้วดอกเบ้ียกองทุน 
หมู่บ้านคิดดอกเบ้ียสูงมาก เม่ือก่อนดอกเบ้ียร้อยละ12 ต่อมาลดลงเหลือ ร ้อยละร-6 ดอกเบี้ยสูงจึงต้องไปกู้ 
นอกระบบมาอีกเป็นหน้ีซาซ้อน คนท. จึงเสนอเบ้ียวกองทุนหมู่บ้าน ยึดอำนาจกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ยึด 
เงินกองทุนมาแบ่งกัน ถามว่าใครกล้าฟ้อง บถ้ารัฐบาลกล้าฟ้องนโยบายตัวเอง ก็เป็นการประจารตัวเอง 2.ถ้า 
กรรมการกองทุนหมู่บ้านกล้าฟ้อง ก็ประจารตัวเอง แล้วถ้ารัฐบาลยอมให้ฟ้องก็แสดงว่าล้มเหลว เม่ือยึด 
อำนาจกรรมการกองทุนได้ก็ไม่ต้องกลัวเร่ืองถูกฟ้อง แม้ว่ายึดไม่ได้ก็ไม่มีผู้ใดฟ้อง กรรมการกองทุน 
หมู่บ้าน และเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเก่ียวข้องต้องหาวิธีการ ช่องว่างทางกฎหมายต่างๆ เพ่ือปกปิดปีญหาของกองทุน 
หมู่บ้านเอาไว้ (แกนนำเครือข่ายหน้ีสินชาวนาแห'งประเทศไทย,2549 บทสัมภาษณ์)

ผู้วิจัยเห็นว่า การหยุดชำระเงินกองทุนหมู่บ้าน ท่ีสมาชิก คนท. ภาคกลางหลายจังหวัดกระทำอยู่ใน 
ขณะนี ถือเป็นการตอบโต้นโยบายท่ีไร้ประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดแต่ความแตกแยกของคนในหมู่บ้าน 
การต่อด้านรัฐนี ดูเหมือนว่าคนได้ประโยชน์ ก็คือคนท่ีกล้าหยุดชำระหนีกองทุนหมู่บ้าน แต่ถ้าหากมอง 
ในทางกลับกันก็จะเห็นมิติของความชอบธรรมท่ีทำการต่อด้านรัฐในลักษณะนี อย่างท่ีแกนนำผู้ก่อตัง 
องค์กรเห็นว่า “กองทุนหมู่บ้านคือสาเหตุแห่งหนีนอกระบบ” ตามท่ีได้เสนอไว้แล้วข้างด้น อย่างไรก็ตาม 
การต่อด้านรัฐในลักษณะนีแม้จะดูชอบธรรมทางการเมือง แต่ไม่ชอบธรรมตามกฎหมายก็เป็นการเสียงต่อ 
การถกฟ้องของผ้ท่ีกล้ากระทำการหยดชำระหนีกองทนหม่บ้าน เช่นกัน



2. นโย บไยลงทะเบียนคนจน
นโยบายลงทะเบียนคนจน ถือ!ปีนนโยบายประชานิยมท่ีบีผลกระทบกับ คนท. โดยตรง เน่ืองจาก 

เป็นนโยบายท่ีออกมาหลังจาก คนท. ได้เกิดข้ึนในสังคมไทยแล้วหลังจาท่ี คนท. มุ่งแก้ปีญหาหนีสินแค่ 
ชาวนาผู้(ปีนเกษตรกรรายย่อย โดยผลกระทบท่ีเกิดขึนและการโต้กลับมีดังนี

1) ท่ีมาของผลกระทบต่อองค์กร
นโยบายลงทะเบียนคนจน เร่ิมให้มีการจดทะเบียนเม่ือ 5 มกราคม 2547 ถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2547 

ซ่ึงเปีนช่วงเวลาท่ี คนท. ได้เกิดข้ึนมาแล้วเม่ือวันท่ี 25 ธันวาคม 2545 นโยบายน้ีเกิดข้ึนหลังจากการชุมนุม 
ประท้วงหน้าศาลากลางจังหวัดให้ผู้ว่าฯ ส่ังการหน่วยงานท่ีเปีนเจ้าหน้ีในจังหวัดหยุดทวงหน้ี ท่ัวประเทศ 
ตลอดท้ังปี 2546 จากปรากฎการณ์ปีดล้อมศาลากลางจังหวัดท่ัว ประเทศ เฉพาะภาคกลาง 19 จังหวัด ทำให้ 
รัฐบาลทักษิณ ต้องออภนโยบายตัวใหม่ข้ึนมา โดยมีจุดมุ่งหมายโดยตรงเพ่ือสกัดกระแสเรียกร้องเร่ืองการ 
โอนหน้ีเข้าสู่ กฟก.(ชรินทร์ ดวงดารา, บทสัมภาษณ์ 24 เมษายน 2548)

นโยบายประชานิยมท่ีออกมาเพ่ือสกัดกระแสเรียกร้องท่ีมีต่อ กฟก. น้ัน ก็ดือนโยบายข้อท่ี6 ของ 
การลงทะเบียนคนจน(นโยบายแก้ไขปีญหาสังคมและความยากจนเชิงบูรณาการ) เพ่ือแก้ป็ญหาหนีสิน 
ภาคประชาชน นโยบายประชานิยมชุดน้ีมีผลกระทบโดยตรงต่อ คนท. ผลกระทบท่ีเกิดขึนกับ คนท. ก็คือ 
นโยบายประชานิยมสามารถหยุดยังการสร้างงานขยายองค์กรของ คนท.ได้ในช่วงเวลาหน่ึง

“ ล ง ท ะ เ ป ี ย น ห น ี ้ ค น จ น  ม ี ผ ล ก ั บ เ ร า ม า ก เ ร า ข ย า ย ง า น  ไ ม ่ อ อ ก เ ล ย  ช า ว บ ้ า น แ ห ่ ก ั น  ใ ป ล ง ท ะ เ บ ี ย น ค น จ น  

ก ั น ห ม ด  เ ร า ก ็ ท ำ อ ะ ไ ร ไ ม ่ ไ ด ้ ช ่ ว ง ด ้ น ป ี 2547 ต ั ว เ ล ข ส ม า ช ิ ก ข อ ง เ ค ร ื อ ข ่ า ย ไ ม ่ ม ี ก า ร เ พ ิ ่ ม ข ึ น เ ล ย อ ย ู ่ ใ น ช ่ ว ง  4  แ ส น  

ก ว ่ า ม า ต ล อ ด จ น ถ ึ ง ก ล า ง ป ี 47 เ ม ื ่ อ ม ี ก า ร ล ง น า ม โ อ น ห น ี จ ร ิ ง ต ั ว เ ล ข ก ็ ก ล ั บ ข ึ น ม า ใ ห ม ่ เ ป ็ น เ ท ่ า ต ั ว ” (ชรินท ร ์  

ดวงดารา, 2549 บทสัมภาษณ์)
ท่าทีของรัฐบาลท่ีมีต่อ คนท. ในการออกนโยบาย ลงทะเบียนคนจนในส่วนของการลงทะเบียนหน้ี 

น้ัน เปีนท่าทีของการมุ่งสกัดกระแสเรียกร้อง ลดทอนกำลังของ คนท. ลง เพราะการปิดศาลากลางท่ัว 
ประเทศ ถือเป็นเร่ืองใหญ่ท่ีรัฐบาลต้องให้ความสำคัญ เพราะรัฐบาลต้องสร้างภาพพจน์ให้ประชาชนเห็นว่า 
เป็นรัฐบาลท่ีเห็นหัวคนจน รัฐบาลได้ใช้กลไกรัฐทุกภาคส่วนในการแก้ปีญหาเร่ืองหน้ีสินภาคประชาชน ทำ 
ให้ คนท. ต้องหันกลับมาต้ังรับ ในความคดของแกนนำ และสมาชิก คนท. ทุกคนต่างเห็นพร้องกันว่า ถ้า 
นโยบายประชานิยมท่ีรัฐบาลออกมา ในการแก้ปิญหาหน้ีถ้าสามารถแก้ปีญหาหนีเกษตรกร ได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพเท่า กฟก. ดือ “ตัดดอกเบ้ียและค่าปรับค้างชำระออกท้ังหมด ลดเงินต้นคร่ึงหน่ึง ไม่จำกัด 
วงเงินหน้ีระยะเวลา30ปี’' คนท. ก็จะยอมใช้วิธีการของรัฐบาลในการแก้ปีญหา แต่ส่ิงท่ีพบก็ดือ รัฐบาลใช้ 
วิธีเรียกเจ้าหน้ีธนาคาร และลูกหน้ีมาร่วมเจรจากับคณะเจรจาหน้ีภาครัฐ เป็น 3 ภาคี 1. คณะเจรจาหนี้2.
เจ้าหน้ีธนาคาร 3. ลูกหน้ีในขณะท่ีภาคีท่ี 3 ไม่มีอำนาจในการต่อรอง รัฐก็ยังคงเห็นด้วยกับระบบธนาคาร 
พ เณชย์ ท่ีเน้นเร่ืองการประกันความเสียง และการหาผลกำไรจากดอกเบ้ียเป็นหลัก สุดท้ายการแก้ปีญหาหนี 
ก็สามารถทำได้กับลูกหน้ีบางคนท่ีมีศักยภาพ เช่น มีหลักทรัพย์คำประกันคุมค่า หลักทรัพย์ปลอดภาระ
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ผูกพันซึงจะได้เพัยงยืดระยะเวลาในการจ่ายเงินต,นออกไป2-3ปีแต่ดอกเบียต้องจ่ายตามระเบียบ'ของ 
ธนาคารเช่นเดิม และเมื่อครบเวลาก็ต้องมาจ่ายเงินต้นใหม่ท่ีไม่ลดลงเลยแม้แต่น้อย แนวทางการลงทะเบียน 
คนจนจึง ไม่สามารถแก้บีญหาหนีได้เท่า กฟก. ดังนัน คนท. จึงต้องมุ่งแก้ปีญหาหนีในระบบผ่านกฎหมาย 
กฟก.ต่อไป (แกนนำเครือข่ายหนีสินชาวนาแห่งประเทศไทย,2549 บทสัมภาษณ์)

แต่สำหรับเร่ืองหนีนอกระบบของ นโยบายลงทะเบียนคนจนถือเป็นแนวทางท่ี คนท. ให้ความ 
สนใจเพราะ กฟก. ยังไม่สามารถโอนหน้ีนอกระบบเข้า กฟก. ไต้ ดังน้ัน คนท. จึงหันมามีส่วนร่วมในการ 
ดำเนินนโยบายน้ี

2) การเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย
ผลกระทบของนโยบายลงทะเบียนคนจน ทำให้การเคล่ือนไหวของ คนท. ในการเผยแพร่ข้อมูล 

และให้ความรู้แก่ชาวนาผู้เป็นเกษตรกรรายย่อยเก่ียวกับ กฟก. ต้องหยุดชะงักแกนนำระดับต่างๆ จึงเข้ามา 
ประชุมกันในที่ประชุมมีมติว่าให้สมาชิก คนท. ทุกคนเข้าไปลงทะเบียนคนจนทั้งหมด ส่วนการขยายงาน 
กับเกษตรกรท่ียังไม่เข้ามาเป็นสมาชิกต้องลดน้อยลงไปหรือหยุดช่ัวคราว โดยปล่อยให้เกษตรกร เข้าไป 
เรียนรู้นโยบายลงทะเบียนคนจนในการแก้ป็ญหาหน้ีด้วยตนเอง

การเข้าไปมีส่วนร่วมในการดำเนินนโยบายแก้บีญหาหนีนอกระบบนัน ทาง คนท.ไต้รวบรวม 
สมาชิกท่ีมีหน้ีนอกระบบ ไปข้ึนทะเบียนอย่างถูกต้อง และเข้าหาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้บีญหาหนี้ 
นอกระบบโดยตรงตามนโยบายลงทะเบียนคนจน

คนท. ใช้วิธีการนำสมาชิกเข้าไปแจ้งเพ่ือให้แก้ปีญหาเรื่องหนีนอกระบบถึงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
โดยตรง เช่น นำสมาชิกในจังหวัดอยุธยา 300 คน ไปแจ้งท่ีกระทรวงมหาดไทย พร้อมทังสัญญาหนีนอก 
ระบบของแต่ละคน ทางกระทรวงมหาไทยก็ติดต่อกับผู้ว่าฯ ผู้ว่าฯนำเข้าศูนย์ดำรงธรรม(เพื่อจัดการนายทุน 
เงินกู) ทำเร่ืองส่งกลับมาท่ีกระทรวงมหาดไทย ทางกระทรวงมหาดไทยส่งต่อมาท่ีอำเภอ นายอำเภอจึงเรียก 
เจ้าหน้ีมาไกล่เกลี่ย(แกนนำผ่ายประสานจังหวัดอยุธยา, 2549 บทสัมภาษณ์) การไกลเกลี่ยมีอยู่ 2 ส่วนหลักๆ 
คอ

1. ส่วนของเจ้าหนีจะไต้รับการตรวจข้อมูล จำนวนดอกเบียที่ได้และการเสียภาษีให้กับรัฐ ถ้า
เจ้าหนีไม่ได้เสียภาษีจะถูกคิดภาษีย้อนหลัง 2 เท่า ทำให้เจ้าหนี ที่ถูกทางการจัดการเร่ืองหนีนอกระบใ) ต้อง 
เรียกลูกหนีมาปรับโครงสร้างหนี เพื่อไม่ให้มีความผิดด้วยการเรียกลูกหนีมาประนอมหนี แต่เงินต้นก็ยังเท่า 
เดิม เพียงแต่ไต้ดอกเมียน้อยลง

เม่ือเจ้าใ!น้ีไต้รับแรงกดดันและเสียผลประโยชน์ในเร่ือง การถูกตรวจสอบจากรัฐอย่างมากทำให้ 
เจ้าหนีไม่พอใจบรรดาแกนนำ คนท. เป็นอย่างยิ่งแกนนำบางรายถูกเจ้าหนีข่มขู่อย่างรุนแรง (แกนนำฝ่าย 
ประสานจังหวัดปทุมธานี, 2549 บทสัมภาษณ์)

2. ส่วนของลูกหน้ีก็จะได้รับการเจรจากับเจ้าหนี เพ่ือทำการโอนหนีเข้าสู่ ธ.ก.ส. แต่ปิญหาและ 
อุปสรรคมาหยุดอยู่ตรงท่ี ธ.ก.ส. ไม่สามารถรับโอนหนีนอกระบบมาสู่ ธ.ก.ส. ไต้ เน่ืองจาก ธ.ก.ส. ใช้
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ระบบธนาคารพาณิชย์ในการประกันความเสี่ยง ลูกหนีท่ีมาทำการแก้ปิญหาส่วนใหญ่ มักจะ ไม่รหลักทรัพย์ 
คำประกันที่คุ้มค่า หรือหลักทรัพย์มีภาระผูกมัน และหลักทรัพย์ไม่คุ้มกับมูลหนี เป็นต้น ผลการเจรจาท่ี 
สำเร็จมีเพียง 1 คน ท่ีมีหนีนอกระบบอย่างเดียวอยู่ 2 แสนบาท หลักทรัพย์ไม่มีภาระติดพัน และท่ีดินท่ีนำมา 
คำประกันมีมูลค่าสูงกว่ามูลหน้ีมาก ธ.ก.ส. จึงยินดีที่จะรับโอนหนี้ (แกนนำฝ่ายประสานจังหวัดอยุธยา, 
2549 บทสัมภาษณ์)

แม้จะมีหลักเกณฑ์ให้เกษตรกรผู้มีหนี้สินท่ีไม่มีลักทรัพย์คํ้าประกันที่คุ้มค่าก็สามารถโอนหนี้ได้ 
โดยต้องมีข้าราชการระดับ 7 ลงนามรับรองมูลหนี้ ซึ่งไม่มีสมาชิกผู้ใดสามารถหามาได้ การแก้!!ญหาหนี้ 
เกษตรกรตามแนวทางนโยบายลงทะเบียนคนจนท่ี คนท. เข้าไปมีส่วนร่วมจึงไม่สามารถแก้ปีญหาได้จริง 
สมาชิกทุกคนจึงกลับมาใช้แนวทางของ กฟก. เช่นเดิม

สำหรับเกษตรกรผู้ไม่ได้เป็นสมาชิก คนท. ก็ไม่อาจแก้ปิญหาได้ เนื่องจากเป็นนโยบายท่ีออกมา 
กระทันหัน ไม่มีการเตรียมการ วางแผนท่ีดี สรัางกลไกระบบรองรับโดยให้นายอำเภอโดยปลัดอำเภอเป็น 
ประธานระดับอำเภอ ผู้ว่าฯเป็นประธานระดับจังหวัด ใช้หน่วยงานเดิมเป็นผู้ปฏิบัติ การแก้ปีญหาหนีนอก 
ระบบของนโยบายขึนทะเบียนคนจนก็คือ ปลัดอำเภอก็จะเรียก(โดยหลักการ) เจ้าหนีลูกหนีมาคุยกันไกล่ 
เกลี่ยประนอมหนี เพ่ือโอนหนี แต่ข้อเท็จจริงก็คือ มี 2 แนวทาง(แกนนำเครือข่ายหนีสินชาวนาแห่งประเทศ 
ไทย,2549 บทสัมภาษณ์)

1. ปลัดอำเภอเรียกลูกหน้ีมา ไม่เรียกเจ้าหน้ีและบังคับให้ถูกหนี้ยอมถอนการแจ้งลงทะเบียนคนจน 
และตัวปลัดอำเภอก็ทำบันทึกถึงกรมการปกครองว่า สามารถประนอมหนี้ได้แล้ว ดังนั้นยอดที่แก้บีญหาได้ 
แล้วก็สูงแต่ความจริงไม่ได้แก้อะไร ลูกหน้ีก็ต้องยอมเพราะเป็นนายอำเภอ นายทุนเงินถ้ก็มีอิทธิพลมากซ้ือ 
ข้าราชการได้ท้ังหมด จึงแก้!!ญหาไม่ได้

2. เรียกเจ้าหนีมา แต่ลูกหนี้ไม่กล้ามา เพราะกลัวเจ้าหนีมีอิทธิพลมาก ถ้าเจ้าหนีรู้ ลูกหนี้ก็ถูกเจ้าหนี้ 
ข่มขู่ ลูกหน้ีไม่กล้า วิธีการก็คือปลัดอำเภอเรียกลูกหน้ีไปคุยก่อน ถ้าลูกหนี้ไม่ยอมถอนออกจากระบบ 
ปลัดอำเภอจะเรียกเจ้าหนีมา

3) การโต้กลับนโยบายลงทะเบียนคนจน
เม่ือนโยบายลงทะเบียนคนจน ไม่สามารถแถ้ปีญหาให้กับสมาชิกของ คนท. ได้แกนนำจึงหัน 

กลับมาทำงาน กฟก. เป็นหลัก เม่ือปีญหาแก้ไม่ได้ ปลัดอำเภอ ก็มาบังคับให้สมาชิกของ คนท. ลงนาม 
ยกเลิกการลงทะเบียนหนีนอกระบบ ทางแกนนำ คนท.จึงมาประชุมหารือในเร่ืองนี ที่ประชุมมีมติออกมาว่า 
ไม่ให้สมาชิก คนท. ที่ลงทะเบียนคนจนแล้วแถ้ปีญหาไม่ได้ทุกคน ลงนามยกเลิก

“ ค ร า ว ป ี ป ล ั ด อ ำ เ ภ อ ก ็ ใ ห ้ ช า ว บ ้ า น ม า เ ซ น ต ์ ย ก เ ล ิ ก ท ั ง ห ม ด  ค น ท ี ่ ไ ม ่ ม ี ห ล ั ก ท ร ั พ ย ์  ห ร ื อ ห ล ั ก ท ร ั พ ย ์ 1ไ ม ่ ค ุ ้ ม  

ไ ห ้ ย ก เ ล ิ ก  ใ ห ้ ห ม ด  ถ ้ า ส ม า ช ิ ก ค น ท ี ่ จ ด ท ะ เ บ ี ย น แ ต ่ ไ ม ่ ม ี ห ล ั ก  ท ร ั พ ย ์ ม า ค ำ ต ้ อ ง  ไ ป ห า ข ้ า ร า ช ก า ร ร ะ ด ั บ ซ ี  7 ม า ค ำ  

ไ ม ่ อ ย ่ า ง น ั ้ น ต ้ อ ง ย ก เ ล ิ ก  ไ ห ้ ถ ื อ ว ่ า ไ ม ่ ต ้ อ ง ก า ร ใ ห ้ ห น ่ ว ย ง า น ร า ช ก า ร ม า ช ่ ว ย เ ห ล ื อ เ ร ื ่ อ ง ห น ี ส ิ น "  (แกนนำฝ่าย 
ประสานจังหวัดอยุธยา, 2549 บทสัมภาษณ์)



การท่ี คนท. ไม่ให้สมาชิกทุกคนลงนามยกเลิกเนื่องจากปิญหาที่แก้ไม่ได้ ไม่ใช้ปีญหาท่ีเกิดข้ึนมา 
จากความผ๊ดของ สมาชิกคนท. แต่ปีญหาเกิดขึ้นมาจากนโยบายท่ีไม่มีประสิทธิภาพการท่ีปลัดอำเภอจะให้ 
สมาชิก คนท. ลงนามยกเลิกก็เพอจะได้ ส่งเร่ืองไปให้กรมการปกครองว่าสามารถแก้ปิญหาได้แล้วเพื่อสราง 
ผลงาน และนำไปสู่การสร้างตัวเลขของรัฐบาลว่าสามารถแก้ไขปิญหาได้ ซึ่งความเมนจริงไม่สามารถ 
แก้ปีญหาได้

หนีนอกระบบจึงยังไม่ได้แก้ แต่ทิศทางของ คนท. คือจะแก้กฎหมาย กฟก. ให้มีอำนาจโอนหนี้ 
นอกระบบเข้ามาเป็นหนี้ในระบบได้

3. ปัจจัยของนโยบายประชานิยมที่ก่อผลกระทบต่อโครงสร้างองค์กร
มีประเด็นคำถามข้ึนมาว่า เม่ือนโยบายประชานิยม โดยเฉพาะนโยบายพักชำระหนี้3 ปีไม่มี 

ผลประโยชน์ใดๆเลยต่อชาวนาภาคกลาง ซึงตอนนันก็มี สกย. ได้มาทิางานอยู่ในพ้ืนที่ภาคกลางอยู่เป็น 
จำนวนมาก มีสมาชิกท่ีข้ึนทะเบียนกับ กฟก. ไว้มากมาย

เหตุใดนโยบายประชานิยมของรัฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรจึงมีผลกระทบต่อการเคลื่อนไหว 
เรียกร้องของ กฟก. จนทำให้ประเด็น กฟก. เคล่ือนไม่ออก เมื่อผู้ศึกษาได้ซักถามแกนนำของคนท. ท่ีเคย 
ทำงานอยู่ใน สกย. มาก่อนจึงพบว่า

นโยบายประชานิยมของรัฐบาล ทักษิณ โดยตัวเนื้อหาของนโยบายไม่ได้สร้างผลกระทบที่รุนแรง 
ต่อเบือหาของ กฟก. แต่อย่างไรแต่นโยบายประชานิยมได้สร้างภาพของความเป็นนโยบายขายตรงผ่าน 
กลไกสำคัญๆของรัฐบาลหลายตัวจนทำให้ประเด็นของ กฟก. เคลื่อนไม่ออก กลไกของรัฐบาลท่ีเข้ามาทำ 
ให้ กฟก. เคลื่อนไม่ออกพอจะสรุปได้ดังนี้

1) กลไกการใช้ส่ือท่ีเป็นเคร่ืองมือหลักของรัฐ หลังจากท่ีรัฐบาลประชานิยมได้ดำเนินการนำ 
นโยบาย พักชำระหนี้3 ปี และนโยบายประชานิยมอ่ืนๆ เช่นกองทุนหมู่บ้าน และนโยบายพักชำระหนี้ 
ออกมาพร้อมกันในช่วงทัน ผ่าน โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ การเสนอข้อมูลของนโยบายประชานิยม 
รายวัน ทำให้ชาวบ้านได้รับข้อมูลแต่เพียงด้านเดียว ข้อมูลของ กฟก. ที่มีความเข้าใจยากและแปลกกว่า 
นโยบายอ่ืนๆ ในเร่ืองการให ้ผลประโยชน์แก่ชาวนา สื่อถือเป็นตัวการหลักในการทำลาย กฟก. ลงจากการท่ี 
มติสาธารณะ ต่างเผ่าจับตามอง นโยบายประชานิยมของรัฐบาลทักษิณเป็นหลัก

กฎห มาย กฟก. ล ้า เป ็น ป ิจ เจก ช น ท ั่วไป ท ี่ไม ่ได ้ต ิด ต าม ข ่าวส ารอ ย ่างล ึก ซ ึงแล ะเจาะจงว ่าม ีน โยน ายน ี้อ ย ู่ 

จร ิงห ร ือไม ่ และไม ่ร ู้ด ้วยว ่าจะเอาข ้อม ูลตรงน ีม าได ้อ ย ่างไร แม ้แต ่ส ื่อก ็ย ัง เส น อเพ ียงแค 'ค ำว ่า พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิ 
กองท ุน พ ิน ฟ ูฯ  ในช ่วงท ี่ ค น ท. ออกช ุมน ุมป ระท ้วงท ี่กร ุง เท พ ฯ ค น ท ี่ได ้ร ับ พ ิงข ่าว ก ็จ ะ เข ้าใจแ ต ่เพ ียงว ่า  
เป ็น ม ๊อ บ ท ี่เค ล ื่อ น ไห ว1ในน โยบายเก ่าๆ  ธรรมดาไม ่ม ีอะไรแตกต ่าง แ ต ่ห ล ัก ก ารส ำค ัญ ข อ งน โยบ าย กฟก.ท ัน  
ส าม ารถ เข ้าถ ึงข ้อ ม ูล ต รงน ีได ้ยาก ม าก  แม แ้ต่ผู้'ทำวิจ ัยเอง ถ ้าไม ่ได ้ร ับ เอ ก ส ารเผ ยแพ ร ่ข อ ง ค น ท. ก ็ไม ่อ าจร ับ ร ู้ 
ถ ึงห ล ักการท ี่แท ้จร ิงขอ ง กฟก. ห ร ือแม ้แต ่ค ้นห าใน  Internet ก ็ไม ่อ าจพ บ ห ล ัก ก ารส ำค ัญ ข อ งก ฟ ก .ได ้ใน  
ช ่ว ง เว ล า 3 ป ีท ี่ผ ่าน ม า จะพ บ ข ้อม ูลของ ท ฟ ก.ได ้อย ่างม าก ท ี่ส ุด ก ็เป ็น เพ ียงต ัวบ ท ก ฎ ห ม ายท ี่ด ้องใช ้เวล าใน
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ก ารต ีค วาม ท ำค วาม เข ้าใจน าน  แล ะย ิ่ง เป ็น ช าว น าจ ึงไม ่ต ้อ งก ล ่าวถ ึง เล ข ว ่า เข าเห ล ่าน ัน จะ เข ้าถ ึงข ้อ ม ูล น ี้ได ้ 

อย ่างไร จึงเป ็น อ ีก เห ต ุผ ล ห น ึ่ง เช ่น ก ัน ท ี่ ค น ท. เห ต ุใด จ ึงท ำงาน ก ับ ส าธ ารณ ะน ้อ ย  เพ ราะม ุ่งท ำงาน อ ย ู่ก ับ  
ชาวน า ใน ก ารให ้ข ้อ ม ูล ใจ ค ว าม สำคัญข อ งกฟ ก.เพ ียงอย ่าง เด ียว  โด ยยังไมพ่ ร ้อ ม ท ี่จะห ัน ไป ม อ งส ่วน อ ื่น ๆ  

ของส ังคม

เม ื่อ เท ียบ ก ับ ค วาม เป ็น ไป ได ้ใน ก ารร ับ ร ู้ข ้อ ม ูล ข อ งส าธ ารณ ะต ่อ  น โยบ ายป ระช าน ิยม  ท ี่ส าม ารถร ับ ร ู้ 

เน ือ ห าข อ งน โยบ ายได ้ง ่ายๆ  เช ่น การใช ้ค ำว ่า “พ ัก ห น ี้” “ก อ งท ุน !ล ้าน บ าท ” เป ็นด ้น  ข ้อ ม ูล เห ล าน ี้ส ่งต รงถ ึง  

ป ิจ เจก ช น ท ุก ค น ได ้ต ล อ ด ท ั้งว ัน  ท ุก ช ่อ งท างของส ื่อ

ก ารท ำลาย กฟ ก. จ ึง เป ็น เร ื่อ งท ี่ไม ่ยาก ส ำห ร ับ ฝ ่ายต ่อ ด ้าน  และร ัฐ อ ีก ท ั้งร ัฐ ไม ่เพ ียงแ ต ่ป ิด ข ่าว เร ื่อ ง  

กฟ ก. เท ่าน ัน  ร ัฐ ย ังใช ้ก ระบ วน ก ารบ ิด เบ ือ น ข ้อ ม ูล ใส ่ร ้ายป ้ายส ี โด ยเฉ พ าะอ ย ่างย ิ่ง  เจ ้าห น ้าท ี่ข อ งก ระท รวง 

เก ษ ต รเอ งท ี่เข ้าไป ท ำงาน ใน ส ำน ัก งาน  กฟก. ระด ับจ ังห ว ัด  ระด ับ อำเภ อ ถ ือ เป ็น ก ล ไกห ล ัก ใน ก ารบ ิด เบ ือ น  

ใส ่ข ้อ ม ูล ท ี่เป ็น ก ารจงใจท ่าล าย  กฟ ก. ให ้ห ม ดไป โดยงาย*

2) ก ล ไ ก ก า ร ส ร ้า ง ค ว า ม เป็นร ูป ธ ร ร ม แ ล ะ ร ว ด เร็ว จะเห็นได้ว่านโยบายประชานิยมที่ผู้วิจัยได้ 
ทำการศึกษาไว้ในบทที่ 4 น้ัน การนำนโยบายมาปฏิบัติ ของทุกนโยบาย สามารถนำมาปฏิบัติจริงง่ายมาก 
และนโยบายประชานิยมใช้การเปิดประชุมประชาคมโดยใช้กลไกข้าราชการระดับท้องท่ี(กำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน) หรือการใช้กลไกของธนาคาร เพ่ือนำเงินส่งตรงถึงมือปิจเจกชนอย่างรวดเร็วแ ล ะ รัดคุมเป็นด้น 
เม่ือเทียบกับ กฟก. ที่ต้องเกิดขึนมาจากการรวมตัวกันของชาวนาเอง สำหรับ กฟก.การรับรู้ถึงหลักการ 
สำคัญของ กฟก. เป็นไปได้ยากแล้ว กว่า กฟก. จะมีผลต่อชาวนาได้จริง ก็ต้องเกิดขืนจากการรวมตัวกันของ 
กลุ่มเกษตรกรก่อน รัฐบาลประชานิยมไม่มีความต้องการให้เกิดเหตุการณ์เช่นน้ีขึ้นแน่นอน กระบวนการทำ 
ให้ กฟก.เห็นผลจึงเป็นไปได้ยากกว่า ประชานิยมอย่างมาก อีกท้ังกว่าท่ีตัวนโยบายของ กฟก. จะผ่าน 
กระบวนการนโยบายไปได้ ก็ต้องผ่านการประชุมของคณะกรรมการต่างๆ ใน กฟก.มีถึง 3 คณะกรรมการ 
ตามกฎหมาย ภายในแต่ละคณะกรรมการก็ประกอบไปด้วยกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีความขัดแย้งกัน อีกท้ัง 
งบประมาณที่จะใช้โอนหนีก็ต้องผ่านมติคณะรัฐมนตรี และสุดท้ายก็คือเจ้าหนี(สถาบันการเงินต่างๆ) ท่ี 
จะต้องยอมลงนามให้เกิดการโอนหนี แม้เจ้าหนีท่ีเป็นสำนักงานใหญ่ยอมโยนหนี แต่เจ้าหนีท่ีเป็นสาขาก็ไม่ 
ยอมทำตามอีกโดยอ้างว่ายังไม่ได้รับคำสั่งจากสำนักงานใหญ่

จากท ี่ก ล ่าวม าเป ็น เพ ียงข ั้น ต อ น ก ารแก ้ป ีญ ห าห น ี้เท ่าน ั้น  ย ังไม ่รวม ข ั้น ต อ น ก าร เส น อ โค รงก ารผ ล ิต  
รวบ รวม ร ับ ซ ือ ผ ลผ ล ิต  ก ารแป รร ูป -เพ ิ่ม ม ูลค ่า แล ะการตลาดแม ้แต ่น ้อย ซ ึ่งต ้อ งใช ้ระยะ เวล ายาวน าน  

พ อ ส ม ค วรก ว ่าจะ ส าม ารถ ท ำให ้ กฟ ก .ไป ถ ึงจ ุด น ัน ได ้

ผู้ศึกนาได้ทำการสำรวจภาคสนาม เก่ียวกันการเรียกร้องของคนท. ต่อรักษาการเลขาธิการกองทุนพืเนฟูและพัฒนา 
เกษตรกร เร่ืองให้พนักงานดำเนินคดีการสลนสวนหัวหน้าสำนักงาน สาขาราชบุรี เม่ือวันท่ี 24 เมษายน 2549 เพื่อให้ 
หัวหน้าสำนักงานสาขา รับผิดชอบต่อการทำลาย กฟก.



3) ก ล ไก ก ารด ึง(ส ร ้าง)แก น อ ำน าจข อ งช าวบ ้าน ม าเป น ข อ งฅ น เอ ง ก ล ไก ตัวน ี้ข อ งรัฐบาลถ ือ เป็นกลไก 
ท ี่ม ีผลร ุน แรงอ'’■ างย่ิง เน ื่องจาก  นโยบายป ระช านิยมโดยเฉ พ าะอย ่างยิ่งก อ งทุนหมู่บ้าน SML และ 
ลงท ะ เบ ียน คนจน ไม่ใช ่แค ่เพ ียง ดึงเอ ากำนัน ผู้ใหญ่บ้านท ี่ด ูเห ม ือ น เป็นคนข อ งช าวบ้านม า เป็นคนของ 
ร ัฐบ าลป ระชาน ิยม  แต ่ค วาม เป ็น จร ิงกำน ัน  ผู้ใหญ่บ ้าน ได ้ถ ูก อ ำน าจ รัฐศ ูน ย ์ก ารด ึงไป เป ็น ข อ งตน 
ก ระบ วน ก ารนีเร่ิม ข ึน ต ังแต ่ป ลายท ศวรรษ  2500 แ ล ้วอ ย ่างท ี่ผ ู้ศ ึก ษ าได ้ก ล ่าวไว ้ใน ต อ น ต ้น บ ท ท ี่ 3 ท ี่กำนัน 
ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ก ล ายเป ็น ต ัวแท น ข อ งพ ่อ ค ้าข ้าว  น ัก ธ ุรก ิจท ี่จะม าท ำธ ุรก ิจใน ห ม ู่บ ้าน  ห ร ือ เป ็น ต ัวแท น ข อ ง 

ห น ่วยงาน ร ัฐ  ใน ก ระบ วน ก ารซ ือ ข ายผ ล ผล ิต  ซ ึ่งต ่อ ม าก ็ม ีพ ัฒ น าก ารม าอ ย ่างต ่อ เน ื่อ งจน ถ ึงป ็จจ ุบ ัน  คน 
เห ล ่าน ีบ างค ร ังก ็ส าม ารถ เป ็น ค น ข อ งภ าค ป ระช าส ังค ม ไต ้ อย ่างเช ่น  สกย. เอ งก ็ม าข ยายงาน ใน เร ื่อ ง  กฟ ก. กับ 

คน เห ล ่าน ี แ ต ่เม ื่อ น โยบ ายป ระช าน ิยม อ อ ก ม า ค น เห ล ่าน ี้ก ็ก ล ับ ไป เป ็น ค น ข อ งร ัฐ บ าล ท ี่ด ำเน ิน น โยบ าย 
ป ระชาน ิยม

ห เกมองให้ลึกมากกว่าน้ัน นโยบายประชานิยมได้สร้างแกนอำนาจสำคัญในหมู่บ้านขึ้นมาเป็นของ 
รัฐบาลประชานิยมเพ่ิมขึ้นอีก เนื่องจากกำนันผู้ใหญ่บ้านบางคร้ังอาจไม เ่ป็นที่เชื่อถือของชาวบ้าน เพราะ 
มักจะกลายเป็นกลไกของรัฐบาลได้เสมอ รัฐบาลประชานิยมจึงไต้ออกแบบกระบวนการสร้างแกนนำใน 
หมู่บ้านข้ึนมาใหม่ ซึ่งกระบวนการน้ีไต้ผลที่มีประสิทธิภาพอย่างมากและ คนกลุ่มนี้(เท่านั้น) ท่ีได้ 
ผลประโยชน์ท่ีแท้จริงจากนโยบายประชานิยม ซ่ึงจะมีลายละเอียดอยู่ในผลกระทบของนโยบายกองทุน 
หมู่บ้านที่ไต้กล่าวไว้แล้วข้างต้น กลุ่มคนเหล่าน้ีก็คือ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ท้ัง 15 คน ท่ีเกิดข้ึนมา 
จากชาวบ้านเลือกขึนมาเองหลังจากการประชุมประชาคมหมู่บ้าน สิ่งนีสามารถทำให้รัฐบาลมั่นใจไต้เลยว่า 
คนเหล่าน้ีต้องเป็นที่นิยมชมชอบของชาวบ้าน มิฉะน้ันชาวบ้านก็คงไม่เลือกข้ึนมา เม่ือชาวบ้านเลือกเขา 
เหล่านันขึนมาแล้ว ในช่วงแรกของการดำเนินนโยบายประชานิยม เขาเหล่านันก็ยังเป็นคนของชาวบ้านอยู่ 
แต่เม่ือเขามองเห็นผลประโยชน์ท่ีจะสามารถหาได้จากนโยบายกองทุนหมู่บ้าน เขาเหล่านั้นก็จะกลายเป็น 
กลุ่มคนท่ีต้องของคุณรัฐบาลที่ออกนโยบายประชานิยมออกมาให้พวกเขาหาประโยชน์ และส่ิงท่ีรัฐบาล 
ตามความหมายของประชานิยมต้องการมากท่ีสุดก็คือ การรวมตัวกันไม่ได้ของมวลชนในระดับล่าง ท่ี 
ชาวบ้านในหมู่บ้านต่างพากับทะเลาะกัน แก่งแย่งผลประโยชน์กันภายในหมู่บ้าน จนรวมตัวกันไม่ติด ไม่มี 
อำนาจมาต่อรองรัฐบาลแต่อย่างใด และแกนนำในหมู่บ้านท่ีมีอุดมการณ์เพ่ือผลประโยชน์ของชาวบ้านอย่าง 
ม่ันคง ก็ต้องถอยห่างออกจากคณะกรรมการนี้แล้วให้ชาวบ้านขัดแย้งกันต่อไป

การออกแบบกระบวนการสร้างแกนนำในหมู่บ้าน มีพัฒนาการไม่หยุดยัง รัฐบาลไต้ ออกแบบการ 
สร้างแกนนำในหมู่บ้านฃึนมาอีก ในนโยบายรML ซึ่งมีทังการสร้างแกนนำในหมู่บ้าน จาก ส่ิงท่ี 
นายกรัฐมนตรีเรียกว่า ผู้นำธรรมชาติ ประกอบกับอำนาจในการชักจูงชาวบ้านให้มานิยมผู้นำธรรมชาติให้ 
มาขึนด้วยการเป็นตัวกลางผสานผลประโยชน์ในหมู่บ้าน และถือว่าผู้นำทังหมดท่ีเกิดฃึนมาจาก การประชุม 
ประชาคม SML เป็นผู้เส็ยสละต่อชาวบ้าน เป็นท่ีนิยมชมชอนของชาวบ้าน

นโยบายประชานิยมโดยเฉพาะกองทุนหมู่บ้านและ SML ไม่ว่าจะประสบความสำเร็จหรือล้มเหลว 
ก็มีประโยชน์กับรัฐบาลตามความหมายประชานิยมทังสิน เช่น ล้านโยบายล้มเหลว รัฐบาลก็จะได้



133

ประโยชน์ จากการที่มวลชนแตกแยกรวมตัวกันไม,ติด ไม่สามารถรวมตัวกันมาเรียกร้องหรือต่อต้านรัฐบาล 
ได้ ถ้าในบางหมู่บ้านที่มีประชาสังคมในชุมชนท่ีเข็มแข็งจริง สามารถดึงเอานโยบายประชานิยมมาปฏิบัติ 
ด้วยตนเองจนกลายเป็นผลประโยชน์ท่ีเกิดขึนในชุมชนของตนเอง ก็จะทำให้รัฐบาลได้รับความนิยมอีก 
เช่นกัน การดำเนินนโยบ เชประชานิยมของรัฐบาล จึงมีแต่ได้ไม่มีเสียหายแก่รัฐบาล และสุดบ้ายรัฐบาลก็จะ 
ได้รับการกล่าวขานว่า ’’เห็นหัวคนจน” ในท่ีสุด

2. ผลกระทบในด้านโครงสริ ไงโอกาสทางการเมืองและสังคม

รูปแบบการเคลื่อนไหวต่อสู้ของเครือข่ายหนี้สินชาวนาชาวไร่แห่งประเทศไทย(คนท.) เป็นรูปแบบ 
ที่เน้นการชุมนุมกดดันรัฐบาลด้วยมวลชนจำนวนมาก ซึ่งเป็นรูปแบบที่องค์กรเคล่ือนไหวมักใช้กันในยุค 
ปจจุบัน เพอทำการเป็ดช่องทางเข้าสู่กระบวนการกำหนดนโยบายของสถาบันท่ีเป็นทางการ ภายใต้ 
พระราชบัญญัติกองทุนพันฟูและพัฒนาเกษตรกร(กฟก.) การวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายประชานิยมที่ 
มีต่อเครือข่ายหนีสินชาวนาแห่งประเทศไทย และการโต้กลับ ทังการสนับสนุน วิพากษ์วิจารณ์ ต่อต้าน โดย 
คนท. สามารถ'วิเคราะห์ได้จากเหตุการณ์การชุมนุมประท้วง ผ่านรูปแบบวิธีการเคลื่อนไหวลักษณะต่างๆ 
พัฒนาการขององค์กร ทังยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี เป้าประสงค์ที่แอบแฝงอยู่ในการชุมนุมแต่ละครั้ง อีกท้ังยัง 
แสดงให้เห็นท่าทีของรัฐบาลในแต่ละช่วงที่ ตอบรับการชุมนุมของ คนท.ท่ีแตกต่างกัน และสุดบ้ายการ 
ชุมนุมได้สร้างพัฒนาการของพระราชบัญญัติกองทุนพันฟูและพัฒนาเกษตรกรอีกด้วย

การชุมนุมใหญ่ของคนท. ในรอบ 40 เดือนท่ีผ่านมา มีการชุมนุมใหญ่ถึง 63 ครังนับตังแต่การ 
ชุมนุมปิดศาลากลางจังหวัดทั่วประเทศ จนล่าสุดการชุมนุมปิดธนาคารพาณิชย์ ผู้วิจัยได้ทำการเลือกการ 
ชุมนุมท่ีมีพัฒนาการสำคัญออกมา 16 ครังด้วยกัน โดยทำการแบ่งเป็นช่วงปี พร้อมทังการสรุปวิเคราะห์ 
ท่าที1ของรัฐบาล พัฒนาการขององค์กร และพัฒนาการของ กฟก. ในตอนบ้ายของแต่ละปี ดังนี

1) การชุมนุมใหญ่ในช่วงปี 2546
2) การชุมนุมใหญ่ในช่วงปี 2547
3) การชุมนุมใหญ่ในช่วงปี 2548
4) การชุมนุมใหญ่ช่วงต้นปี 2546

1. การชุมนุมใหญ่ช่วงปี 2546
1) การชุมนุมประท้วงปีดคาลากลางจังหวัดทั่วประเทศ (การชุมนุมใหญ่ที่สำคัญครั้งที่ 1 )
การเคลื่อนไหวครังแรกของเครือข่ายหนีสิใเชาวนาแห่งประเทศไทยเกิดขึนจากการรวมตัวกันของ 

ชาวนาในจังหวัดเพชรบุรี ที่เห็นว่าพระราชบัญญัติกองทุนพันฟูฯเม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ 
วันท่ี 12 พฤศจิกายน 2544 หมายความว ่าชาวนาทีเ่ป ็นหนีสันได้รับการคุ้มครองจากพระราชบัญญัติฉบับนี 
เป็นสิทธิที่ชาวนาจะไม่ต้องชำระหนีให้กบเจ ้าหนีรายเติมอีกต่อไป ชาวนาเพชรบุรีจึงได้เสนอคำขวัญ
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“ไม่ได้ฒียว อย่าพึ่งบี้ รอโอนหนีตามกฎหมาย” ในวันท่ี 4 พฤศจิกายน 2545 สมาชิก คนท. 108 คนร่วมกัน 
ระดมชาวนาจังหวัดเพชรบุรีท่ีมีปิญหาหนีสินประมาณ 300 คน จัดการชุมนุมฃึนหน้าธนาคารเพ่ือการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สาขาเพชรบุรี เรียกร้องให้ ธ.ก.ส. หยุดเร่งรัดหนีสินทังเงินด้นและดอกเบ้ีย 
กับลูกหนิท่ีเป็นสมาชิก กฟก. ธ.ก.ส. ยอมรับข้อเรียกร้องซ่ึงเป็นชัยชนะคร้ังแรกในการเรียกร้องครั้งแรก 
อย่างไรก็ตาม เม่ือ คนท.สลายการชุมนุม ธ.ก.ส.กลับส่ังให้สหกรณ์การเกษตรออกไปติดตามทวงหนีแทน 
(สหกรณ์การเกษตรทำธุรกิจการเงินด้วยการกู้เงินมาจาก ธกส.ในอัตราดอกเบียร้อยละ 5 แล้วนำมาปล่อยกู้ 
ต่อให้เกษตรกรในอัตราดอกฌียร้อยละร เป็นอย่างต่ํา) ในวันท่ี 5 ธันวาคม 2545 หลังจากการประชุมของ 
สมาชิกชาวนาเพชรบุรี ได้เกิดการชุมนุมด้วยชาวนาเพชรบุรีกว่า 600 คน ที่ศาลากลางจังหวัด*

จากการชุมนุมในครังน้ีทำให้มีการชุมนุมของชาวนาภาคกลางจังหวัดต่างๆอีก 19 จังหวัดตามมา 
เช่น (เครือข่ายหน้ีสินชาวนาแห่งประเทศไทย 2546:17)

19 มกราคม 2546 ท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ชุมนุมประมาณ 500 คน 
24 มกราคม 2546 ชัยนาท ทำการชุมนุมประมาณ 3,000 คน 
24 กุมภาพันธ์ 2546 สระแก้ว ทำการชุมนุมประมาณ 1,700 คน 
5 มีนาคม 2546 ตราด ทำการชุมนุมประมาณ 1,500 คน
นอกจากนีหลังจากการชุมนุมของ 4 จังหวัดข้างด้น ก่อให้เกิดการชุมนุมกันขึ้นอีกหลายจังหวัด 

ตามลำดับประกอบด้วย อ่างทอง ฉะเชิงเทรา สุพรรณบุรี ราชบุรี อุทัยธานี จันทบุรี สมุทรปราการ 
ประจวบคีรีขันธ์ ระยอง นครปฐม สิงห์บุรี ในขณะท่ีจังหวัด ชลบุรี ลพบุรี ปทุมธานี นครสวรรค์ และ 
กาญจนบุรี ก็ได้ทำการชุมนุมต่อมาเช่นกัน พร้อมท้ัง พันธมิตรภาคเหนือ เช่น เชียงราย พะเยา เชียงใหม่ 
ลำปาง ลำพูน และเพชรบูรณ์ เป็นด้น(เครือข่ายหน้ีสินชาวนาแห่งประเทศไทย 2546:19)

ในขณะท่ี นครนายก เป็นจังหวัดท่ีไม่ได้เป็นสมาชิกคนท. เนื่องจากผู้นำเดินแนวทางผิดพลาดไม,นำ 
มวลชนปิดศาลากลางให้ผู้ว่าฯสั่งการไปยัง ธ.ก.ส. แต่กลับไปเจรจากับผู้ว่าราชการจังหวัดแบบส่วนตัวที่ไม่ 
ก่อให้เกิดผลการระงับหนีสินของเกษตรกร กลายเป็นผู้นำกินยาแทนมวลชน”รับเหมาทำแทนมวลชน” ทาง 
คนท. จึงได้ลงมติตัดผู้นำนครนายก ท่ีเดินแนวทางผิดพลาดออกจากขบวนการในเดือนมีนาคม 2546 

(เครือข่ายหนีสินชาวนาแห่งประเทศไทย 2546:22)

กระบวนการชุมนุมปิด ธ.ก.ส. สหกรณ์จนถึงศาลากลางจังหวัด เครือข่ายหนีสินชาวนาแห่ง 
ประเทศไทย(คนท.)ถือเป็นทังเป็าหมายและวิธีการ หรือเป็นทังยุทธศาสตร์และยุทธวิธี กล่าวคือ ในส่วนท่ี 
เป็นยุทธศาสตร์หรือเป้าหมายนัน คือเพ่ือให้ปิญหาของเกษตรกรได้รับการแก้ไขโดยเกษตรกรเองมิใช่การ 
รับเหมาทำแทนเสมือนการกินยาแทนคนป่วย ส่วนท่ีเป็นยุทธวิธีหรือวิธีการ คือการให้เกษตรกรเรียนรู้ใน

ชาวนาจังหวัดเพชรบุรีกว่า 600 คน ได้จัดการชุมนุมฃึ้นที่หน้าศาลากลางจังหวัด เพื่อเรีขกร้องให้ผู้ว่าราชการจัดหวัดห์เน 
ตัวกลางในการแก้ไขใ]ญหา (ใช้อำาทจทางการบริหารแก้ไขใ]ญหา)
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การแก้ใ]ญหาด้วยตนเอง เห็นและเช่ือมั่นพลังของตนเอง รวมทังเป็นการพัฒนาจังหวะก้าวของการต่อสู้ต้อง 
เร่ิมพัฒนาจากเล็กสู่ใหญ่ จากง่ายสู่ยาก จากอ่อนสู่แข็ง เน่ืองจากเกษตรกรภาคกลางไม'เคยมีประวัติและ 
ประสบการณ์ในการรวมกลุ่ม การเคลื่อนไหวต่อสู้ด้วยการชุมนุม เร่ิมจากการชุมนุมวันเดียวพัฒนาไปสู่การ 
ชุมนุมยืดเยือในอนาคต เร่ิมจากการแก้ปิญหาเล็กเฉพาะหน้า (M icro) ไปสู่การแก้ป็ญหาในระดับโครงสร้าง 
ทางนโยบาย (M acro) นั่นคือกระบวนการให้มวลชนเรียนรู้ท่ามกลางการปฏิบัติที่เป็นจริง มิใช่ให้คณะแกน 
นำมาน่ังวิเคราะห์กันทังระบบ ถกเถียงกันเร่ืองแนวคิด วางยุทธศาสตร์สัน-ยาว เป็นต้น วิธีการเช่นน้ันจะ 
สร้างระยะห่างจากมวลชน ในท่ีสุดคนท. เชื่อว่าจะนำไปสู่ความไม่ม่ันคงทางการต่อสู้และเกิดความเหินห่าง 
ระหว่างมวลชนกับคณะแกนนำ ประการสำคัญคือ พื้นฐานของแกนนำเกษตรกรภาคกลางมิใช่อดีตนัก 
เคลื่อนไหวที่มีประสบการณ์ หากใช้วิธีการเช่นนั้นจะยิ่งส่งผลให้ยิ่งเกิดการนำเด่ียวและผู้นำเดี่ยวจากคน 
เพียงไม่กี่คนที่รู้มากว่าคณะแกนนำส่วนใหญ่ ซ่ึงก็คือ การเรียนรู้และพัฒนาไปพร้อมกันหรือใกล้เคียงกัน 
น่ันคือหลักการสำคัญท่ใช้นำการเคลื่อนไหวตลอดช่วงกว่า 3 ปีที่ผ่านมาของคนท.

การแก้ปีญหารูธรรมเฉพาะหน้า1ของเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกด้วย'วิธีการดังกล่าว เป็นการจัดระบบท่ี 
เป็นกระบวนการ (P rocess) ทังกระบวนการการแก้ไขปิญหา กระบวนการคิด กระบวนการมองปิญหา 
กระบวนการวิเคราะห์ป็ญหา ที่มีหลักการสำคัญคือ “จากรูปธรรมสู่รูปธรรม” ที่มีความสอดคล้องกับ 
ลักษณะทางวัฒนธรรมของชาวนาคือ “จะลงมือทำอะไรต้องเร่ิมจากรูปธรรมที่จับต้องได้” (ดังเช่นท่ีชาวนา 
เคยวิจารณ์การทำงานขององค์กรพัฒนาเอกชนด้านการเกษตรว่า “เป็นพวกเกษตรกรรมนำลาย” คือพวกท่ี 
เอาแต่พูด เอาแต่เสนอ เอาแต่วิเคราะห์ เป็นต้น) สู่การจัดรูปเป็นขบวนการ (M ovem ent) ในการพัฒนาเป็น 
ขบวนการชาวนาต่อไปในอนาคต ซ่ึงต้องใช้การสะสมชัยชนะไปทีละข้ัน สะสมกำลังไปทีละส่วน เพ่ือการ 
เคลื่อนไหวต่อสู้ท่ียกระดับสูงขึนทังเป้าหมายและวิธีการ เพื่อให้เกิดพัฒนาการเป็นขบวนการเคลื่อนไหว 
ของชาวนา ต่างจาก พลเมืองชาวนา ท่ีทำไต้เพียง ร้องเรียนและยื่นฎีกาต่อรัฐเท่านัน อาทิ จากการปิด ธ.ก.ส. 
จังหวัดสู่การปิด ธ.ก.ส. สำนักงานใหญ่ จากการปิดสหกรณ์จังหวัดสู่การปิดกรมส่งเสริมสหกรณ์-กรมตรวจ 
บัญชีสหกรณ์-กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จากการปิดศาลากลางจังหวัดสู่การปิดทำเนียบรัฐบาลและ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย จากกำลังชาวนาท่ีเช้าร่วม 108 คน พัฒนาไปเป็นพัน เป็นหมื่น เป็นแสน และเป็น 
หลายแสน เป็นต้น แนวคิดข้างต้นสะท้อนออกเป็นรูปธรรมของกิจกรรมการเคลื่อนไหวต่อสู้ในรอบกว่า 3 
ปีของคนท. (ชรินทร์ ดวงดารา, 2549 บทสัมภาษณ์)ดังนี

2) กิจกรรมชุมนุมกดด ัน รัฐบาลเพ ือให้ด ำเน ิน นโยบาย (การชุมนุมใหญ่ทีสำคัญครังที 2)
23-24 มิถุนายน 2546 จากการท่ีแต่ละจังหวัดเป็นอิสระ แต่ในสถานการณ์มีกลุ่มผลประโยชน์ใน 

กองทุนฯและฝ่ายการเมืองกำลังจะพากองทุนไปในจุดท่ีล้มเหลว กลุ่มเครือข่าย 19 จังหวัดของภาคกลางจึง 
จัดประชุมเครือข่ายทั่วประเทศขึนอย่างเป็นทางการ ครังแรกในวันท่ี 27 มีนาคม 2546 เพ่ือแลกเปล่ียนความ 
คิดเห็น ทังแลกเปลี่ยนสินล้ากันในเครือข่ายฯ ลักษณะองค์กร การจัดองค์กร มีการพูดถึงการร่างธรรมนูญ 
ของเครือข่ายแต่ในที่ประชุมลงมติว่าทางเครือข่ายจะใช้ จริยธรรม ศีลธรรม วัฒนธรรมของชาวนาเป็น
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ธรรมนูญองค์กร โดยไม่มีการทำเป็นลายลักษณ์อักษร ให้การเคลื่อนไหวแต่ละครังให้เป็นมติของสมาชิกท้ัง 
จังหวัด ภาค ประเทส เม่ือมีการประชุมในครังท่ีสอง 18 พฤษภาคม 2546 เพ่ือร่วมกันสรุปาเระเด็นการ 
เรียกร้อง เพ่ือการแก้ไขปิญหากองทุนฯ(กฟก.) ได้ข้อสรุปรวมกัน 12 ข้อ โดยรวมเป็นข้อเรียกร้องในเร่ืองท่ี 
เกี่ยวกับการดำเนินการของกองทุนฯ เช่น 1.การขึนทะเบียน 2.การรับรององค์กรเกษตรกร 3.แบบฟอร์มการ 
ขึนทะเบียนหนี้สิน... 6.ลงนามแต่งตั้งหัวหน้าสำนักงานประจำจังหวัด... ร-งบประมาณตามแผนโครงการ
10.ปลดเข้าหน้าท่ีท่ีมีพฤติกรรมเสียหายต่อกองทุนฯ 11.ถอดถอนผู้แทนเกษตรกรในคณะกรรมการกองทุน 
ที่ขัดขวางการพัฒนาของกองทุน 12.ถอดถอนประธานคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ แนวทางท้ัง 
12 ฃ้อนี นำไปสู่การกำหนดมาตรการเคล่ือนไหวเพื่อบรรลุข้อเรียกร้อง คือมาตรการชุมนุมใหญ่ 3จุดใน 
กรุงเทพฯ ในวันท่ี 26 พฤษภาคม 2546 มีการเตรียมการยืดเย้ือถึง 7 วัน(เครือข่ายหน้ีสินชาวนาแห่งประเทศ 
ไทย 2546:43)

การดำเนินการนัดรวมพลังชุมนุมกดดันในคร้ังน้ีทำให้ สำนักงานใหญ่กองทุนฟ้นฟูฯ นายผดุงสักด 
พืนเสน รักษาการเลขาธิการกองทุนฯออกมารับมติทังหมดที่ทำได้ไปดำเนินการแก้ไข ท่ีประชุมเครือข่ายฯ 
จึงมีมติให้เลขาธิการกองทุนทำงานของท่านตามที่รับปากไว้ แต่อีก 2 แห่งในข้อเรียกร้องท่ี 5 และ12 คือ 5. 
ประสานงานกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ลงนามถอดถอนอำนาจของเกษตรและ 
สหกรณ์จังหวัดทุกจังหวัดในฐานะรักษาการหัวหน้าสำนักงานกองทุนฯประจำจังหวัด 12.และให้ 
คณะกรรมการกองทุนฯ แข้งต่อประธานวุฒิสภาถึงความเหมาะสมในตำแหน่งของประธาน 
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ของนาย อนันต์ ดาโรดม ท่ีกล่าวหาต่อกองทุนฯ ด้วยการฟงความ 
ข้างเดียว ในท่ีประชุมลงมติว่า เป็นอำนาจท่ีนอกเหนืออำนาจของเลขาธิการกองทุนฯ คนท.จะไปทำการ 
ปลดเองที่หน้าสภาและกระทรวงเกษตร มติท่ีประชุมจึงยืนยันท่ีจะชุมนุมต่ออีก 2 แห่งติดกันในวันท่ี 24 
มิถุนายน 2546(เครือข่ายหน้ีสินชาวนาแห่งประเทศไทย 2546:45)

การชุมนุมเร่ิมดำเนินการต้ังแต่วันท่ี 23 มิถุนายน 2546 เวลาประมาณ 21.00 น. ท่ีลานพระบรม 
รูปทรงม้า เวลา 6.00 น. จึงประกาศให้ชาวนาท่ีเข้ามาร่วมชุมนุมไปรวมตัวกันท่ีรัฐสภาเป็นท่ีชุมนุมท่ีแรก 
โดยมีประเด็นที่เรียกร้องคือให้ประธานรัฐสภา ประธานกรรมาธิการกิจการรัฐสภา ปลดนายอนันต์ ดาโลดม 
ออกจากตำแหน่งประธานคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์วุฒิสภา เน่ืองจาก นายอนันต์ดาโรดม 
และพวก เสนอให้กองทุนฯ หยุดทำธุรกรรม ความหมายคือ “ยุบกองทุนฯ” เวลา 10.00น ประธานรัฐสภา 
นายอุทัย พิมพ์ใจชน ออกมารับหนังสือจากตัวแทน คนท. และกล่าวกับท่ีชุมนุมว่าจะรีบแก้ไขปิญหาโดยเร็ว 
(เครือข่ายหนีสินชาวนาแห่งประเทศไทย 2546:48)

ต่อมาเวลา 11.00 น. จึงย้ายไปชุมนุมต่อท่ีหน้ากระทรวงเกษตรเป็นแห่งท่ีสอง ด้วยผู้เข้าร่วมชุมนุม 
ประมาณกว่า 4 หม่ืนคน เพ่ือเรียกร้องต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ นายสรอรรถ กล่ินประทุม ให้ 
ถอดถอนอำนาจเกษตรและสหกรณ์จังหวัดทังประเทศออกจากหัวหน้าสำนักงานกองทุน เน่ืองจากเกษตร 
แลสหกรณ์จังหวัดขัดขวางการทำงานของกองทุนฯและกล่าวหาองค์กรเคลื่อนไหวภายใต้กองทุนฯว่าเป็น 
องค์กรเถ่ือนมีการเก็บเงิน ทางคนท.เห็นว่าเป็นการโจมตีเพ่ือขัดขางการรับรู้สิทธิของชาวนาใน กฟก. ใน



เวลา12.30 น. ผู้นำการชุมนุมจึงเสนอให้ปิดล้อมกระทรวงเกษตรฯทุกด้าน กดดันเพื่อให้เกิดการเจรจาตาม 
แผนในเวลาบ่ายโมงตรง ทำให้ปลัดกระทรวงเกษตรฯ(นายบรรพต หงษ์ทอง)รีบมาติดต่อให้แกนนำการ 
ชุมนุมเข้าเจรจาทันทีในเวลา 14.00 น. และในเวลา 15.00 น. ตัวแทนคนท. ที่ไปเจรจา แจ้งออกมาท่ีเวทีว่า 
นายเนวิน ชิดชอบ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรฯไม,มีหน้าที่ในการเจรจาครังนีกลับมาเจรจาแทน 
รัฐมนตรีว่าการซ่ึงรักษาการตามกฎหมาย ไม่ยอมรับข้อเสนอ และปรามาสการชุมนุมครั้งน้ีมีคนหนุนหลัง 
การชุมนุมจึงแยกกันออกเป็นสี่สายเพ่ือปิดประตูกระทรวงเกษตรทั้งสี่ประตูไม่ให้ใครเข้าออก การกดดันใน 
ครังนีใช้เวลากว่า 2 ช่ัวโมง แม้ผู้,บัญชาการตำรวจใ!อรบาล(พ.ต.ท.จักรทํพย์ กุญชร ณ อยุธยา) ขึนมาบนเวที 
ขอร้องก็ตาม ทำให้เลขานุการรัฐมนตรีว่าการ(นายสุภรณ์ อรรถากร) ได้ออกมายอมรับข้อเสนอบนเวทีการ 
ชุมนุม และจะให้ผู้แทนคนท. รวม 6 คนเป็นผู้ติดตามการดำเนินการตามข้อเรียกร้องและการแก้ปีญหา 
กองทุนฯ ทำให้ที่ชุมนุมพอใจและประกาศสลายตัวในที่สุดในเวลา!?.30 น.ของวันท่ี 24 มิถุนายน 2546 
พร้อมประกาศว่าจะกลับมาชุมนุมอีกเป็น 4-5 เท่า ล้าข้อตกลงไม่เป็นผล(เครือข่ายหนีสินชาวนาแห่ง 
ประเทศไทย 2546:51-57)

หลังจากการชุมนุมครังใหญ่ ครังนีแล้ว คนท. ได้ดำเนินการติดตามการนำนโยบายกองทุนพันฟู 
และพัฒนาเกษตรกร(กฟก.)ไปปฏิบัติของรัฐอย่างจริงจังโดยมีรูปแบบการเคล่ือนไหวรูปแบบต่างๆ ทังการ 
สนับสนุน วิพากษ์วิจารณ์ ชุมนุมประท้วง สลับสับเปลี่ยนกันไปตามท่าทีของรัฐบาลดังนี้

3) ชุมนุมเรียกร้องให้สำนักงานกองทุนฯ ออกใบรับรองหน้ี (การชุมนุมใหญ่ที่สำคัญครั้งที่ 3)
17 ตุลาคม 2546 มีการชุมนุมของสมาชิกคนท. ประมาณ 3,000 คน ปิคล้อมสำนักงานใหญ่กองทุน 

พันฟูและพัฒนาเกษตรกร บริเวณตลาด อตก.สวนจตุจักร เพ่ือเรียกร้องให้สำนักงานกองทุนฯ ออก 
ใบรับรองหน้ีให้กับสมาชิกท่ีข้ึนทะเบียนหน้ีไว้แล้ว เพื่อใช้เป็นเอกสารประกอบการต่อสู้ในชั้นศาลสำหรับ 
สมาชิกท่ีถูกฟ้อง เน่ืองจากเป็นการชุมนุมในระหว่างที่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพในการจัดประชุมสุดยอดของ 
ผู้นำ APEC รัฐบาลจึงใช้มาตรการทุกวิถีทางในการสกัดกันการเดินทางเข้ามาชุมนุมของเกษตรกร เน่ือง 
เพราะไม่ม่ันใจว่าเกษตรกรจะเข้าไปสมทบกับกลุ่มท่ีกำลังเคล่ือนไหวคัดค้านการการจัดประชุมดังกล่าว 
หรือไม่ มีการสกัดรถบัสทุกคันทุกจังหวัดท่ีจะเข้ากรุงเทพฯ ด้วยวิธีการข่มข่จะถอนใบอนุญาตประกอบการ 
ขนส่ง รถปีคอัพท่ีเข้ากรุงเทพฯ หากบรรทุกคนมากผิดปกติจะถูกสกัดด้วยการขอร้อง หรือกระท้ังหาเหตุข้อ 
กฎหมายมาต่อรองกับเจ้าของรถหรือคนขับ เป็นด้น สมาชิกท่ีข้าร่วมชุมนุมจึงน้อยกว่าเฟ้าหมายท่ีกำหนดไว้ 
หลายเท่าตัว ท่ีเล็ดลอดมาได้ส่วนใหญ่คือบรรดาแกนนำ

เป็นครังแรกในการชุมนุมของคนท. ท่ีมีการจัดตังศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ (Volume) เพ่ือตอบโต้ 
กับศูนย์บัญชาการของฝ่ายรัฐบาล (ท่ีมีข่าวจากภายในรัฐบาลว่ามีนายเนวิน ชิดชอบ เป็นผู้รับผิดชอบ) ชนิด 
นาทีต่อนาทีตลอดคืนวันท่ี 16 ตุลาคม 2546 แต่เม่ือสามารถจัดการชุมนุมได้ตามแผน แม้ว่ากำลังจะไม่ได้ 
ตามเปาท่ีตังไว้ประมาณ 30,000คนก็ตามรัฐบาลโดยสำนักงานกองทุนฯ ก็รีบออกใบรับรองหนีให้ทันที 
โดยมีเง๋ือนไขว่าหากได้รับใบรับรองหนีแล้วเกษตรกรต้องสลายการชุมนุม



เหตุผลสำคัญในการต่อสู้เพ่ือให้ได้ใบรับรองหนีก็คือ เพ่ือใช้เป็นหลักฐานประกอบการต่อสู้ในชั้น 
ศาล ที่เกษตรกรกำลังถูกเจ้าหนีดำเนินการฟ้องร้องต่อศาล เพ่ือแสดงว่าเกษตรกรายนันขึนทะเบียนหน้ีกับ 
สำนักงานกองทุนแล้ว คนท. ใช้วิธีการให้แกนนำ (ไม่ใช้ทนายเพราะเกษตรกรไม่มีเงินจ้างทนาย ใช้ 
หลักการต่อสู้ด้วยสิทธิการแถลงของจำเลยโดยแกนนำเป็นตัวแทนซ่ึงใช้ได้ผลตลอดมา เป็นวิธีการท่ีบรรดา 
แกนนำคิดล้นกันเองนำร่องโดยจังหวัดนครนายก) ข้ึนแถลงต่อศาลเพื่อให้ศาลเลื่อนการพิจารณาคดีออกไป 
เหตุผลในข้อกฎหมายก็คืธ เม่ือเกษตรกรายใดขึ้นทะเบียนหนี้กับสำนักงานกองทุนแล้วก็ถือว่าสำนักงาน 
กองทุนจะเป็นผู้รับผิดชอบชำระหนี้น้ันแทนแก่เกษตรกร เกษตรกรจะได้รับสิทธิคุ้มครองตามกฎหมาย 
กฟก. ซึ่งใช้ได้ผลจริง คดีปร ะเภทน้ีกว่า 1,500 คดี เฉพาะเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิก คนท. (ไม่รวมเกษตรกร 
นอกสังกัดเครือข่ายฯ) ได้รับความเมตตาจากศาลทุกราย ทุกจังหวัดท่ัวประเทศ

ก ล ่าวโด ยส ร ุป ก ารช ุม น ุม ใน ช ่วงป ี 2546 พบว ่า ท ่าท ีของร ัฐ  ใน ช ่วงด ้น ป ีร ัฐ บ าล ได ้ร ับ ก ระแ ส ก าร  
เร ียก ร ้อ งใน เร ื่อ งก ารแ ล ้ป ีญ ห าเร ื่อ งห น ีส ัน เก ษ ต รก รท ำให ้ร ัฐ บ าล เร ิ่ม ให ้ค วาม ส น ใจ แต ่ย ังไม ่ม ีกระแส การ 

ต อ บ โต ้ท ี่ร ุน แรงม าก น ัก  เห ็น ได ้จาก ก ารท ี่ร ัฐ ยอ ม ให ้ ก ฟ ก .ด ำเน ิน ก ารได ้ใน เร ื่อ งระ เบ ียบ และโค รงส ร ้างต ่างๆ  

อ ีกท ังผ ู้ม ีอ ำน าจต ่อ  ก ฟ ก .ใน ร ัฐบ าล บ างค น ม ีก ารแส ด งท ่าท ีท ี่จะยก เล ิก  กฟ ก. ออ ก ม าอ ย ู่เป ็น ระยะ

พ ัฒ น าก ารข อ งอ งค ์ก ร  แล ะย ุท ธว ิธ ีการเค ล ื่อ น ไห ว การช ุม น ุม ข องค น ท . เร ิ่ม ด ้น ข ึ้น ม าจาก ก ารช ุม น ุม  

ป ิด ล ้อ ม ระด ับ จ ังห ว ัด  และใน ป ี 2546 ได ้ท ำการยกระด ับ การช ุม น ุม ม าท ี่ ร ัฐส ภา กระท รวงเกษ ต รฯ  สำน ักงาน  
ให ญ ่ขอ งกฟ ก. เป ็นด ้น  ซ ึ่งก ารช ุม น ุม เห ล ่าน ีม ีท ั่งก าร เข ้าไป ม ีส ่วน ร ่วม ใน ก ารด ำเน ิน น โยบ าย แส ะเป ็น การโต ้ 

กล ับ  ผ ู้ม ีอ ำน าจ1ใน ร ัฐบ าล บ างค น ท ี่เป ็น ป ฎ ิป ิก ษ ์ต ่อ  กฟก.

พ ัฒ น าการขอ ง กฟก. ใน ช ่วงป ีน ี้ม ีค วาม ค ืบ ห น ้าใน เร ื่อ งระ เบ ียบ แล ะโค รงส ร ้างต ่างๆ ข อ ง กฟก.
ค น ท .ได ้เข ้าม าแก ้ป ิญ ห าใน เร ื่อ งต ่างๆ  เช ่น การฃ ึนทะเบ ียน  ก ารร ับ รอ งอ งค ์ก ร เกษ ต รก ร แบ บ ฟ อร ์มการข ึ้น  
ท ะเบ ียน ห น ีส ิน .. เป ็นด ้น  แล ะใน ป ีน ีส าม ารถ ก ด ด ัน จ น ได ้ร ับ ใบ ร ับ รอ งค วาม เป ็น ส ม าช ิก ท ี่ข ึ้น ท ะ เบ ียน ไว ้

2. การชุมนุมใหญ่ช่วงปี 2547
1) การชุมนุมปลดปล่อยสำนักงานกองทุนให้เปีนอิสระและการแก!ฃป๋ญหาหน้ีสิน (การชุมนุมใหญ่ 

ท่ีสำคัญคร้ังท่ี 4)
ระห ว ่างว ัน ท ี่ 8-10 ม ีนาคม 2547 เป ็น ป ระเด ็น ส ืบ เน ื่อ งม าจาก ก ารช ุม น ุม เม ื่อ  24 ม ิถ ุนายน  2546 ที่ 

เร ียก ร ้อ งให ้ก ระท รวงเก ษ ต รแ ล ะส ห ก รณ ์ค ืน อ ำน าจก ารบ ร ิห ารงาน ส ำน ัก งาน ส าข าใน ส ่วน ถ ูม ิภ าค ให ้ก ับ  
กองท ุนฯ ด ้วยก ารถ อ ด ถ อ น เก ษ ต รแล ะส ห ก รณ ์จ ังห ว ัด อ อ ก จาก ต ำแห น ่งร ัก ษ าก ารห ัวห น ้าส ำน ัก งาน ส าข า 
แต ่ใน ข ณ ะน ัน ส ำน ัก งาน ก อ งท ุน ฯ  เอ งย ังไม ่ม ีระ เบ ียบ ใน ก ารบ ร ิห าร/จ ัด ก ารส ำน ัก งาน ส าข ารอ งร ับ  แต ่เม ื่อ  
ส ำน ักงาน กองท ุน ฯ อ อ ก ระเบ ียบ ว ่าด ้วยการกระจายอ ำน าจแล ้ว เส ร ็จ  (ระ เบ ียบ ก ารบ ร ิห าร/จ ัด ก ารส ำน ัก งาน  
สาขา) ร ัฐบ าล โด ยรองน ายกร ัฐม น ต ร ี (น ายสมค ิด  จาต ุศร ีพ ิท ักษ ์) ใน ฐาน ะป ระธาน ค ณ ะก รรม ก ารก อ งท ุน ฯ  
ก ล ับ ไม ่เร ียก ป ระช ุม เพ ื่อ อ น ุม ัต ิร ่างระ เบ ียบ ฉ บ ับ ด ังกล ่าว  เคร ือ ข ่ายจ ึงจ ัด ก ารช ุม น ุม เพ ื่อ ก ด ด ัน ให ้ม ีก ารใ]ระช ุม



พ ิจารณ าร ่างระ เบ ียน ด ังก ล ่าว  ระเบ ียบ ส ำค ัญ  2 ระ เบ ียบ ท ี่เป ็น เป ้าห ม ายห ล ัก ข อ งก ารช ุม น ุม ค ร ังน ีค ือ  1) 

ระ เบ ียบ ว ่าด ้วยก ารจ ัด ก ารห น ีส ิน เก ษ ต รก ร ซ ึ่งห าก ระเบ ียบ นีไม่ได้รับก ารอ น ุม ัต ิก็ไม ส าม ารถจ ัดการโอ น  

ห น ีส ิน เก ษ ต รก รได ้ และ 2) ระ เบ ียบ ว ่าด ้วยการกระจายอำน าจ ท ี่ม ส าระส ำค ัญ ค ือ  ให ้จ ัด ต ังส ำน ัก งาน ส าข าท ี่ 

เป ็น อ ิส ระจาก ก ระท รวงเก ษ ต รฯ  รวม ท ังระเบ ียบ อ ื่น ท ี่เก ี่ยวข ้อ งอ ีกจำน วน  8 ระเบ ียบ

เกษตรกรจำนวนประมาณกว่า 60.000 คนเข้าถึงลานพระบรมรูปทรงม้าในเช้ามืดของวันท่ี 8 
มีนาคม 2547 ส่งตัวแทนยื่นข้อเรียกร้องต่อรัฐบาล มีสาระสำคัญคือ ให้มีการจัดการประชุมคณะกรรมการ 
กองทุนฯ เป็นการเร่งด่วนในวันท่ี 10 มีนาคม 2547

วันท่ี 9 มีนาคม พนักงานรัฐวิสาหกิจที่ส่วนใหญ่เป็นพนักงานจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ 
ไทยจำนวนประมาณกว่า 60,000คนเข้าร่วมชุมนุมสมทบรวมพลที่ลานพระบรมรูปทรงม้ามีการออก 
แถลงการณ์ร่วมกรรมกร-ชาวนา แล้วตั้งขบวนเดินไปปิดล้อมทำเนียบรัฐบาลร่วมกัน

เวลาประมาณ 13.00น.ฝ่ายคนท.จึงแยกไปปิดล้อมกระทรวงเกษตรฯ เพื่อติดตามข้อเรียกร้องท่ียื่น 
ไปแล้วเม่ือวันก่อน นายสมศักด เทพสุทิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ ในสมัยนั้นได้ออกมารับข้อ 
เรียกร้องและตอบข้อเรียกร้องบนเวทีการชุมนุมด้วยตนเอง ก่อนที่จะมีการเปิดห้องเจรจาเสียด้วยซา ประเด็น 
สำคัญคือรับว่าในวันรุ่งขึ้นคือ 10มีนาคมจะมีการประชุมคณะกรรมการกองทุนฯ เพ่ือพิจารณาแก้ไข 
ปีญหาอุปสรรคในทุกเร่ือง

10 ม ีน าคม 2547 เก ษ ตรกรส ม าช ิกค น ท . กว่า 60,000 ค น เต ร ียม พ ร ้อ ม แ ล ะเร ิ่ม ต ังข บ วน ต ังแ ต ่เวล า 
ป ระมาณ  1 1 .0 0 น. เพ ื่อ เต ร ียม เค ล ื่อ น ข บ วน ไป ป ิด ล ้อ ม ท ำเน ียบ ร ัฐบ าล  ห ากไม ่ม ีก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรม ก าร  

กองท ุนฯ ต าม ท ี่ร ับ ป าก ไว ้ เวลาป ระม าณ  13.00 น. ม ีก ารป ระช ุม ค ณ ะก รรม ก ารก อ งท ุน ฯ  ท ี่ห ้อ งป ระช ุม  301 

ขอ งกระท รวงเกษ ตรฯ จริง แล ะท ี่ป ระช ุม ก ็ม ีม ต ิอ น ุม ัต ิเร ื่อ งส ำค ัญ ท ุก เร ื่อ งต าม ข ้อ เร ียก ร ้อ งข อ งค น ท . ตามท ี่ 
น ายส มศ ักด  ร ับ ป าก ไว ้ ระเบ ียบ ส ำค ัญ ป ระม าณ  10 ระ เบ ียบ ได ้ร ับ การอ น ุม ัต ิ (ฉ บ ับ แ ก ้ไข เพ ิ่ม เต ิม จาก ป ี 2543) 

โด ยเฉ พ าะอย ่างย ิ่งระ เบ ียบ ว ่าด ้วยก ารจ ัด ก ารห น ีส ิน เกษ ต รก ร แ ล ะระ เบ ีย บ ว ่าด ้วยก ระจายอ ำน าจท ี่ให ้ 
ส ำน ักงาน ส าขากองท ุน ฯ  เป ็น อ ิส ระจากกระท รวงเกษ ต รฯ (ซ ึ่งต ่อ ม าไม ่น าน น ายส ม ศ ัก ด  ก ็เซ ็น คำส ั่งถอด 

ถ อ น เก ษ ต รแ ล ะส ห ก รณ ์จ ังห ว ัด อ อ ก จาก ต ำแ ห น ่งร ัก ษ าก ารห ัวห น ้าส ำน ัก งาน ป ระจำจ ังห ว ัด ข อ งก อ งท ุน ฯ ) ณ 
จ ุดน ี้เอง ท ี่ส ื่อ ม วล ช น ต ังข ้อ ส ัง เก ต ว ่าค น ท . เป ็น ก ล ุ่ม เก ษ ต รก รท ี่ใก ล ้ช ิด ก ับ น าย ส ม ส ัก ด เท พ ส ุท ิน  เพราะ 

ป ิญ ห าท ุก เร ื่อ งท ี่เป ็น ข ้อ เร ียก ร ้อ งไม ่ม ีก ารด ำเน ิน ก ารแก ้ไข ม าก ่อ น ม าก ม าย เป ็น อ ุป ส รรค ส ำค ัญ จะได ้ร ัน ก าร 

แ ก ้ไข อ ย ่างง ่ายด ายใน ย ุค ข อ งน ายส ม ส ัก ด เท พ ส ุท ิน  ท ี่ม ีฐาน ะเป ็น รอ งป ระธาน ค ณ ะก รรม ก ารก อ งท ุน ฯ

2) การชุมนุมเฉลิมฉลองการซื้อหน้ีสินเกษตรกร(การชุมนุมใหญ่ทีสำคัญครั้งที 5)
วันท่ี 6 ส ิงห าคม 2547 ณ เข ื่อน ป าส ักชลส ัท ธ อำเภอพ ัฒ น าน ิคม จ ังห ว ัดลพ บ ุร ี เคร ือข ่ายห น ีส ิน  

ชาวนาแห,งาเระเท ศ ไท ย ได ้จ ัด ก ารช ุม น ุม ส ำแด งพ ล ังเพ ื่อ เฉ ล ิม ฉ ล อ งในโอ ก าส ที่มีก ารล งน าม ใน ส ัญ ญ า,ชือ-T  ' 1 ’ ’“ ‘ 0 “ 7  7 4

ขายห น ีส ิน เกษ ตรกร ระห ว ่างธน าคารกส ิกรไท ย ลับ สำน ักงานกองท ุนท ืเนฟู และพ ัฒ น าเก ษ ต ร เม ือ ว ัน ที 4 
ส ิงห าคม 2547 ณ กระท รวงเกษ ตรฯ โด ยม ีน ายส ม ส ัก ด เท พ ส ุท ิน  ใน ฐาน ะรอ งป ระธาน ค ณ ะก รรม ก าร
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กองทุนฟืนฟแู ล ะ พ ัฒ น า เกษตรกร เป ็น ประธานในพิธี เกษตรกรที่ได้รับการโอนห น ี้รุ่นแรกจำนวน 13 ราย 

ม ูล หนีรวมประมาณ 13.8 ล้านบาท ธนาคารกสิกรไทยตัดดอกเบียค้างชำระทังหมดให ้แล้วล ด เง ิน ด ้น ให ้ 

บางส่วน เหลือม ูล หนีท่ีโอนเข้าสู่กองทุนฟืนฟูฯ รวมประมาณ 7.3 ล้านบาท เป็นการจัดการห น ี้ส ิน เกษตรกร 
ครังประวัติศาสตร์ตามแนวทางแห่งพระราชบัญญัติกองทุนฟืนฟูและพัฒนาเกษตรกร ซ่ึงต่อมาได้เป็น 
เงื่อนไขสำคัญในการเคลื่อนไหวให้มีการตัดดอกเปียและลดเงินด้นเป็นแนวทางหลักของการแก้ไขหน้ีสิน 
เกษตรกรของคนท. ตลอดมา

การจัดงานเฉลิมฉลองครั้งนี้มีเป้าหมายสำคัญ 3 ประการคือ
1) การทำสัญญาประชาคมระหว่างเกษตรกรกับรัฐบาล เพื่อให้รัฐบาลใช้ พรบ.กองทุนฯ เป็น 

แนวทางหลักในการแก้ปีญหาเกษตรกรมิใช่นโยบายประชานิยมที่กำลังดำเนินอยู่แต่แค้ปีญหา
VI !ln if
เ ม  เ ด

2) เป็นการรณรงค์เผยแพร่สิทธิของเกษตรกรตามแนวทางแห่ง พรบ.กฟก. และ
3) เป็นการขยายผลในชัยชนะหลังจากท่ีกองทุนฟืนฟูฯ ไม่มีผลงานความคืบหน้ามาก่อนเลยตลอด 

ช่วง 4 ปีที่ผ่านมา มีเกษตรกรสมาชิกคนท. เข้าร่วมชุมนุมสำแดงพลังประมาณกว่า 70,000 คน 
โดยมีนายสมสักด เทพสุทิน ในฐานะรองประธานคณะกรรมการกองทุนฯ เป็นองค์ปาฐก กล่าว 
ปาฐกถานำถึงทิศทางและนโยบายของกองทุนฟืนฟูและพัฒนาเกษตรกร

3) การชุมนุมกดดันเจ้าหนี้ แก้ป้ญหาภายในสำนักงานกองทุนฟืนฟู
(การชุมนุมใหญ่ที่สำคัญครั้งท่ี 6)
31 ส ิงห าคม ถึง 1 ก ัน ยายน  2547 ใบ ร ับ รอ งห น ี้ท ี่เป ็น เอ ก ส ารส ำค ัญ ป ระก อ บ ก ารแถ ล งศ าล เร ิ่ม ใช ้ไม ่ 

ได ้ผล เน ื่อ งจาก ศ าล เร ิ่ม ม ีป ็ญ ห าท ี่ต ้อ ง เล ื่อ น ก ารพ ิจารณ าค ด ีอ อ ก ไป ห ล ายค ร ังแ ล ้ว  การแก ัป ิญ ห าท ี่ต ้น เห ต ุค ือ  

ก ารให ้บ รรด าเจ ้าห น ีย ุต ิห ร ือ ช ะล อ ก ารด ำเน ิน การท างก ฎ ห ม าย เป ็น ท างอ อ ก ท ี่ท ี่ป ระช ุม ให ญ ่ผ ู้แ ท น ท่ัว 
ป ระเท ศ ม ีม ต ิเป ็น เอ ก ฉ ัน ท ์ให ้ด ำเน ิน ก ารเค ล ื่อ น ไห วเร ียก ร ้อ ง  เป ้าห ม ายส ำค ัญ ท ี่ส ร ้างค วาม เด ือ ด ร ้อ น ให ้แก ่ 
เกษ ตรกรค ือ  ธ .ก .ส . และส ห กรณ ์การเกษ ตร ขณ ะเด ียวก ัน  ป ็ญ ห าภ ายใน ส ำน ัก งาน ก อ งท ุน ฟ ืน ฟ ูฯ  ก ็กำล ัง 

เป ็น ป ิญ ห าให ญ ่เม ื่อ  น ายส ุร ิย ัน ต ์ บ ุญ นาคค ้า อ ด ีต เลขาธ ิการส ำน ักงาน กองท ุน ฯ  ท ี่ถ ูกคณ ะก รรม ก ารบ ร ิห ารม ี 

ม ต ิป ล ด อ อ ก เม ื่อ ป ี 2545 ช น ะค ด ีได ้ก ล ับ เข ้าม าเป ็น เล ข าธ ิก ารให ม ่ต าม ค ำส ั่งศ าลป ก ค รอ งส ูงส ุด  น ายส ุร ิย ัน ต ์ 

ท ี่อ ด ีต เค ยเป ็น ป ระธ าน ช ุม น ุม ส ห ก รณ ์แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ยแ ล ะก รรม ก ารส ัน น ิบ าต ส ห ก รณ ์แ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย มี 
ความ เห ็น ค ัด ค ้าน แน วท างก ารจ ัด ก ารห น ีส ิน ข อ งค น ท . ม าตลอดค ือ  “แ น วท างใน ก ารต ัด ด อ ก เป ีย  ค ่าปรับ  และ 
ลดเง ิน ต ้น  (H aircu t)” จ ึงไม ่ข อ ม ด ำเน ิน ก ารต ่อ จาก ก ารลงน าม ใน ส ัญ ญ าซ ือ -ข ายห น ี ระห ว ่างธน คารกส ิกร 
ไทย ก ับ ส ำน ักงาน กอ งท ุน ฟ ืน ฟ ูฯ  เม ื่อว ันท ี่ 4 ส ิงห าคม 2547 รวม ท ังใช ้อ ำน าจบ ร ิห ารส ับ เป ล ี่ยน โยก ย ้าย  

บ ุคค ล าก รท ี่ม ีค วาม เช ี่ยวช าญ ใน ส ำน ัก ห น ีแล ะส ำน ัก ฟ ืน ฟ ู กส ั่น แก ล ้งก ด ด ัน จน พ น ัก งาน บ างค น ต ้อ งล าอ อ ก  
เป ็นต ้น  เป ้าห ม ายใน ก ารช ุม น ุม เค ล ื่อน ไห วค ร ังน ีค ือ
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1) ให ้ส ถ าบ ัน เจ ้าห น ีค ือ  ธ .ก .ส . และส ห กรณ ์การเกษ ตร ย ุต ิก ารด ำเน ิน ก ารท างก ฎ ห ม ายแก ่ส ม าช ิก  
ท ี่ข ึน ท ะเบ ียน ห น ีแล ้ว

2) ข ับ ไ ล ่น ายส ุร ิย ัน ต ์ บ ุญ น าคค ้า ให ้พ ้น จากตำแห น ่ง เลข าธ ิการ

เป ็น ก ารจ ัด ก ารช ุม น ุม ค ร ังแ รก ข อ งค น ท . ท ี่ม ีก ารแบ ่งก ำล ังออ ก เป ็น  3 ส ่วน (ท ัพ ) ท ัพ ละป ระม าณ  

5,000 คน เข ้าป ิดล ้อม ใน  3 จ ุดพ ร ้อม ก ัน ค ือ  ธ.ก.ส. ก รม ส ่ง เส ร ิม ส ห ก รณ ์ แล ะส ำน ัก งาน ก อ งท ุน ฯ  ซึ่ง 
ค ว าม ห ม ายม ิใช ่เป ็น เพ ียงร ูป แ บ บ ห ร ือ ย ุท ธ ว ิธ ีใน ก ารจ ัด ท ัพ  แ ต ่แ ส ด งให ้เห ็น พ ัฒ น าก ารอ ีก ข ั้น ห น ึ่งข อ งค น ท . 

โด ยเฉ พ าะอย ่างย ิ่งศ ักยภ าพ และป ระส ิท ธ ิภ าพ ท ี่ส ูงข ึน ขอ งบ รรดาแกน น ำ เพ ราะม ิฉ ะน ั้น จะไม ่ส าม ารถ ใช ้ 

ย ุท ธ ว ิธ ีเช ่น น ีได ้

ประมาณ 11.00น.ทัพที่ปีดล้อม ธ.ก.ส.และกรมส่งเสริมสหกรณ์ก็บรรลุข้อตกลงท่ีมีการลงนาม 
ร่วมกันทังสองฝ่าย โดยมีสาระสำคัญคือ เจ้าหน้ีท้ังสองรายจะยุติ (สำหรับหน้ีที่ยังไม่ขาดอายุความ) หรือ 
ชะลอการดำเนินการทางกฎหมาย (สำหรับหนีท่ีขาดอายุความ) สำหรับเกษตรกรท่ีเสียช่วิตจะไม่มีการหัก 
เงินสะสมจากสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ไปชำระหนี้ผู้เสียชีวิตเหมือนเช่นที่ผ่านมา จะต้องนำเงินน้ันมอบ 
ให้ทายาทเต็มตามจำนวน (ท่ีผ่านมา ท้ัง ธ.ก.ส.และสหกรณ์การเกษตร จะใช้เล่ห์กลทางกฎหมายหลอกให้ 
ทายาทลงนามมอบอำนาจให้หักเงินดังกล่าวชำระหนีแทนผู้เสียชีวิต ซึ่งส่วนใหญ่จะไม่พอกับการชำระหนี้ 
ทายาทจะต้องรับผิดชอบหนี้ท่ีเหลือต่อไปอีก)

ประมาณ  12.00 น. ท ั้งส อ งท ัพ ได ้ยก ก ำล ังเข ้าม าส ม ท บ รวม ก ัน ท ี่ส ำน ัก งาน ก อ งท ุน ฯ  เพ ื่อดำเน ิน การ 

ข ับ ไล ่น ายส ุร ิย ัน ต ์ ต ่อไป การช ุม น ุม ย ืด เย ือ ไป จน ถ ึง เวล าป ระม าณ  1 6 .0 0 น .ของว ัน ท ี่ 1 ก ัน ยายน  2547 
ร ัฐ บ าล ได ้ม อ บ ห ม ายให ้น ายส ม ศ ัก ด  เทพส ุท ิน  ใน ฐาน ะร ัฐม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงเก ษ ต รฯ  และรองป ระธาน  

ค ณ ะก รรม ก ารก อ งท ุน พ ีน ฟ ูฯ  ม าแก ้ป ีญ ห า นายสมศ ักด ิ',ข ึน เวท ีท ี่ช ุม น ุม ร ับ ป าก ว ่าจะจ ัด ก ารเร ื่อ งน ีให ้แล ้ว  

เส ร ็จภายใน  3 วัน ซ ึ่งต ่อ ม าน ายส ุร ิย ัน ต ์ บ ุญ นาคค ้า ก ็ยอ ม ลาอ อ ก จาก เล ข าธ ิก ารจร ิงต าม ท ี่น ายส ม ศ ัก ด ิ 

ร ับ ป ากไว ้

4) การชุมนุมตอกย่ิาให้มีการโอนหน้ีสินเกษตรกรตามข้อตกลง(การชุมนุมใหญ่ท่ีสำคัญครั้งที่ 7)
เน ื่อ งจาก ม ีก าร เส น อ ข ่าวอ อ ก ม าว ่า  ร ัฐบ าล จะม ีก ารป ร ับ ค ณ ะร ัฐม น ต ร ีใน ช ่วงค ํ่าข อ งว ัน ท ี่ 4 ต ุลาคม 

2547 เช ้าของว ัน ท ี่ 5 ต ุลาคม 2547 ส ม าช ิก เค ร ือ ข ่ายห น ี้ส ิน ช าวน าแห ่งป ระ เท ศ ไท ยจำน วน ป ระม าณ  1,000 

คน เพ ื่อ ท วงถาม ร ัฐม น ต ีว ่าก ารก ระท รวงเก ษ ต รแล ะส ห ก รณ ์ค น ให ม ่ถ ึงท ิศ ท างน โยบ ายต ่อก อ งท ุน ท ืเน ฟ ูฯ  

โด ยเฉ พ าะอ ย ่างย ิ่งการเต ร ียม ก ารลงน าม ใน บ ัน ท ึก ค วาม ร ่วม ม ือ แก ้ไข ป ีญ ห าห น ีส ิน เก ษ ต รก รก ับ ธน าค ารเพ ื่อ  
ก าร เก ษ ต รแล ะส ห ก รณ ์ก ารเก ษ ต ร (ธ .ก .ส .) และธน าคารพ าณ ิช ย ์อ ีก  9 แห ่ง ท ี่ก ำห น ด ไว ้แ ล ้วว ่าจะม ีพ ิธ ีก าร  
ในว ันท ี่ 25 ต ุลาคม 2547 ส ม าช ิก ท ังห ม ด ช ุม น ุม พ ล รอ ด ูท ่าท ีท ี่ล าน พ ระบ รม ร ูป ท รงม ้า  เน ื่อ งเพ ราะไม ่ต ้องการ 
ให ้เก ิด ภ าพ ว ่า เราม าส น ับ ส น ุน ใค ร ค ัดค ้านใคร จน ก ว ่าจะช ัด เจน ว ่าใค รจะม าเป ็น ร ัฐม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวง 
เกษตรฯ ค น ให ม ่จ ึงจะย ื่น ข ้อ เร ียก ร ้อ ง  แต ่ก ็ม ีการแส ด งเจต น ารม ณ ์ว ่าใค รก ็ได ้ท ี่ไม ่ใช ่น ายเน ว ิน  ช ิดชอบ การ 

เค ล ื่อ น ไห วค ร ังน ีม ีเฟ ้าห ม ายส ำค ัญ  3 ประการค ือ



1) ต ้อ งยำพ ัน ธ ะส ัญ ญ าเต ิม ไม ่ให ้ร ัฐ บ าล ให ม ่บ ิด พ ล ิวก ารแ ก ้ไข ป ็ญ ห าห น ี้ส ิน เก ษ ต รก ร

2) แ ส ด งเจต น ารม ณ ์ช ัด เจน ว ่า เก ษ ต รก รไม ่ต ้อ งการน ายเน ว ิน  ช ิดช อบ  และ

3) ใช ้ก ล ย ุท ธ ์ช ิงล งม ือ เป ็น ฝ ่ายก ระท ำก ่อ น ท ี่ร ัฐ บ าล ให ม ่จะ ต ังต ัวต ิด ให ้ก าร เค ล ื่อ น ไห วข อ งค น ท .
เป ็น ฝ ่ายร ุกไม ่ใช ่ต ังร ับ

จน ก ระท ั่ง เย ็น แ ล ้วก ็ย ังไม ่ม ีค วาม ช ัด เจ น ว ่าใค รจ ะม าเป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงเก ษ ต รฯ  คนใหม ่ 

แก น น ำจ ึงต ัด ส ิน ใจก ้างค ืน แ ล ะ เร ียก ก ำล ัง เพ ิ่ม  จน ถ ึงค ํ่าจ ึงท ราบ ช ัดว ่า น ายว ัน  ม ูฮ ัม ห ม ัด  น อร ์มะท า คือ 

ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงเก ษ ต รฯ  คน ให ม เช ้าของว ัน ท ี่ 6 ต ุลาคม 2547 ส ม าช ิก ท ังห ม ด จำน วน ป ระม าณ  

5,000 ค น จ ึง เค ล ื่อ น ยาย ,ไป ท ี่ห น ้ากระท รวงเกษ ตรฯ เพ ื่อ ข อ ท ราบ ค วาม ช ัด เจน ใน ก ารจ ัด ก ารห น ี้ส ิน เก ษ ต รก ร 

โด ยได ้เข ้าพ บ เจรจาก ับ น ายว ัน  ม ูฮ ัมห ม ัด  น อร ์มะท า ใน เวลาป ระม าณ  16.00 น. และได ้ข ้อ ต ก ล งช ัด เจน ว ่าจะ  

ม ีพ ิธ ีก ารล งน าม ใน บ ัน ท ึก ข ้อ ต ก ล งด ังก ล ่าว  แต ่ข อ เล ื่อน ว ัน อ อกไป เป ็น ว ัน ท ี่ 8 พ ฤศ จ ิกายน  2547 แทนว ันท ี่ 
เต ิมค ือ  8 ต ุลาคม เน ื่อ งจาก เพ ิ่ง เข ้าม าร ับ ต ำแห น ่งให ม ่ท ี่ก ระช ั้น เก ิน ไป  คนท. ยอ ม ร ับ ใน เห ต ุผ ล แล ้วส ลายก าร 

ช ุม น ุม ใน เวล าป ระม าณ  2 0 .0 0 น.

5) ชุมนุมเป็นสักขีพยานในการซื้อหน้ี(การชุมนุมใหญ่ที่สำคัญครั้งที่ 8)
8 พ ฤศ จ ิกายน  2547 ม ีการช ุม น ุม  13,000 คน เพ ื่อ เข ้าร ่วม พ ิธ ีลงน าม บ ัน ท ึก ค วาม ร ่วม ม ือ ก ารจ ัด ก าร 

ห น ีขอ งส ม าช ิกกองท ุน ท ืเน ฟ ูและพ ัฒ น าเกษ ต รกร เพ ื่อ ให ้ก ำล ังใจร ัฐบ าล ใน ก ารแก ้ป ีญ ห าห น ี้ส ิน เก ษ ต รก ร 

พ .ต .ท . ท ักษ ิณ  ช ินว ัตร น ายกร ัฐมน ตร ี เป ็น ป ระธาน ลงน าม บ ัน ท ึก ค วาม ร ่วม ม ือ  (M O U ) ระห ว ่างส ำน ักงาน  

ก อ งท ุน พ ิน ฟ ูแล ะพ ัฒ น าเก ษ ต รก รก ับ ส ถ าบ ัน ก ารเง ิน  9 แ ห ่ง (ส ่วน ให ญ ่เป ็น ธ น าค ารพ าณ ิช ย ์ ) เพ ื่อชะลอการ 
ด ำเน ิน ค ด ีห น ีส ิน ข อ งส ม าช ิก  ก ฟ ก.ไว ้ช ั่วค ราวจน กว ่าส ำน ักงาน ฯ จะ เจรจารายล ะเอ ียด ก ารป ร ับ โค รงส ร ้าง  

ห น ีก ับ ส ถ าบ ัน ก ารเง ิน เข ้าห น ี้แต ่ล ะรายส ำเร ็จ  น อกจากน ั้น กองท ุน พ ีน ฟ ูฯ  ย ังล งน าม บ ัน ท ึก ค วาม ร ่วม ม ือ ก ับ ท ี่ 

ป ร ึกษ า 3 ราย ได ้แก ่ 1.ส ภาท น ายความ ใน เร ื่องกฎ ห ม าย 2 .บ ร ิษ ัท จ ัด ก ารก อ งท ุน ก อ งท ุน รวม  M FC ในเร ื่อง 

ก ารค ิด ร ูป แบ บ ก ารจ ัด ก ารห น ีอ ย ่าง เบ ็ด เส ร ็จ  ม ีก ารจ ัด ต ังอ งค ์ก รพ ิเศ ษ (Special P urpose V ehicle:SPV )V นเพ ื่อ 

ระด ม เง ิน จาก ต ล าด ท ุน อ อ ก ต ราส ารห น ีระยะยาว  2 .5ห ม ื่น ล ้าน บ าท โดยจะน ำเง ิน กอ งท ุน ท ืเน ฟ ู 1.8 พ ัน ล ้ เน 
บ าท เป ็น ด อ ก เบ ี้ย ให ้ 3 .บ รรษ ัท ป ระก ัน ส ิน เช ื่อ อ ุต ส าห ก รรม ข น าด ย ่อ ม (บ ส ย.) ใน เร ื่อ งพ ัฒ น าพ ิน ฟ ูด ูแล  
ห ล ัก ป ระก ัน ค วาม เส ี่ย ง(ก ร ุง เท พ ธ ุรก ิจ  2548)

ก ารช ุม น ุม เพ ื่อ ส น ับ ส น ุน ห ร ือ เป ็น ก ำล ังใจร ัฐบ าล บ ัน เป ็น เพ ียงร ูป แบ บ ข อ งก ารจ ัด ก ารช ุม น ุม  แต่ 
เบ ือ ห าส ำค ัญ ข อ งก ารช ุม น ุม ท ี่เป ็น ม ต ิข อ งส ม าช ิก เค ร ือ ข ่ายฯ  ท ั่วป ระเท ศค ือ

1) เพ ื่อ เป ็น เง ื่อ น ไข ใน ก ารส ร ้าง เป ็น พ ัน ธ ะส ัญ ญ าป ระช าค ม ม ิให ้ร ัฐบ าลบ ิด พ ล ิวได ้ใน ภ ายห ล ัง

นั่นคอต ัวเลขของส ์อมวลชนและหน่วยข ่าวฝ ่ายความมั่นคง แต ่จากตัวเลขจากการลงทะเบ ียน!ข ้าร ่วมชุมน ุมของแต่ละจังหวัดรวมกันได้ประมาณกว่า 
๗ 0 .0 0 0  คน : เครือข่ายหนี้ส ินชาวนาแห’งประเทศไทย



2) เพ ื่อ ส ำแ ด งก ำล ังให ้ร ัฐ บ าล แ ล ะส าธ ารณ ะเห ็น ค วาม ส ำค ัญ ข อ งเก ษ ต รก รแ ล ะ ป ิญ ห าว ิก ฤ ต ข อ ง 

ภ าค ก ารเก ษ ต รไท ย ท ี่ม ีเก ษ ต รก รเป ็น เห ย ื่อ ข อ งก ารพ ัฒ น าท ี่ไม ่ส ม ด ุล
3) เพ ื่อ ใช ้ก ิจก รรม น ีเป ็น ก ารรณ รงค ์เผยแพ ร,พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก องท ุน ข ืเน ฟ ูแล ะพ ัฒ น าเก ษ ต รก ร ให ้ 

เก ษ ต รก รท ั่วป ระ เท ศ ร ับ ร ู้

4) เพ ื่อ ใช ้ก ิจก รรม น ีต อ บ โต ้ก ารข ัด ข วางก ารด ำเน ิน งาน ข อ งค น ท . จากกลไกร ัฐ บ างส ่วน  และ 

ส ถ าบ ัน การเง ิน บ างแห ่ง

เน ื่อ งจาก ต ล อ ด ช ่วงการด ำเน ิน งาน ท ี่ผ ่าน ม า ก ารเป ิด เวท ีป ระช ุม เก ษ ต รก รข อ งค น ท . ม ักจะได ้ร ัน การ 
ต ่อ ต ้าน ข ัด ข วางจาก ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  กำน ัน  อบต. เจ ้าห น ้าท ี่ ธ .ก .ส . เจ ้าห น ้าท ี่ส ห ก รณ ์ก าร เก ษ ต ร ข ้าราชการ 

กระท รวงเกษ ต รฯ  ห ร ือ ก ระท ั่งข ้าราช ก ารก ระท รวงม ห าด ไท ย เป ็นต ้น  ซ ึ่งค น ท . ค ้น พ บ ใน ภ ายห ล ังจาก ก าร 

สร ุป รวบ รวม แ ล ะว ิเค ราะห ์ข ้อ ม ูลข อ งบ รรด าแก น น ำพ บ ว ่า  (ช ร ิน ท ร ์ ด วงด ารา, 2549 บ ท ส ัม ภาษ ณ ์)
1 เห ต ุท ี่ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  กำน ัน  อบต. ข ัด ข วางค ัด ค ้าน ก ็เพ ราะก รงว ่าจะไม ่ได ้ร ับ เล ือ ก ต ั้ง  ห ร ือค ิดว ่าค น ท .

จะ เป ็น ค ู่แข ่งท างก ารเม ือ งท ้อ งถ ิ่น ใน อ น าค ต

2. เจ ้าห น ้าท ี่ ธ .ก .ส . และส ห กรณ ์การเกษ ตร ข ัด ข วางค ัด ค ้าน ก ็เพ ราะ เกรงว ่า เม ื่อ เก ษ ต รก รร ู้ม าก เข ้าก ็จะ  
โอ น ห น ี้ไป ส ู่ก อ งท ุน ก ัน ห ม ด พ ว ก เข าก ็จะ เส ียป ระโยช น ์

3. ข ้าราช ก ารก ระท รวงเก ษ ต รฯ  ข ัด ข วางค ัด ค ้าน เพ ราะ เก ษ ต รก รท ี่เป ็น ส ม าช ิก ค น ท . เร ิ่มป ฏ ิเส ธการ 
ท ำงาน ข อ งข ้าราช ก าร เห ล ่าน ั้น ว ่าไม ่ส าม ารถ แ ก ้ป ิญ ห าได ้ และท ี่

4. ข ้าราช ก ารก ระท รวงม ห าด ไท ยข ัด ข วางค ัด ค ้าน ก ็เพ ราะ เก รงว ่าจะค วบ ค ุม ป ก ค รอ งเก ษ ต รก รท ี่เป ็น  
ส ม าช ิกคน ท . ไม ่ได ้เห ม ือ น เช ่น ท ี่ผ ่าน ม า เห ล ่าน ี้เป ็น ต ้น

ก ารจ ัด ก ารช ุม น ุม ส ี่ค ร ั้งน ี้เอ งท ี่ท ำให ้ห ล ายฝ ่าย  โด ยเฉ พ าะอ ย ่างย ิ่งส ื่อ ม วลช น เห ม ารวม ไป ว ่า  

เค ร ือ ข ่ายห น ี้ส ิน ช าวน าแ ห ่งป ระ เท ศ ไท ย(ค น ท .)ม ีส ายส ัม พ ัน ธ ์ใก ล ้ช ิด ก ับ น ายส ม ส ัก ด เท พ ส ุท ิน  ซ ึ่งอาจเป ็น  

เพ ราะบ รรยาก าศ ใน ก ารช ุม น ุม ท ังส อ งค ร ังม ีเก ษ ต รก รแ ส ด งค วาม ช ื่น ช ม อ ย ่างใก ล ้ช ิด ก ับ น ายส ม ศ ัก ด ิก เป ็น ได ้ 
ด ังท ี่ไต ้กล ่าวไว ้ใน บ ท ท ี่ 3 ซ ึ่ง เร ื่อ งน ี้ส าม ารถ ว ิเค ราะห ์ต าม แน วท างก ารอ ธ ิบ าย เร ื่อ งก ล ุ่ม ผ ล ป ระโยช น ์ 

แ ล ะ อ ัต ล ัก ษ ณ ์ ว ัฒ น ธรรม ขอ งองค ์กรด ังน ี
ป ระการแรก  ด ้วยล ัก ษ ณ ะท างว ัฒ น ธ รรม ข อ งเก ษ ต รก รภ าค ก ลางท ี่ถ ูก ระบ บ ราช ก ารจาก ศ ูน ย ์ก ลาง 

ครอ บ งำม าน าน  ม ีค วาม ห ว ังแล ะค วาม เช ื่อ ม ั่น ใน ผ ู้ม ีอ ำน าจท ี่ม ัก ใช ้ระบ บ อ ุป ถ ัม ค ์เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ส ำค ัญ ใน ก าร 
ป กครอง จน ก ล ายเป ็น ว ัฒ น ธ รรม ห ร ือ ว ัฒ น ธ รรม พ ล เม ือ งช าวน าข อ งส ังค ม เก ษ ต รก รรม ภ าค ก ลางน ับ เน ื่อ งม า 
ยาวน าน ห ลายร ้อยป ี ก ารพ ยายาม เข ้าไป ใกล ้ช ิด ก ับ ศ ูน ย ์อ ำน าจห ร ือ ผ ู้ม ีอ ำน าจจ ึง เป ็น เร ื่อ งท ั่วไใเ

ป ระการท ี่ส อง ด ้วยก ารข าด บ ท เร ียน เน ื่อ งจาก เป ็น ข บ วน ก าร เค ล ื่อ น ไห วต ่อ ส ู้ ขบ วน ให ม ่ท ี่ย ังข าด  

บ ท เร ียน แล ะป ระส บ ก ารณ ์ใน ก ารก ำห น ด ท ่าท ีต ่อ ส ถ าน ก ารณ ์ห น ึ่ง  ๆ ได ้อ ย ่างส อ ด ค ล ้อ งเห ม าะส ม  ด้วย 
บ ท เร ียน การเคล ื่อ น ไห วต ่อ ส ู้เพ ียงไม ่ก ี่ค ร ังจ ึง เป ็ใแช ่ใ เน ิ
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ป ระการท ีส าม  ด ้วยท ิศ ท างก ารใช ้ท ่าท ีท ี่ย ืด ห ย ุ่น พ ล ิก แ พ ล งข อ งค น ท . เพ ื่อ ป ระโยช น ์ส ูงส ุด ข อ งข อ ง 

ก าร เค ล ื่อ น ไห วต ่อ ส ู้ห ร ือ ข อ งช าวน า เพ ราะค ใท า.ป ระเม ิน ต ัว เองม าต ลอ ด ระยะเวลาว ่า  “ เราค ือ กล ุ่ม  
ผ ล ป ระโยช น ์ข อ งช าวน า(เก ษ ต รก รรายย ่อ ย)ท ังม วล  ม ิใช ่กล ุ่ม  อ งค ์ก รท ี่เค ล ื่อ น ไห วท ี่ป ฏ ิเส ธ น ัก ก าร เม ือ ง  

ท ังห ม ด ” ก ารใช ้ท ่าท ีท ี่ด ้าน ห น ึ่งส าม ัค ค ี ด ้าน ห น ึ่ง เค ล ื่อ น ไห วต ่อส ู้ก ด ด ัน  จ ึง เป ็น ก ล ย ุท ธ ์ห ล ัก ข อ งค น ท .ต ล อ ด  
ม า(ชรินท รร ์ ด วงด ารา.บ ท สัมภาษณ์ 17 เมษายน 2549)

ด้วยข้อกล่าวหาของส่ือมวลชนครังนี เป็นเหตุหน่ึงที่นำไปสู่การแตกของคนท. เป็นครั้งแรกเม่ือ 
ประมาณเดือนมีนาคม 2549 ซึ่งจะได้กล่าวไว้แล้วในบทท่ี3

แต่ในอีกด้านหน่ึง การว่เคราะห์ของสื่อมวลชนบางฉบับกลับเป็นไปในอีกลักษณะหนึ่งท่ีพยายาม 
จะเช่ือมโยงคนท. เข้ากับการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยดังนี

" เก ษ ต ร ก ร ท่ีทยอยม าช ุมน ุม ก ัน  ทลายหม่ืน วาน ปีใน น ามของ เครือข่ายหน้ีสินชาวนาแท่ง
ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  เพ ื่อ เ ป ็น ป ระจ ักษ ์ห ยาน ใน  ก า ร ล ง น า ม โ อ น ห น ี้ส ิน เก ษ ต ร ก ร เข ้า ส ู่ก อ ง ท ุน น ี้น ฟ ูแ ล ะ พ ัฒ น า  

เ ก ษ ต ร ก ร . . . ค น ท ั่วไป ..เห ็น ว ่า เป ็น ม ็อ บ ใ ห ้ก ำ ล ัง ไ จ ,  ม ็อ บ เ ช ีย ร แ์ ต ่จ ร ิง ๆ แล ้ว.... ไ ม ใ ช ่เค ร ือ ข ่า ย ก า ร จ ัด ต ั้ง ข อ ง  

ร ัฐ บ า ล ,  ไ ม ่ไ ด ้ม า เพ ร า ะ ค ว า ม ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ร ัฐ บ า ล  ห ากแต ่เป ็น ก ารก ่อต ัว เค ล ื่อ น  ไหวข อ ง  พ ล ัง ใ ห ม ่ท ี่ ม า  

ล ัน เอ ง ,  ใ ช ้เ ง ิน ท อ ง ข อ ง ต ัว เอ ง  จน ทำให ้ต ้องกล ่าวว ่า น ่า ส น ใ จ ใ น ร ะ ย ะ ย า ว  เพ ร าะ น ี่เป ็น เค ร ือ ข ่ายข อ ง  

เ ก ษ ต ร ก ร ร ุ่น ใ ห ม ่(ป ระ เภ ท ม ี ร ถ ป ีค อ ็พ ,  ม ือ ถ ือ  ทำใ ห ม้ ีค ่า ร ถ เด ิน ท า ง ม า ไ ต ้เอ ง )  แล ะส ่วน  ให ญ ่ม ีพ ืน เพ ละแวก  

ภ า ค ก ล า ง  (ไม ่ใช ่ ภ า ค อ ีส า น )  เป ็น ก ารจ ัด ต ังท ี่ไม ่เช ื่อม ั่นไน ร ะ บ บ ผ ู้น ำ เค ี่ย ว  จ ึงเน ้น  ร ะ บ บ ก า ร น ำ ร ว ม ห ม ู่ อีก 

ทัง ไ ม ่เช ื่อ ใ น ร ะ บ บ ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง เอ ็น จ ีโ อ  กระท ั่ง ป ฏ ิเส ธ เอ ็น จ ีโ อ  เค ร ือ ข ่าย ป ีพ ยายาม จ ัด ต ั้งก ัน ข ึ้น ม าไม ่ใ ช ่ 

เพ ื่อ  ห น ุน ร ัฐ บ า ล ,  ไล ่ร ัฐ บ า ล  โดยอาศ ัยร ูป แบ บ เด ิม  ๆ ป ระเภท  ต ั้ง เว ท ีป ร า ศ ร ัย ด ้ว ย ถ ้อ ย ค ำ ร ุน แ ร ง  หากแต ่ใน  

เบ ือ งต ้น เพ ื่อ  ใ ช ้ป ร ะ โ ย ช น ์ท ุก ท า ง จ า ก ง บ ป ร ะ ม า ณ ภ า ค ร ัฐ  ท ีใ่ส ล่ ง  ไปใน ก อ ง ท ุน น ี้น ฟ ูแ ล ะ พ ัฒ น า เก ษ ต ร ก ร  ( ท ี่ 

ใน รอ บ ห ลายป ีม าน ีแต ่ล ะฝ ายต ่างพ ยายาม  ช ่ว ง ช ิง ก าร น ำ ) โดยป ีก ารต ่อ ล ้ช ิง ไห วช ิงพ ร ิบ ก ับ  ม ว ล ช น จ ัด ต ั้ง  

ข อ ง น ัก ก า ร เม ือ ง  (ต ั้ง ก ล ุ่ม ท ี่อิง เน ว ิน  ช ิด ช อ บ  และ ส ม ต ัก ค ี่เ ท พ ส ุท ิน )  แ ก น น ำส ่วน ให ญ ่เป ็น  ต ัว ป ีด ,  ไ ม ่ 

แ ส ด ง ต ัว  ส ่วน ห น ึ่งมาจาก อ ด ีต ผ ู้ป ฏ ิบ ด ีง า น ร ะ ด ับ ก ล า ง ข อ ง พ ร ร ค ค อ ม ม ิว น ิส ต ์แ ท ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  -  เข ต ง า น  

อ ีส า น ใ ต ้ โดยแกน นำค น ส ำค ัญ คน ห น ึ่ง เป ็น  อด ีต ส ห า ย แ ท ่ง จ ัง ห ว ัด ฉ ะ เช ิง เท ร า  พ วก เข าม ีก ารก ่อ ร ูป แ น วค ิด ท ี ่

จะหาลู'ทาง จ ัด ต ัง พ ร ร ค การ เม ือ ง ข อ ง เกษ ตรกร ป ีน ม าด ้วยเห ม ือ น ก ัน และป ีแ น ว ค ิด ร ่ว ม ก ับ อด ีตผ ู้ป ฏ ิบ ัต ิงาน  

ข อ งพ รรค ค อ ม ม ิวน ิส ต ์แห ่งป ระเท ศ ไท ยบ างส ่วน ........” (ผ ู้จ ัดการรายว ัน , 2547)

กล่าวโดยสรุปการชุมนุมในช่วงปี 2547 พบว่า ท่าทีของรัฐ ตลอดช่วงปี 2547 น้ัน แม้ว่ารัฐบาลได้ 
ดำเนินการลงทะเบียนคนจนโดยมีเป้าประสงค์ในการหยุดยังกระแสเรียกร้อง จากการชุมนุมของคนท. ใน 
เร่ืองปีญหาหนีสินเกษตรกรแต่หลังจากท่ี คนท. ไม่หยุดยังท่ีจะเรียกร้องในประเด็น กฟก. จึงทำให้รัฐบาล 
ตอบรัฐกระแสเรียกร้องเป็นอย่างดี โดยมิปีจจัยสำคัญมาจากเป็นช่วงท่ี นายสมกักด เทพสุทินเข้ามามีอำนาจ



ไน กฟก. ซ ึ่งต ัวนายสมศักด"เองม ีความต ้องการส ่วนต ัวไม ่เก ี่ยวก ับพรรคไทยร ักไทยในการสร้างคะแนน 
นิยมทับคนท. เน ื่องจากเป ็นองค ์กรท ี่ม ีสมาช ิกเป ็นจำนวนมาก

พัฒนาการขององค์กร ในช ่วงต ้นป ีนโยบายลงทะเบ ียนคนจนสามารถสก ัดการขยายฐานมวลชนได ้ 
ในช ่วงเวลาหน ึ่งเท ่าน ั้น  อ ีกท ั้งสมาช ิกของ คนท. เร ิ่มม ีจำนวนมากแล ้วท ี่เข ้าใจหล ักการสำค ัญของ คนท. ทำ 
ให ้ม ีการเข ้าร ่วมช ุมน ุมใหญ ่เก ิดข ึ้นได ้อย ่างรประส ิทธ ิภาพและม ีประส ิทธ ิผล พ ัฒ นาย ุทธว ิธ ีการช ุมน ุมให ้ 
เป ็นฝ ่ายร ุก ให ้ม ีการร ับปากในข ้อเร ียกร ้องจากผ ู้ม ีอำนาจร ัฐเพ ื่อใช ้เป ็น เหต ุในการนำไปขยายผลต ่อ เป ็นต้น 

พ ัฒนาการของ กฟก. ป ี 2547 กฟก.ม ีความก ้าวหน ้าเป ็นอย ่างย ิ่ง ระเบ ียบว ่าด ้วยการจ ัดการหน ี้ส ิน  
เกษตรกร และ ระเบ ียบว ่าด ้วยการกระจายอำนาจ อ ีกท ั้งม ีการลงนามในส ัญ ญ าซ ื้อ-ขายหน ี้ส ิน เกษตรกร 
ระหว่างธนาคารกส ิกรไทย กับ สำน ักงานกองท ุนพ ัน'ฟและพ ัฒนาเกษตร และการลงนามบ ันท ึกความ 
ร ่วมม ือการจ ัดการหน ี้ของสมาช ิกกองท ุนพ ันฟ ูและพ ัฒนาเกษตรกร

มติสาธารณะ ในปี 2547 ส ื่อท ี่เฝ ่าต ิดตามการเคล ื่อนไหวของ คนท. ได ้แสดงความค ิดเห ็นต ่อ คนท. 
ในรูปแบบต่างๆกัน ม ีการท ั้งคำถามว่า คนท. เป ็นม ือบสน ับสน ุน น ักการเม ืองหรือไม, ขณ ะท ี่ส ื่อบางกล ุ่มก ็ 
มองว ่า คนท. ม ีความต ้องการในการแก ้ไขป ีญหาหน ี้ส ิน เกษตรกรจร ิงโดยไม ่ได ้ม ีน ักการเม ืองอย ู่เบ ื้องหล ัง 
เป ็นต้น

3. การชุมน ุมใหญ ่ช ่วงป ี 2548
1) ช ุมน ุมแสดงค ักยภาพและความพร้อมในการพ ันช ุเอาช ีพใหม ่(การช ุมน ุมใหญ ่ท ี่สำค ัญคร ั้งท ี่ 9)
22-26 มกราคม 2548 “ งานร้อยเค ียวเก ี่ยวรวง ชาวนาวิชาการ ครังที่ 1” ท ี่จ ังหว ัดเพชรบ ุร ี มีแกนนำ 

ในการจัดงานน ี้ค ือ เคร ือข ่ายหน ีส ินชาวนาชาวไร ่แห ่งประเทศไทย เพ ื่อ เป ็นการส ื่อสารก ับสาธารณ ะถ ึง 
แนวทางการพ ัฒนากระแสรองของขบวนการ ท ี่เน ้นแนวทางการทำการเกษตรแบบ ด ั้งเด ิม ไม ่ใช ้เคม ี หรือ 
เคร ื่องจ ักรในการทำการเกษตร ซ ึ่ง เป ็นแนวทางการทำนาแบบด ั้งเด ิมท ี่ทำแล ้วไม ่เป ็นหน ี้ม ีเวท ีชาวบ ้าน  
พ ูดค ุยถ ึงบ ีญหา ชมการแสดงว ัฒนธรรมและก ีฬา การจัดงานในครั้งน ีม ี การมาเย ี่ยมชมงานของ 
นายกรัฐมนตรีท ักษ ิณ ชินวัตร และ รองนายกรัฐมนตรี สมศ ักด ั้เทพส ุท ินในว ันท ี่ 25 มกราคม 2548 ด้วย ซึ่ง 
ถ ือเป ็นช ่วงท ี่ปฎ ิส ัมพ ันธ์ร ะหว ่างเคร ือข ่ายหน ี้ส ินชาวนาชาวไร ่แห ่งประเทศไทยก ับร ัฐบาลเป ็นไปในทาง 
สน ับสบ ุนก ันมาก1ขึ้น และเป ็นท ี่ว ิจารณ ์ว ่าคนท.เป ็นฐานเส ียงของพรรคไทยร ักไทยหรือไม ่อย ่างไร(ผ ู้จ ัดการ 
ออนไลน ์, 2547ก) เพราะเป ็นช ่วงก ่อนเล ือกท ั้งท ี่ใกล ้จะมาถ ึง แต ่อย ่างไรก ็ตามทางเคร ือข ่ายก ็ได ้ถามถ ึงการ 
ซ ื้อหน ี้จร ิงจะม ีข ึ้น เม ื่อใดหลังจากลงนามบ ันท ึกความร่วมม ือแล ้ว โดยนายกรัฐมนตรีกล ่าวว ่า “แนวทางและ 
ความทั้งใจของคนท. ค ่อนข ้างจะตรงก ับนโยบายแก ้ป ิญหาความยากจนของรัฐบาล ร ัฐบาลม ีนโยบายอยู่แล ้ว 
ไม ่ต ้องห ่วง’’ (เนช ั่นส ุดส ัปดาห ์, 2548)

การยอมรับให ้นายกร ัฐมนตรีมาเย ี่ยมชมในงานน ี้ซ ึ่งเป ็นการมาท ี่ฝ ่ายร ัฐบาลเป ็นผ ู้เสนอ เป ็นเหตุ 
หน ึ่งท ี่นำมาซ ึ่งความแตกแยกภายในคนท. ครั้งสำคัญ โดยม ีเคร ือข ่ายหน ี้ส ินชาวนาแห ่งประเทศไทย สาขา 
จ ังหวัดเพชรบุร ี เป ็นแกนนำแขกตัวไป ท ังท ี่ท ี่ประช ุมใหญ ่ผ ู้แทนท ั่วประเทศม ีมต ิเป ็นเอกฉ ันท ์ยอมร ับให ้
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น ายก ร ัฐม น ต ร ีม าเย ี่ยม ช ม งาน  ม ีเพ ียงเพ ช รบ ุร ีจ ังห ว ัด เด ียวท ี่ค ัด ค ้าน  ซ ึ่งได ้ก ล ่าวไว ้แ ค ้วใน บ ท ท ี่ 3 โดยมี 

เห ต ุผล เบ ือ งล ึกก ็ค ือ  ม ีญ าต ิส าไท ของแกน น ำเพ ชรบ ุร ีลงส ม ัคร ส ส .ใน น าม พ รรค ค ู่แ ข ่งก ัน พ รรค ร ัฐ บ าล  ท ั้งท ี่ 

บ รรด าแก น น ำใน ค น ท . ม ีค วาม เห ็น อ ย ่างไม ่เป ็น ห างก ารไป แล ้วว ่า  เพ ช รบ ุร ีไม ่ส ม ค วรเอ าค น ท . ไปเท ี่ยวข ้อง 

ค ับ ก ารเล ือ ก ต ังจะท ำให ้ส ่วน รวม เส ียห ายผ ิด แน วท างข อ งค น ท . ท ี่จ ะ ไ ม ่ส น ัช ส น ุน พ รรค ห น ึ่งพ รรค ใด  

เด ็ดขาด เน ื่อ งจาก ก ารป ระช ุม ให ญ ่ม ีม ต ิว ่า  “ท ่าท ีต ่อ ก าร เล ือ ก ต ังให ้เป ็น ส ิท ธ ิข อ งส ม าช ิก จะต ัด ส ิน ใจ เอ ง“ฟรี 

โห วต ” คน ท .ไม ่ม ีส ่วน เท ี่ยวข ้อง และผ ู้ใด  จ ังห ว ัดใดจะน ำเคร ือข ่ายฯ  ไป ใช ้เพ ื่อ ก ารน ี้ไม ่ไ ด ้เด ็ด ข าด ” (แกนนำ 
เค ร ือ ข ่ายห น ีส ิน ช าวน าแห ่งป ระเท ศ ไท ย, 2549)

2) ช ุม น ุม ป ระท ้วงต ่อ ต ้าน ผ ู้ไม ่พ ึงป ระ ส งค ์ (ก ารช ุม น ุม ให ญ ่ท ี่ส ำค ัญ ค ร ั้งท ี่ 10)24-25 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 

2548 ช ุมน ุม 5,000 ค น ห น ้าล าน พ ระร ูป ท รงม ้าแล ้ว เค ล ื่อ น ไป ท ี่ห น ้าร ัฐ ส ภ า ท ำเน ียบ ร ัฐ บ าล  เพ ื่อ กด ด ัน ไม ่ให ้ 
นาย เนวิน ช ิดชอบ เป ็น ร ัฐม น ตร ีกระท รวงเกษ ต รฯ ใน ก ารแ ต ่งต ั้งค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีห ล ัง เล ือ ก ต ั้ง เส ร ็จ  เน ื่องจาก 

นาย เนวิน ม ีท ่าท ีค ัด ค ้าน ก ารด ำเน ิน งาน ข อ งก อ งท ุน พ ัน ฟ ูแล ะพ ัฒ น าเก ษ ต รก ร (ใน w w w .the-thainew s.com ) 
ผลก ารแ ต ่งต ังค ณ ะร ัฐ ม น ต ร ีได ้ น างส ุด าร ัต น ์ เก ย ุราพ ัน ธ ์ เป ็น ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงเก ษ ต รฯ  และนาย 
พ ิน ิจ จาร ุส มบ ัต ิ เป ็น รอ งน ายกร ัฐม น ต ร ี

ห ล ังจากน ั้น ได ้เคล ื่อน ขบ วน ไป ท ี่กระท รวงเกษ ต รฯ  เพ ื่อ เร ียก ร ้อ งให ้น ายว ัน  ม ูฮ ัม ห ม ัด  นอร ์มะทา 
ร ัฐม น ต ร ีว ่าการกระท รวงเกษ ตรฯ ในขณ ะน ั้น  ใช ้อ ำน าจใน ฐ าน ะรอ งป ระธาน ค ณ ะก รรม ก ารก อ งท ุน พ ัน ฟ ู 

และพ ัฒ น าเกษ ตรกร ด ำเน ิน การถอดถอน น ายส ากล ส ถ ิต ว ิท ยน ัน ท ์ ร ัก ษ าก ารเล ข าธ ิก ารส ำน ัก งาน ก อ งท ุน ฯ  

แ ล ะน าย พ ิส ิท ธ ์พ ัฒ น น ุก ิจ  ร ักษ าการรองเลข าธ ิการส ำน ักงาน กองท ุน ฯ  ออ ก จาก ต ำแ ห น ่ง  เห ต ุผลค ือ

นายสากล ส ถ ิต ว ิท ยน ัน ท ์ ใน ฐาน ะร ักษ าการเลข าธ ิการส ำน ักงาน กองท ุน ฯ  ไม ่ส าม ารถ ด ำเน ิน ก ารให ้ 

ม ีค วาม ค ืบ ห น ้าใน เร ื่อ งก ารจ ัด ก ารห น ี้ส ิน เก ษ ต รก รต าม บ ัน ท ึก ข ้อต ก ล ง (M O U ) เม ื่อว ัน ท ี่ 8 พ ฤศจ ิกายน  2547
III Pเด

น ายพิสิทธ์พัฒน น ุกิจ ร ักษ าการรองเลขาธ ิการ ใน ฐาน ะผ ู้จ ัด ท ำบ ัน ท ึก ข ้อ ต ก ลง (MOU) เม ื่อว ันท ี่ 8 
พ ฤศจ ิกายน  2547 ท ี่ม ีค วาม ไม ่โป ร ่งใส  ข ัด ก ับ ห ล ักการซ ื้อห น ี้เกษ ตรกรเม ื่อ ว ัน ท ี่ 4 ส ิงห าคม  2547 คือ “การ 

ซ ือ ห น ีแบ บ ต ัด ด อก เป ียแล ะล ด เง ิน ต ้น  (H aircut)” ก ล ับ ก ล าย เป ็น ข ้อ ต ก ล งท ี่จะซ ือ -ข ายห น ีแบ บ ให ้เป ็น ไป ต าม  
ยอ ด ห น ีท ี่ม ีอ ย ู่ต าม บัญชี (Book value) อ ัน เป ็น ห ล ัก ก ารซ ือ -ข ายห น ีส ิน ท ี่ข ัด แย ้งก ัน โด ยส ิน เช ิง  คนท. ทราบ 

เร ื่องน ีเอ าเม ื่อบ ่ายข องว ัน ท ี่ 7 พ ฤศจ ิกายน  2547 จ ึงร ียก ร ้อ งให ้ม ีก ารแก ้ไข ก ่อ น การล งน าม ร ่วม ใน ว ัน ร ุ่งข ืน  
ห ากไม ่ม ีการแก ้ไขก ่อ น ค น ท . จะล ้ม พ ิธ ีลงน าม ใน บ ัน ท ึกข ้อ ตกลงต ังกล ่าว  ค ำป ระ กาศ น ีร ้อ น ถ ึงร ัฐ บ าล เพ ราะ  
ท ุกอ ย ่างไต ้จ ัด เต ร ียม ก ารไว ้ห ม ด แล ้ว  โดยเฉ พ าะอย ่างย ิ่งส ม าช ิกค น ท . ห ล ายห ม ื่น ค น ท ี่จะ เข ้าร ่วม งาน ใน  

ฐ าน ะส ัก ข ีพ ยาน ท ี่ฝ ่ายร ัฐบ าลห ว ังจะใช ้งาน น ีห าเส ียงและส ร ้างภาพ  ร ัฐบ าล จ ึงส ่งต ัวแท น เจรจาก ับ ต ัวแท น  
คน ท .ท ัน ท ีใน เวลาป ระม าณ  14.00 น .ของว ันท ี่ 7 พฤศจ ิกายน 2547 ก าร เจรจาก ระท ำต ่อ ห น ้าข อ ง 3 ฝ ่ายค ือ 
ผ ู้แทนคนท. ผ ู้แท น ร ัฐบ าล และผ ู้แท น ส ำน ักงาน กองท ุน ฯ  โ ด ยน ายพ ิส ิท ธ ์พ ัฒ น น ุก ิจ  ด ้วยแรงกด ต ัน  นาย 
พ ิส ิท ธ ์ร ับ ว ่าจะ เป ็น ผ ู้ด ำเน ิน ก ารแ ก ้ไข บ ัน ท ึก ข ้อ ต ก ล งด ังก ล ่าวให ้แ ล ้ว เส ร ็จ ภ ายใน  15 ว ัน ห ล ังว ัน ลงน าม  ซึ่ง
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จน ถ ึงว ันท ี่ 15 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2548 ก ็ย ังไม ่ม ีก ารด ำเน ิน ก ารให ้เป ็น ต าม ท ี่ร ับ ป าก ก ัน ไว ้ ผ ู้แท น ท ั่วป ระเท ศจ ึงม ีม ต ิ 

เป ็น เอ ก ฉ ัน ท ์ให ้ช ุม น ุม ข ับ ไล ่ด ังก ล ่าว  ส ่วน ก ารเส น อ ค วาม เห ็น ไม ่ยอ ม ร ับ น ายเน ว ิน  ช ิดชอน  เป็น 

ร ัฐ ม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงเก ษ ต รฯ  น ัน เป ็น เพ ียงเป ้าห ม ายรอ งข อ งการช ุม น ุม

น ายส ากล ส ถ ิต ว ิท ย น ัน ท ์ ถ ูก บ ีบ จากฝ ่ายการเม ืองให ้ลาออ ก โด ยอ อ ก เป ็น แ ถ ล งก ารณ ์แ จ ้งต ่อ ผ ู้ 

ช ุม น ุม เม ื่อ เวล าป ระม าณ  12.00 น .ของว ัน ท ี่ 25 ก ุม ภ าพ ัน ธ ์ 2548 ส ่วนนายพ ิส ิทธ ิ", ไม ่ยอม ล าอ อก  เน ื่องจาก 
ร ัฐม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงเก ษ ต รฯ  ใน ฐาน ะรอ งป ระธาน ค ณ ะก รรม ก ารก อ งท ุน ฯ  ไม ่ม ีอำน  เจ เน ื่องจาก 

ข ณ ะน ั้น ม ีก าร เล ือ กต ั้งผ ู้แท น เกษ ต รก รเส ร ็จแล ้ว  (21 พฤศจ ิกายน  2547) อ ำน าจจ ึง เป ็น ข อ งค ณ ะก รรม ก าร 
กองท ุน ฯ แต ่ค ณ ะก รรม ก ารก อ งท ุน ฯ  ก ็ย ังไม ่ส าม ารถ ด ำเน ิน ก ารป ระช ุม ได ้เพ ราะ เป ็น ช ่วงข อ งร ัฐ บ าล  
ร ักษ าการ ฝ ่ายก ารเม ือ งจ ึง เข ้าแท รก แซ งแก ้ป ิญ ห าด ้วยก ารแต ่งต ั้งให ้ น ายธน ะพ ร ศร ียาค ูร  ผ ู้ช ่วยเลขาธ ิการ 

เข ้าด ำรงต ำแห น ่งร ัก ษ าก ารเลข าธ ิก าร  ซ ึ่งก ล ายเป ็น ป ีญ ห าว ิก ฤต ด ้าน ก ารบ ร ิห ารงาน ภ ายใน ส ำน ัก งาน ก อ งท ุน  

พนฟู'ฯ ตามมา และด ำรงอ ย ู่จน น ายก ร ัฐม น ต ร ี พ .ต .ท .ท ักษ ิณ  ช ินว ัตร ม าน ั่ง เป ็น ป ระธาน ค ณ ะก รรม ก าร 
กองท ุนฯ ด ้วยต น เอ งแท น น ายพ ิน ิจ  จาร ุส มบ ัต ิ เม ื่อว ันท ี่ 4 ส ิงห าคม 2548

3) ช ุม น ุม ป ระท ้วงก ด ด ัน ถ อ ด ถ อ น ป ระธ าน ก อ งท ุน (ก ารช ุม น ุม ให ญ ่ท ี่ส ำค ัญ ค ร ั้งท ี่ 11)

27 ม ิถ ุน ายน  ถึง 1 กรกฎาคม 2548 ต ิดต ่อก ัน  5 วัน คนท. เค ล ื่อ น ไห วเข ้าช ุม น ุม ก ด ด ัน ท ี่ก ร ุง เท พ ฯ  

ด ้วยก ำล ังค น ป ระม าณ  50,000 คน เพ ื่อให ้ม ีการถอดถอน  นาย พ ิน ิจ จาร ุส ม บ ัต ิ รอ งน ายก ร ัฐม น ต ร ีอ อ ก จาก  
ป ระธาน ก อ งท ุน ฟ ้น ฟ ูฯ  เป ็นห ล ัก

เน ื่อ งจาก น ายพ ิน ิจม ีท ่าท ีต ้อ งก ารล ้ม เล ิก  กฟก. ม ีก ารส ่งป ีญ ห าข ้อ ก ฎ ห ม ายข อ งก อ งท ุน ฯ ให ้ก ฤ ษ ฎ ีก า 

ต ีความ โดยให ้เห ต ุผ ล ว ่าก ารบ ร ิห ารงาน ภ ายใน ก อ งท ุน ท ืเน ฟ ูและพ ัฒ น าเก ษ ต รก รม ีก ารอ อ ก ค ำส ั่งท ับ ซ ้อ น ก ัน  

ห ลายฉ บ ับ  โดยอ ้างว ่า เป ็น ผ ู้ม ีอำน าจห น ้าท ี่ต าม ก ฎ ห ม าย แล ะม ีก ารฉ ก ฉ วยโอ ก าส ร ับ พ น ัก งาน เข ้าม าป ฏ ิบ ัต ิ 
หน ้าท ี่ ท ั้งท ี่ช อ บ และม ิช อ บ ด ้วยระ เบ ียบ แบ บ แผ น ต าม พ ระราช บ ัญ ญ ัต ิก อ งท ุน พ ิน ฟ ูฯ  ท ำให ้กระบ วน การของ 

กองท ุนท ืเนฟ ูหย ุดน ั่ง น ายพ ิน ิจไม ่ยอ ม ป ระช ุม ค ณ ะก รรม ก ารก อ งท ุน ฯ เพ ื่อ แต ่งต ังก รรม ก ารบ ร ิห าร ตอนบ ี 
กองท ุน ม ีเง ิน  700 ล ้าน บ าท  ส าม ารถดำเน ิน การแก ้ไขค รอ บ คร ัว  เก ษ ต รก รไ ด ้ 8 พ ัน ก ว ่าค รอ บ ค ร ัว  น ายพ ิน ิจม ี 

เบ ื้อ งห ล ังจ ึงไป ร ้อ งเร ียน ก ฤ ษ ฎ ีก า (ผ ู้จ ัดการอ อน ไลน ้ 2548)
เป ้าห ม ายห ล ักขอ งการช ุม น ุม คร ังบ ีค ือ
1) ให ้ม ีก ารร ับ รองอ ำน าจขอ งร ักษ าการเลขาธ ิการกองท ุน ฯ

2) ให ้ม ีก ารแ ต ่งต ั้งค ณ ะ ก รรม ก ารบ ร ิห ารให ้ค รบ 7 คน
3) ให ้ม ีก ารแต ่งต ังค ณ ะกรรม การจ ัดการห น ีส ิน เกษ ตรกร
4) ให ้ถอด ถอน น ายพ ิน ิจ  จาร ุสมบ ัต ิ อ อ ก จากป ระธาน คณ ะกรรม การกองท ุน ฯ
5) ให ้น ายกร ัฐม น ตร ีเป ็น ป ระธาน กองท ุน ฯ  ด ้วยตนเอง
ห ล ังจาก ท ี่ร ัฐ บ าลได ้ม อ บ ห ม ายให ้ นายพ ิน ิจ จาร ุส มบ ัต ิ รอ งน ายก ร ัฐม น ต ร ี ท ำห น ้าท ี่ป ระธาน  

คณ ะกรรม การกอ งท ุน ท ืเน ฟ ูละพ ัฒ น าเกษ ตรกรแท น น ายกร ัฐม น ต ร ีแล ้ว  ม ีก าร เร ียก ป ระช ุม ค ณ ะก รรม ก าร
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กองท ุนฯ คร ังแรก ห ล ังก ารจ ัด ต ังร ัฐ บ าล เม ื่อ ว ัน ท ี่ 20 เมษายน 2548 ม ีก ารแ ท รก แ ซ งจ าก ฝ ่ายก าร เม ือ งโด ยน าย 
พ ิน ิจ อ ย ่างช ัด ,าน อาท ิ การแต ่งต ังกรรม การบ ร ิห าร ก ารแ ต ่งต ังร ัก ษ าก าร เล ข าธ ิก ารด ้วยก าร เส น อ ช ื่อ น าย  

พ ิส ิท ธ พ ัฒ น น ุก ิจ  เข ้าช ิงล ับ น ายป ระส าน  ห ว ังร ัตนป ราน ี ท ี่เส น อ โด ยก ล ุ่ม ผ ู้แท น เก ษ ต รก ร ใน ท ี่ส ุดน าย 

ป ระส าน ช น ะก ารเล ือ ก ต ัง เป ็น ร ัก ษ าก ารเล ข าธ ิก าร  ย ังค วาม ไม ่พ อ ใจให ้ล ับ น ายพ ิน ิจ  เป ็น อ ย ่างม าก  ด ้วยความ 
พ ยายาม ท ี่จะห น ่วง เห น ี่ยวก ารด ำเน ิน งาน ข อ งก อ งท ุน ฯ  ท ุกว ิถ ีท าง อาท ิ ไม,ยอ ม เร ียก ป ระช ุม ค ณ ะก รรม ก าร 

เพ ื่อ เล ือ ก ต ังก รรม ก ารบ ร ิห ารให ้ค รบ  7 คน เน ื่องเพ ราะน ายป ระส าน  ได ้ร ับ เล ือ ก เป ็น ร ัก ษ าก ารเลข าธ ิก ารไป  
แล ้ว  จ ึงว ่างลง 1 ตำแห น ่ง ไม ่ม ีก ารแต ่งต ังค ณ ะก รรม ก ารจ ัด ก รห น ีส ิน เก ษ ต รก รต าม ก ฎ ห ม าย น อกจากน ี้ย ัง  

ใช ้อ ำน าจท ี่ม ิช อ บ ด ้วยก ฎ ห ม าย (ประธานฯ ไม ่ม ีอำน าจ) ส ั่งก ารจำก ัด อ ำน าจก ารส ั่งก าร  การบ ังค ับ บ ัญ ชา 
แล ะก ารใช ้จ ่าย เง ิน ข อ งร ัก ษ าก ารเล ข าธ ิก าร  รวม ท ั้งก ารใช ้ส ื่อ ม วล ช น ให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ เข ียน บ ท ค วาม โจม ต ีก าร  

ด ำเน ิน งาน ข องส ำน ัก งาน ก องท ุน ฯ  อย ่างต ่อ เน ื่องเป ็น ระยะเวลากว ่า 2 ส ัป ด าห ์ ม ีก ารย ื่น ข ้อ ก ฎ ห ม ายต ่าง   ๆ

ให ้ส ำน ัก งาน ค ณ ะก รรม ก ารก ฤ ษ ฎ ีก าต ีค วาม เพ ื่อ ห น ่วง เห น ี่ยวก ารด ำเน ิน งาน แ ล ะท ัาล ายค วาม ช อ บ ธ รรม 1ของ 

กองท ุน  โด ยม ีน ายพ ิส ิท ธ ิ๋พ ัฒ น น ุก ิจ  พ ร ้อม พ วกท ี่เป ็น พ น ักงาน กองท ุน ฯ  เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ร ับ ใช ้ ด ้วย 
ผ ล ป ระโยช น ์ก ้อ น ม ห าศ าลใน ก ารร ่วม ม ือ ล ับ ส ถ าบ ัน การเง ิน เพ ื่อ ข ายห น ี้เก ษ ต รก รให ้ล ับ ส ำน ัก งาน ก อ งท ุน ฯ  
ต ัวช ี้ว ัด  ก ็ค ือ การไม ่ยอม แก ้ไข บ ัน ท ึก ข ้อ ต ก ล งท ี่เส ีย เป ร ียบ  ท ี่ต ก ล งท ี่จะซ ื้อ -ข ายห น ี้แบ บ ให ้เป ็น ไป ต าม ยอ ด  

ห น ี้'ท ี่ม ีอย ู่ตามบ ัญ ช ี (B ook value)

ส ถาน ก ารณ ์ใน ช ่วงน ี้ถ ือ เป ็น ว ิก ฤ ต ก ารณ ์ข อ งก ฟ ก . ท ี่ร ้ายแรงห ม ิ่น เห ม ่ต ่อ อ น าค ต ข อ งเก ษ ต รก รเป ็น  
อย ่างย ิ่ง  น อกจากน ายพ ิน ิจ  จาร ุส มบ ัต ิ จะให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ป ระกาศจะย ุบ กฟ ก. แล ้ว บ ุค ค ล ส ำค ัญ ใน ร ัฐ บ าลท ี่ 

เก ี่ยวข ้อ งก ็อ อ กม าข าน ร ับ แน วค ิด  “ย ุบ กอ งท ุน ” อย ่างต ่อ เน ื่องเป ็น ระลอก อาท ิ น ายแ พ ท ย ์พ รห ม ม ิน ท ร ์ เล ิศส ุ 
ร ิย ์เด ช  เลข าธ ิการน ายกร ัฐม น ต ร ี นายส ุน ัย เศรษ ฐ ์บ ุญ สร ้าง ผ ู้ช ่วยร ัฐม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงเก ษ ต รฯ  เป ็นต ้น  

ใน ข ณ ะท ี่น ายก ร ัฐม น ต ร ีก ล ับ ม ีท ่าท ีวางเฉ ยท ั้งท ี่ร ับ ป าก ล ับ ค น ท . ไป แล ้ว เม ื่อว ัน ท ี่ 25 ม กราค ม  2548 ว่า “เม ื่อ 

ม ีค วาม จำเป ็น จะม าน ั่ง เป ็น ป ระธาน ค ณ ะกรรม การกองท ุน พ ิน ฟ ูฯ  ด ้วยต น เอ ง” (เน ช ั่น ส ด ส ัป ด าห ์ 2548)ท ำให ้ 
ส ม าช ิกคน ท . ช ุม น ุม ห น ้าท ำเน ียบ ร ัฐบ าล ป ราศร ัยโจม ต ีพ ฤต ิกรรม ข องน ายพ ิน ิจ  จาร ุส ม บ ัต ิ พ ร ้อ ม ข ับ ไล ่ให ้ 

อ อ ก จากตำแห น ่งป ระธาน คณ ะกรรม การกอ งท ุน ฯ  เร ียก ร ้อ งให ้น ายก ร ัฐม น ต ร ีม าน ั่ง เป ็น ป ระธาน  

คณ ะกรรม การกอ งท ุน ฯ  ตามส ัญ ญ าเม ื่อ  25 มกราคม 2548
ด ้วยแรงกดด ัน ของ คนท. 29 ม ิถ ุนายน 2548 ค ณ ะกรรม การกอ งท ุน ฟ ิน ฟ ูฯ  จ ึงไต ้จ ัด ก ารป ระช ุม ข ึน ท ี่ 

กระท รวงเกษ ตรฯ เพ ื่อ ด ำเน ิน ก ารต าม ข ้อ เร ียก ร ้อ งน ายพ ิน ิจ อ ้างว ่าต ิด ภ ารก ิจ ไ ม ่ส าม ารถ ม าป ระ ช ุม ได ้ให ้ท ี่ 

ป ระช ุม ด ำเน ิน การป ระช ุม ไป ได ้ต าม อ ำน าจใน ม าต รา 9 แห ่ง พรบ. กฟก. บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ ....ล ้าป ระธาน กรรม การ 
ไม ่ม าป ระช ุม ....ให ้รองป ระธาน กรรม การท ำห น ้าท ี่ป ระธาน ใน ท ี่ป ระช ุม  ถ ้ารอ งป ระธ าน ก รรม ก ารไม ่ม า 
ป ระช ุม ห ร ือ ไม ่อ าจ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ได ้ให ้ก รรม ก ารท ี่ม าป ระช ุม เล ือ ก ก รรม ก ารค น ห น ึ่ง เป ็น ป ระ ธาน ใน ท ี่ 
ป ระช ุม การว ิน ิจฉ ัยช ี้ข าดขอ งท ี่ป ระช ุม ให ้ถ ือ เส ียงข ้างม าก  ก รรม ก ารค น ห น ึ่งให ้ม ีเส ียงห น ึ่งใน ก ารล งค ะแน น
........ ” ห ล ังจากน ั้น คณ ะกรรม การกองท ุน ฯ  ได ้ด ำเน ิน ก ารเล ือ ก ต ังค ณ ะกรรม การจ ัด ก ารห น ีส ิน เก ษ ต รก ร

คณ ะกรรม การบ ร ิห าร ครบ องค ์ป ระกอบ  แล ะม ีม ต ิให ้อ ำน าจเต ็ม แก ่ร ักษ าการเลขาธ ิการ น ายพ ิน ิจ  จาร ุส มบ ัต ิ



ไม ่ป ฏ ิเส ธ ผ ล ก ารป ระช ุม ด ังก ล ่าว  และให ้ส ัม ภ าษ ณ ์ว ่า “อ ย าก อ อ ก จาก ป ระธ าน ค ณ ะก รรม ก ารก อ งท ุน ป น ฟ ู 

แ ล ะพ ัฒ น าเก ษ ต รอ ย ู่แล ่,ว ก ารท ี่เก ษ ต รก รม าข ับ ไล ่ไม ่ร ู้ว ่าม ีใค รอ ย ู่เบ ือ งห ล ังห ร ือ ไม ่” (ม ต ิชน รายว ัน  2548 :
30 ม ิถ ุน า ย น ,14)

น ายกร ัฐมน ตร ี พ .ต .ท .ท ัก ษ ฌ  ช ินว ัตร ได ้ม อบ อำน าจให ้น ายภ ูม ิธรรม  เวชชยช ัย  ร ัฐมน ตร ีช ่วยว ่าการ 

ก ระท รวงค ม น าค ม  เป ็น ต ัวแท น เจรจาก ับ ค น ท . เม ื่อ เวลาป ระมาณ  16.00 น. โด ยอ ้างว ่าจะต ้อ งร ีบ เด ิน ท างไป  

เย ือ น ป ระเท ศ จ ีน ใน ช ่วง เย ็น ว ัน เด ียวก ัน  โดยม ีข ้อส ร ุป ร ่วม ก ัน ว ่า “ท ี่ป ระช ุม  ได ้ต ก ลงให ้ค ัด เล ือก เก ษ ต รก ร 

จำนวน 6 คน เป ็น ต ัวแท น  เข ้าพ บ น ายกร ัฐม น ตร ี เพ ื่อ ห าร ือ ถ ึงป ีญ ห าท ี่เก ิด 1ขึ้น ห ล ังจาก น ายก ร ัฐม น ต ร ี กลับ 

จาก ก าร เย ือ น ส าธ ารณ ร ัฐ ป ระช าช น จ ีน ” (11 N E W S 1 กรกฎาคม 2548)
เห ต ุส ำค ัญ ท ี่ต ัวแท น ร ัฐบ าล เป ็น น ายภ ูม ิธรรม  เวชชยช ัย  ท ังท ี่ไม ่ม ีห น ้าท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ็เพ ราะฝ ่าย  

ก าร เม ือ งท ี่เก ี่ยวข ้อ งก ับ ก อ งท ุน ป น ฟ ูฯ  ท ุก ค น ท ี่ฝ ่ายร ัฐบ าล เส น อ ม าใน ค ร ั้งแรก  ไม ่ว ่าจะ เป ็น น ายเน ว ิน  ชิด 

ชอบ ร ัฐ ม น ต ร ีช ่วยว ่าก ารก ระท รวงเก ษ ต รฯ  นายส ุน ัย เศรษ ฐ ์บ ุญ ส ร ้าง ผ ู้ช ่วยร ัฐม น ต ร ีว ่าก ารก ระท รวงเก ษ ต ร 
ฯ น ายไช ยยศ  ส ิม ะแส น ยาก ร รองเลขาธ ิการน ายกร ัฐม น ตร ี (ท ำห น ้าท ี่เล ข ารอ งน ายก ร ัฐม น ต ร ี นายพ ิน ิจ จารุ 

ส ม บ ัต ิ) ล ้วน เป ็น บ ุค ค ลท ี่ไม ่เป ็น ท ี่พ ึงป ระส งค ์ข อ งเก ษ ต รก รท ั้งส ิ้น  เน ื่อ งจาก เป ็น ก ล ุ่ม บ ุค ค ล ท ี่ให ้ร ้ายก อ งท ุน  
ฯ เป ็น เส ียง เด ียวก ัน ม าต ล อ ด  น ายภ ูม ิธรรม แม ้ไม ่ม ีห น ้าท ี่เก ี่ยวข ้อ งโดยตรง แ ต ่ก ็เป ็น ท ี่ยอ ม ร ับ ก ัน โด ยท ั่วไป  

ว่า เป ็น บ ุค ค ล ห น ึ่งท ี่ใก ล ้ช ิด น ายก ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่น ่าจะ เป ็น ส ะพ าน เช ื่อ ม ให ้เก ิด ก ารแ ก ้ป ็ญ ห าได ้ ท ำให ้คน ท .ยอม 

ส ลายก ารช ุม น ุม ไป

ก ารช ุม น ุม ข อ งค น ท .ค ร ั้งน ี้เป ็น ค ร ั้งแรก ท ี่พ ี่น ้อ ง(ส ม าช ิก )ค น ท . ม ีม ต ิให ้จ ัด ต ั้ง เป ็น โรงค ร ัวก ล างให ้ 
ท ุก ค น ท ี่เข ้าร ่วม ก ารช ุม น ุม ก ิน ฟ ร ี โด ยให ้ผ ู้ป ระส าน งาน ท ั่วป ระเท ศ แล ะท ีม ท ี่ป ร ึก ษ าก ว ่า  290 คน ร ับผ ิดชอบ 

ห าเส บ ียงอ าห ารระด ม ก ารบ ร ิจาค จาก พ ี่น ้อ งด ้วยก ัน เอ งแ ล ะจาก บ ุค ค ล ภ ายน อ ก ท ี่ส น ับ ส น ุน เห ็น อ ก เห ็น ใจ  
โดยแกนนำ คน ท . เห ็น ว ่า “ เป ็น การต ัดส ิน ใจท ี่กล ้าห าญ ม าก  พ ี่น ้อ งท ี่จะ เข ้าร ่วม ก ารช ุม น ุม ก ว ่า  50,000 คน 

เป ็น ภ าระม ีให ญ ่แ ล ะห น ัก ม าก  แต ่ส ม าช ิก ก ็ก ล ้าต ิด ส ิน ใจด ้วยค วาม เช ื่อ ม ั่น ใน พ ล ังข อ งพ วก เข าแล ะได ้ 
ช ีให ้เห ็น ถ ึง เห ต ุผ ลท ี่ท ำให ้แก น น ำค ิด เช ่น บ ัน  เน ื่อ งจาก ได ้ย ิน ส ิ่งท ี่พ ี่น ้อ งพ ูด ข ึน ม าว ่า ,,ชาวน าอ ย ่างเราค ือ  

ผ ู้ผ ล ิต อ าห าร เล ียงค น อ ื่น ม าม าก แ ล ้ว  ช ่วยก ัน ห าม าก ิน ก ัน เองม ัน ไม ่ใช ่เร ื่องยาก  ท ุก บ ้าน ม ีข ้าว  ม ีปลา ม ีผ ัก 
ช ่วยก ัน ห ิวม าค น ล ะถ ุงส อ งถ ุง  ไม ่น ่าจะยาก ” (ชร ิน ท ร ์ ดวงดารา, 2549 บ ท ส ัม ภ าษ ณ ์)

จาก ค ำก ล ่าวขอ งแกน น ำคน ท .ข ้างด ้น  ค ือ ค ำต อ บ ใน ท ี่ป ระช ุม ท ี่ท ุก ค น เห ็น พ ้อ งต ้อ งก ัน  คน ท .ได ้ 
ป ระช ุม เต ร ียม ก ารข ัน ส ุด ท ้าย เพ ื่อ ส ร ุป แผ น  เช ็คกำล ัง และเช ็ค เสบ ียง ในว ัน ท ี่ 20 ม ิถ ุนายน  2548 ป รากฏว ่าเรา 
ได ้เส บ ียง เบ ือ งต ้น ป ระก อบ ด ้วยข ้าวส ารป ระม าณ  5 ตัน จากแปดร ิว ช ัยนาท อ ่างท อง อย ุธยา ราชบ ุร ี ปลาสด 
2 ตัน จากส ม ุท รป ราการ ป ลาเค ็มคร ึ่งต ัน  จากสม ุทรสาคร ไข ่ไก ่ 5,000 ฟอง จากแป ดร ิว  ฟ กท อง 2 ตัน จาก 
ลพบ ุร ี ผ ักสด 2 ตัน จากราชบ ุร ี เป ็นต ้น  แม ้ต ัว เลขจะด ูมาก  แ ต ่เม ื่อ เท ียบ ก ัน ก ำล ังท ี่พ ี่น ้อ งท ี่จะ เข ้าร ่วม ช ุม น ุม ก ็ 
ย ังถ ือ ว ่าน ้อ ย (ช ร ิน ท ร ์ ดวงดารา. 2549 บ ท ส ัม ภาษ ณ ์)



ความเห็นท่ีได้จากการรับแงคำสัมภาษณ์ของแกนำ คนท. ได้แสดงถึงทัศนะท่ีมีต่อการชุมนุม 
ประท้วง,ในครังนี้อย่างตรงไปตรงมา'ฑ่ " ต ั้งแต ่ส ู้ก ัน ม าเก ือ บ  6 0  ครั้ง เป ็น ค ร ั้งแรกท ี'ผม ขน ล ุกใน ผลการ  

ประช ุม  ข น ล ุก เพ ราะ ด ้าน ห น ึ่งม ัน แ ส ด งให ้เห ็น ถ ึงค วาม เป ็น จ ิต ห น ึ่งใจ เด ียวก ัน ข อ งก ารก ล ้าต ่อ ส ู้ก ล ้า เส ียส ล ะ  

กล ้าเอ าชน ะ อ ัน ถ ูก ห ล อ ม รวม เข ้าด ้วยป ฏ ิบ ัต ิการท ี่เป ็น จร ิงข อ งก ารต ่อ ส ู้เก ือ บ  6 0  ค ร ั้งท ี่ฝ าน ม า อ ีกด ้าน ห น ึ่ง  
ม ัน ก ็แ ส ด งให ้เห ็น ถ ึงก าร  “โ ส ต าย ” ค ือไม ่ม ีท างออก ไ ม ่ม ีท างไป ต ้อ งไป ต าย เอ าด าบ ห น ้า  ห ากพ วกเขาไม ่ 
ส าม ารถ ร ัก บ าก อ งท ุน ป ็ไว ้1ใต ้ท ั้งท ี่ลงแรงข ับ เค ี่ยวผล ักด ัน ก ัน ม าเก ือ บ  3 ป ีก ็ส ูญ เป ล ่า  ไม ่ม ีห น ้าไปบอก  

ล ูกห ลาน  ได ้ว ่า เราแพ ้เขา ไม ่ส าม ารถ ร ัก บ าท ร ัพ ย ์ส ม บ ัต ิอ ัน ม ีค ่าข อ งเก บ ต รก รน ีไว ้ได ้อ ย ่าว ่าแ ต ่ข น ล ุก เล ยผ ม  
ต ้อ งแ อ บ ไป ล ้างห น ้าเพ ราะน ำต าซ ึม ใน ค วาม เด ็ด เด ี่ยวข อ งพ วก เข า แ อ บ ส ร ุป ใน ใจ ว ่าก อ งท ัพ แ บ บ น ี้แ ม ค ร ั้งป  ็
แ พ ้ค ร ังห น ้าก ็ส ู้ให ม ่ได ้เพ ราะใจข อ งพ วก เข าจะไ ม ่ยอ ม จำน น เด ็ด ข าด ’’ (ชรินทร์ ดวงดารา,บทสัมภาษณ์)

จากการให้ทัศนะของแกนนำ คนท. ท่ีมีต่อการชุมนุม1ในครังนี ผู้วิจัยเห็นว่า อัตลักษณ์ วัฒนธรรม 
ของคนท. เป็นวัฒนธรรมขององค์กร(คนท.)ท่ีเรียกว่า “โจรชาวนา” เป็นวัฒนธรรมการต่อสู้ของชาวนาท่ี 
เกิดขึนในสังคมยุคหลังการปฏิรูปการปกครอง ท่ีสังคมชาวนาภาคกลางมีนักเลงช่วยปกป้องคุ้มครองชาวนา 
ที่อยู่ในหมู่บ้านของพวกเขา เม่ือมีอำนาจรัฐ และนายทุน เข้ามากดข่ีชาวนาของพวกเขา นักเลงจึงเห็นว่าเม่ือ 
มีใครมาปล้นทรัพย์สินของสมาชิกเขาไป เขาก็จะต้องต้ังตนเป็นเสือ(โจร)ไปเอากลับคืนมา และสมาชิกท่ีเขา 
คุ้มครองก็จะคอยช่วยปกป้องเสือไม่ให้ถูกทางการจับคุม ช่วยเหลือในเร่ืองท่ีอยู่ หาอาหารและส่ิงจำเป็น ไป 
ช่วยสนับสนุนให้นักเลงเหล่านันเอาทรัพย์สินท่ีถูกปล้นไปคืนมาให้สำเร็จ วัฒนธรรมน้ีเห็นได้ชัดในการ 
ชุมนุมประท้วงของ คนท. ในยุค!เจจุบัน ท่ีสมาชิกคนท. ร่วมกันก่อตังโรงครัวให้ผู้มาชุมนุมประท้วงกินฟรี 

การชุมนุมในครั้งนี้นายพินิจไม่อาจต้านแรงกดดันได้จนต้องยอมให้มีการประชุมคณะกรรมการ 
กองทุนฯ เพื่อแต่งตังคณะกรรมการหนีแต่เมื่อ คนท. สลายตัวกลับไปก็ยังไม่มีการตังคณะกรรมการหนีอีก 
และไม่ยอมลาออกเพราะประเมินว่าการชุมนุมในครั้งต่อไปจะมีผู้มาชุมนุมน้อยมาก และการชุมนุมท่ีผ่าน 
มาตอนกลางวันมีแดดแรงมาก ส่วนตอนกลางคืนฝนตกอย่างแรงดังนันแกนนำจำนวนมากปวยอย่างหนัก 
หากจะกลับมาชุมนุมอีกย่อมเป็นเร่ืองยาก ไม่เช่นนันก็จะมีกำลังท่ีน้อยมาก แต่ทาง คนท. ก็ได้สำแดง 
ศักยภาพ และพัฒนายุทธวิธีการต่อสู้ท่ีแปลกใหม่กว่าเดิมเพื่อช่วยสร้างพลังในการกดดัน ในการชุมนุม วันท่ี 
25-26 กรกฎาคม 2548 (ม๊อบอีแต่น)

4) การชุมนุมประท้วงเรียกร้องต่อกระบวนการนโยบาย(ม๊อบอีแฅ๋น) (การชุมนุมใหญ่ที่สำคัญครั้งที่
12)

25-26 กรกฎาคม 2548 เครือข่ายหน้ีสินชาวนาแห่งประเทศไทย จัดการชุมนุมขึ้นท่ีลานพระบรม 
รูปทรงม้า จำนวนประมาณ 15.000 คน พร้อมรถอีแต่นเข้าร่วมขบวนประมาณ 300 คัน โดยกำหนด 
เป้าหมายการชุมนุมกดดันไว้ 5 ประเด็นคือ

1) ให้ถอดถอนนายพินิจ จารุสมบัติ พ้นจากการเป็นประธานคณะกรรมการกองทุนฯ



2) ให้นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ดำรงตำแหน่งประธานคณะกรรมการกองทุนฯ ด้วย 
ตนเอง จนกว่าจะแน่ใจว่ากองทุนฯ สามารถดำเนินการไปได้ และเร่งแก้ปีญหาภายในกองทุน 
ฟืนฟูฯ โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ก. การแต่งตังคณะกรรมการจัดการหนีสินเกษตรกร 
ข. การแต่งตังคณะกรรมการบริหารให้ครบ 7 คน 
ค. การแต่งตังรักษาการเลขาธิการ

3) ให้รัฐบาลประกาศใช้นโยบายกองทุนเป็นกลไกหลักในการแก้ปีญหาหนี้สินของเกษตรกรทั้ง 
ระบบ

4) ให้ความเห็นชอบการชำระหนีแทนเกษตรกรจำนวน 16 ราย เป็นการประเดิมตามมติ 
คณะกรรมการจัดการหนี้ชุดที่แล้ว

5) ให้รัฐบาลยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี 12 กรกฎาคม 2548 เร่ืองมอบหมายให้คณะกรรมการ 
ช่วยเหลือเกษตรกร(กชก.) เข้ามาแก้ไขหน้ีแทนกองทุนฯ

การชุมนุมครั้งนีเป็นครังแรกของการชุมนุมใหญ่ที่คนท. มีกำลังสมาชิกเข้าร่วมการชุมนุมน้อยที่สุด 
ในรอบ 31 เดือนนับตังแต่การก่อตังเม่ือ 9 ธันวาคม เพราะเราเพ่ิงเสร็จการชุมนุมครั้งก่อนไปไม่ทันครบ 
เดือน และเป็นครังแรกในประวัติศาสตร์ของขบวนการเคลื่อนไหวภาคประชาชนที่มีการนำเอารถอีแต๋นเข้า 
ร่วมขบวนที่สามารถบุกเข้าถึงใจกลางกรุงเทพได้ เน่ืองจากมีคนมาร่วมชุมนุมน้อย ถ้าจะสำแดงพลังได้ 
จะต้องเอารถอีแต๋นเข้ากรุงเทพฯ

ตามข้อเท็จจริงเดิม คนท. ประเมินกำลังรถอีแต่นไว้ประมาณ 800 คัน แต่พอเคล่ือนออกจาก 
หมู่บ้านเราก็เริ่มถูกสกัดหรือหว่านล้อม กระท่ังข่มขู่เจ้าเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หลายคันขึนถนนดำแล้วก็เกิดรถ 
ชำรุดมาไม่ได้ จำนวนไม่น้อยท่ีมาไม่ไต้เพราะไม่ได้เตรียมการล่วงหน้า ไม่ไต้เปล่ียนล้อเหล็กเป็นล้อยาง 
เป็นต้น เป็นประสบการณ์ครั้งแรกของพ่ีน้อง ขณะท่ีเคล่ือนมาก็ยังไม่หายกลัว แกนนำพ่ีเลียงต้องทำงาน 
อย่างหนักเพราะไม่มีประสบการณ์ เดิมทีวางแผนท่ีจะเคล่ือนเข้ามาช้า  ๆ เพื่อกดตันทัง 3 ทิศทางคือ ทิศ 
เหนือเคล่ือนจากจุดรวมพลทุ่งหันตราหน้าเมืองอยุธยาประมาณ 400 คัน ทิศตะวันออกเคล่ือนจากจุดรวมพล 
ทุ่งบางกะปิประมาณ 200 คัน ทิศใต้จากจุดรวมพลทุ่งนครชัยศรีประมาณ 100 คัน จึงมีเหลือหลุดรอดจาก 3 
ทิศ 300 กว่าคันบุกเข้ากรุงเทพในวันเดียว

“ เดิม คนท. คาดว่าจะเดินทางมาช้าๆจะสร้างแรงกดตัน พอเปลี่ยนแผนเพราะคิดว่าอีแต่นน้อยมาช้า 
จะไม่มีแรงกดดัน กลับกลายเป็นผลดีเพราะหากช้าเจ้าหน้าท่ีตำรวจอาจหาวิธีการสกัดที่มีประสิทธิภาพกว่า 
นีฃบวนรถอีแต่นก็จะเข้าไม่ได้ แต่ทัง 3 ทิศทางก็ถูกสกัดถึงทิศละ 3 ด่าน ทังฝ่ายคนท.และฝ่ายเจ้าหน้าท่ีต่าง 
ไม่มีบทเรียนเหมือนกัน ฝ่าย คนท. ไม่มีบทเรียนนำอีแต่,นเข้ากรุงเทพฯ ไม่มีบทเรียนการเผชิญหน้าคับการ 
ถูกสกัด ฝ่ายเจ้าหน้าที่ก็ไม่มีบทเรียนในการสกัดม๊อบอีแต่นก็ทุลักทุลักทุเลคันทังคู่ เล่นกันแบบมวยวัดทังคู่ 
ด่านสุดท้ายท่ีหน้าดอนเมือง ตำรวจเอารถยก 6 ล้อเข้าขวาง คนท.จึงเอาแทรกเตอร์ติดใบมีดดันดินที่เตรียม 
มาเข้าเผชิญหน้าดันรถตำรวจ ตำรวจจึงกระจายถอยออกไป แต่ชาวบ้านในตลาดและผู้ใช้รถใช้ถนนกลับ



สนับสนุนคนท. สุดท้ายเราเห็นว่าเย็นมากแล้ว พี่น้องยังไม่ได้กินข้าว ไม่มีเวลาหุงหา เราเลยจัดรถปิดอัพจาก 
ทัพกลางที่ลานพระบรมรูปทรงมาประมาณ 300 กว่ากันออกไปๆทยท้ัง 3 ทัพฝ่าด่านสกัดมาให้ได้ พอขบวน 
ทัพปิคอัพไปถึงแกนนำได้ปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว้คือ จอดรถป่งขาออก ทำให้รถติดท้ังขาเข้า (ขบวนอีแด่น) 
และขาออก (ขบวนปิคอัพ) ตำรวจก็เลยหมดอำนาจต่อรองต้องปล่อยให้เข้า และนำขบวนให้อีกด้วย 
(ชรินทร์ ดวงดารา,2549 : บทสัมภาษณ์)

25 กรกฎาคม 2548 เม่ือเวลาประมาณ 11.00 น ผู้ชุมนุมได้ส่งตัวแทน 15 คนมายังทำเนียบรัฐบาล 
เพ่ีอเข้าพบ น.พ. พรหมินทร์ เลิศสุรีย์เดช ในท่ีประชุมได้รับการแจ้งว่า จะนำเร่ืองเสนอนายกรัฐมนตรี ทันที 
แต่ฝ่ายเกษตรกรไม่พอใจในทำทีของ น.พ. พรหมินทร์ เลิศสุริย์เดช ท่ีพยายามหลีกเล่ียงท่ีจะรับปาก และ 
ตอบคำถามในหลายๆเรื่องในที่สุด น.พ.พรหมินทร์ ได้ลุกออกจากท่ีประชุมอย่างกะทันหัน พร้อมกับ 
กล่าวว่า “ขอบคุณทุกคน ไม่เข้าใจว่าจะเอาคำตอบอะไรจากผมมากกว่าน้ี” การเจรจาในครั้งน้ีจึงล้มเหลว จึง 
ชุมนุมต่อไปเพราะรัฐบาลไม่จริงใจท่ีจะแก้ปีญหา 
http://thaisolidarity.org/webboard/showquestion.php?CLid=451 )

“แกนนำกลับมาประชุมกันต่อท่ีใต้ถุนเวที ได้ข้อสรุปว่าเดินต่อตามแผนไม่มีการยอมถอยจากทำที 
เมินเฉยต่อข้อเรียกร้องของรัฐบาล เพี่อรอคำตอบผ่านหมอพรหมินทร์ คนท.ต้องทำทุกอย่างให้ได้พบนายก 
ด้วยกำลังของเราเอง ไม่สำเร็จไม่กลับบ้าน จากนันก็จัดกำลังผู้ประสานงานจังหวัดละ 5 คนกลับไปบ้านเพ่ีอ 
ระดมกำลังพี่น้องเสริมเข้ามาทุกวัน ระดมให้ได้ทุกวันไม่ต้องกลับมาจนกว่าจะชนะ จากนันเราก็ปรับแผน 
เอาอีแด่นเข้ามาให้ได้อย่างช้าคํ่าของวันนี เพี่อใช้เป็นเครื่องมือในการชุมนุมกดดันในวันรุ่งขึนท่ีเราจัดเตรียม 
กำลังเข้ากดดันใน 3 จุดพร้อมกัน” (ชรินทร์ ดวงดารา, บทสัมภาษณ์)

26 กรกฎาคม 2548 เวลา 10.50 น. กลุ่มผู้ชุมนุมเดินทางไปปิดล้อมทางเข้าออกของ กรมส่งเสริม 
สหกรณ์ ต่อมานาย แผ่เกียรติ เทพหัสดิน ณ อยุธยา รองอธิบดีกรมการส่งเสริมสหกรณ์ออกมารับหนังสือข้อ 
เรียกร้อง ของกลุ่มผู้ชุมนุม พร้อมเชิญแกนนำ 15 คน เข้าร่วมหารือ โดยได้ข้อตกลงว่า ให้กรมส่งเสริม 
สหกรณ์ทำหนังสือถึงผู้ว่าราชการทังจังหวัดทุกจังหวัด ให้ชะลอการบังคับคดี กับสมาชิกเกษตรกร ท่ีข้ึน 
ทะเบียนหนีไว้กับกองทุนทันฟูฯ จนกว่าการเจรจาระหว่างกองทุนทันฟูฯกับสหกรณ์จะแล้วเสร็จ ผู้ชุมนุม 
จึงกลับมาชุมนุมต่อที่พระบรมรูปทรงม้า ในเวลา 14.30 น. พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เดินทางมา 
พบกับผู้ชุมนุมบนเวที นายกกล่าวว่า “ไม่เคยลืมส่ิงท่ีพูดไว้... เร่ืองปิญหากองทุนทันฟู ตนจะเข้าไปน่ังเป็น 
ประธานในท่ีประชุม เพ่ีอที่จะรับทราบปิญหาท่ีแท้จริง...จะรีบบอกกับ ธ.ก.ส.ว่าอย่ารีบดำเนินคดีหรือยึด 
ทรัพย์ ให้รอปรับโครงสร้างหนีก่อน..” หลังนายกรัฐมนตรีกล่าวจบกลุ่มผู้ชุมนุมแสดงความพอใจ และแยก 
ยายกันกลับในวันท 27 กรกฎาคม 2548 (http://thaisolidarity.org/webboard/showquestion.php?q_id=451)

ปรากฎการณ์ชุมนุมในครังนี ผู้วิจัยได้ทำการสัมภาษณ์ แกนนำคนท. ในลายละเอียดและเหตุผลต่าง 
ท่ีมีต่อยุทธวิธีการชุมนุม โดยแกนนำคนท. ไต้ให้ข้อมูลเชิงลึกต่อยุทธวิธีในการชุมนุมครังนีว่า

เดิมคนท.จัดกำลังเข้ากดดันใน 3 จุดพร้อมกันคือ กรมส่งเสริมสหกรณ์ท่ีท่านำเทเวศร์ ธนาคารเพ่ีอ 
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และธนาคารไทยพาณิชย์ สำนักงานใหญ่รัชดาภิเษก โดยใช้รถอี

http://thaisolidarity.org/webboard/showquestion.php?CLid=451
http://thaisolidarity.org/webboard/showquestion.php?q_id=451
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แตนร่วมขบวนกับรถปิคอัพเป็นกองหน้าร่วมกับพลเดินเท้าปิดท้าย1ขบวนสายละประมาณ 5,000 คนเหลือ 
เผ่าของที่ทัพกลางประมาณ 1,000 คนเท่านั้นเพราะตอนนี้กำลังเรามากกว่า 15,000คนแล้วเราตั้งขบวนแรก 
เสร็จเม่ือประมาณ 09.00 น. ฝ่ายรัฐบาลโดย พล.ต.ต.ปราโมทย์ ปทุมวงศ์ รองผู้บัญชาการตำรวจนครบาล ท่ี 
รับผิดชอบพืนท่ีนีก็แจ้งเข้ามาว่า นายกรัฐมนตรีจะลงม เผบกับกลุ่มผู้ชุมนุมบนเวทีลานพระบรมรูปทรงม้า 
ขอให้ยุติการเคลื่อนทัพไว้ก่อน

แกนนำยุทธวิธี 6 คนท่ีเป็นแม่ทัพหารือกันทันที ความเห็นไม่เป็นเอกฉันท์เพราะขาดข้อมูล ไม่มี 
ลางบอกเหตุว่านายกฯจะลงมาง่ายเช่นนี้ส่วนหนึ่งไม่เชื่อ แต่ส่วนหนึ่งเชื่อเพราะไม่มีเหตุผลใดที่จะซื้อเวลา 
ล้าวันนีไม่มาพรุ่งนีก็จะกดดันให้หนกฃ้ึนและประกาศบนเวทีให้นักข่าวเป็นพยาน หากไม่มารัฐบาลจะเป็น 
ผ่ายเสียเอง แต่เมื่อมติที่ประชุมไม่เป็นเอกฉันท์ ทาง คนท.ก็ไม่บังคับกันตามวัฒนธรรมองค์กร “หากไม่สุก 
งอมตกผลึกจะไม่เอาชนะกันด้วยการยกมือขอมติ” ทางออกคือ สำรองแผนสอง ด้วยการรวมกำลังเป็นทัพ 
เดียวลดกำลังลงเหลือครึ่งหน่ึงประมาณ 7,000 คนไปปิดกรมส่งเสริมสหกรณ์เพียงแห่งเดียวเพราะอยู่ใกล้ 
หากนายกฯมาจริงทัพก็กลับมาทัน ที่เหลืออีกประมาณครึ่งหนึ่งให้รออยู่ที่ทัพกลางเพ่ือเตรียมการถึงไปกัน 
หมด อีกทังกำลังคนก็เข้ากรมส่งเสริมไม่หมดเน่ืองจากสถานท่ีคับแคบ ปรากฎว่ายุทธวิธีนี้มีมติเป็นเอกฉันท์ 
บนเวทีมีการประกาศจัดทัพใหม่ แม่ทัพส่วนหน้าท่ีรับผิดชอบขบวนได้รับคำส่ังให้เปล่ียนแผน ผู้ชุมนุมทุก 
คนไม่มีการต้ังคำถาม ทุกคนปฏิบัติตามอย่างมีวินัยตามมติคำสั่งแม่ทัพท่ีถือเป็นเด็ดขาด

ประมาณเที่ยงวันเจ้าหน้าที่ตำรวจเข้ามาทีาการกำลังตรึงพืนที่วางแนวแผงเหล็กหน้าเวทีเพ่ือ 
เตรียมการต้อนรับและอารักขานายกรัฐมนตรี ทางแกนนำจึงเกิดความมั่นใจว่านายกจะมาก็เพิ่มขึ้นอีกระดับ 
หน่ึง หลังจากน้ันอีกครึ่งชั่วโมงแกนนำยุทธวิธีได้สั่งให้กำลังที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ยกกลับเน่ืองจาก 
ตัวแทนที่ขึ้นเจรจาได้ข้อยุติแล้ว บนเวทีประกาศให้ผู้ชุมนุมรีบกินข้าวกลางวันให้เสร็จก่อนบ่ายสองโมง 
แล้วนายกฯก็มาจริงดังท่ีเป็นข่าว และรับปาก คนท. ทุกเรื่องท่ีเป็นข้อเสนอผ่านหมอพรหมินทร์ไปเม่ือวันที่ 
25

มีเรื่องท่ีน่าวิตกกังวลอยู่ประเด็นหนึ่งของการประชุมในแกนนำยุทธวิธี มีการเสนอแผนล้อมนายกฯ 
ไม่ให้กลับหากไม่รับปากตามข้อเรียกร้อง หรือพูดจาแบบหาเสียงที่ไม่มีรูปธรรมในการแก้ไขป็ญหา แต่ 
แผนนีได้รับการคัดค้านด้วยเหตุผลที่ว่า แม้เป็นเช่นนันก็ไม่สมควรทำ การบังคับขืนใจให้รับปากจะไม่ได้ 
อะไรในการแก้ปิญหา เพราะเม่ือเรากลับไปรัฐก็จะไม่ทำตามเช่นเติม จะได้ก็เพียงเพื่อสร้างความรู้สึกพอใจ 
ชอบใจพี่น้องได้ว่าชนะในวันนี แต่จะไม่มีการแก้ปีญหาจริงตามมาต้องเหน่ือยในการสู้ใหม่อีกเช่นเติมทำ 
ให้สมาชิกก็จะท้อถอย แม้ว่าวันนี คนท. จะไม่ได้อะไรมากสมาชิกก็จะย่ิงมีความมุ่งม่ันในการต่อสู้ใหม่และ 
รับรู้ว่ารัฐบาลเป็นเช่นไร จะได้ยกระดับความรับรู้ ยกระดับความคิดทางการเมือง อันเป็นด้นทุนสำคัญ 
สำหรับการสู้ยกใหม่ในวันหน้า สาธารณะก็จะเห็นว่ารัฐบาลน่ันเป็นฝ่ายท่ีผิดสัญญาก่อน จึงเป็นชัยชนะทาง 
การเมือง คนท.สู้มาเกือบ 3 ปีเพ่ือให้สาธารณะเข้าใจปิญหาเกษตรกร เข้าใจความสำคัญของกฟก.เพื่อให้ 
สมาชิกได้ยกระดับความคิด การมองปิญหาจากปฏิบัติการท่ีเป็นจริงของการต่อสู้เพือแก้ปิญหาของตนเอง 
โดยมิหวังรอจากผู้ใดเหมือนเช่นท่ีผ่านมา ด้วยกระบวนการต่อสู้ของเราจะเป็นปฏิบัติการทีเป็นจริงให้เกิด
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การรณรงค์เผยแพร่แนวทางกองทุนฟืนฟูให้กันเกษตรกรท่ัวประเทศได้เข้าใจแล้วเข้าร่วมการต่อสู้กับคนท. 
ในท่ีสุด และการสู้อย่างสู้ตรงไปตรงมาเพ่ือให้รัฐบาลต้องยอมจำนนด้วยเหตุผลท่ีจะสัองแก้ปีญหาตามข้อ 
เรียกร้อง (ชรินทร์ ดวงดารา, 2549 บทสัมภาษณ์)

5) ชุมนุมทวงสัญญาในการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการหนี้(การชุมนุมใหญ่ที่สำคัญครั้งที่ 13)
1 พฤศจิกายน 2548 ก่อนกำหนดนัดการประชุมคณะกรรมการกองทุนฟืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 

โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานการประชุมด้วยตนเอง ระเบียบวาระการประชุมสำคัญตามท่ีสำนักงาน 
กองทุนฯ กำหนดไว้คือ “การแต่งตังคณะกรรมการจัดการหนีสินเกษตรกร” ตามที่นายกรัฐมนตรีรับปากไว้ 
กับสมาชิกคนท. เม่ือวันท่ี 26 กรกฎาคม 2548 ในขณะท่ีสถานการณ์ท่ัวไปทางการเมืองท่ีเกี่ยวข้องกับปีญหา 
ในกองทุนฟืนฟูฯ(กฟก.) ยังไม่เป็นปกตินัก ผู้มีอำนาจในการกำหนดนโยบายกำลังผลักดันแนวทาง 
แก้บีญหาหนีสินภาคประชาชนทังระบบให้เป็นนโยบายแห่งชาติ แม่ว่าจะเป็นไปตามข้อเรียกร้องของคนท. 
ที่พยายามผลักดันเคลื่อนไหวต่อสู้เรื่องนีมาเกือบ 3 ปี ซึ่งมองในภาพรวมแล้วถือว่าคนท.ประสบ 
ความสำเร็จที่สามารถเคลื่อนไหวต่อสู้จนรัฐต้องยอมรับและกำหนดให้การแก้ไขหนี้สินภาคประชาชนเป็น 
นโยบายแห่งชาติ แต่โดยเนื้อหาแล้วรัฐก็ฉวยโอกาสขยายผลให้เป็นผลงานตนเองเพ่ือหวังสร้างภาพทาง 
การเมืองแบบประชานิยม มิให้ปีญหาหน้ีสินกลายเป็นเง่ือนไขให้ประชาชนกลุ่มอื่นใช้เป็นเง่ือนไขในกา 
รวมกลุ่มเคลื่อนไหวต่อสู้เหมือนกับ คนท.

ทางคนท. เองมีความกังวลเป็นอย่างยิ่งว่ารัฐบาลจะฉวยโอกาสเป็นเงื่อนไขทำลายกองทุนต่อไป 
ด้วยการไปให้ความสำคัญต่อการแก้ไขบีญหาหนีสินผ่านกลไกทางนโยบายประชานิยมของตนเป็นหลักคือ 
“คณะกรรมการต่อสู้เพ่ือเอาชนะความยากจนแห่งชาติ” อันเป็นหน่วยงานทางนโยบายที่ไม่มีกฎหมาย 
รองรับ อันจะทำให้การแก้ไขบีญหาหนีสินเกษตรกรไม่มีแนวทางชัดเจนเท่ากับกลไกของกฟก.(ชรินทร์ 
ดวงดารา, 2549 บทสัมภาษณ์)

ด้วยความวิตกกังวลดังกล่าว 20 กันยายน 2548 สมาชิกคนท. ทั่วประเทศได้จัดการประชุมใหญ่ข้ึน 
เพื่อประเมินสถานการณ์และกำหนดมาตรการเคลื่อนไหวกดดันให้รัฐบาลยอรับการใช้กลไกตาม พรบ.กอง 
ทุนฟืนฟูฯ เป็นแนวทางหลักในการแก้ไขปีญหาหน้ีสินภาคการเกษตร รูปธรรมคือ “การแต่งต้ัง 
คณะกรรมการจัดการหนีสินเกษตรกร” ตามกฎหมายกองทุนฯ ให้เป็นไปตามคำมั่นสัญญาท่ีให้ไว้เม่ือวันที่ 
26 กรกฎาคม 2458 ณ ลานพระบรมรูปทรงม้า คนท.จึงมีมติ “จัดการชุมนุมสำแดงกำลัง” ให้รัฐบาลเห็น 
ความสำคัญและความเดือนร้อนต้องการของเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟืนฟูฯ(กฟก.) ในวาระท่ี 
นายกรัฐมนตรีจัดการประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานท่ี “ครม.สัญจร”จังหวัดนครสวรรค์ในวันที่ 1 
พฤศจิกายน 2548 ถือเป็นจังหวะและโอกาสท่ีดีเพราะเป็นการสำแดงกำลังก่อนการประชุมคณะกรรมการ 
กองทุนฟืนฟูฯ เพียงหน่ึงวัน ที่ประชุมใหญ่มีความเช่ือมั่นว่าจะได้ผลหากมีสมาชิกคนท.เข้าร่วมการชุมนุม 
สำแดงกำลังครังนีมากกว่า 50,000 คนฃึนไป
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ในขณะเดียวกัน รัฐนาลโดยกระทรวงแรงงานและสวัสดีการสังคมมีนโยนายขยายการ 
ประกันสังคมสู่แรงงานนอกระบาJ ที่ประชุมใหญ่จึงมีมติให้ขยายข้อเรียกร้องไปถึงการเรียกร้องให้รัฐบาล 
ขยายการประกันสังคมให้ครอบคลุมถึงแรงงานภาคการเกษตรด้วย ซึ่งถือเป็นแรงงานนอกระบบด้วย 
ประเด็นข้อเรียกร้องสำกัญท่ีกำหนดโดยท่ีประชุมใหญ่คือ

1. ให้มีมติแต่งตังคณะกรรมการจัดการหนีสินเกษตรกรในวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2548
2. ให้รัฐบาลขยายการประกันสังคมสู่แรงงานภาคการเกษตร
จากมติของท่ีประชุมใหญ่ การชุมนุมจึงเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2548 โดยมีส่ือเสนอข่าว ว่า 
“กลุ่มเกษตรกรเครือข่ายหนี้สินชาวนาแทงประเทศไทยกว่า 1,000 คน จาก 56 จังหวัดท่ัวประเทศ 

เดินทางมาชุมนุมบริเวณถนนหน้าวัดคีรีวงศ์ใกล้กับเทศบาลจังหวัดนครสวรรค์ซึ่งเป็นสถานที่จัดการ 
ประชุมคณะรัฐมนตรีนอกสถานที่ ในวันนี โดยมีพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 
ตัวแทนกลุ่มเกษตรกร กล่าวว่า การเดินทางมาชุมนุมของกลุ่มเกษตรกรครั้งนี้ ไม่ได้ต้ังใจมาก่อความวุ่นวาย 
ในการประชุม ครม. แต่มาเพ่ือให้กำลังใจนายกรัฐมนตรี ในการแก้ปีญหาหนีสินให้เกษตรกร โดยเฉพาะ 
การแต่งตังคณะกรรมการจัดการหน้ีเกษตรกร ยืนยันว่าการเดินทางมาชุมนุมครั้งนี้เป็นการแสดงพลังว่า 
เกษตรกรที่ลงทะเบียนเข้ากองทุนพันฟูฯ มีอยู่จริง และพร้อมเป็นกำลังใจให้นายกรัฐมนตรีจัดการหนี้สินให้ 
เกษตรกรด้วยความจริงใจ” (ข่าว ไอทีวี 1 พฤศจิกายน 2548)

ยุทธวิธีในการชุมนุมเพ่ือการสนับสนุน ให้กำลังใจรัฐบาลครังนี ของคนท. เป็นการชุมนุมท่ีแฝง 
เปาประสงค์ ขององค์กรเอาไว้ด้วย โดยแกนนำคนท. ท่ีเป็นผู้แทนเกษตรกรในคณะกรรมการกองทุนพันฟู 
และพัฒนาเกษตรกร ได้ให้ลายละเอียดเชิงลึกท่ีมีต่อการชุมนุมในคร้ังน้ีเอาไว้ว่า

“ความ จร ิงร ูป แบ บ ด ูเห ม ือ น พ วก เราไป ให ้ก ำล ังใจน ายก  แ ต ่โด ย เน ื้อ ห าแ ล ้วพ วก เราไป ก ด ด ัน ให ้ 

น ายก ต ้อ งท ำต าม ส ัญ ญ าใน ก ารแต ่ต ังค ณ ะก รรม ก ารจ ัด ก ารห น ีส ิน เก ษ ต รก ร ซ ึ่งถ ือ เป ็น ห ัวใจข อ งก ล ไก ห ล ัก  
ใน ก ารแ ก ้ไขปีญห าห น ี้ส ิน เกษ ตรกรท ี่เป ็น ส ม าช ิกกองท ุน พ ัน ฟ ูฯ  ห ากไม ่ม ีค ณ ะก รรม ก ารช ุด น ี้ก ็ไม ่ส าม ารถ  

โอน ห น ีขอ งส ม าช ิก เข ้าส ู่กอ งท ุน พ ัน ฟ ูฯ  ได ้ ส ำห ร ับ ข ้อ เร ียกร ้อ งให ้ข ยายก ารป ระก ัน ส ังค ม ส ู่ภ าค ก ารเก ษ ต ร 
น ัน ถ ือว ่าเป ็น การยก ระด ับ ก ารต ่อส ู้เช ิงน โยบ ายข ึน ม าอ ีก ข ัน ห น ึ่ง  ซ ึ่งผ ม ว ่าม ัน เป ็น ไป ต าม ธรรม ช าต ิใน ก าร 

ต ่อ ส ู้ข อ งช าวน าท ี่จะ เร ิ่ม ต ่อ ส ู้จากป ีญ ห าค วาม เด ือ ด ร ้อ น เฉ พ าะห น ้าท ี่ใก ล ้ต ัวจ ับ ต ้อ งได ้ก ่อ น ท ี่จะพ ัฒ น าไป ส ู่ 

ก ารต ่อ ส ู้แ ก ้ไขปิญห าท ี่เด ือ ดร ้อ น ไกลต ัวขยายต ัวอ อกไป เร ื่อย  ๆ แ ล ะท างแก น น ำเช ื่อ ม ั่น ว ่าใน อ น าค ต จะ 

น ำไป ส ู่ก ารต ่อส ู้ใน ป ีญ ห าท ี่เป ็น น าม ธรรม ท ี่ส ล ับ ซ ับ ซ ้อน ข ึน  ห ่างต ัวมากฃ ึน  เป ็น ป ีญ ห าค วาม เด ือ ด ร ้อ น ท ี่จะ  
ส ่งผ ลระยะยาวถ ึงอน าคต ขอ งช าวน าไท ยต ่อ ไป  จน ถ ึงข ัน การต ่อ ส ู้ท างการเม ือ งต ่อ ไใ]ใน อ น าค ต ได ้ ย ืน ย ัน อ ีก  
คร ั้งว ่าค น ท .ไม ่ได ้ไป ให ้ก ำล ังใจน ายก  เป ๋าหมายของ คนท. ช ัด เจน ค ือ  ไป ก ด ด ัน ให ้ม ีก ารแต ่งต ัง  
ค ณ ะกรรม การจ ัดการห น ี แต ่เป ็นธรรมดา เม ื่อ น ายก ล งม าร ับ ป าก บ น เวท ีก ล างท ี่ช ุม น ุม  พ ี่น ้อ งเราก ็แส ดง 
ค วาม ช ื่น ช ม ย ิน ด ีต าม ว ัฒ น ธรรม ไท ยท ั่วไป  ไม ่เป ็น เร ื่องแป ลก แต่ คนท. ก ็ม ัก ถ ูก ก ล ่าวห าต ล อ ด ว ่า เราเป ็น  “ม ๊ 
อบ เช ียร ์” ข ่าวจะออ กม าอ ย ่างไรท าง คนท. ไม ่เคยแก ้ข ่าวแก ้ต ัว  ข อ ให ้ส ม าช ิก ข อ งอ งค ์ก รได ้ป ระโยช น ์ 
เท ่าน ัน ค ือ จ ุด ห ม ายข อ งค น ท . ซ ึ่งค น ท .ก ็ย ืน ย ัน เป ็น ก ล ุ่ม ผ ลป ระโยช น ์ม ิใช ่ก ล ุ่ม เค ล ื่อ น ไห วท างก ารเม ือ งท ี่
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จะต ้อ งม ีท ่าท ีล ีล าม าก ใน ก ารร ัก ษ าภ าพ ข อ งข บ วน ก ารช ุม น ุม ” (น ายช ิด ช ัย  เก ษ รแก ้ว  ผ ู้แท น เกษ ตรกรใน  

ค ณ ะก รรม ก ารก อ งท ุน พ ัน ฟ ูแ ล ะพ ัฒ น าเก ษ ต รก ร: บ ท ส ัม ภาษ ณ ์)

ใน ป ระเด ็น จ ำน วน ข อ งผ ู้ช ุม น ุม  ท ี่ส ื่อ ม วล ช น ให ้ข ้อ ม ูลไว ้ว ่าม ีผ ู้ช ุม น ุม  1,000 คน น ั้น ห ล ังจาก ท ี่ผ ู้ว ิจ ัย  
ได ้,ท ำก ารส ัม ภ าษ ณ ์แ ก น น ำค น ท .ท ี่เป ็น ผ ู้แ ท น เก ษ ต รก รใน ค ณ ะก รรม ก ารก อ งท ุน พ ัน ฟ ูแ ล ะพ ัฒ น าเก ษ ต รก ร 
ด ้วย ไต ้ให ้ข ้อ ม ูลใน เร ื่อ งน ีไว ้ว ่า

“ นักข่าวมาทำข่าวในช่วงเข้าเพราะกลัวส่งข่าวไม่ที'นข้อมูลตัวเลขผู้ชุมนุมจึงผิดพลาด ความจริง 
สมาชิกที่ไปกันในวันนันประมาณ 80,000 คน อันนีเป็นการประเมินของหน่วยข่าวฝ่ายรัฐบาลเอง เพราะเรา 
ตังขบวนบนถนนหน้าวัดคีรีวงศ์หัวขบวนที่ตั้งเวทีห่างจากตัวศาลาว่าการเทศบาลนครนครสวรรค์ประมาณ 
500 เมตร ขบวนของ คนท. ยาวไปตามถนนประมาณ 800เมตร กว้างประมาณ 36 เมตร ผู้ชุมนุมท้ังน่ังและ 
ยืนกันแน่น และล้นเข้าไปตามในซอยสองข้างทางอีกยังไม่นับ ถือเป็นการสำแดงกำลังครั้งใหญ่ท่ีสุดของ 
คนท. อีกครั้งหลังจากงานชาวนาวิชาการท่ีเพชรบุรี เม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2458 ที่มีพ่ีน้องเข้าร่วมใน วันน้ัน 
ประมาณ 120,000 คน แรกทีเดียวนายกทักษิณไม่มีกำหนดการมาพบกลุ่มผู้ชุมนุม แต่ด้วยกำลังขนาดน้ัน 
ด้วยการขู่ของเราอยู่ตลอดบนเวทีว่าหากไม่ลงมารับปากเราด้วยตนเองเราจะบุกไปพบที่ศาลาว่าการเทศบาล 
ซึ่งไม่ยากเพราะเจ้าหน้าที่ตำรวจขณะนันน้อยมากเม่ือเทียบกับกำลัง คนท. ส่วนใหญ่ถอยหมดแล้วด้วยซํ่า 
เพราะขืนอยู่ก็ไม่มีทางสกัดได้ นายกฯต้องยอมจำนนลงมาพบ และรับปากต่อหน้าสาธารณะ ต่อหน้า 
ส่ือมวลชนทุกแขนง คนท.ถือว่าประสบความสำเร็จแล้ว คุ้มแล้วสำหรับการลงทุนลงแรงเสียเงินกันมากัน 
ในวันนัน ถือว่ากดดันได้สำเร็จเพราะวันรุ่งขึนก็มีการแต่งตังคณะกรรมการจัดการหนีจริง อีกทังนายกฯยัง 
กล่าวในท่ีประชุมคณะกรรมการกองทุนฯซ่ึงมีตัวแทนท่ีเป็นแกนนำ คนท. อยู่ด้วยว่า “เม่ือรับปากเกษตรกร 
มาแล้วเมื่อวานก็ต้องทำให้เขาเพราะพวกเขาเดือดร้อนจริง” รวมทั้งยังมอบนโยบายให้คณะกรรมการจัดการ 
หน้ีชุดใหม่ซ่ึงมีแกนนำ คนท. อยู่ด้วยว่า “ให้ไปเจรจากับเจ้าหนี้ท้ังหมดให้ตัดดอกเบ้ียท้ังเพราะถือว่าได้จาก 
เกษตรกรมามากแล้ว เงินด้นให้ลดลงเหลือไม่เกินคร่ึง ส่วนหนีท่ีไม่มีหลักทรัพย์ค้ําประกันควรให้เหลือไม่ 
เกินร้อยละ 30 หากสถาบันการเงินไหนไม่ยอมรับให้บอกมาผมจะเจรจาเอง.. ” (นายเปล้ือง บัวศรี ผู้แทน 
เกษตรกรในคณะกรรมการกองทุนพันฟูและพัฒนาเกษตรกร, บทสัมภาษณ์)

6) ชุมนุมเจรจากับเจ้าหนี้โดยตรง(การชุมนุมใหญ่ที่สำคัญคร้ังที่ 14)
7-8 ธ ันวาคม 2548 เค ร ือ ข ่ายห น ี้ส ิน ช าวน าแห ่งป ระเท ศ ไท ย จ ัด ก ารช ุม น ุม ข ึ้น ส อ งแห ่งพ ร ้อ ม ก ัน ค ือ  

ท ี่ห น ้าก ระท รวงเก ษ ต รแ ล ะส ห ก รณ ์ จำนวนประมาณ  5,000 คน แล ะท ี่ห น ้าธ น าค ารก ร ุง เท พ  จำก ัด 
ส ำน ัก งาน ให ญ ่ถ น น ส ีล ม จ ำน วน ป ระม าณ  5,000ค น เช ่น ก ัน ค ว าม เป ็น ม าก ็ค ือ ส ห ก ร ณ ์ก าร เก ษ ต ร ท ั่ว  

ป ระ เท ศ ไม ่หยุดด ำเน ิน ก ารต าม ก ฎ ห ม ายก ับ ล ูก ห น ีท ี่เป ็น ส ม าช ิก ก อ งท ุน พ ัน ฟูฯ(กฟ ก.) ต าม ข ้อต กลงท ี่ค น ท . 
ท ำไว ้ก ับ ก รม ส ่ง เส ร ิม ส ห ก รณ ์ ใน ข ณ ะท ี่ธ น าค ารพ าณ ิช ย ์ท ุก แห ่งท ั่วป ระเท ศ ก ็ด ำเน ิน ค ด ีท างก ฎ ห ม ายก ับ  
สมาช ิก  กฟก. อย ่างไม ่ละเว ้น เช ่น ก ัน  ก ารช ุม น ุม ค ร ังน ีม ีเป ้าห ม ายเด ียวค ือ  “ให ้ส ห ก รณ ์ก ารเก ษ ต รแล ะ
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ธนาคารพาณิชย์ท่ัวประเทศยุติการดำเนินการทางกฎหมายแก่ลูกหน้ีท่ีเป็นสมาชิกกองทุนพ่ืนัฟูฯ ไว้ก่อน 
จนกว่าการจัดการหน้ีตามกฎหมายกองทุนจะแล้วเสร็จ”

การชุมนุมท่ีหน้ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยุติลงเม่ือเวลาประมาณ 17.00 น เม่ือคุณหญ่งสุดา 
รัตน์ เกยุราพันธ์ รัฐมนต1ว่าการกระทรวงเกษตรฯ ออกมาตอบข้อเรียกร้องด้วยตนเองกลางท่ีชุมนุม โดยให้ 
ต้ังคณะทำงานข้ึนมาชุดหน่ึงประกอบด้วย 3 ฝ่ายคือ ผู้แทนกระทรวงเกษตรฯ ผู้แทนสำนักงานกองทุนฯ 
และผู้แทนเคเอข่ายหน้ีสินชาวนาแห่งประเทศไทย เป็นคณะทำงานท่ีทำหน้าท่ีในการตรวจสอบหน้ีสิน 
เกษตรกรสมาชิกกองทุนฯ ท่ีขึนทะเบียนหนีแล้วท่ังหมดท่ีมีหน้ีกับสหกรณ์การเกษตรท่ัวประเทศ โดยให้ 
เวลาทำงานไม่เกิน 60 วัน และประกาศว่าจะต้องให้ทันซ้ือ-ขายหน้ีระหว่างสำนักงานกองทุนฯ กับสหกรณ์ 
การเกษตรท่ัวประเทศในวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2549 ซ่ึงเป็นวันสหกรณ์ด้วย โดยจะจัดพิธีข้ึนท่ีท้อง 
สนามหลวงพร้อมกิจกรรมในวันสหกรณ์ส่วนในระดับจังหวัดก็จะมีการจัดต้ังคณะทำงานในลักษณะ 
เดียวกันเพ่ือให้การดำเนินการดังกล่าวเป็นไปโดยรวดเร็ว และในระหว่างน้ีไต้เซ็นคำส่ังไปยังสหกรณ์ 
การเกษตรท่ัวประเทศแล้วว่าให้ยุติการดำเนินการทางกฎหมายไว้ก่อนสมาชิก คนท. จึงพอใจยอมรับใน 
ข้อตกลง แล้วสลายการชุมนุมไปร่วมสมทบกันท่ีหน้าจนาคารกรุงเทพ จำกัด สำนักงานใหญ่ถนนสีลมด้วย 
การเดินเท้าประมาณ 3,000 คน ท่ีเหลืออาศัยนอนอยู่หน้ากระทรวงเกษตรฯ ประมาณ 2,000 คน เพราะหาก 
ไปหมดสถานท่ีหน้าธนาคารกรุงเทพ จำกัด สำนักงานใหญ่ถนนสีลมไม่สามารถรองรับไต้หมด(ชรินทร์ 
ดวงตารา,บทสัมภาษณ์)

สำหรับการชุมนุมท่ีหน้าธนาคารกรุงเทพ จำกัด สำนักงานใหญ่น้ัน เบ้ืองต้นธนาคารกรุงเทพจะ 
เจรจากับ คนท. โดยตรงและยินดีเชิญธนาคารอ่ืนมาร่วมเจรจาด้วย แต่ตัวแทนของสมาคมธนาคารไทย กลับ 
รับเร่ืองเป็นผู้เจรจาเองในฐานะตัวแทนของธนาคารพาณิชย์กว่าจะตกลงในคู่เจรจาไต้ก็เป็นเวลากว่า 17.00 
น. แกนนำยุทธวิธีจึงเรียกประชุมฝ่ายประสานงานเพ่ือประเมินสถานการณ์และกำหนดมาตรการต่อไป ท่ี 
ประชุมมีมติให้ยุติการเจรจาแล้วให้สมาชิกคนท. ค้างคึนท่ีหน้าธนาคารกรุงเทพ เพ่ือเพ่ิมแรงกดดัน ให้คนท. 
เป็นฝ่ายรุกสำหรับการเจรจาในวันรุ่งข้ึน นอกจากน้ีแกนนำยุทธวิธียังเรียกกำลังจากท่ีหน้ากระทรวงเกษตรฯ 
มาเพ่ิม

ช่วงเวลาเช้ามืดของวันท่ี 8 ธันวาคม 2548 เจ้าหน้าท่ีตำรวจหน่วยปฏิบัติการพิเศษฉวยโอกาสท่ีคน 
ส่วนใหญ่ยังไม่ต่ืนนอนจะเข้าสลายการชุมนุม พอตำรวจเร่ิมจัดกำลังแกนนำท่ีทำหน้าท่ีรับผิดชอบหน่วย 
รักษาความปลอดภัยก็ไหวตัวทัน เปิดเคร่ืองเสียงเรียกให้สมาชิกต่ืนและให้หน่วยรักษาความปลอดภัยกว่า 
500 คนต้ังแถวเป็นกำแพงเผชิญหน้าเจ้าหน้าท่ีตำรวจไว้เพ่ือรอกำลังเสริมจากสมาชิกท่ีกำลังต่ืนนอน 
เจ้าหน้าท่ีตำรวจเห่นท่าไม่ดีก็เลกแถวจัดกำลังล่าถอยไป(ชรินทร้ ดวงดารา 2549,บทสัมภาษณ์)

เวลาประมาณ 09.00น.ฝ่ายสมาคมธนาคารไทยก็เชิญตัวแทนคนท. ไปร่วมเจรจาณท่ีทำการของ 
สมาคมบริเวณโรงงานขาสูบ การเจรจาเป็นไปอย่างเคร่งเครียด มีการยุติการเจรจาเพ่ือต่างฝ่ายต่างขอหารือ 
กันเองหลายคร้ัง ล่วงเลขไปจนถึงเวลา 15.00น.ก็ยังหาข้อยุติไม่ได้ ประเด็นสำกัญคือ การลดเงินต้นคงค้าง 
ร้อยละ 50 ฝ่ายสมาคมขอลดเงินต้นคงค้างของมูลหน้ีท่ีไม่เกิน 500,000 บาท ฝ่าย คนท. ก็ขืนยันให้ลดเงินต้น



คงค้างของมูลหนีที่ไม่เกิน 2.5 ล้านบาท ในที่สุดก็พบกันครึ่งทางได้ข้อยุติที่เป็นสาระสำคัญคือ การลดเงิน 
ด้นคงค้างของมูลหนีท่ีไม่เกิน 1 ล้านบาท ส่วนท่ีเกิน 1 ล้านบาทตัดดอกเบ้ียค้างชำระท้ังหมดลดเงินด้นคง 
ค้างอีกร้อยละ 10 และชะลอการดำเนินการทางกฎหมายออกไปจนถึงวันท่ี 30 มิถุนายน 2549 ผู้เข้าร่วมการ 
ชุมนุมต่างพอใจ การชุมนุมจึงยุติลงเม่ือเวลาประมาณ 17.00 น. คนท. จึรเ สลายการชุมนุม

สำหรับการชุมนุมในครั้งบี้ ของคนท. มีพัฒนาการของยุทธศาสตร์การชุมนุม เพ่ือเปาประสงค์ของ 
องค์กร ผ่านประสบการณ์การชุมนุมในแต่ละครังท่ีผ่านมา ซ่ึงการชุมนุมในครังนี ยุทธวิธีมีความสำคัญเป็น 
อย่างมากเพราะเป็นการต่อสู้ท่ีไม่ใช่การต่อสู้กับรัฐบาลโดยตรงเท่าน้ันแต่เป็น การต่อสู้กับท้ังรัฐบาล และ 
เจ้าหนี(ธนาคารพาณิชย์)ผ่านสมาคมธนาคาร เพื่อทำการต่อรองเรื่องหนี้โดยผู้วิจัยได้ทำการสัมภาษณ์ 
บรรดาแกนนำคนท. ในลายละเอียดเชิงลึกของการชุมนุมในครั้งบี้ โดยแกนนำหลายท่านได้แสดงความ 
คิดเห็นต่อยุทธวิธีในการชุมนุมคร้ังบ้ีว่า

“คนท.เคยปิดกรมส่งเสริมสหกรณ์มาแล้วถึงสองคร้ัง ได้ข้อตกลงท้ังสองครั้งว่ากรมส่งเสริมจะสั่ง 
การให้สหกรณ์การเกษตรยุติการดำเนินการทางกฎหมายแก่สมาชิกกองทุนฯ ไว้ก่อนจนกว่าการจัดการหนี้ 
ตามกฎหมายกองทุนจะแล้วเสร็จ แต่สหกรณ์การเกษตรก็ไม่หยุดฟ้อง ยึดทรัพย์ และขายทอดตลาด 
ทรัพย์สินของพ่ีน้อง คนท. ทังท่ีเป็นคำส่ังของอธิบดีที่ส่ังการผ่านผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด แกนนำ 
คนท.ท้วงไปท่ีกรมส่งเสริม ได้รับการแจ้งกลับมาว่ากรมไม่มีอำนาจบังคับสหกรณ์การเกษตรได้, มีแต่เพียง 
การขอความร่วมมือเท่าบัน ทังท่ีตอน คนท. ไปปิดไม่ได้พูดเช่นนี คนท.จึงคิดว่าครังนีจะต้องให้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้สั่งการแทน คนท. จึงปิดกระทรวงเกษตรฯ แทนกรม 
ส่งเสริมสหกรณ์ และย่ืนเงื่อนไขเดียวคือขอพบและเจรจากับรัฐมนตรีว่าการเท่าบัน เม่ือรัฐมนตรีว่าการลง 
มาตอบผลการเจรจาด้วยตนเองพี่น้องจึงพอใจ” (นายชนะพงห์ เสวีวัลลภ: บทสัมภาษณ์)

การชุมนุมในครังนี ผู้วิจัยได้ข้อมูลอีกประการหน่ึงว่า การเจรจาต่อรองกับฝ่ายรัฐหรือเจ้าหนีบน 
โต๊ะเจรจาของคนท.ทุกครัง จะไม่มีแกนนำทางความคิด(ผู้ก่อตังองค์กร)ซ่ึงเป็นนักเคล่ือนไหวปิญญาชน เข้า 
ร่วมในโต๊ะเจรจาด้วย ทำให้ผลของการเจจาอาจมีปิญหาได้ ซึ่งแกนนำทางความคิดได้ แสดงทัศนะใน 
ประเด็นนีว่า

“อันท่ีจริง ทีมท่ีปรึกษา 8 ท่าน ซ่ึงก็มีแกนนำทางความคิดรวมอยู่ด้วย มีความเห็นตรงกันว่าคนท.
น่าจะถูกรัฐบาลหลอก เพราะการแต่งตังคณะทำงาน คณะกรรมการ มักเป็นทางออกของรัฐบาลในการซือ 
เวลาท่ีใช้โดยท่ัวไปกับกลุ่มผู้ชุมนุมส่วนใหญ่ แต่คนท.ก็ยอมรับในผลของข้อตกลงด้วยเหตุผล 3 ประการคือ

1. เม่ือเรามอบอำนาจให้ตัวแทนเจรจาไปแล้วก็ต้องเคารพในอำนาจการตัดสินใจของพวกเขา หาก 
คนท.คัดค้านมันก็ไม่ต่างอะไรคับการนำเด่ียวท่ีละเมิดข้อตกลงและอำนาจของคณะเจรจา

2. ทากแม้ว่า คนท. ถูกหลอกด้านหน่ึงก็จะเป็นผลดี เป็นบทเรียนที่ให้การศึกษาโดยตรงคับบรรดา 
แกนนำท่ีเป็นคณะเจรจาท่ีจะยกระดับให้มีศักยภาพในการเจรจามากขึนต่ลไป

3. พี่น้องก็จะได้รับการยกระดับความคิดทางการเมืองท่ีสูงฃึนถึงเล่ห์กลของรัฐท่ีใช้ในการ 
หลอกลวง ได้ยกระดับขบวนการต่อสู้ท่ีเข้มแข็งขึน



ต ล อ ด ระยะเวล าก ว ่า  38 เด ือ น ท ี่เราจ ัด ก ารช ุม น ุม ท ัง เล ็ก แล ะให ญ ่ ต ังแต ่ระด ับ ท ้อ งถ ิ่น ถ ึง  

ระด ับ ป ระเท ศถ ึง  62 คร ัง แก น น ำท างค วาม ค ิด ไม ่เค ย เป ็น ค ณ ะเข ้า เจรจาเล ยแ ม ้ค ร ัง เด ียว  ให ้แกน น ำเข ้าเจรจา 
เองตลอด อ ย ่างม าก ก ็เต ร ียม ข ้อ ม ูล ก ับ ค ณ ะเจรจาเท ่าน ัน  แ ต ่ก ารต อ บ โต ้ ต ่อ รอ งบ น โต ๊ะ เจรจาน ัน ไม ่เค ยเข ้า  

ร ่วมเลย เห ต ุผ ล ส ำค ัญ ค ือ  ต ้อ งก ารให ้แ กน น ำท ำค ัน เอง ห าบ ท เร ียน ค ัน เอง ผ ิด บ ้างถ ูก บ ้างก ็เป ็น บ ท เร ียน  ผิดก็ 

ต ้อ งร ับ ผ ิด ช อ บ ท ี่จะต ้อ งแ ก ้ไข ด ้วยก ารต ่อ ส ู้ให ม ่ ให ้ค วาม ส ำค ัญ ก ับ ก ารส ร ้างข บ วน ก ารท ี่เข ้ม แ ข ็งม าก ก ว ่า  

ผลส ัม ฤทธิขอ งการเจรจา ห าก เน ้น ผ ล ส ัม ฤทธมิ าก เก ิน ไป เราก ็ต ้องท ำเอง ม ัน ก ็เป ็น ก ารร ับ เห ม าท ำแท น  
เห ม ือ น กินยาแทนคนป่วยแกนน ำก จ็ะไ ม ่พ ัฒ น าขบวนการก ็ไม ่เข ้ม แข็ง ไม ่ม ีเร า เข าก ็ท ำก ัน ไม่ได ้ ใน ท ี่ส ุดก ็ 

ไม ่พ้นการน ำเด ี่ยว เหมือนบทเร ียน ในอดีต ในท ี่ส ุด ข ้อตกลงคร้ังน ี้ก ็ม ีค่าเพ ีย งกระดาษเป ีอนห ม ึกจน ต ้องม ีการ 

ชุมนุมอีกครังในเวลาต่อมา” (ช ร ิน ท ร ์ ดวงดารา, 2549บท สัมภาษณ์)
สำหรับในประเด็นการยอมรับข้อเสนอของทาง สมาคมธนาคาร ในการประชุมครั้งนี้ท่ี ทางสมาคม 

ธนาคารเสนอ การลดเงินต้นคงค้างของมูลหน้ีท่ีไม่เกิน 1 ล้านบาท ส่วนท่ีเกิน 1 ล้านบาทตัดดอกเบ้ียค้าง 
ชำระทังหมด ลดเงินต้นคงค้างอีกร้อยละ 10 และชะลอการดำเนินการทางกฎหมายออกไป โดยแกนนำฝ่าย 
ประสานของคนท. ที่มีตำแหน่งเป็นผู้แทนเกษตรกรในคณะกรรมการกองทุนพีนฟูและพัฒนาเกษตรกร ได้ 
ให้ความเห็นว่า

“เรายอมรับการลดเงินต้นคงค้างสำหรับมูลหนี้ท่ีไม่เกิน 1 ล้านบาทกับทางสมาคมธนาคาร ด้วย 
เหตุผล 4 ประการคือ

1) . คนท.ปรับแผนผิดพลาดที่ไม่รวมศูนย์กำลังเข้าปิดที่ใดที่หน่ึงเพ่ือสร้างแรงกดดันให้หนัก
เนื่องจากคนท.ระดมกำลังมาไม่มากพอ เพราะแผนเดิมจะปิดท่ีละแห่ง แต่ด้วยความประมาท 
หวังเอาชนะเร็วพร้อมกันท้ังสองแห่งคือ กระทรวงเกษตรฯ และสมาคมธนาคารไทย จึงปรับ 
แผนแบ่งกำลังออกเป็นสองกลุ่มจึงขาดอำนาจต่อรองในเบ้ืองต้น

2) . พ่ีน้อง คนท. เริ่มอ่อนล้าเพราะไม่ได้เตรียมการมายืดเย้ือถึงสองวัน หากย่ิงเน่ินนานออกไปจะยิ่ง
เสียขบวน

3) . ความสุกงอมของพ่ีน้องท้ังขบวนยังไม่ตกผลึก เนื่องจากมีคนที่มีหนี้2.5 ล้านมีไม่มากเกินกว่า 1
ล้านบาทเพียงแค่ตัดดอกเบ้ียพวกเขาก็พอใจแล้ว

4) . ปิญหาการจราจรท่ีวิกฤตจะส่งผลเสียทางการเมืองแก่ขบวนเรา เพราะสาธารณะชนยังไม่เข้าใจ
หากยืดเยื้อสร้างผลกระทบกับการจราจรมากไปกว่านี้คนท. จะเป็นฝ่ายเสียเปรียบทางการเมือง 
คนกรุงเทพจะประณาม แทนท่ีจะเห็นใจ เพราะ คนท. คิดว่ายังจะต้องเข้ามาเรียกร้องอีกหลาย 
ครั้งเพราะปิญหากองทุนฯ มีความสลับซับซ้อนเกินกว่าจะแก้ปิญหาได้ในครังเดียว

ด้วยเหตุผลทังหมด คนท.จึงตัดสินใจยอมรับข้อตกลงนัน ซึ่งพ่ีน้องทังหมดก็พอใจ โดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่งการตัดดอกเบียค้างชำระทุกมูลหนี และการชะลอการดำเนินการทางกฎหมายออกไปจนถึง 30 มิถุนายน 
2549 ตอนนัน คนท. ไม่เคยคิดเลยว่า ข้อตกลงกับสมาคมธนาคารไทย ที่ถือเป็นตัวแทนของธนาคารพาณิชย์
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ท ัวป ระ เท ศ จะไ ร ้ค วาม ห ม ายใน เวล าต ่อ ม า” (น ายป ร ีชา แก้วนำ ผ ู้แท น เก ษ ต รก รใน ค ณ ะก รรม ก ารก อ งท ุน  
ท ืเน ฟ และพ ัฒ น าเกษ ตรกร: บ ท ส ัม ภาษ ณ ์)

กล่าวโดยสรุปการชุมนุมในช่วงปี 2548 พบว่า ท่าทีของรัฐ ช่วงต้นปี 2548 รัฐบาลโดยเฉพาะ 
นายกรัฐมนตรี ตอบรับกระแสเรียกร้องของ คนท.เป็นอย่างมาก เห็นไต้จากการเข้าร่วมงานชาวนาวิชาการ 
เม่ือวันท่ี 25 มกราคม หลังจากเลือกตังจนรัฐบาลไต้ชัยชนะอย่างท่วมท้นรัฐบาลกลับมีท่าทีในทางลบกับข้อ 
เรียกร้องของ คนท. เป็นอย่างมาก รัฐบาลไต้ทำการโต้กลับการชุมนุมเรียกร้องของ คนท. ด้วยการบิดเบือน 
ข้อมูล ใส่ร้ายป้ายสีแกนนำว่ามีผู้อยู่เบืองหลัง และมีท่าทีในการไม่ยอมรับข้อเรียกร้องของ คนท. ในหลาย 
ประเด็น

พัฒนาการขององค์กร คนท.สามารถสร้างการชุมนุมท่ียืดเยื้อในกรุงเทพถึง 5 วันติดต่อกัน เพราะ 
สมาชิกต่างมีพัฒนาการทางจิตสำนึกท่ีสูงขึ้น เช่นมีการตั้งโรงครัวให้ผู้ชุมนุมกินฟรี สามารถสร้างการชุมนุม 
ใหญ่ภายในเดือนเดียวกันโดยใช้ยุทธวิธีท่ีแปลกใหม่เช่นการชุมนุมด้วยรถอีแต้น การชุมนุมกดตันให้ 
นายกฯรับปากในข้อเรียกร้องก่อนมีการดำเนินการจริง และการชุมนุมกดดันต่อเจ้าหนีท่ีเป็นธนาคาร 
พาณิชย์ผ่านสมาคมธนาคาร

พัฒนาการของ กฟก. ตลอดปี 2548 ถือเป็นยุคมืดของ กฟก. เป็นอย่างย่ิง เป็นช่วงท่ีมีกลุ่มอำนาจ 
ภายในคณะกรรมการ กฟก. มีความขัดแย้งกัน ไม่สามารถทำการประชุมได้ ไม่สามารถตังคณะกรรมการ 
หนี้เพื่อทำการซื้อหน้ีได้ แม้จะมีการลงนามรับรองการโอนหน้ีในปี 2547 แล้วก็ตาม การแสดงออกของ 
รัฐบาลท่ีจะทำการยุบ กฟก. จากคนในรัฐบาลอย่างเห็นได้ชัด ผ่านการดำเนินการของ นายพินิจ จารุสมบัติ 
(ประธาน กฟก.)ร่วมมือกับนายพิสิทธ พัฒนนุกิจ(เลขาฯ กฟก.) ด้วยการให้ข้อมูลเชิงลบของ กฟก. ว่าไม่มี 
งบประมาณ เสนอช่องทางกองทุนอ่ืน ให้ข้อมูลว่าภายในกองทุนมีปีญหาจนต้องให้คณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตีความ ซึ่งทำให้ กฟก. ไม่คืบหน้าใดๆ ตลอดปี 2548 ทำให้ คนท. ต้องต่อล้อย่างหนัก จนในท่ีสุดนายกฯ 
ต้องมาน่ังเป็นประธาน กฟก.เอง และมีการตังคณะกรรมการจัดการหน้ีในช่วงส้ินปี

มติสาธารณะ ในการชุมนุมเม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2548 ท่ีระดมพลจำนวนมากมากดดันนายกฯ 
เพียงแค่ให้รับปากว่าจะหำตามข้อเรียกร้องในสิ่งท่ีรัฐบาลกำลังจะทำอยู่แล้ว เช่น รุ่งขึนต้องมีการประชุม 
คณะกรรมการ กฟก. ส่ือจึงมองว่า คนท. เป็น ม๊อบท่ีเป็นพันธมิตรกับรัฐบาลทักษิณ สร้างภาพว่ามาชุมนุม 
กดดันแล้วรัฐบาลค่อยมาทำตามสัญญา ซึ่งการชุมนุม,ในครังนี คนท.มองว่า การให้สัญญาประชาคมเป็นสิ่ง 
ที่สำคัญตลอดช่วงปี 2548ท่ีผ่านมารัฐบาลมีท่าทีท่ีจะทำลาย กฟก. อยู่ตลอด ดังนันจึงต้องทำการชุมนุมใน 
ครังนี เพ่ือท่ีจะไต้มีการต้ังกรรมการหนีจริง

4. การชุมนุม'ใหญ่ต้นปี 2549
1) กดดันให้เจ้าหนี้ทำสัญญาจะซ้ือจะขายหนี้สินเกษฅรกร(การชุมนุมใหญ่ที่สำคัญครั้งที่ 15)
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ระหว่างวันท่ี 25-27 กุมภาพันธ์ 2549 สืบเนื่องจากผลการทำงานของคณะทำงานแก้ไขปีญหา 
หนีสินเกษตรกร สมาชิก กฟก. ท่ีกระทรวงเกษตรฯแต่งตังเม่ือคราวการชุมนุมครังท่ีผ่านมาประสใ!ความ 
ล้มเหลว ไม่สามารถซือ-ขายหนีกันได้ตามกำหนดในข้อตกลงคือวันท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2549 เครือข่ายหน้ีสิน 
ชาวนาแห่งประเทศไทยถือว่ากระทรวงเกษตรฯ เป็นฝ่ายละเมิดข้อตกลงก่อน จึงต้องจัดการชุมนุมเพ่ือแก้ไข 
ปีญหาโดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่สหกรณ์การเกษตรท่ัวประเทศยังไม่ยอมชะลอการดำเนินการทางกฎหมายแก่ 
สมาชิก กฟก. ที่ข้ึนทะเบียนหนีไว้แล้ว ถือเป็นความรับผิดชอบโดยตรงของรัฐมนด'!ว่าการกระทรวงเกษตร 
ฯ คุณหญิงสุดารัตน์ เกยุราพันธ์ ท่ีจะต้องแก้ไขป็ญหา เป้าหมายของการชุมนุมจึงพุ่งตรงต่อรัฐมนตรีว่าการฯ 
เป็นสำคัญ เพราะรัฐบาลในขณะน้ีกำลังอ่อนแอจากวิกฤตการณ์ทางการเมือง

ในขณะเดียวกัน ธนาคารเพ่ือการเกษตรละสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ก็ยอมลดเงินต้นให้สำหรับ 
มูลหนีท่ีไม่เกินกว่า 200,000 บาทเท่านัน ทังท่ีเป็นธนาคารของรัฐโดยตรงถือว่าไม่ปฏิบัติตามบัญชาของ 
นายกรัฐมนตรีท่ีมอบนโยบายให้กับคณะกรรมการจัดการหนีเม่ือวันท่ี 2 พฤศจิกายน 2548 การชุมนุมปิด ธ. 
ก.ส.จึงเป็นทางออกเดียวของเกษตรกรที่จะพ่ึงตนเองได้

การชุมนุมครังนีคนท. ไม่มีข้อเรียกร้อง แต่มีการจัดทำเป็นสัญญาจะซือจะขายหนีสินเกษตรกร 
สมาชิก กฟก. ที่ขึนทะเบียนหนีไว้แล้ว เป็นสัญญาท่ีลงนาม 3 ฝ่ายคือ เจ้าหนี (ธ.ก.ส./สหกรณ์การเกษตร) 
สำนักงานกองทุนฯ และคนท. เป้าหมายการชุมนุมคร้ังนี้เจ้าหนี้มีหน้าท่ีลงนามเพียงอย่างเดียวโดยมิบ่าย 
เบ่ียง ด้วยเช่ือม่ันว่า ภายใต้สถานการณ์ทางการเมืองท่ีวิกฤตเช่นนิ รัฐบาลจะต้องยอมจำนน เพราะท้ัง ธ.ก.ส. 
และสหกรณ์ล้วนเป็นหน่วยงานของรัฐ

ก ารช ุม น ุม ค ร ั้งน ี้บ รรด าแ ก น น ำแ ล ะค ณ ะท ี่ป ร ึก ษ าค น ท . ม ีค วาม ก ังวล ใจเป ็น พ ิเศ ษ  เน ื่องจากเป ็น  
ช ่วงว ิก ฤ ต ท างก ารเม ือ งท ี่ส ับ ส น และส ล ับ ซ ับ ซ ้อ น  ห ากด ำเน ิน ก ารผ ิด พ ล าด ค น ท .จ ะก ล าย เป ็น ผ ู้ฉ วยโอ ก าส  

ท างการเม ืองใน ท ัน ท ี ส ถาน ท ี่ก ารช ุม น ุม ก ็เป ็น ป ิญ ห า ล ้าใช ้ลาน พ ระบ รม ร ูป ท รงม ้า  ห ากฝ ่าย  “กล ุ่มพ ัน ธม ิตร 
ป ระช าช น เพ ื่อ ป ระช าธ ิป ไต ย” เค ล ื่อน ก ำล ัง เข ้าป ิด ล ้อ ม ท ำเน ียบ ร ัฐ บ าลต าม ท ี่ป ระก าศ ไว ้ก ็จะ เก ิด ค วาม ส ับ ส น  
ยากต ่อ การควบ ค ุม ขบ วน  ล ้าใช ้ห น ้ากระท รวงเกษ ตรฯ ก ็เป ็น เส ้น ท างผ ่าน ข อ งก ล ุ่ม พ ัน ธม ิต รฯ  ก ็จะเก ิดความ  

ส ับสน ยาก ต ่อ การควบ ค ุม ขบ วน เช ่น ก ัน  คนท. จ ึง เล ือก เอาใต ้ส ะพ าน พ ระราม  8 ผ ิงต ะว ัน ต ก เป ็น ท ี่ช ุม น ุม ต ัง  

ท ัพ ซ ึ่งน อก จาก เห ต ุผ ลท ี่ต ้อ งก ารให ้เป ็น อ ีกท ัพ ห น ึ่งแยก ต ่างห าก แล ้ว  ย ัง เป ็น ต ำแ ห น ่งท ี่ต ังท ัพ ท ี่ส าม ารถ ส ร ้าง  

แรงก ด ด ัน ให ้ก ับ ร ัฐบ าล ไต ้ไม ่ต ่างจาก ล าน พ ระบ รม ร ูป ท รงม ้า  แ ล ะท ี่ห น ้าก ระท รวงเก ษ ต รฯ  เน ื่องจากเป ็น  

ต ำแห น ่งท ี่ส าม ารถ เค ล ื่อ น ก ำล ังด ้วยก ารเด ิน ท ้าว เข ้าป ิด ล ้อ ม ก ระท รวงเก ษ ต รฯ  ได ้ภ ายใน ระยะเวล าไม ่เก ิน  
คร ึ่งช ั่วโมง ส าม ารถป ิด ล ้อม ท ังท ำเน ียบ ร ัฐบ าล  ห ร ือสำน ักงาน  ธ.ก.ส. ได ้ใน ระ ยะเวล าไม ่เก ิน ห น ึ่งช ั่วโม ง 

ย ุท ธว ิธ ีการกำห น ดฐาน ท ี่ด ัง  ส ม าช ิกผ ู้เข ้าร ่วม การช ุม น ุม ข องคน ท .ไว ้ท ี่ ใต ้ส ะพ าน พ ระราม  8 ทาง 

แกนนำ คนท. ได ้แ ส ด งเห ต ุผ ล ใน ก ารด ำเน ิน ย ุท ธว ิธ ีน ี้ถ ึง  3 ป ระการให ญ ่ๆ ด ้วยก ัน
1. เพ่ือกดดันรัฐบาลไม่ให้ใช้ความรุนแรงต่อกลุ่มพันธมิตรฯ กลุ่มผู้ชุมนุมของ

คนท.เป็นกลุ่มขนาดใหญ่เบื้องต้นแกนนำฝ่ายประสานประเมินจำนวนผู้ชุมนุมเอาไว้ประมาณ 30,000คน 
แต่สมาชิกคนท.(พี่น้อง)มาได้จริงประมาณ 12,000คนเพราะสถานการณ์ทางการเมืองที่สับสนผู้ใหญ่บ้าน
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ก ำ น ัน (ฝ ่ายปกครอง) อบต. ปล ่อยข ่าวในหม ู่บ ้านอย ่างหน ักว ่า “ กร ุงเทพฯกำล ังจะต ีก ันระหว ่างร ัฐ บ าล ก ับ  

กล ุ่มสนธ ิ ใครเข ้าไปชุมน ุมกัปเครือข ่ายฯ(คนท.) จะถ ูกล ูกหลง” สำหรับแกนำคนท. เห ็นว ่าการท ี่นำกำล ังผ ู้ 

ช ุมน ุมขนาดใหญ ่เข ้ากร ุงเทพฯ อาจม ผี ล ต่อการกดค ัน ร ัฐบาลไ ม ่ให ้ใช ้ความรุนแรงต ่อการช ุมน ุมของก ล ุ่ม  

พ ันธม ิตรฯท ี่ท ้องสนามหลวงได ้

2. บ ้อ ง ก ัน ก า ร ส ับ ส น ห า ก เก ิด ก า ร ป ะ ป น ก ับ ก ล ุ่ม พ ัน ธ ม ิต ร ฯ ก ำ ล ัง ผ ู้ช ุม น ุม ” พ ี่น ้อง”ของ 

ค น ท . ไ ม ่ย อ ม ร ับ ก า ร บ ัญ ช า ข อ ง ใ ค ร น อ ก จ า ก ฝ ่า ย บ ัญ ช า ข อ ง แ ก น น ำ ร ะ ด ับ ย ุท ธ ว ิธ ี” แ ม ่ท ัพ ” เท ่าน ัน  ห าก ม ีก าร  

ป ะ ป น ก ัน เม ื่อ ไ ห ร ่ จ ะ ค ว บ ค ุม ส ถ า น ก า ร ณ ์ไ ม ่ไ ด ้เพ ร า ะ จ ะ เก ิด ค ว า ม ส ับ ส น ต ่อ ก า ร บ ัญ ช า  ผ ล เส ีย ห า ย จ ะ ต ก อ ย ู่ 

ก ับ ท ัพ ข อ ง ค น ท . ซ ึ่ง  แ ม ่ท ัพ จ ะ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช อ บ ต ่อ พ ี่น ้อ ง ท ัง ห ม ด ท ี่เข ้า ร ่ว ม ก า ร ช ุม น ุม ค รังนี

3. แ น ว ท า ง ข อ ง พ ัน ธ ม ิต ร ก ับ ค น ท .แ ต ก ต ่า ง ก ัน  แ ก น น ำ ร ะ ด ับ ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ จ ำน ว น  8 ท ่าน  เป ็น  

ค ณ ะ ท ี่ป ร ึก ษ า ข อ ง ค น ท . ไ ต ้ท ่า ก า ร ส ร ุป ว ิเค ร า ะ ห ์ส ถ า น ก า ร ณ ์ร ่ว ม ก ัน ก ่อ น ก า ร เค ล ื่อ น ไ ห ว เม ื่อ ว ัน ท ี่ 24 

ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 5 4 9  โ ด ย ม ีส า ร ะ ส ำ ค ัญ ค ือ  ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ห ล ัก ข อ ง ส ัง ค ม ไ ท ย ใ น ป ีจ จ ุบ ัน  ค ือ  ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ค ัน เอ ง  

ร ะ ห ว ่า ง ก ล ุ่ม ท ุน เก ่า ก ับ ก ล ุ่ม ท ุน ธ ุร ก ิจ ใ ห ม ่ แ ต ่ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง เฉ พ า ะ ห น ้า ท ี่อ อ ก ม า เป ็น ป ร า ก ฏ ก า ร ณ ์ ข ับ ไ ล ่ 

น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีข ณ ะ น ีค ือ  ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ร ะ ห ว ่า ง ก ล ุ่ม ท ุน ธ ุร ก ิจ ใ ห ม ่ด ้ว ย ก ัน เอ ง  เบ ้น ค ว า ม ข ัด แ ย ้ง ข อ ง ก ล ุ่ม

ผลประโยชน์ทางธุรกิจคันเอง ทางคนท.เห็นด้วยกับการโค่นล้มระบอบทักษิณ แต่ระบอบทักษิณ ก็สามารถ 
หลอกลวง ประชาชนในชนบทท่ีส่วนใหญ่คือเกษตรกรชาวนาชาวไร' การจะโค่นล้มระบอบทักษิณ จึงไม่ใช่ 
พุ่งเบ้าไปที่การขับไล่ตัวบุคคลด้วยการชุมนุมขับไล่ การชุมนุมขับไล่เป็นรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพในยุค 
รัฐบาลเผด็จการทหาร ที่ไม่มีความซับซ้อนในเร่ืองการแย่งชิงทรัพยากรจากมวลชนไปสู่กลุ่มพวกพ้องของ 
ตนเอง แต่รัฐบาลทักษิณไม่สามารถใช้วิธีนีได้อีกแล้ว เพราะยังมีมวลชนอีกเป็นจำนวนมากท่ียังไม่เข้าใจ 
เนือหาได้มาเท่ากับคน1ในเมือง และรัฐบาลทักษิณยังมีความชอบธรรมด้วยกลไกการเลือกดังตามระบอบ 
รัฐธรรมนูญ ที่คนระดับกลางหรือคนในเมืองสร้างขึนมาเอง การจะโค่นล้มรัฐบาลทักษิณจะต้องโค่นที่ 
ระบอบทักษิณ ซึ่งมีอยู่ทางเดียวคือ การให้ความรู้เร่ืองประชานิยมและจัดดังองค์กรประชานชนให้เข้มแข็ง 
เพ่ือก่อการลุกฃึนสู้เป็นขบวนการทางสังคมท่ีมีมวลชนทุกระดับชั๋นท่ัวประเทศเท่านัน สำหรับแกนนำคนท. 
มองว่า “การกระโจนตามกระแสสนธิซ่ึงเป็นกลุ่มทุนธุรกิจใหม่ท่ีเสียประโยชน์ จึงเป็นทิศทางท่ีไม่ถูกต้อง 
สำหรับประชาชน มีแต่จะยิ่งทำให้กลุ่มทุนเก่าท่ีคอยจังหวะโอกาสท่ีเหมาะสมฉกฉวยเอาสถานการณ์ไปเป็น 
ประโยชน์กับฝ่ายตน เปรียบเสมือนดีงูให้กากิน อันจะยิ่งช่วยสถาปนาความเข้มแข็ง'ให้กับกลุ่มทุนเก่าย่ิงขึน” 
และโดยเฉพาะอย่างย่ิงการเสนอให้ใช้รัฐธรรมนูญมาตรา 7 โดยการขอรัฐบาลพระราชทานนัน แกนนำ 
ระดับยุทธศาสตร์ของคนท.ไม่เห็นด้วยเป็นอย่างย่ิงเพราะ “จะทำให้ประเทศถอยหลังเข้าคลอง ประชาชน 
ได้รับประโยชน์น้อยท่ีสุด หรืออาจไม่ได้ประโยชน์เลย การชุมนุมขับไล่นายกท่ีเกิดขึนจึงไม่เป็นการต่อสู้ท่ี 
เกิดขึ้นมาจากกำลังของตนเอง ผลที่ออกมาก็ไม่ต่างอะไรกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในอดีต” (ชรินทร์ 
ดวงดารา.บทสัมภาษณ์7 เมษายน 2549)



เหตุผลทัง 3 ข้อข้างต้นจึงเป็นข้อวิตกของแกนนำคนท. อย่างมากเพราะ มันทำให้เกิดปิญหาและ 
ทางออกของปีญหาในการชุมนุมครังนีของคนท.ถึง 2  ประการ ตามที่แกนนำทางความคิดของคนท.
ช้ีให้เห็น คือ

1. ส ังคมจะมองว ่าคนท.ฉวยโอกาส ป ีญหาท ี่คนท.จะทำอย ่างไรหากกล ุ่มต ่างๆท ี่แวดล ้อม 

คนท.อยู่มองว ่าเป ็นผ ู้ฉวยโอกาสในสถานการณ ์ทางการเม ืองท ี่เป ็นอย ู่ สำหร ับแกนนำคนท.เห ็นว ่าต ้อง 

ปล ่อยให ้ส ังคมมองไป “ อนาคตเท ่าน ั้นจะเป ็นผ ู้ต ัดส ิน”  สำหร ับองค ์กรเคล ื่อนไหวอย ่าง คนท. มีความชัดเจน 

ในเร ื่องของความเป ็นกล ุ่มผลประโยชน ์ท ี่ม ิใช ่กล ุ่ม เคล ื่อนไหวทางการเม ืองเพ ื่อประชาธ ิปไตย สมาชิกคนท. 

(พ ี่น ้อง) ย ังไม ่ม ีความพร ้อมในด ้านจ ิตสำน ึกทางการเม ืองต ่อการเคล ื่อนไหวในคร ั้งน ี้เพราะปิญหาเฉพาะ 

หน ้าของพ ี่น ้องในตอนน ี้ก ็ค ือ ท ี่อย ู่อาศัยกำลังถ ูกยึด ท ี่ด ินทำก ินกำล ังถ ูกขาย ถ ้าแกนนำระด ับย ุทธว ิธ ีในการ 

ช ุมน ุมแนเอาองค ์กรเข ้าร ่วมปิญหาที่จะตามมาก็ค ือ ภายในองค ์กรก็จะแตกกันเอง แกนนำคนท.ท ุกคนต้อง 

ร ักษาองค ์กรเอาไว ้เพ ื่อการต ่อส ู้ท ี่ม ีระด ับจ ิตสำน ึกท ี่ส ูงข ึ้น  ซ ึ่งคนท.ก ็ม ีเป ้าหมายท ี่ช ัดเจน

กว่าบรรดาแกนนำและสมาชิกคนท.ทุกคนจะสร้างองค์กรท่ีมีขนาดใหญ่เช่นนี้ไม่ใช่เรื่องง่าย “ 
สร้างกองทัพที่ยิ่งใหญ่เพ่ือนำมาใช้แค่คราวเดียวเป็นส่ิงท่ีไม่คุ้มค่าไม่สามารถแถ้ปีญหาอะไรได้ จะนำมาใช้ 
โดยไม่ได้ผ่านการไตร่ตรองอย่างรอบคอบไม่ได้” คนท.เชื่อว่าสาธารณะจะเข้าใจเพราะองค์กรมีประเด็นข้อ 
เรียกร้องและการต่อสู้ท่ีชัดเจน

2 . หากรัฐบาลใช้ความรุนแรงกับพันธมิตรฯคนท.จะมีท่าทีอย่างไร ปีญหานีแกนนำ 
ระดับยุทธศาสตร์ได้เข้ามาประชุมกันและมีข้อสรุปชัดเจนว่า “หากรัฐบาลใช้ความรุนแรงกับกลุ่มพันธมิตร 
ก่อน คนท.จะหนุนช่วยด้วยการกดดันรัฐบาลเป็นทัพท่ีสอง เพ่ือดัดกำลังฝ่ายปราบของรัฐบาล อาจจะช่วยให้ 
ฝ่ายประชาชน(ทั้งคนท. และพันธมิตรฯ)ได้เปรียบไม่ตกอยู่ในวงล้อมของรัฐบาล” มีความชอบธรรมต่อ 
สาธารณะในการโต้กลับ

ด ้ว ย เห ต ุป ิจ จ ัย ข ้า ง ต ้น จ ึง ท ำ ใ ห ้ ค น ท.เล ือ ก ท ี่จ ะ เอ า ใ ต ้ส ะ พ า น พ ร ะ ร า ม  8 เป ็น ท ี่ด ัง ก อ ง ก ำ ล ัง ข อ ง ผ ู้ 

ช ุม น ุม  “ ท ัพ ” ท ี่เป ็น ส ม า ช ิก ข อ ง ค น ท . เน ื่อ ง จ าก เป ็น พ ืน ท ี่ “ ช ัย ภ ูม ิ” ท ี่เห ม า ะ ส ม ส ำ ห ร ับ ก า ร ด ำ เน ิน ต า ม แ ผ น ท ี่ 

ไ ด ้ก ล ่า ว ไ ว ้ ก า ร ช ุม น ุม เร ิ่ม ด ้น ข ึ้น ต ั้ง แ ต ่ว ัน เส า ร ์ท ี่ 25 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 2 5 4 9  เพ ื่อ  1. ค น ท .ต ้อ ง ก า ร เต ือ น ใ ห ้ร ัฐ บ า ล ร ู้ 

ว ่า ท า ง ค น ท .ไ ม ่ต ้อ ง ก า ร ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ร ุน แ ร ง  2. ค น ท .ต ้อ ง ก า ร ใ ช ้เว ล า ก ่อ น ก า ร ล ง ม ือ จ ร ิง ใ น ว ัน จ ัน ท ร ์ท ี่ 27  ใน  

ก า ร ใ ห ้ข ้อ ม ูล เพ ื่อ ส ร ้า ง ค ว า ม ร ู้ก ับ ส ม า ช ิก ค น ท .ถ ึง ค ว า ม จ ำ เป ็น ใ น ภ า ร ก ิจ  ท ัง ต ้าน  ต ่อ ส ู้เพ ื่อ ป ้ญ ห า ใ น เร ื่อ ง ป า ก  

ท ้อ ง  แ ล ะ ค ู้ส ถ า น ก า ร ณ ์บ ้า น เม ือ ง ถ ้า ร ัฐ ใ ช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง  ท า ง แ ก น น ำ ไ ด ้อ ธ ิบ า ย ถ ึง ภ า ร ก ิจ ท ัง  2 ด ้าน น ีถ ึง  2 ว ัน 

ใ น ท ี่ส ุด ว ัน ท ี่ 26  ก ุม ภ า พ พ ัน ธ ์ ค น ท .ก ็อ อ ก แ ถ ล ง ก า ร ณ ์แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ บ น เว ท ีแ ส ด ง จ ุด ย ืน ท ี่ช ัด เจ น  แ ล ะ เพ ื่อ  

ก ด ด ัน ใ ห ้ร ัฐ บ า ล เล ิก ค ิด ท ี่จ ะ ใ ช ้ค ว า ม ร ุน แ ร ง ด ้ว ย  ใ น ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน  ก ็ไ ด ้ท ำ ห น ัง ส ือ ป ิด ผ น ึก ถ ึง ร ัฐ บ า ล ใ น ส อ ง  

ป ร ะ เด ็น  1.ใ ห ้ค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีอ อ ก พ ัน ธ บ ัต ร เพ ื่อ ใ ช ้ซ ือ ห น ี แ ล ะ ป ร ะ ก า ศ จ ุด ย ืน ต ่อ ป ิญ ห า ว ิก ฤ ต ก า ร ณ ์ท า ง  

ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ก า ร ป ฏ ิร ูป ท า ง ก า ร เม ือ ง  (ช ร ิน ท ร ์ด ว ง ด า ร า ,บ ท ส ัม ภ า ษ ณ ์ 17 เม ษ า ย น  2 5 4 9 )

การชุมนุมกดดันเจ้าหน้ีเพ่ือทำสัญญาจะซือจะขายหนีสินเกษตรกร เร่ิมต้นฃึน ในช่วงเช้าของวันท่ี 
27 กุมภาพันธ์ 2549 สมาชิกคนท.ได้ทำการปิดล้อมทำเนียบรัฐบาลเพ่ือย่ินข้อเรียกร้อง หลังจากนั'นได้



เดินทางไป ธ.ก.ส. ปรากฏว่า ธ.ก.ส.ยอมลงนามในสัญญา 3 ฝ่ายก่อนการประชุมบอร์ดในเวลา 13.00 น. การ 

ลงนามตามสัญญาที่เงื่อนไขเกินกว่าอำนาจขอากรรมการผู้จัดการใหญ่ การประชุมใหญ่ในเวลา 13.00 น. จึง 
กลายเป็นการประชุมเพ่ือรับรองสัญญาแทนท่ีจะประชุมเพื่อพิจารณาสัญญา หลังจากนัน กลุ่มผู้ชุมนุมของ 
คนท.ได้เดินทางไปปีดกระทรวงเกษตรฯ ใช้เวลาเจรจาไม่เกินครึ่งชั่วโมงก็ได้ข้อยุติ แต่รองปลัดกระทรวงท่ี 
ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเจรจาครังนีมาขัดขวางการลงนามดังกล่าวโดยอ้างว่าขัดต่อกฎหมาย ทำให้ตัวแทน 
ของคนท. 4 คนจึงปิดการเจรจากลับลงมาแกนนำระดับยุทธวิธีจึง ประกาศปิดล้อมกระทรวงเกษตรฯ ทันที 
พร้อมทังให้กำลังที่ล้นเกินหน้ากระทรวงเกษตรฯส่วนหน่ึงไปปิดล้อมหน้าทำเนียบรัฐบาล เรียกร้องให้ 
รัฐมนตรีว่าการฯ คุณหญิง สุดารัตน์ เกยุราพันธ์ เท่าน้ันมาแก้ปีญหาน้ีด้วยตนเอง ขณะน้ัน คุณหญิง สุดา 
รัตน์ กำลังประชุมร่วมกับพรรคฝ่ายค้านที่รัฐสภา หลังจากการปิดล้อมเกิดข้ึนได้ไม่ถึง 15 นาที คุณหญิงสุดา 
รัตน์ ได้เดินทางมาท่ีทำเนียบรัฐบาล เพ่ือลงนามด้วยตัวเอง ทำให้คนท.ได้สัญญาซือ-ขายหนีทังสองแห่งใน 
วันเดียวกัน กำลังของผู้ชุมนุมทั้งหมดได้กลับไปยังใต้สะพานพระราม 8  ในเวลา 2 0 .0 0 น. สมาชิกท่ีร่วม 
ชุมนุมอ่อนแรงมากแต่ก็มีความยินดีกับชัยชนะครั้งนี้พร้อมที่จะรอให้รัฐบาลออกพันธบัตรอย่างเหนียว 
แน่น ซึ่งก็เป็นไปตามความคาดหมาย คนท.ได้รับมติคณะรัฐมนตรี ในการออกพันธบัตรท่ีชัดเจนใน 
วันรุ่งข้ึน (ชิดชัย เกษรแก้ว ผู้แทนเกษตรกรในคณะกรรมการกองทุนทืเนฟูและพัฒนาเกษตรกร, 2549 บท 
สัมภาษณ์)

2) ปีดล้อมธนาคารพาณิชย์เพราะผิดสัญญา(การชุมนุมใหญ่ที่สำคัญครั้งที่ 16)
ร ะ ห ว ่า ง ว ัน ท ี่ 2 9 -3 0  ม ีน าค ม  2 5 4 9  ค น ท . ท ำ ก า ร ช ุม น ุม ป ิด ล ้อ ม ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์ ธ น า ค า ร ก ร ุง ไ ท ย  

แ ล ะ ธ น า ค า ร ก ร ุง เท พ  แ ล ะ ใ น ว ัน ท ี่ 30  ไ ม ่ต ้อ ง ไ ป ช ุม น ุม ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์ท ี่เห ล ือ อ ีก  7 ธ น า ค า ร เด ิน ท า ง ต า ม ม า  

ล ง น า ม ใ น ส ัญ ญ า ถ ึง ท ี่พ ัก ผ ู้ช ุม น ุม ใ ต ้ส ะ พ า น พ ร ะ ร า ม  8 ค ร บ ท ุก ธ น าค าร

ค ว า ม ม ุ่ง ห ม า ย ใ น ก า ร ช ุม น ุม ค ร ัง น ี ค น ท . ต ัง เป ้า ป ิด ธ น า ค า ร ท ีล ะ แ ห ่ง ท ัง ห ม ด  9 แ ห ่ง เน ื่อ ง จ า ก  

ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์ผ ิด ข ้อ ต ก ล ง โ ด ย ท ำ ก า ร ฟ ้อ ง ล ูก ห น ี้เพ ร า ะ ข ้อ ต ก ล ง ต ้อ ง ร อ จ น ถ ึง  30  ม ิถ ุน า ย น  ค น ท . ได ้ไป  

ส อ บ ถ า ม ท ี่ส ม า ค ม ธ น า ค า ร ไ ท ย  ซ ึ่ง ไ ด ้ร ับ ค ำ ต อ บ ว ่า ส ม า ค ม ธ น า ค า ร จ ัด ก า ร ไ ม ่ไ ด ้เพ ร า ะ ว ่า ไ ม 'ม ีอ ำ น า จ บ ัง ค ับ  

ธ น าค าร  ด ัง บ ัน ค น ท . จ ึง ว า ง แ ผ น ป ิด ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์ เพ ื่อ ใ ห ้ธ น า ค า ร ล ง น า ม  โ อ น ห น ีเข ้า  ก ฟ ก . โ ด ยต ัด  

ด อ ก เบ ีย  ล ด ด ้น ค ร ึ่ง ห น ึ่ง  ไ ม ่จ ำก ัด ม ูล ห น ี

ก า ร ช ุม น ุม เก ิด ข ึน ท ี่ธ น า ค า ร ก ร ุง ไ ท ย เป ็น ธ น า ค า ร แ ร ก เน ื่อ ง จ า ก เป ็น ธ น า ค า ร ร ัฐ  ก าร ข ืน  เจ ร จ า  ที่

ธ น า ค า ร ก ร ุง ไ ท ย  ช ่ว ง แ ร ก ผ ล ก า ร เจ ร จ า ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส ำ เร ็จ  แ ต ่ต ิด ข ัด อ ย ู่ท ี่ ข ้อ ท ี่จ ะ ใ ห ้ธ น า ค า ร  ห ย ุด ฟ ้อ ง  ย ืด  

ข าย  จ ึง ข อ ใ ห ้ต ัว แ ท น  ค น ท . อ อ ก จ า ก ห ้อ ง เจ ร จ า ไ ป ก ่อ น เพ ื่อ ข อ ม ต ิท ี่ป ร ะ ช ุม ใ น ก า ร ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร ห ย ุด  

ฟ ้อ ง  ย ืด  ข าย  ห ล ัง จ า ก น ั้น  1 ช ั่ว โ ม ง  เม ื่อ ต ัว แ ท น ค น ท .ก ล ับ เข ้า ม า ป ร า ก ฏ ว ่า  ต ัว แ ท น จ า ก ส ม า ค ม ธ น า ค า ร (ร อ ง  

เล ข า ส ม า ค ม ฯ )เข ้า ม า ร ่ว ม ป ร ะ ช ุม ด ้ว ย แ ล ะ  ท ำ ก า ร ก ่อ ก ว น จ น ไ ม ่ส า ม า ร ถ ต ก ล ง ก ัน ไ ด ้ ต ัว แ ท น ค น ท .จ ึง ต บ โ ต ๊ะ  

อ อ ก จ า ก ห ้อ ง ป ร ะ ช ุม ไ ป  ห ล ัง จ าก ก ล ับ เข ้า ม า อ ีก ค ร ัง ห น ึ่ง  ก ล ับ ม ีต ัว แ ท น ข อ ง ธ น า ค า ร ก ร ุง ไ ท ย ผ ู้ห น ึ่ง  ก ล ับ
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ข้อตกลงที่ให้1เว้ในตอนแรกว่าจะตัดสินใจในข้อท่ีเหลือเพียงข้อเดียว และมาเร่ิมตันเจรจากันใหม่ทังหมด 
ทางตัวแทนคนท.จึงตบโต๊ะไม่เจรจา และกลับลงมาดำเนินการปิดล้อมธนาคารกรุงไทยทันที

การปิดล้อมธนาคารกรุงไทยจึงเร่ิมขืนด้วยการ ให้กำลังคนปิดล้อมธนาคารห่างอออกมาจากตัว 
ธนาคาร 2 0  เมตรเพ่ือไม่ให้เกิดความสับสน พร้อมทังทำการแก้สัญญาเพิ่มเติมในข้อที่ให้ธนาคารกรุงไทย 
ต้องไปตามซือหนีท่ีขายไปแล้วกลับคืนมาเพิ่มขืนจากข้อตกลงเดิม ที่มีการการตัดดอกฒีย ลดตันคร่ึงหน่ึง 
ในที่สุดธนาคารกรุงไทยจึงยินยอมตามข้อตกลงโดยไม่มีข้อโต้แย้งใดๆอีก

ก)รชุมนุมหน้าธนาคารกรุงเทพเป็นการชุมนุมที่เกิดขืนในวันเดียวกันเนื่องจากบรรยากาศใน 
ขณะนิ'น คนท. เป็นฝ่ายได้เปรียบ ท่าทีของธนาคารกรุงเทพไม่ยอมให้ตัวแทนเข้าเจรจาโดยอ้างว่าผู้บริหาร 
อยู่ต่างประเทศตัดสินใจไม่ได้ ทางคนท. จึงส่งสัญญาณปิดธนาคารกรุงเทพ และประกาศหน้าธนาคารว่า 
“ยุคน้ีสมัยน้ีอยู่ตรงไหนของมุมโลกก็สามารถติดต่อได้ อย่ามาอ้างว่าผู้บริหารไปต่างประเทศอยู่ตรงไหน 
ของโลกก็สามารถติดต่อได้มีแต่นรกเท่านันที่ติดต่อไม่ได้ถ้าผู้บริใ;ารแบงค์กรุงเทพอยู่นรกผมจะไม่ว่า 
แม้แต่คำเดียว” หลังจากน้ันไม่ถึงครึ่งช่ัวโมง ทางธนาคารกรุงเทพจึง ยอมลงนามในสัญญา โดยมีข้อตกลง 
เดียวกันกับธนาคารกรุงไทยทั้งหมด (ชรินทร์ ดวงดารา, 2549 บทสัมภาษณ์ )

วันรุ่งข้ึน 30 มีนาคมธนาคารท่ีเหลืออีก 7 ธนาคารก็ตามมาลงนามในข้อตกลงเดียวกันท้ังหมด โดย 
ไม่ต้องไปชุมนุมท่ีใดอีก หลังจากการลงนามทังหมดผู้ชุมนุมจึงแยกย้ายกลับบ้าน

ก า ร ช ุม น ุม ใ น ค ร ัง น ีท า ง แ ก น น ำ ใ ห ้ท ัศ น ะ ไ ว ้ว ่า  ธ .ก .ส . ก ับ ส ห ก ร ณ ์ ไ ด ้ข ้อ ต ก ล ง ง ่า ย เพ ร า ะ เป ็น  

ธ น า ค า ร ร ัฐ  แต ่ ย า ก ท ี่ส ุด ค ือ ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์ พ ูด ไ ด ้เล ย ว ่า  ถ ้า ไ ม ่ม ีก ร ะ แ ส ข ับ ไ ล ่น า ย ก ฯ ม า ไ ม ่ง ่า ย  ท ี่จ ะ ไ ด ้ 

ข ้อ ต ก ล ง ข น า ด น ี ต ้อ ง ข อ บ ค ุณ ก ร ะ แ ส ข ับ ไ ล ่น า ย ก ฯ แ ล ะ ผ ู้ร ่ว ม ใ น ก า ร ช ุม น ุม ท ี่เข ้า ไ ป ช ่ว ย ข ับ ไ ล ่น า ย ก  ท ำ ใ ห ้ 

ช า ว บ ้า น ไ ด ้ร ัก ษ า ท ี่ด ิน ไ ว ้ห ล า ย พ ัน แ ป ล ง ห ร ือ  4,800 อ ย ่าง ต ํ่า  ค น ท .ต ้อ ง อ า ศ ัย ส ถ า น ก า ร ณ ์น ี้ใ ห ้เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ 

ไ ม ่เช ่น น ัน ไ ม ่ง ่า ย ท ี่ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์จ ะ ย อ ม ข น า ด น ี ต ้อ ง ต ัง เป า ใ ห ้ถ ูก  เล ือ ก ช ุม น ุม ท ี่ก ร ุง ไ ท ย ก ่อ น เพ ร า ะ เป ็น  

ธ น า ค า ร ข อ ง ร ัฐ  แ ล ะ อ ย ู่ใ ก ล ้ก ับ ก ล ุ่ม พ ัน ธ ม ิต ร ท ี่ส ุข ุม ว ิท ก ับ เพ ล ิน จ ิต ด ้ว ย  ถ ้า ส ถ า น ก า ร ณ ์ย ืด เย ื้อ ไ ป  ค น ท .จ ะ ไ ป  

ร ว ม ก ับ ก ล ุ่ม พ ัน ธ ม ิต ร  ใ ช ้ก า ร ข ู่บ น เว ท ีต ล อ ด เว ล า ว ่า  “ พ ี่น ้อ ง ไ ม ่ต ้อ ง ห ่ว ง ถ ้า ว ัน น ีเร า ไ ม ่ไ ด ้ข ้อ ต ก ล ง เย ็น น ีเร า จ ะ  

ไ ป ก ิน ข ้า ว ก ับ ส น ธ ิ” ก าร ท ี่ค น ท .ผ น ึก ก ำ ล ัง ก ับ ส น ธ ิม ีค น ห ล า ย แ ส น  อ ย ่า ง ต ํ่า ห ม ื่น ท ี่ส า ม า ร ถ เข ้า ไ ป ร ่ว ม เป ็น  

เร ื่อ ง เป ็น ร า ว  ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง ผ ล ัก ต ัน ใ ห ้ธ น า ค า ร พ า ณ ิช ย ์ต ก ล ง

การต่อสู้ครังนี คนท. ได้ทำการต่อสู้กับกลุ่มนายทุนธนาคารโดยตรง การต่อสู้ของคนท.พัฒนา 
มาถึงจุดท่าสามารถต่อรองทังกับ อำนาจรัฐ และอำนาจทุน จนสามารถได้ข้อตกลงท่ีเป็นความก้าวหน้าท่ี 
สำคัญของ กฟก. ในเร่ืองการแก้ปีญหาหนีสินของเกษตรกร ซึ่งตอนนีลงทะเบียนอยู่กับ กฟก.ทังหมดเม่ือทำ 
การตรวจสอบแล้วประมาณ 290.000 ราย มูลหนีประมาณ 6  หม่ืนล้านบาท ซึ่งเป็นผลแล้วกับ ลูกหนีเร่งด่วน 
ที่กำลังจะถูกยืดและขาย ส่วนลูกหนีท่ีอยู่ในขันฟ้อง และหยุดชำระ ทาง คนท. ต้องทำการเคล่ือนไหวใน 
เร่ืองนีอีกต่อไป ซึ่งตัวเลขนิทางแกนนำเห็นว่า ล้าสมาชิกคนท.ทุกคนยังมุ่งม่นผลักตัน กฟก. น่าจะหมด 
ภายในปี 2551 และคนท. ยังคงทำการระดมชาวนาผู้เป็นเกษตรกรรายย่อยท่ีมีหนีสิน ซึ่งในขณะนิรไม่ตํ่า 
กว่า 5.3 ล้านรายเข้ามาโอนหน้ีเข้า กฟก. ต่อไป โดยงบประมาณท้ังหมดท่ีจะต้องใช้ ไม่น่าจะตำกว่า 4 แสน
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ล้าโ!บ าท  โ ด ย ก ำ ห น ล ใ ห ้โ อ น ไ ด ้เฉ พ า ะ ห น ีท ี่เก ิด ข ืน ก ่อ น  ป ี 2548 เท ่า น ัน เน ื่อ ง จากจะไ ด ้ไ ม ่ม ีผ ู้ห าประโ ย ช น ์ 

โ ด ย ก า ร ส ร ้า ง ห น ีข ืน ใ ห ม ่แ ล ้ว ม า โ อ น !ข ้า  ก ฟ ก .

กล่าวโ ด ย ส ร ุป การชุมนุมใ ห ญ ่ด้นปี2549พบว่าท่าทีของรัฐเนื่องจากเป็นช่วงที่มีกระแ ส ต่อด้าน 
รัฐบาลจากการขับไล่นายกของ พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยซ่ึงเป็นการรวมตัวกันของคน 
ระดับกลาง หรือคนไนเมืองเป็นส่วนใหญ่ ท่าทีของรัฐบาลจึงเป็นท่าทีในลักษณะยินยอมตามข้อเรียกร้อง 
ของ คนท. ทุกอย่างรัฐบาลไม่มีการต่อต้าน สกัดก้ันใดๆ มีเพียงในกลไกของรัฐในระดับหมู่บ้านปล่อยข่าว 
ไม่ให้เข้ามาทำการชุมนุมเท่านัน อาจมองได้ว่ารัฐบาลต้องการสร้างกระแสของความเป็นรัฐบาลของคน 
ชนบท เพ่ือต่อต้านกระแสขับไล่นายกฯของคนในเมือง

พัฒนาการองค์กร องค์กรได้พัฒนามาสู่จุดท่ีใช้ ยุทธวิธีและช้ันเชิงในการกดดันท่ียกระดับการ 
ต่อรองให้ เป็นฝ่ายได้เปรียบในสถานการณ์ปิจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถยกกำลังเข้ากดดิน 
รัฐบาลและได้รับข้อเรียกร้องอย่างรวดเร็วและไม่ปล่อยให้เวลายืดเยือ สามรถกดดันให้ได้ข้อ เรียกร้อง 
ใหญ่  ๆ ภายในวันเดียวกันถึง 3 ท่ีไม่ว่าจะเป็น ธ.ก.ส. กระทรวงเกษตร และ ทำเนียบรัฐบาล และภายในวัน 
เดียวได้รับการตอบรับของรัฐบาลในการออกพันธบัตรเป็นด้น และในช่วงเวลาไม่ก่ีวันก็กลับมากดดัน 
ธนาคารพาณิชย์ ด้วยจำนวนคนท่ีมี'ไม่มาก แต่ก็สามารถกดดันจนได้ข้อเรียกร้องหลักๆกลับมาโดยการ 
ชุมนุมใน 2 แห่งเพียงวันเดียว แต่กลับได้อีก 7 แห่งในวันถัดไปโดยไม่ต้องไปชุมนุมกดดันถึงท่ีเลย

พัฒนาการกองทุนฟืนฟู'ฯ ขณะนี้ กฟก. ได้ใ,วัฒนาไปถึงธุดท่ีสามารถซ้ือหน้ีจริงแล้ว โดยเป็นไปตาม 
เจตนารมณ์ของกฎหมาย และบางข้อเกินกว่าอีกด้วย โดยการซือหนีเข้ากองทุนจะอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ท่ีจะ 
ต้องลดด้นคร่ึงหน่ึง ตัดดอกเปียและค่าปรับทังหมด และไม่จำกัดวงเงิน ระยะเวลาส่งถึง 30ปี ทุกสถาบัน 
ทางการเงินท่ีมีสมาชิก กฟก. ลงทะเบียนหน้ีเอาไว้ โดยมีเงินทุนที่รัฐบาลออกให้ในการนี้6,600 กว่าล้านบาท 
โดยเร่ิมทำการทยอยซือหนีเร่งด่วนก่อน

มติสาธารณะ ในการชุมนุมช่วงต้นปี 2549 กระแสสังคมมีผลต่อการเคลื่อนไหวของ คนท. อย่าง 
มากโดยเฉพาะ สถานการณ์ทางการเมืองที่มีกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย กำลังออกมา 
เคลื่อนไหวขับไล่นายกรัฐมนตรี การชุมนุมทังสองครังจึงต้องมีการวางแผนท่ีรัดกุม มีการออกแถลงการณ์ 
ประกาศจุดยืน ในการสนับสนุนกลุ่มพันธมิตรฯ อย่างช ัด แจ้ง แต่ส่ือก็ไม่ให้ความสนใจกับแถลงการณ์ของ 
คนท. มากนัก ภาพของ คนท. ที่สาธารณะเห็นจึงไม่ต่างกับการเคลื่อนไหวในครังอ่ืนๆเช่น การเป็นม๊อบ 
สนับสนุนรัฐบาล ซ่ึงทาง คนท. ก็ยังคงท่าทีเช่นเติมคือไม่สนใจต่อกระแสดังกล่าวแต่อย่างใดและมุ่งชุมนุม 
กดดันให้ได้ผลตามข้อเรียกร้องท่ีองค์กรต้องการ

3. สรุปการวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบายประชานิยมทีมีต่อ 
เครือข่ายหน้ีสินชาวนาแห่งประเฑคไทย.
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ห ล ัง จ า ก ท ี่ผ ู้ว ิจ ัย ไ ด ้ท ำ ก า ร ศ ึก ษ า ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง น โ ย บ า ย ป ร ะ ช า น ิย ม ท ี่ม ีต ่อ  ท ัง โ ค ร ง ส ร ้า ง อ ง ค ์ก ร  

ภ า ย ใ น ข อ ง  ค น ท . แ ล ะ  โ ค ร ง ส ร ้า ง โ อ ก า ส ท า ง ก า ร เม ือ ง แ ล ะ ส ัง ค ม ท ี่ม ีต ่อ ค น ท . แ ล ้ว  ผ ู้ว ิจ ัย ไ ด ้น ำ ต ัว ช ีว ัด ท ี่ไ ด ้ 

ส ร ้า ง เอ า ไ ว ้จ า ก ก า ร ศ ึก ษ า ใ น ส ่ว น ท ฤ ษ ฎ ี มาทำการอ ธ ิบ า ย ก า ร ว ิเค ร า ะ ห ์ผ ล ก ร ะ ท บ ท ี่เก ิด ข ืน  ด ังน ี

1. ผลกระทบท ี่เก ิดข ึ้นในด ้านโครงสร้างองค ์กรการเคลื่อนไหว

1.1 ด้านพฤติกรรมรวมหมู่ นโยบายประชานิยมมีผลกระทบต่อพฤติกรรมรวมหมู่ขององค์กร ด้วย 
การที่แกนนำคนท.ไม่ สามารถขยายองค์กรด้วยการใช้หลักการของ กฟก. มาทำการประชาสัมพันธ์เพื่อหา 
สมาชักในช่วงเวลาหนึ่ง เช่นนโยบาย ลงทะเบียนคนจน มีผลทำให้ คนท. ไม่สามารถขยายจำนวนสมาชิกถึง 
3 เดือน จึงสามารถสร้างผลกระทบแก่โครงสร้างองค์กรของคนท.ได้ในระดับหน่ึง

ในแต่ละนโยบายได้สร้างผลกระทบ เพราะมีกลไกท่ีเป็นเครื่องมือท่ีแฝงอยู่ในนโยบายประชานิยม 
ทุกตัวนำมาใช้ประกอบด้วย ไ-กลไกการใช้ส่ือ 2 .กลไกการสร้างความเป็นรูปธรรมและรวดเร็ว ร-กลไกการ 
สร้างแกนอำนาจของชาวบ้านมาเป็นของตนเอง ทัง 3 ประการนีสามารถปกปิดและทำลาย กฟก. ท่ีเป็นทัง 
เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ในการสร้างองค์กรของ คนท. ได้

1 . 2  ด้านการดำเนินยุทธวิธี รูปแบบและการจัดกิจกรรมการเคลื่อนไหว นโยบายประชานิยมมี 
ผลกระทบต่อการสร้างองค์กรในการขยายจำนวนสมาชิกขององค์กรลดลงไป และมีผลต่อยุทธวิธีการ 
เคลื่อนไหวขององค์กร ท่ี คนท. ต้องหยุดชะลอการสร้างองค์กร เพราะมวลชนในระดับล่างหันไปให้ 
ความสำคัญกับนโยบายประชานิยม คนท.จึงต้องตังรับ ด้วยการรอจนกว่านโยบายประชานิยมจะล้มเหลวจึง 
จะสามารถกลับมาสร้างองค์กรใหม่

1 .3  ต้านยุทธศาสตร์และยุทธวิธีการโต้กลับพัน มีการตอบสนองของ คนท. ในทางสนับสนุน 
นโยบายด้วยการท่ี แกนนำใน คนท. ไม่นึ่งเฉยในช่วงเวลาท่ีมวลชนให้ความใส่ใจนโยบายประชานิยม จึง 
ไต้ทำการเข้าไปมีส่วนร่วมในการะบวนการนโยบาย แต่เม่ือเข้าไปมีส่วนร่วมแล้ว พบว่านโยบายประชา 
นิยมไม่สามารถแก้ไขปิญหาในวิถีชีวิตของมวลชนระดับล่างผู้เป็นเกษตรกรรายย่อยได้ เน่ืองจาก นโยบาย 
ประชานิยมเป็นด้นเหตุของการขัดแย้งกันของคนในหมู่บ้าน ด้วยเหตุท่ีนโยบายประชานิยม ใช้การดึง
งบประมาณมาสู่ปิจเจกชนโดยผ่าน เจ้าหน้าท่ีของกรมการปกครอง(กำนัน,ผู้ใหญ่บ้าน) และคณะกรรมการท่ี 
เลือกข้ึนมาจาก การประชุมประชาคมของนโยบายประชานิยม จึงเกิดการใช้อำนาจหน้าท่ีตามกระบวนการ 
ของนโยบายประชานิยมเอ้ือประโยชน์ให้กับพวกพ้องของตน เป็นต้น ทำให้แกนนำ คนท. เหล่าพันต้อง 
หยุดการเข้าไปมีส่วนร่วมในการดำเนินนโยบายประชานิยม พร้อมทัง คนท. ต้องโต้กลับต่อตัวนโยบาย 
ประชานิยมด้วยวิธีต่างๆกันในแต่ละนโยบาย เช่น นโยบายกองทุนหมู่บ้าน คนท. ใช้วิธี ให้สมาชิก คนท. 
หยุดชำระหนีกองทุนหมู่บ้าน หรือ นโยบายลงทะเบียนคนจน ใช้วิธีให้สมาชิกไม่ลงนามถอนเรืองที 
ลงทะเบียนคนจนออกจากปีญหาที่แจ้งไว้เพราะยังไม่สามารถแก้ปีญหาไต้เป็นต้น

2. ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในด้านโครงสร้างโอกาสทางการเมือง และสังคม
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2 . 1  ด้านท่าทีของรัฐบาลต่อตัว คนท. รัฐบาลไม่สามารถใช้นใยนายประชานิยม มาเป็นข้ออ้างใน 
การแสดงท่าทีขัดขวางการเคลื่อนไหวของ คนท. ได้ เน่ืองจาก เม่ือนโยบายประชานิยมได้ดำเนินการมา 
จนถึงขันตอนการนำนโยบายมาปฏิบัติ พบว่า ไม่สามารถแก้ปิญหาเร่ืองหนีสินของชาวนาผู้เป็นเกษตรกร 
รายข่อยได้จริง และยังเกิดผลในทางตรงกันข้าง เช่น นโยบายกองทุนหมู่บ้าน เป็นต้นเหตุของการเกิดหนี้ 
นอกระบบ และการแตกแยกกันของคนในหมู่บ้าน

ดังบัน ท่าทีของรัฐบาลผู้ดำเนินนโยบายประชานิยม จึงเป็นท่าทีของการยอมจำนนในเหตุผล และ 
ยอมรับต่อข้อเรียกร้องของ คนท. ในหลักการของ กฟก. มากกว่า การอ้างนโยบายประชานิยมว่าสามารถ 
ตอบสนองข้อเรียกร้องของ คนท. ได้ไม่ต่างกับหลักการของ กฟก. ดังบันท่าทีของรัฐบาลต่อการเคลื่อนไหว 
ของ คนท. จึงมิได้เป็นผลมาจากนโยบายประชานิยมโดยตรง

2.2 ด้านการเข้าไปสู่กระบวนการนโยบาย นโยบายประชานิยม มิอาจสร้างผลกระทบต่อ การเข้าถึง 
กระบวนการทางนโยบายของ คนท. ได้ เน่ืองจาก คนท. เข้าไปมีส่วนรวมในกระบวนการนโยบาย ด้วย 
หลักการสำคัญของ กฟก. เป็นหลัก ขณะท่ี นโยบายประชานิยมเป็นการแยกช้ินส่วน ของกฟก. แล้วทำการ 
ดึงส่วนสำคัญบางส่วนที่รัฐบาลต้องการมาใช้สร้างคะแนนนิยมให้คับรัฐบาลเท่าบัน

ดังบัน นโยบายประชานิยมไม่สามารถหยุดยังการเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายประชา 
นิยมของ คนท. ได้ คนท.ไม่ปล่อยให้รัฐบาลเป็นผู้ดำเนินการกำหนดนโยบายในการแก้ปิญหาของชาวนา 
เพียงฝ่ายเดียว ด้วยการเข้าร่วมในกระบวนการนโยบาย โดยใช้ยุทธวิธี การชุมนุมประท้วงกดดันรัฐบาลให้ 
ดำเนินการตาม กฟก. ในการแก้รัเญหาของชาวนาผู้เป็นเกษตรกรรายข่อย

2.3 ด้านการตัดสินใจทางนโยบายของรัฐบาล นโยบายประชานิยม มีผลต่อการตัดสินใจในทาง 
นโยบายของรัฐบาล เน่ืองจากรัฐบาลใช้นโยบายประชานิยมเป็นตัวอ้างให้เกิดความชอบธรรมในการ 
ตัดสินใจยอมรับข้อเรียกร้องของ คนท. ในช่วงท่ีรัฐบาลกำลังอยู่ในช่วงอ่อนแอจากการต่อต้านของสังคม 
หรืออยู่ในช่วงหาเสียงเลือกตัง โดยช่วงเวลาดังกล่าว รัฐบาลได้อ้างว่า กฟก. มีแนวทางเดียวกันกับนโยบาย 
ประชานิยมของรัฐบาล ดังบันรัฐบาลจะต้องดำเนินการตามนโยบายของ กฟก. แต่น่ันเป็นเพียงการอ้างว่า 
ทำตามข้อเรียกร้องของ คนท. เพ่ือของคะแนนความนิยมจากคนท. เท่าบัน หลังจากท่ีรัฐบาลได้รับการ 
เลือกต้ังเข้ามาใหม่ รัฐบาลกลับไม่ทำการตัดสินใจตามท่ีรับปาก กับคนท. ไว้ก่อนเลือกต้ัง

ดังบัน นโยบายประชานิยมมีความสัมพันธ์กับการตัดสินใจยอมรับต่อข้อเรียกร้องของรัฐบาล 
ในช่วงท่ีรัฐบาลต้องการคะแนนนิยมจาก คนท. แต่หลังจากได้รับความนิยมจนกลับมาเป็นรัฐบาลอีกครัง 
หน่ึงแล้ว ก็ไม่ปฏิบัติตามการตัดสินใจบัน ทำให้ คนท. ต้องออกมาชุมนุมกดดันรัฐบาลอย่างหนัก

2.4 ด้านมติสาธารณะ นโยบายประชานิยม มีผลต่อมติสาธารณะโดยตรง เนื่องจากนโยบายประชา 
นิยมมีกลไกท่ีแฝงอยู่ภายในตัวนโยบายท่ีมีผลต่อมติสาธารณะท่ี คนท. กำลังขับเคล่ือนอยู่ น่ันก็คือ กลไก 
การใช้ส่ือทุกช่องทางในการโฆษณาตัวนโยบายประชานิยม ทำให้นโยบายประชานิยมสามารถกลบ 
นโยบายอื่นที่มีรายละเอียดในการแก้ปีญหาเรื่องของหนีสินชาวนาผู้เป็นเกษตรกรรายข่อย โดยเฉพาะอย่าง 
ยิ่งนโยบาย กฟก. ทำให้นโยบาย กฟก. ขาดความน่าเช่ือถือ ไม่ได้รับความสนใจจากรัฐบาลเท่ากับนโยบาย
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ประชานยม และรัฐบาลก็ใช้ยุทธวิธีผ่านหน่วงงานของรัฐระดับภูม่ภาคจนถึงหมู่บ้าน ทำการปดฒือนข้อมูล 
ข้อเท็จจริง เพ่ือทำลาย กฟก. อย่างต่อเน่ือง ทำให้เกษตรกรรายย่อย ท่ียังไม่อาจเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกของ 
นโยบาย กฟก. ว่ามีพัฒนาการอย่างต่อเน่ืองในการแก้ปิญหาหน้ีสินของเกษตรกร ไม่เช่ือถือการ 
ประชาสัมพันธ์หลักการ กฟก.ท่ีคนท.นำเนินการเพ่ือสร้างองค์กรเป็นหลักจึงเป็นการยากให้แก่การสร้าง 
องค์กรของ คนท. อีกในประเด็นหน่ึง

4. สรุปการวิเคราะห์ประกอบการตอบคำถามวิจัย

1. ประเด็นนโยบายประชานิยม
การดำเนินนโยบายประชานิยมของรัฐบาลแม้ว่าจะกำหนดข้ึนมาพร้อมกับการอ้างว่า ทำเพ่ือ 

แก้บีญหาของคนในระดับล่าง แต่ผลในทางปฏิบัติพบว่ายังคงบีปีญหาและอุปสรรคอย่างมาก ท่ีจะทำให้เป็น 
นโยบายท่ีแก้ปีญหาของคนในระดับล่างได้จริง

การดำเนินนโยบายประชานิยมเน้นการจ่ายตรงงบประมาณของรัฐมาสู่ปิจเจก เม่ือดูอย่างผิวเผิน จะ 
เห็นว่าตัวงบประมาณจะไม่ถูกทุจริตจากหน่วยงานราชการ แต่นโยบายประชานิยมก่อให้เกิดกลุ่มอำนาจ 
ใหม่ในหมู่บ้าน ท่ีเข้ามาเป็นผู้แสวงหาผลประโยชน์จากงบประมาณท่ีส่งลงมาให้แก'ภาคประชาสังคมท่ี 
จัดตังขึนโดยรัฐ เกิดข้ึนมาจากการประชุมประชาคมหมู่บ้านกันเต็มไปด้วยอำนาจจากหน่วยงานของรัฐ ทำ 
ให้การรวมตัวกันของชาวม้านเป็นการเกณฑ์(ประชาสัมพันธ์โดยผู้มีอำนาจ)ชาวบ้านให้เข้ามาร่วมประชุม 
ไม่ได้เกิดจากความพึงพอใจท่ีจะเข้ามาร่วมประชุม การประชุมประชาคมของนโยบายประชานิยมโดย 
ชาวม้านท่ีไม่สมัครใจจึงมีความหมายเป็น เคร่ืองมือของรัฐไนการสร้างความชอบธรรมให้แก่กลุ่มอำนาจ 
ใหม่เพ่ือเข้ามาทำการปกครองชาวบ้านท่ีอ่อนแอและไม่สามารถรวมตัวกันได้ แตกมีหมู่บ้านส่วนน้อยท่ีมี 
ชุมชนเข็มแข็ง เข้ามาพยายามนำงบประมาณของรัฐมาพัฒนาผู้มีปิญหาในหมู่ม้านได้สำเร็จ ซ่ึงหากมองใน 
1เระเด็นนิอาจทำความเข้าใจรัฐได้ว่า 1. รัฐไม'ร้ว่าประชาสังคมในหมู'ม้านส่วนใหญ่ยังไม่เข็มแข็งพอ จึงต้อง 
เปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้รวมตัวกันอย่างเข็มแข็งก่อนแล้วจึงนำงบประมาณมาใส่ 2. รัฐร้ดีว่าประชาสังคม 
ในหมู่ม้านมีความแตกสลาย รัฐจึงนำงบประมาณมาใส่เพ่ือเป็นเช้ือไฟให้คนในหมู่ม้านแตกแยกกันอย่าง 
นโยบายกองทุนหมู'บ้านหรือ SML เพ่ือสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐในการสร้างระบบสงเคราะห์ อุปถัมภ์ 
โดยรัฐ ด้วยการเอาคนเหล่าน้ันมาลงทะเบียน พร้อมกับสร้างประชาสังคมโดยรัฐมาควบคุมตรวจสอบผู้ 
ลงทะเบียน และใช้อำนาจจากหน่วยงานรัฐเข้ามาควบคุมตรวจสอบทุกขบวนการ เป็นการรวมศูนย์แบบ 
เห็ดเสร็จเด็ดขาด อย่างนโยบายลงทะเบียนคนจน ซ่ึงหากมองตามแนวคิดประชานิยมก็สามารถตอบได้ว่ารัฐ 
มีเจตนาในข้อ2 มากกว่า

2. ประเด็นนโยบายกองทุนพันทุ)และพัฒนาเกษตรกร
นโยบาย กฟก. มีหลักการสำกัญท่ีด้องการให้ชาวนาผู้เป็นเกษตรกรราย่อย ท่ีถือเป็นคนส่วนใหญ่ใน 

ประเทศ ได้เข้ามารวมกลุ่มกันอย่างอิสระมีอำนาจในตัวเอง เพ่ือให้เขาเหล่านันสร้างแนวทางการพัฒนาขึน
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มาโดยการสร้างสรรค์ของพวกเขาเอง และสุดท้ายก็คือการรอดพ้นจากการแย่งชิงส่วนเกินทางการผลิตของ 
ชาวนาโดยกลุ่มผลประโยชน์ที่เก่ียวข้องกับการเกษตรเช่น ธ.ก.ส. สหกรณ์การเกษตร พ่อค้าคนกลาง 
เจ้าของท่าข้าว โรงสี โรงงานแปรรูปผลผลิต ฯลฯ

กฟก.พัฒนามาสู่การที่ชาวนาบางกลุ่มสามารถตระหนักว่าเขามีศตรูและศตรูที่แท้จริงของพวกเขา 
คือใครบ้าง และมีชัยชนะท่ีเกิดขึนมาจากการยินยอมลงนามโอนหนีเข้าสู่กองทุน ซ่ึงเป็นเพียงเศษเส้ียวของ 
ชัยชนะท่ีเกิดข้ึนมาตาม เจตนารมณ์ของ กฟก. เท่าน้ัน พัฒนาการยังตองมีอีกมาก และแต่ถะย่างก้าวจะเต็ม 
ไปด้วยความยากลำบาก มีความเป็นไปได้ท่ี กฟก. จะถูกทำลายหรือล้มเหลวสูง ทำให้เราเข้าใจถึงสังคมไทย 
ที่เป็นอยู่ทุกวันนีว่า ภาคีของกาต่อรองผลประโยชน์ในกระบวนการนโยบายยังไม่เท่าเทียมกัน กลุ่มมวลชน 
ในระดับล่างเกิดข้ึนได้ยาก และถูกต่อด้านจาก กลุ่มธุรกิจ และรัฐอย่างรุนแรงเสมอ กระบวนการกำหนด 
นโยบาย ยังไม่เป็นเวทีเปิดของกลุ่มต่างๆอย่างเท่าเทียม เหตุปิจจัยดังกล่าวย่อมนำมาสู่ การชุมนุมประท้วง 
ต่อต้าน กดดัน รัฐบาลโดยกลุ่มเกษตรกรผู้ประสบปิญหา อย่างต่อเน่ืองเพ่ือดำรงรักษาหลักการของ กฟก.
เอาไว้หากรัฐไม่ยอมจำนนในเหตุผลของ กฟก.

กฟก. เป็นกฎหมายท่ีไม่ว่ารัฐบาลใด ก็ต้องการหยุดยั้งหรือทำลายทุกยุคทุกสมัยอยู่แล้ว เพราะ กฟก. 
เป็นกฎหมายท่ีมีหลักการ เปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจการเกษตร มีผลทำให้ทั้ง รัฐบาล และพ่อค้า 
นักธุรกิจต่างๆที่เกี่ยวข้องในธุรกิจการเกษตร ต่างเสียประโยชน์เป็นจำนวนมหาศาล เป็าท่ีเห็นไต้ชัดใน 
ขณะน้ีท่ี คนท. ประสบความสำเร็จในการให้สถาบันทางการเงินยินยอมโอนหนี้เข้า กฟก. ทำให้ ธ.ก.ส.
และสหกรณ์การเกษตรเสียประโยชน์ท่ีเคยมีมามหาศาล อีกทังธนาคารพาณิชย์ต่างๆก็เสียประโยชน์ท่ี 
จะต้องรับภาระเงินต้นครึ่งหน่ึงของวงเงินท่ีจะโอนเข้า กฟก. โครงสร้างทางการเมืองและเศรษฐกิจที่เป็นอยู่ 
ในปีจจุบัน หากกฎหมายตัวน้ียังคงได้รับการดำเนินการอีกต่อไปจะถูกปรับเปลี่ยน

รัฐบาลประชานิยมมีท่าทีในการทำลาย กฟก. อย่างชัดเจน ซึ่งเร่ิมต้นจากการเสนอนโยบายประชา 
นิยมที่มีกลไกในการทำลาย กฟก. ออกมาหลายชุด มีท่าทีเพิกเฉยต่อ กฟก. ไม่ดำเนินการ ไม่นำงบประมาณ 
เข้าไปใส่ ส่งตัวแทนของรัฐบาลมาปล่อยข่าวบิดเบือนลดระดับความน่าเช่ือถือ เช่นเป็นกฎหมายท่ีล้มเหลว 
มีการดำเนินการที่ไม่โปร่งใส ดำเนินการทำลายกลไกคณะกรรมการต่างๆใน กฟก. ด้วยการส่งตัวแทนเข้า 
ไปมีอำนาจควบคุม เช่นตำแน่งประธาน ตำแหน่งเลขาธิการ และคณะกรรมการต่างๆ จนไม่สามารถ 
ดำเนินการต่อไปได้ จนถึงขันประกาศยุบ กฟก. เป็นต้น 
การโต้กลับต่อท่าทีของรัฐในลักษณะต่างๆ

ท่าทีของรัฐบาลประชานิยม ได้รับการโต้กลับจาก คนท. ในรูปแบบของการเผชิญหน้ากับรัฐอย่าง 
ซ่ึงหน้า ด้วยการระดมมวลชนจำนวนมากเข้าร่วมการชุมนุมประท้วง เพ่ือให้ได้เข้าไปสู่การปรับเปลี่ยนท่าที 
ของรัฐที่ไม่พึงประสงค์ หรือการเผชิญหน!าในลักษณะสนับสนุนรัฐบาลในขณะท่ีรัฐบาลมิท่าทีพึงประสงค์ 
แต่มีนัยแฝงไปด้วยเป้าประสงค์ให้รัฐบาลรับปากตามข้อเรียกร้อง ซึ่งถือเป็นยุทธวิธีท่ีคนท. ใช้ในการ 
ตอบสนองกับรัฐ ท่ีเกิดข้ึนไดทัง 2 แนวทาง 1.หากรัฐบาลมีท่าทีกีดกันหรือขัดขวางเป้าประสงค์ของคนท. 
องค์กรก็จะใช้การชุมนุมกดดันให้รัฐบาลปรับเใ]ล่ียใ!ท่าทีอย่างตรงไปตรงมา 2. หากรัฐบาลยอมรับในข้อ



เรียกร้องของ คนท. และมุ่งดำเนินงานให้เห็นผลในเชิงปฏิบัติ คนท.ก็พร้อมท่ีจะร่วมสนับสนุน และยังแอบ 
แฝงถึงนัขที่จะกดดันให้รัฐบาลสร้างพันธะสัญญากับ คนท. อีกด้วย

3. ประเด็นเครือข่ายหน้ีสินชาวนาแห่งประเทศไทย
คนท. มี''พัฒนาการทางยุทธศาตร์ และ'วิธีการต่อสู้(ยุทธวิธี)อย่างต่อเน่ือง การที่องค์กรเคล่ือนไหวจะ 

สามารถพัฒนาส่ิงเหล่านีฃึนมาได้ ต้องมาจากโครงสร้างภายในองค์กรท่ีเอืออำนวย โดยมีปิจจัยที่เกี่ยว1ข้อง 
กับพัฒนาการขององค์กรดังนี

1) โครงสร้างภายในองค์กรของ คนท. ท่ีเช่ือในเร่ืองการนำรวมหมู่นิน ไม่ได้ยึดติดกับความเป็น 
ประชาธิปไตยอย่างสมบูรณ์แบบ คนท. เช่ือว่า สิ่งสำคัญคือชาวนาผู้เป็นเกษตรกรรายย่อยทุกคนที่เป็น 
สมาชิกน้ัน คิดอย่างไร มีพัฒนาการทางจิตสำนึกไปถึงไหนแล้ว หากถามว่าองค์กรมีการนำอย่างไร ก็จะ
ได้รับคำตอบว่า “หัวคือมติท่ีประชุม หางคือกำลังของพ่ีน้อง” ขณะที่แนวทางการนำดังกล่าวก็ถูกท้าทายด้วย 
วิกฤตการณ์ การแตกตัวไปของกลุ่มต่างๆถึง 2 ครัง หากมองว่าวิกฤตการณ์ทัง 2 นันเกิดขึนได้เพราะอะไร 
ก็อาจจะตอบว่า การนำของ คนท. ยังไม่เป็นการนำรวมหมู่ท่ีแท้จริง ทำให้เกิดความไม่พอใจของของคนบาง 
กลุ่มที่มีแนวทางต่างจากคนส่วนใหญ่ท่ียึดติดกันแกนนำทางความคิดเพียงคนเดียว(นำเดี่ยว) หรืออาจมอง 
ในอีกทางหน่ึงได้ว่า คนท่ีแยกออกไปบันเป็นผู้ต้องการทุบมติที่ประชุมมาเป็นของตนเองนำเดี่ยวเสียเองก็ 
อาจเป็นไปได้

2) การท่ีคนท. มุ่งมันอยู่กับการเคล่ือนไหวในประเด็นเฉพาะขององค์กรประเด็นเดียว คือเร่ือง
หนีสินของชาวนา ผ่านพ.ร.บ. กองทุนพีนฟูฯ ทำให้ คนท.มีความชัดเจน ในการะดมมวลชนผู้,ประสบปีญหา 
ในเรื่องหน้ีสินภาคเกษตรกรที่มีจำนวนผู้ประสบปีญหานี้มากท่ีสุดในสังคมไทย30-40ล้านคน เข้ามาร่วมใน 
การเคล่ือนไหว ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีแตกต่างกับหลายองค์กรเคลื่อนไหวทางสังคม ที่มุ่งเน้นการนำเอาปิญหาท่ี 
แตกต่างของผู้ยากไร้ย่อยๆ หลาบองคค์กรมาหลอมรวมกันเป็นเครือข่ายฯ เช่นประเด็นทรัพยากรท้องถ่ิน ดิน 
น้ีา ป่า ปีญหาเข่ือน ทางเลือกการทำเกษตร หรือปิญหาเรื่องท่ีดินทำกินเป็นต้น การที่คนท. มุ่งไปท่ีประเด็น 
หนีสินชาวนาจึงเป็นประเด็นที่เข้าถึงจิตสำนึกทางการต่อสู้ของมวลชนในระดับล่างมากกว่าจึงสามารถ 
ระดมมวลชนได้มากตามไปด้วย

3) คนท.มีแนวทางการจัดองค์กรท่ี ยืดหยุ่นและเป็นอิสระ ไม่มีกฎเกณฑ์ตายตัว ยึดหลักกการปฏิบัติ 
ตามสถานการณ์จริง Practical judgment เป็นการตัดสินผ่านการปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับวัฒนธรรมของ 
ชาวนาภาคกลางคือ การคิดอย่าง “รูปธรรมสู่รูปธรรม” องค์กรจึงมีความยืดหยุ่น และหลากหลายในการ 
จัดการ บริหาร และการนำ ในแต่ละระดับสูง โดยเฉพาะในระดับจังหวัด จะมีรูปแบบการจัดการที่แตกต่าง 
ไม่เหมือนกันในแต่ละจังหวัด และเป็นอิสระคับองค์กรระดับประเทศ การนำในแบบของคนท. จะไม่เป็น 
การนำแบนรวมศูนย์แบบเด็ดขาด การใช้การนำแบนเด็ดขากดจะเกิดขึนเม่ือมีการชุมนุมประท้วงเท่าบัน เพ่ีอ 
ความมีระเมียใ)วินัย รักษาความลับ และสามารถควบคุมขบวนผู้ชุมนุมขนาดใหญ่ไต้

สำหรับการแก้ป็ญหาในเร่ืองของการมีผู้อ่ืนเข้ามารับประโยชน์จากการเคล่ือนไหวขององค์กร โดย 
ไม่ลงแรงเข้าร่วมเคล่ือนไหวกับองค์กร(Free rider) พบว่า คนท. มีแนวทางในการแก้ปีญหาหลายรูปแบบ
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เช่น 1.คนท. เชื่อว่าผู้ไม่เข้าร่วมการเคลื่อนไหวกับองค์กรจะไม่สามารถรันรู้ข่าวสารความเคลื่อนไหวของ 
ประเด็นท่ี คนท. สามารถเคลื่อนไหวมาได้ทังในเรื่องระเบียบวิธีปฏิบัติต่างๆ ตาม กฟก. ทำให้สมาชิกพร้อม 
ใจเข้าร่วมกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง 2.สมาชิก คนท.ท่ีเข้าร่วมการเคลื่อนไหวทุกคนมองว่าการเข้าร่วม 
เคล่ือนไหวกับ คนท. เป็นการกระทำท่ีสดงถึงความเสียสละ เพื่อให้เกิดการแก้ปปิยหาของชาวนาผุ้มีหน้ีสิน 
โดยรวม เป็นการทำงานเพื่อส่วนรวมซ่ึงเป็นการเสียสละที่สมาชิกทุกคนยอมรับได้

4 )  คนท.พัฒนาองค์กรทีละขันตอนอย่างต่อเนื่อง เป็นการพัฒนายุทธศาสตร์และยุทธวิธีการต่อสู้ ท่ี 
ไม่มีการก้าวกระโดด แต่สามารถพัฒนาได้อย่างรวดเร็ว คนท.ใช้เวลาถึงหน่ึงปี ในการชุมนุมประท้วงหน้า 
ศาลากลางจังหวัดทั่วประเทศ เพียงเพ่ือทำให้สมาชิกผู้เป็นเกษตรกรรายย่อยของคนท.รู้ว่า การแก้ปีญหาเร่ือง 
หนี้สินของชาวนา ต้องเข้าสู่การตัดสินใจของรัฐศูนย์กลางที่รวมศูนย์การตัดสินใจเอาไว้เพียง
กรุงเทพมหานคร หลังจากปี 2546 การชุมนุมประท้วงได้ยกระดับไปท่ีหน้ารัฐสภา ทำเนียบรัฐบาล 
กระทรวงเกษตร ฯลฯ พร้อมกับความเข้าใจร่วมกันของสมาชิกทุกคนผ่านประสบการณ์การชุมนุมประท้วง 
หน้าศาลากลางจังหวัดว่า การที่จะทำให้ผู้มีอำนาจยอมรับการเปิดโต๊ะเจรจาเสมอหน้าไต้ ก็ต้องมาจากการมี 
คนจำนวนมาก ดังนันกการชุมนุมของ คนท.ทุกครังจึงเป็นการุมนุมในระดับหลายพันคนขึน องค์กรจึง 
สามารถสร้างทังความต่อเนื่อง และปริมาณคน ในการชุมนุมประท้วง

5) แนวทางท่ีสำคัญของ คนท. คือ พัฒนาการทางจิตสำนึกของสมาชิก คนท. สิ่งน้ีเป็นทรัพยากรท่ี 
สำคัญท่ีสุดในความยั่งยืนขององค์กร และความสำเร็จขององค์กร มากกว่า แนวทางการนำท่ีเป็น 
ประชาธิปไตยอย่างสูงสุด คนท. ขยายองค์กรข้ึนมาจากประมาณ 2 แสนคนในปี 2547 เป็น 8 แสนคนในปี 
2549 นีได้ก็เน่ืองจากจิตสำนึกของสมาชิกท่ีมองว่า กฟก. มีคุณค่าคับเขาอย่างแท้จริง และถ้าต้องการรักษา 
กฟก. เอาไว้ก็ต้องมีจำนวนคนมากๆ ด้วยการขยายองค์กรตามแนวทาง คนท. นีเองทำให้ คน,ท. เติบโตอย่าง 
ไม่มีท่ีสินสุด การจ่ายเงินค่าสมาชิกท่ีเป็นแนวทางการสร้างองค์กรอย่างหน่ึงของ คนท. กลับกลายเป็นส่ิงท่ี 
สมาชิกทุกคนให้การยอมรับ เพราะเงินตังกล่าวจะนำมาสู่การทำงานของแกนนำฝ่ายประสานท่ีจะต้อง 
ทุ่มเทเวลาและเงินทุนทังหมดเพ่ือกิจกรรมการเคล่ือนไหว

การชุมนุมประท้วงท่ีเกิดขึนด้วยกำลังคนจำนวนมาก ไม่ได้เกิดขึนจาก งบประมาณจากภายนอก 
องค์กร ซึ่งสมาชิกทุกคนของ คนท. พร้อมที่จะยืนยันในเรื่องนี้ค่าใช้จ่ายทั้งค่าเดินทาง ค่าอาหารมีจำนวน 
มหาศาล การชุมนุมของคนจำนวนมากหลายหมื่นคนท่ียืดเยือในบางครังถึง5วัน หรือการชุมนุมภายในเดือน 
เดียวกัน แต่ต้องมีจำนวนคนมากพอท่ีจะสร้างแรงกดตัน ส่ิงเหล่านี คนท.สามารถทำให้เกิดขึนมาแก้วโดย 
เงินทุกบาทมาจากสมาชิกทุกคนท่ีเข้าร่วมการชุมนุม และเหตุปิจจัยท่ีสำคัญ ก็หนีไม่พ้นเรื่องจิตสำนึกของ 
สมาชิกท่ีทุกคนต่างมัความคิดเช่นเดียวคันว่า จะทำอย่างไรให้รัฐบาล ยอมทำตามข้อเรียกร้องเพื่อให้ กฟก. 
ไม่ถูกทำลายและมีการพัฒนาต่อไป ซึ่งสมาชิกทุกคนให้คำตอบเหมือนกันว่า ต้องเอาคนมาให้มีจำนวนมาก

6) ยุทธวิธีการต่อสู้ของ คนท. ยังหนีไม่พ้นการเข้าหานักการเมือง เพราะคนท.เชื่อว่าตนนันคือกลุ่ม 
ผลประโยชน์ การเข้าหานักการเมืองหากเป็นการเข้าหาเพ่ือผลประโยชน์(เปาประสงค์ของกลุ่ม)เป็นสิ่ง ท่ี 
สมาชิกทุกคนยอมรัฐได้ โดย คนท. ก็จะได้รับการต่อต้านจากฝ่ายท่ีไม่เห็นด้วยกับแนวทางการเคลื่อนไหวท่ี
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ยอมรับการช่วยเหลือจากนักการเมือง ทำให้คนท.ถูกมองจากสาธารณะว่า เป็นกลุ่มผุ้ชุมนุมท่ีเกิดขึ้นมาเพื่อ 
เป็นฐานอำนาจของนักการเมืองบางคนเท่าบัน และทำให้คนท.จะต้องพบกับกระแสการต่อต้านจากฝ่าย 
ต่อต้านในเร่ืองนีอย่างสม่ําเสมอ

สำหรับการต่อต้านในเร่ืองนีนัน คนท.ถือว่าถ้าไม่มีผผลกระทบต่อการเกลื่อนองค์กรตาม 
เป้าประสงค์ ก็ไม่จำเป็นท่ีคนท.จะต้องมาแก้ข่าว หรือให้ข้อมูลตอบโต้กัน แตสิ่งสำคัญท่ีคนท.เช่ือว่าจะ 
พิสูจน์การเคลื่อนไหวขององค์กรว่าไม่ไต้เป็นฐานอำนาจของใครไต้นั้นก็คือการมุ่งหน้าทำงาน เคล่ือนไหว 
ในประเด็น กฟก. อย่างต่อเน่ือง หากรัฐบาลมีท่าทีขัดแย้งกับการเคลื่อนดังกล่าว คนท.ก็จะทำการชุมนุม 
ประท้วงโดยไม่หยุดย้ังเช่นกัน

7) คนท. ประสบป็ญหากับการสร้างเครือข่ายพันธมิตรนอกองค์กร คนท.ยังคงตังเป้าปฏิเสธนัก 
เคลื่อนไหวนอกองค์กร และการการกล่าวถึง อัตลักษณ์และวัฒนธรรมขององค์กรท่ีไม่ยอมรับความค ิด จาก 
ภายนอกเข้ามาชีนำองค์กรโดยเด็ดขาด การดำเนินการในลักษณะนีของ คนท. กล่าวได,ว่าเป็นจุดอ่อนของ 
องค์กร และเป็นจุดอ่อนของขบวนการเคล่ือนไหวของเกษตรกรรายย่อยโดยรวมอีกด้วย ผลของการไม่ 
เปิดรับพันธมิตร ทำให้ ขบวนการเคลื่อนไหวของเกษตรกรรายย่อย แตกออกเป็นกลุ่มต่างๆมากมาย 
ลักษณะของขบวนการท่ีแตกสลายเช่นนี ทำให้รัฐใช้เป็นแนวทางโจมตีข้ออ่อนนีได้ เห็นไต้ชัดจากการ 
เพิกเฉยของรัฐต่อ กฟก. ในช่วงปี2545-2546และการประกาศยุบกฟก. ในช่วงต้นปี 2548 เป็นต้น หากไม่มี 
โครงสร้างโอกาสทางการเมืองที่รัฐบาลกำลังอ่อนแอทำให้ต้องยอมรับข้อเรียกร้องของ คนท. จนนำมาสู่ชัย 
ชนะของคนท. ในช่วงต้นปี 2549 วันน้ีอาจไม่มี กฟก. อยู่อีกต่อไปแล้วก็เป็นไต้ ซ่ึงก็ต้องถือว่า คนท.
ประสบความสำเร็จในการใช้จังหวะ และโอกาสท่ีเกิดขึนไต้อย่างมีประสิทธิภาพจนสามารถไดรับชัยชนะ 
มาโดยง่าย

หาก คนท. ยังคงเดินตามแนวทางขององค์กรในลักษณะปิดเช่นนี และยังเช่ือม่ันในแนวทางการ 
ขยายองค์กรที่นับวันยิ่งโต นับวันย่ิงกว้างขวางโดยไม่จำเป็นต้องสร้างเครือข่ายพันธมิตรให้กว้างขวาง ก็ 
จะต้องให้เวลาเป็นเครื่องพิสูจน์ว่าแนวทางดังกล่าว จะทำให้ คนท. ประสบความสำเร็จหรือไม่ สำหรับ 
ผู้วิจัยเห็นว่า จะเป็นการง่ายในการเคล่ือนทังประเด็น และรักษา กฟก. เอาไว้ไต้มากกว่า หากขบวนการทาง 
สังคมของเกษตรกรรายย่อย สามารถยึดโยงเข้ากันอย่างหลวมๆ เป็นเครือข่ายโดยเฉพาะในภาคอีสานท่ี 
คนท. กำลังขยายงานอยู่ และร่วมกันต่อสู้เพ่ือปกป้อง กฟก. เอาไว้ หากเป็นเช่นนีเครือข่ายของขบวนการ 
ทางสังคมของเกษตรกรรายย่อยจะเป็นปีกแผ่น และกว้างขวางมากท่ีสุดกว่าทุกๆขบวนการ เน่ืองจากถือเป็น 
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศกว่า 30-40 ล้านคนท่ีอยู่ในภาคนี และรัฐบาลใดๆ แม้จะมีความเข็มแข็งกว่า 
รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ก็ไม่สามารถต่อต้าน หรือทำลาย กฟก.ไต้
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