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บทสรุป
จากการศึกษาผลกระทบของนโยบายประชานิยมท่ีมีต่อเครือข่ายหนีสินชาวนาแห่งประเทศไทย ได้ 

นำมาสู่การตอบคำถามการวิจัยใน 3 ข้อคือ
1. ความหมายของนโยบายประชานิยม และลักษณะเฉพาะของประชานิยมไทยโดยรัฐบาล พ.ต.ท. 

ทักษิณ ชินวัตร
2. ผลกระทบของนโยบายประชานิยมภายใต้รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ท่ีมีต่อเครือข่ายหน้ีสิน 

ชาวนาแห่งประเทศไทย
3. การตอบสนองของเครือข่ายหน้ีสินชาวนาแห่งประ!ทศไทย ต่อนโยบายประชานิยม

1. ความหมายของนโยบายประชานิยม แสะลักษณะเฉพาะของประชานิยมไทยโดยรัฐบาล พ.ด.ท. ทักษิณ 
ชินวัตร

นโยบายประชานิยมเป็นนโยบ™ท่ี พรรคไทยรักไทยนำโดยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรใช้สำหรับสร้าง 
ความนิยมแก่มวลชนในระดับล่าง เพ่ือหาเสียงเลือกต้ังเป็นหลัก รัฐบาลประชานิยมได้อ้างหลักการของ 
นโยบายท่ีคูเหมือนว่ามีลักษณะต้องการให้เกิดการแบ่งปีนทรัพยากรมาสู่มวลชนในระดับล่างโดยตรง ซ่ึง 
พบว่า ไม่ได้ก่อให้เกิดการกระจายทรัพยากรแก่มวลชนในระดับล่างไต้เพียงพอ เน่ืองจากรัฐบาลประชานิยม 
ยังใช้กลไกระบบราชการผ่านกระทรวง กรม อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน เข้ามาตำเนินนโยบายประชานิยมกับ 
ชาวบ้านเพ่ือความรวดเร็ว และความรัดกุมในเร่ืองการจ่ายตรงงบประมาณให้ถึงมือปีจเจกด้วยการใช้ระบบ 
ธนาคารเป็นเคร่ืองมือ จึงทำให้นโยบายประชานิยมยังคงมีปิญหาและอุปสรรคในการนำนโยบายมาปฏิบัติ 
และผลของการปฏิบัตินโยบายยังไม่อาจแก้ปิญหาในวิถีชีวิตของมวลชนในระดับล่างไต้

นโยบายประชานิยมของรัฐบาล พ.ต.ท. ยังนำแนวคิดประชาสังคม แนวชุมชนนิยมมาใช้ร่วมกับ 
การดำเนินนโยบายประชานิยมของรัฐบาลอีกด้วย ซ่ึงเห็นได้จากการกำหนดให้มีการเปิดเวทีประชาคมใน 
หลายนโยบาย แต่การเปิดเวทีประชาคมในทุกนโยบายพบว่า ชาวบ้านในหมู่บ้านท่ีเปิดเวทีประชาคม ถูก 
ครอบงำโดยอำนาจรัฐท้องท่ี(ฝ่ายปกครอง) และแกนอำนาจท่ีกลไกของนโยบายประชานิยมสร้างข้ึนมาใหม่ 
เช่นคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ผู้นำธรรมชาติ หรือผู้นำอาวุโส คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นต้น

2. ผลกระทบของนโยบายประชานิยมภายใต้รัฐบาส พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ฑีมีต่อ!ครือข่ายหน้ีสินขาวนา 
แห่งประเทศไทย

แบ้ว่านโยบายประชานิยมจะไม่สามารถแก้ปิญหาในวิถีชีวิตของมวลชนระดับล่างไต้อย่างแท้จริงก็ 
ตาม แต่ก็สามารถสร้างกระแสความต ื่น ตัวของมวลชนในระดับล่าง โดยเฉพาะชาวนาผู้เป็นเกษตรกรราย
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ประซาสัมพันธ์หลักการสำคัญ บองพระราชบัญญัติกองทุนฟินฟูและพัฒนาเกษตรกร เพราะนโยบายประชา 
นิยมไม่ได้มีเพียงแค่เน้ือหาของนโยบายท่ีม่งเอาใจชาวนาด้วยการเสนองบประมาณจำนวนหน่ึงให้ชาวนา 
โดยตรงเท่าน้ัน แต่นโยบายประชานิยมยังมีกลไกของส่ือท่ีรัฐใช้ในการโฆษณา มีกระบวนการท่ีรวดเร็วและ 
รัดคุมในการส่งเม็ดเงินถึงป้จเจกชนโดยตรง และมีกลไกการสร้างแกนนำให้มาเป็นฝ่ายรัฐบาลในหมู่บ้าน 
กลไกเหล่าน้ีสามารถปกปิด และยับย้ังการเคล่ือนไหวในหลักการของพระราชบัญญัติกองทุนพีนฟูและ 
พัฒนาเกษตรกรได้ คนท.จึงประสบปีญหาในการสร้างองค์กร มีความยากลำบากมากข้ึนในการระดมฐาน 
มวลชนท่ีหันไปให้ความสนใจกับนโยบายประชานิยม ซ่ึงผลกระทบน้ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาหน่ึงเท่าน้ัน เม่ือ 
ชาวนารู้ข้อเท็จจริงของนโยบายประชานิยมว่าเป็นนโยบายท่ีไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ 
มวลชนในระดับล่างได้เพียงพอ ในทางหน่ึงเป็นเพียงนโยบายท่ีสร้างข้ึนมาเพ่ือระดมเสียงสนับสนุนอำนาจ 
รัฐบาล ชาวบ้านจึงหันมารับท้ังผลประโยชน์ท่ีรัฐบาลจัดสรรมาให้ พร้อมนบเช้าร่วมเคล่ือนไหวเพ่ือรับ 
ผลประโยชน์จากนโยบาย กฟก.ท่ี คนท.ผลักดันอยู่ ดังน้ีนนโยบายประชานิยมจึงสามารถหยุดย้ังความเข็ม 
แข็ง ของคนท.ได้ในเร่ืองการขยายฐานมวลชนให้มากข้ึนเพียงช่วงเวลาหน่ึงเท่าน้ัน

3. การตอบสนองของเครือข่ายหน้ีสินชาวนาแห่งประเทศไทยต่อนโยบายประชานิยม
ในช่วงท่ีชาวนาผู้เป็นเกษตรกรรายย่อยหันไปให้ความสนใจกับนโยบายประชานิยมอยู่น้ัน พบว่า 

แกนนำในเครือข่ายหน้ีสินชาวนาแห่งประเทศไทย ก็หันเช้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายเช่นกัน 
แต่เม่ือนโยบายประชานิยมได้ดำเนินการตามกระบวนการไประดับหน่ึง ได้เกิดปิญหาและอุปสรรคต่าง  ๆ
ท้ังความเป็นนโยบายท่ีสร้างความแตกแยกให้เกิดข้ึนภายในหมู่บ้าน และยังใช้กลไกเก่าๆท่ีประสบความ 
ล้มเหลวในการแก้ปีญหาของชาวนา เช่นหน่วยงานฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะกำนันผู้ใหญ่บ้านท่ีมักจะใช้ 
อำนาจหน้าท่ีท่ีรัฐบาลส่วนกลางมอบให้ไปหาประโยชน์กับคนในหมู่บ้าน หรือสถาบันทางการเงินโดยรัฐ 
ด้านการเกษตร ท่ีม่งแสวงหาผลประโยชน์จากดอกเบียของชาวนาเป็นหลัก เม่ือความล้มเหลวต่างๆเกิดข้ึน 
แกนนำใน คนท. จึงยกเลิกการเช้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายประชานิยม แล้วหันกลับมาตอบโต้ 
นโยบายประชานิยมด้วยการ ขัดขืนนโยบายในลักษณะต่าง  ๆ เช่นการร่วมมือกันกับสมาชิกในการไม่ส่งเงิน 
(เบ้ียว)กองทุนหมู่บ้าน หรือการไม่ยอมลงนามยกเลิกการแจ้งปีญหาความยากจนในนโยบายลงทะเบียนคน 
จนท่ีไม่สามารถแก้ป็ญหาให้พวกเขาได้เป็นด้น อีกทังมีการตอบโต้ด้วยการวิพากน์วิจารณ์การดำเนิน 
นโยบายประชานิยมด้วยการประชาสัมพันธ์ความล้มเหลวของนโยบายให้แ ก ่ชาวนาผู้เป็นเกษตรกรรายย่อย 
ได้ทราบ ท้ังท่ีเป็นสมาชิกและท่ียังไม่เป็นสมาชิก คนท. อีกด้วย

ย่อยใท้หันไปสนใจ ให้ความสำคัญกับนโยบายประชานยม จนเป็นการยากสำหรับนักเคลื่อนไหวท่ีจะเข้าไป
V

ข้อเสนอแนะ
1. แบ้ว่านโยบายประชานิยมของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษณ ชินวัตร จะไม่สามารถสร้างผลกระทบให้ 

เกิดขืนกับการเคล่ือนไหวของ คนท. ได้เป็นเวลานานก็ตาม แต่รัฐบาลในยุคต่อๆไป ก็มีทีท่าว่าจะใช้



น ๒บายประชานิยมในการสร้างฐานอำนาจทางการเมืองให้แก่ตนและกลบกระแสเรียกร้องใน 
พระราชบัญญัติกองทุนพันฟูและพัฒนาเกษตรกร(กฟก.)ได้อีกเช่นกัน ดังน้ัน คนท. จำเป็นต้องเคล่ือนใหว 
ใน กฟก. อย่างหนักต่อไป เพราะรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย ย่อมต้องการทำลายนโยบายน้ีาห้สูญสน เน่ืองจาก 
นโยบายน้ีทำให้ชาวนารวมตัวกันติดและเข้ามากดดันรัฐบาล หากรัฐบาลปล่อยให้นโยบายน้ีมีพัฒนาการท่ี 
สูงขึน จะรผลต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ท่ีจะทำให้กลุ่มผลประโยชน์ท่ีหากำไรในธุรกิจ 
การเกษตรด้วยการร่วมมือกับรัฐในการแย่งชิงมูลค่าส่วนเกินจากผลผลตของชาวนาไปต้องเสียประโยชน์ 
’.•หาศาล

2. ข้อเสนอแนะต่อการศึกษา ผลกระทบของนโยบายประชานิยม ท่ีมีต่อขบวนการเคล่ือนไหวทาง 
สังคมในอนาคต เม่ือพิจารณาจากการดำเนินนโยบายประชานิยม ซ่ึงมีความหมายตามแนวคิดประชานิยม 
คือมุ่งเน้นให้เกิดความพอใจของมวลชนในระดับล่างเม่ือให้ได้มาซ่ึงคะแนนนิยมของมวลชนในระดับล่างท่ี 
จะมีต่อผู้นำทางการเมือง นโยบายประชานิยมน้ีได้ก่อให้เกิดผลกระทบกับการสร้างองค์กรตามแนวทางของ 
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีคิดค้นข้ึนมาเอง ในงานวิจัยช้ินน้ี ทำได้เพียงช้ีให้เห็นถึง รูปแบบการตอบ 
โต้ของรัฐในรูปแบบหน่ืงท่ีใช้การดำเนินนโยบายประชานิยมท่ีกำหนดโดยรัฐ(Top-down policy) เม่ือ 
หยุดยังพลังการเคล่ือนไหวของขบวนการทางสังคม ท่ีไช้การดำเนินนโยบายท่ีเกิดข้ึนมาจากภาคประชาชน 
เป็นผู้กำหนด (Bottom-up policy)^'านัน ในอนาคตจะต้องศึกษาถึงรูปแบบการตอบโตของรัฐท่ีจะมี 
พัฒนาการท่ีมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างย่ิง รัฐพยายามสร้างประชาสังคมให้เป็นประชาสังคมโดย 
รัฐ และทำการปกปิดและบิดเบือนประชาสังคมตามแนวทางของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม ใน 
โครงสร้างโอกาสทางสังคมและการเมืองท่ีแตกต่างกัน รัฐจะใช้รูปแบบการตอบโต้โดยมีวิธีการสร้าง 
ประชาสังคมของรัฐท่ีแตกต่างกันออกไปอย่างไร และจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อขบวนการเคล่ือนไหวทาง 
สังคมมากนน้อยแค่ไหนอย่างไร
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