
ใน การด ีกษาท ำความ เข ้าใจเก ี่ยวก ับ การกำห น ดค ่าส ิน ไห ม ท ดแท น ใน คด ีละเม ิดท ี ่
ร ัฐต ้องร ับผ ิดต ่อบ ุคคลภายน อกน ั้น  จำเป ็น ต ้องด ีกษ าห ล ักความ ร ับ ผ ิดของร ัฐ เส ียก ่อน ใน เบ ื้องต ้น  
เพ ราะเป ็น จ ุด เร ิ่ม ต ้น ก ่อน ท ี่จะม ีการกำห น ดค ่าส ิน ไห ม ท ดแท น จากน ั้น จ ึงด ีกษ าต ่อไป ถ ึงห ล ักการ  
เย ียวยาความเส ียหายซ ึ่งจะม ีผลในแนวค ิดของการกำหนดค่าส ินไหมทดแทนด้วยเช ่นก ัน

1.ห ล ัก ค ว าม ร ับ ผ ิด ข อ งร ัฐ

หล ักความร ับผ ิดของร ัฐเป ็นหล ักท ี่เพ ิ่งได ้ร ับการพ ัฒ นาและย ังไม ่เป ็นท ี่เข ้าใจก ันแพร ่หลาย  
ด ัง ท ี่ได ้ก ล ่าว ม าแ ล ้ว  ด ังน ั้น ก า ร ด ีก ษ าห ล ัก ด ัง ก ล ่าว ใน ว ิท ย าน ิพ น ธ ์น ี้จ ึง ล ม ค ว ร ด ีก ษ าร ิ่ม จ าก  
พ ัฒ น าการความร ับ ผ ิดของร ัฐ  ความ ห มายของห ล ัก  และล ักษ ณ ะก ารกระท ำท ี่ฝ ่ายป กค รองต ้อง  
รับผิด

แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับความรับผิดของฝ่ายปกครอง

1.1 พ ัฒนาการของหล ักความร ับผ ิดของร ํฐ

ร ัฐ เป ็น ก า ร ร ว ม ก ล ุ่ม ข อ ง ค น ซ ึ่ง จ ัด ต ั้ง เป ็น เม ือ ง ท ี่ม ีเอ ก ร า ช แ ล ะ ร ่ว ม ด ำ เน ิน ก า ร ก ิจ ก ร ร ม  

ท า ง ก า ร เม ือ ง ก ัน  เพ ื่อ ให ้เก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ,พ ว ก ต น ต า ม เจ ต จ ำ น ง ร ่ว ม ก ัน  ก า ร ร ว ม ต ัว ก ัน จ ัด ต ั้ง เป ็น ร ัฐ  

เก ิด ข ึ้น โ ด ย ป ร ิย า ย ต ั้ง แ ต ่ล ม ัย โ บ ร า ณ แ ล ะ ม ีพ ัฒ น า ก า ร ท ี่ส ืบ เน ื่อ ง ต ล อ ด ม า  แ ล ะ ม ีก า ร จ ัด ก า ร ภ า ย ใ น  

รัฐ ด ้ว ย ว ิธ ีท า ง ก ฎ ห ม า ย ท ี่ม ีอ ย ู่ใ น ข ณ ะ น ั้น  โ ด ย เร ิ่ม จ า ก ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีร ะ บ บ ผ ู้น ำ เพ ีย ง ค น เด ีย ว  ร ะ บ บ  

ผ ู้น ำ เ ป ็น ก ล ุ่ม  ร ะ บ บ ก ษ ัต ร ิย ์แ บ บ ส ม บ ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์ จ น ถ ึง ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง แ บ บ  

ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย 1 แ ต ่ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ร ะ บ บ ใด  ก ็ต า ม จ ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ร ะ ด ม ป ร ะ ซ า ซ น เข ้า ม า ช ่ว ย เห ล ือ  เพ ื่อ ให ้ 

เจ ต จ ำ น ง ร ่ว ม ก ัน บ ร ร ล ุผ ล  จ ึง ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง เป ็น  “ส ถ า บ ัน ” ห ร ือ  “อ ง ค ์ก ร ” ข ึ้น ม า เพ ื่อ ร ับ ผ ิด ช อ บ ภ า ร ก ิจ  

ข อ ง ร ัฐ  ซ ึ่ง เด ิม เป ็น ภ า ร ก ิจ ข ั้น พ ื้น ฐ า น ท ี่ม ีค ว า ม จ ำ เป ็น อ ัน ไ ด ้แ ก ่ ภ า ร ก ิจ ใ น ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ม ั่น ค ง  

ป ล อ ด ภ ัย ข อ ง ป ร ะ เท ศ  ภ า ร ก ิจ ใ น ก า ร อ ำ น ว ย ค ว า ม ย ุต ิธ ร ร ม แ ล ะ ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย ภ า ย ใ น  

เพ ื่อ ให ้ภ า ร ก ิจ ด ัง ก ล ่า ว บ ร ร ล ุผ ล  จ ึง ม ีก า ร ม อ บ อ ำ น า จ ท ี่เป ็น ข อ ง ป ว ง ช น ให ้อ ง ค ์ก ร ท ี่จ ัด ต ั้ง ข ึ้น  เป ็น ผ ู้ใช  ้

อ ำ น า จ แ ท น  โ ด ย ก า ร ต ร า ก ฎ ห ม า ย  ป ว ง ซ น ม อ บ อ ำ น า จ ใ ห ้ต ัว แ ท น ข อ ง ต น ใ ช ้อ ำ น า จ  ซ ึ่ง ร ู้จ ัก ก ัน ใน  

น า ม  “อ ง ค ์ก ร น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ” ท ำ ห น ้า ท ี่ต ร า ก ฎ ห ม า ย เพ ื่อ ค ว บ ค ุม ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย ใ น ล ัง ค ม ม อ บ  

อ ำ น า จ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด ข ้อ พ ิพ า ท ใ ห ้ “อ ง ค ์ก ร ต ุล า ก า ร ” แ ล ะ ม อ บ อ ำ น า จ ใ น ก า ร บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร บ ้า น เม ือ ง

1 ช ัย ว ัฒ น ์ วงค ์ว ัฒ นศานต์,กฎหมายว ิธ ีปฎ ิบ ัตราชการทางปกครอง

( กรุงเทพมหานคร: จิรัชการ'พิมพ์, 2540), หน้า 7.
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แ ล ะ ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช ้ก ฎ ห ม า ย ใ ห ้แ ก ่ “อ ง ค ์ก ร บ ร ิห า ร ” โ ด ย อ ง ค ์ก ร ท ั้ง ล า ม ต ่า ง ท ำ ห น ้า ท ี่ใ น น า ม  

ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ เพ ื่อ ป ร ะ ช า ช น  โ ด ย ม ีก า ร ถ ่ว ง ด ุล ค ัน แ ล ะ ก ัน  ส ำ ห ร ับ ห ล ัก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ร ัฐ น ั้น  

เป ็น เร ื่อ ง ท ี่พ ัฒ น า ก า ร ม ีค ว า ม เด ่น ช ัด เร ื่อ ง ห น ึ่ง  เพ ร า ะ เร ิ่ม จ า ก ก า ร ม ีแ น ว ค ิด ด ้า น ห น ึ่ง จ น ม ีก า ร พ ัฒ น า  

ไ ป ล ่ก า ร ม ีแ น ว ค ิด อ ีก ด ้า น ห น ึ่ง  โ ด ย ใน แ ต ่ล ะ ล ัง ค ม จ ะ เร ิ่ม จ า ก แ น ว ค ิด ท ี่ว ่า ร ัฐ ใ ม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด จ น ก ร ะ ท ั้ง  

ม า ล ่ค ว า ม ค ิด ท ี่ว ่า ร ัฐ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด

ใ น ท ี่น ี้จ ะ เ ร ิ่ม ค ิก ษ า จ า ก พ ัฒ น า ก า ร ช อ ง ห ล ัก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ใ น ป ร ะ เ ท ศ ฝ ร ั่ง เ ศ ส ก ่อ น  

จ า ก น ั้น จ ึง จ ะ ค ิก ษ า พ ัฒ น า ก า ร ใน เร ื่อ ง น ี้ใน ป ร ะ เท ศ ไ ท ย

1.1.1 ความรับผิดของร้ฐในระบบกฎหมายฝรั่งเศส

ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส เป ็น ป ร ะ เท ศ ท ี่ม ีร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง โ ด ย เฉ พ า ะ เก ี่ย ว ค ับ ค ว า ม ร ับ  

ผ ิด ข อ ง ร ัฐ  ท ั้ง ท า ง ด ้า น เน ื้อ ห า ส า ร ะ แ ล ะ ด ้า น อ ง ค ์ก ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด ท ี่เด ่น ช ัด  ด ้า น เน ื้อ ห า ส า ร ะ ม ีก า ร  

พ ัฒ น า ห ล ัก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ร ัฐ  ท ั้ง ก ร ณ ีท ี่เป ็น ค ว า ม ร ับ ผ ิด โ ด ย ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท ี่ 

ป ร า ศ จ า ก ค ว า ม ผ ิด  ด ้า น อ ง ค ์ก ร ว ิน ิจ ฉ ัย ใด ้ม ีก า ร ล ัด ต ั้ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ข ึ้น  เพ ื่อ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด ข ้อ พ ิพ า ท  

ใ น ท า ง ป ก ค ร อ ง โ ด ย เฉ พ า ะ  โ ด ย ม ีห ล ัก ว ่า ห า ก ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เล ีย ห า ย  ผ ู้เล ีย ห า ย  

ล า ม า ร ถ ฟ ้อ ง ร ้อ ง เร ีย ก ค ่า เ ล ีย ห า ย ต ่อ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ด ้ 2 แ ล ะ ม ีช ้อ ย ก เว ้น ใ น ค ด ีบ า ง ป ร ะ เภ ท ซ ึ่ง  

ข ้อ ย ก เว ้น เห ล ่า น ี้ อ า จ เก ิด จ า ก ส ภ า พ ข อ ง ค ด ีห ร ีอ ค ว า ม จ ำ เป ็น อ ื่น ๆ  เช ่น  ค ด ีอ ุบ ัต ิเห ต ุท ี่เ ก ิด จ า ก  

ย า น พ า ห น ะ ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ซ ึ่ง เด ิม อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ต ่ต ่อ ม า ม ีก ฎ ห ม า ย เฉ พ า ะ ก ำ ห น ด ใ ห ้ 

อ ย ู่ใ น เข ต อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  2 3 4 ค ด ีท ี่เ ร ีย ก ร ้อ ง ค ่า เล ีย ห า ย ท ี่เก ี่ย ว ค ับ ก า ร พ า ณ ิช ย ก ร ร ม แ ล ะ  

อ ุต ส า ห ก ร ร ม ซ ึ่ง ส ภ า พ ข อ ง ค ด ีเห ็น ค ัน ว ่า ไ ม ,ใ ช ่เร ื่อ ง ท า ง ป ก ค ร อ ง โ ด ย ต ร ง  4 ค ด ีท ี่เ ร ีย ก ค ่า เล ีย ห า ย ค ด  ี

อ ุบ ัต ิเห ต ุท ี่เก ิด ข ึ้น ใ น ส ถ า น ค ิก ษ า  5 ค ด ีล ะ เม ิด ส ิท ธ ิแ ล ะ เส ร ีภ า พ ห ร ีอ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข ั้น พ ื้น ฐ า น  ห ร ือ ค ด ี 

เก ี่ย ว ค ับ ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ต ำ ร ว จ ท ี่เก ี่ย ว ค ับ ก า ร ป ้อ ง ค ัน ป ร า บ ป ร า ม อ า ช ญ า ก ร ร ม 6 ซ ึ่ง ค ด ีเห ล ่า น ี้อ ย ู่' ใ น  

อ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  เป ็น ต ้น

2 D a n c a n  Fa irg ri e v e ,  State Liability in Tort, (U n ite d  s ta te :  O x fo r d  p r e s s ,2 0 0 3 ) ,  

P-5.

3 ร ัฐ บ ัญ เบ ัต ิล ง ว ัน ท ี่ 31 ธ ัน ว า ค ม  1 9 5 7

4 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ศ า ล ค ด ีช ัด ค ัน  ( T .C ) ล ง ว ัน ท ี่ 2 2  ม ก ร า ค ม  1 9 2 1  ค ด ี L 'O u e s t  A fr ica n

5 ร ัฐ บ ัญ ญ ัต ิล ง 1วัน'ที่ 5  เม ษ า ย น  1 9 3 7

6 D a n c a n  F a ir g r ie v e ,State Liabilityin Tort, p .5 .
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ภาพรวมของความรับผิดของรัฐในประเทศฝรั่งเศส ยุคแรก ช่วงปลายศตวรรษที่ 18 
ซ ึ่งมีแ น ว ค ิด ว่า “พระมหากษัตริยไ์ ม ่อาจจะทำผิดไ ด ้,’ 7 (L e Roi n e  p e u t  m al fa ire) เนื่องจากหลัก 
ความไ ม ่ต้องรับผิด หรือการมีเอกสิทธี้ความคุ้มกัน (Im m u n ity ) ตามระบอบเก ่า 8 (A n c ie n  

r é g im e )

ย ุค ก ่อ น ย ุค ล ม ัย ใ ห ม ่ (T h e  P re -M o d er n  Era) ซ ึ่ง เป ็น ย ุค ห ล ัง ก า ร ป ฏ ิว ัต ิ ก า ร ช ด ใ ช  ้

ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ใ น ก ร ณ ีท ี่ร ัฐ ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ไ ด ้พ ัฒ น า ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ค ่อ ย เป ็น ค ่อ ย ไ ป  เร ิ่ม จ า ก ค ด  ี

เก ี่ย ว ก ับ ง า น โ ย ธ า ส า ธ า ร ณ ะ  (T r a v a u x  p u b liq u e s )  ซ ึ่ง ต ่อ ม า ไ ด ้ร ับ ก า ร ย ืน ย ัน ใ น ร ัฐ บ ัญ ญ ้ต ิล ง ว ัน ท ี ่

2 8  p lu v iô s e  a n  VIII * 8 9 บ ัญ ญ ้ต ิใ ห ้ร ัฐ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ใน ก ร ณ ีด ัง ก ล ่า ว  10 เน ื่อ ง จ า ก เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย  

บ ่อ ย ค ร ั้ง  ห ล ัง จ า ก น ั้น ไ ด ้ม ีร ัฐ บ ัญ ญ ้ต ิฉ บ ับ อ ื่น อ ีก ห ล า ย ฉ บ ับ  ท ี่ก ำ ห น ด ใ ห ้ผ ู้เส ีย ห า ย ม ีส ิท ธ ิใน ก า ร ฟ ้อ ง  

เ ร ีย ก ค ่า เ ส ีย ห า ย  เช ่น  ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ร ว จ ค น เช ้า เม ือ ง แ ล ะ ก า ร ใ ช ้อ า ว ุธ 11 เป ็น ต ้น  

ใ น ช ่ว ง ต ้น ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 1 9  ศ า ล ป ก ค ร อ ง ก ็ไ ด ้ย ึด ถ ือ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ใ น ค ว า ม เส ีย ห า ย  เช ่น  ก า ร ก ่อ ล ร ้า ง  

ถ น น  12 ก ิจ ก า ร ไ ป ร ษ ณ ีย ์ 13 แ ล ะ ก ิจ ก ร ร ม ข อ ง ต ำ ร ว จ  เช ่น  ก ร ณ ีเจ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ ร ิบ ส ิน ค ้า แ ล ะ  

เ อ ก ส า ร ข อ ง ช า ว ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  14 อ ย ่า ง ไ ร ก ็ด ีแ ม ้จ ะ ม ีก า ร ก ำ ห น ด เ ป ็น ต ัว บ ท ก ฎ ห ม า ย ด ัง ก ล ่า ว

G .S o u lie r , “R e f le x io n s  su r  l'év o lu tio n  e t  l'a v en ir  d u  d ro it d e  la r e p o n s a b il it é  

d e  la p u i s s a n c e  p u b liq u e , R D P ( 1 9 6 9 )  1 0 3 9 ,1 0 4 3  c i t e d  in D a n c a n  F a irg r iev e , S t a t e  

L iability in T ort, ( U n ite d  S ta te: O x fo rd  p r e s s ,2 0 0 3 ) ,  p .7 .

8 G .T e is s ie r ,  R é p e r to ir  B é q u e t  su r  la r e p o n s a b ilité  d e  la p u i s s a n c e  p u b liq u e  

(P a r is , 1 9 0 6 )  c i t e d  in D a n c a n  F a ir g r ie v e ,S ta te  Liability in Tort, ( U n ite d  S ta te :  O x fo rd  

p r e s s , 2 0 0 3 ) ,  p .7 .

9 เป ็น ก า ร ก ำ ห น ด ว ัน เด ือ น ป ีต า ม ป ฏ ิท ิน ส า ธ า ร ณ ร ัฐ ท ี่เก ิด ข ึ้น ต า ม ข ้อ ต ก ล ง แ ห ่ง ช า ต ิ 

(C o n v e n t io n  n a t io n a le )  ล ง ว ัน ท ี่ 2 4  ต ุล า ค ม  1 7 9 3  แ ล ะ ม ีผ ล ใ ช ้เป ็น ป ีป ฏ ิท ิน ข อ ง ส า ธ า ร ณ ร ัฐ  

ฝ ร ั่ง เศ ส  จ น ก ร ะ ท ั่ง ม ีก า ร ย ก เล ิก เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 ม ก ร า ค ม  1 8 0 6

10 ร ัฐบัญญ้ต ิล ง ว ัน ท ี่ 2 8  p lu v iô s e  a n  VIII จ ึง เท ่า ก ับ ล ง ว ัน ท ี่ 2 8  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์1 8 0 0

11 C .B r é c h o n - M o u lè n e s .L e s  R é g im e s  L é g is la t ifs  d e  R e s p o n s a b i l i t é  P u b liq u e  

(P a r is , 1 9 7 3 )  c i t e d  in D a n c a n  F a ir g r ie v e ,S ta te  Liability in T ort, ( U n ite d  S tate: O x fo rd  

p r e s s , 2 0 0 3 ) ,  p .9 .

12 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 2 0  ม ีน า ค ม  1 8 2 8  ค ด ี C o m b a u l d 'A u te u i l

13 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่8  ส ิง ห า ค ม  1 8 4 4  ค ด ี D u p a rt

14 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 1 2  พ ฤ ษ ภ า ค ม  1 8 2 4  ค ด ี P fa n h o ffe n
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แ ต ่ห ล ัก ค ว า ม ไ ม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ ห ล ัก ค ว า ม ค ุ้ม ก ัน ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ก ็ย ัง ม ีอ ิท ธ ิพ ล ส ำ ค ัญ อ ย ู่ 

จ น ก ร ะ ท ั่ง ป ล า ย ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 1 9

เม ื่อ ม ีก า ร ป ฏ ิว ัต ิใ ห ญ ่ใ น ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ล เม ื่อ ป ี 1 7 8 9  แ น ว ค ว า ม ค ิด เร ื่อ ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด  

ข อ ง ร ัฐ ก ็ไ ม ่ไ ด ้ถ ูก ย ก ข ึ้น เป ็น ข ้อ เร ีย ก ร ้อ ง  ด ้ว ย เห ต ุผ ล ท ี่ว ่า ห ล ัง ก า ร ป ฏ ิว ัต ิ ม ุ่ง ค ว า ม ส น ใ จ ไ ป ท ี่แ น ว ค ิด  

เร ื่อ ง อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย เป ็น ข อ ง ช า ต ิ(n o tio n  o f s o v e r e ig n t y ) 15 ก า ร แ ส ด ง อ อ ก ซ ึ่ง เจ ต น า ร ม ณ ์ข อ ง ช า ต ิ 

( v o lo n té  n a t io n a le )  แ ส ด ง อ อ ก ท า ง ก า ร อ อ ก ฎ ห ม า ย ผ ่า น ผ ู้แ ท น ข อ ง ช า ต ิแ ล ะ ผ ู้แ ท น ไ ด ้ร ับ เล ือ ก จ า ก  

ป ร ะ ช า ซ น 16 อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ใ น ค ว า ม เส ีย ห า ย ถ ูก ย อ ม ร ับ ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เป ็น  “ค ว า ม  

ร ับ ผ ิด ร ่ว ม ก ัน ข อ ง ช า ต ิ'’17(ทานtau lly  e x c lu s iv e  n o t io n s )  ก ร ะ แ ส ก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ให ้แ บ ่ง แ ย ก อ ำ น า จ น ิต ิ 

บ ัญ ญ ัต ิแ ล ะ บ ร ิห า ร เป ็น ค ว า ม ป ร า ร ถ น า อ ย ่า ง แ ร ง ก ล ้า ม า ก ก ว ่า ก า ร ม ุ่ง ไ ห ้ร ัฐ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ไ น ค ว า ม  

เล ีย ห า ย  ป ร ะ ก า ร ท ี่ส อ ง  ก า ร ไ ด ้ร ับ อ ิท ธ ิพ ล แ น ว ค ว า ม ค ิด เก ี่ย ว ก ับ ก า ร แ บ ่ง แ ย ก อ ำ น า จ  ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  

ถ ูก ห ้า ม ม ิใ ห ้ก ้า ว ล ่ว ง เข ้า ม า ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด ข ้อ พ ิพ า ท เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  จ น ก ร ะ ท ั่ง  

ไ ด ้ม ีก า ร จ ัด ต ั้ง ส ภ า ท ี่ป ร ึก ษ า แ ห ่ง ร ัฐ  ( C o n s e i l  ๙  Etat) ข ึ้น ใน ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ ป ี 1 7 9 9  โ ด ย ม ีห น ้า ท ี่เพ ีย ง  

เ ป ็น ท ี่ป ร ึก ษ า ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร เท ่า น ั้น 18 ซ ึ่ง ห ม า ย ถ ึง ว ่า ส ภ า แ ห ่ง ร ัฐ ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ใ น ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า ข ้อ พ ิพ า ท ท า ง ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ไ ม ่ส า ม า ร ถ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด ไ ด ้ด ้ว ย ต น เอ ง  แ ต ่จ ะ ต ้อ ง เส น อ แ น ะ ค ำ  

ว ิน ิจ ฉ ัย ต ่อ ป ร ะ ม ุข ข อ ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ใ ห ้เป ็น ผ ู้พ ิจ า ร ณ า ต ัด ส ิน 19(la j u s t ic e  r e te n u e )  ต ่อ ม า เม ื่อ ป ี 1 8 7 2  

ไ ด ้ม ีก า ร ต ร า ร ัฐ บ ัญ ญ ัต ิล ง ว ัน ท ี่ 2 4  พ ฤ ษ ภ า ค ม  1 8 7 2  ม อ บ อ ำ น า จ ใ น ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด ค ด ีป ก ค ร อ ง  

ให ้แ ก ,ส ภ า แ ห ่ง ร ัฐ  20 (la  ju s t ic e  d é l é g u é e )  ส ภ า แ ห ่ง ร ัฐ จ ึง ม ีอ ิส ร ะ แ ล ะ อ ำ น า จ เต ็ม ใ น ก า ร พ ิจ า ร ณ า  

พ ิพ า ก ษ า ค ด ีป ก ค ร อ ง  21

15 D a n c a n  F a ir g r ie v e ,state Liability in Tort, p .9 .

16 บวรคักดิ้ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน วิว้ฒนาการทางปรัชญาและลักษณะ

ของกฎหมายมหาซนยุคต่างๆ,พิมพ์ครั้งท ี่ 3  (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์นิติธรรม,2 5 3 8 ) ,

หน้า 6 0  - 6 1 .

17 D a n c a n  F a ir g r ie v e ,state Liability in Tort, p .9 .

18 V .T .S a u v e l.L a  j u s t ic e  r e te n n u e  d e  1 8 0 6  à  1 8 7 2  R D P ( 1 9 7 0 ) 2 3 7  c i t e d  in 

D a n c a n  F a ir g r ie v e , state Liability in Tort, (U n ited  s ta te :  O x fo r d  p r e s s , 2 0 0 3 ) ,  p .1 0 .

19 นันทว ัฒ น ์บรมานันท์, หลักกฎหมายปกครองเก ี่ยวก ับบร ิการสาธารณะ, 

(กรุงเทพมหานคร: นิติธรรม, 2 5 4 1 ) ,  หน้า 4 .

20 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,120ป ี เคาน์?ลออฟสเตด, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัทประชาซน จ ำ ก ัด ,  2 5 3 7 ) ,  หน้า 7 4  -  7 6 .

21 D a n c a n  F a irg r iev e , state Liability in Tort, p .1 0
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ย ุค ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ร ัฐ ล ม ัย ใ ห ม ่ (T h e  M o d e m  s t a t e  lia b ility )!น ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส เร ิ่ม  

จ า ก ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ค ด ีข ัด ก ัน 22 (T ribunal d e s  c o n flits )  ล ง ว ัน ท ี่8  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์1 8 7 3  ซ ึ่งร ู้จ ัก  

ก ัน ท ั่ว ไ ป ใ น ค ด ี B la n c o  (l’arrêt B la n c o )  ก ล ่า ว ค ือ เด ็ก ห ญ ิง  A g n è s  B la n c o  ใ ต ้ร ับ บ า ด เจ ็บ  

เน ื่อ ง จ า ก ถ ูก ร ถ บ ร ร ท ุก ข อ ง โ ร ง ง า น ย า ส ูบ ซ น บ ิด า ข อ ง เด ็ก จ ึง ไ ต ้ย ื่น ฟ ้อ ง ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด ซ ึ่ง เป ็น  

ต ัว แ ท น ข อ ง ร ัฐ ต ่อ ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ให ้ร ับ ผ ิด ต า ม ก ฎ ห ม า ย แ ฟ ง  ผ ู้ว ่า ร า ช ก า ร จ ัง ห ว ัด โ ต ้แ ย ้ง อ ำ น า จ ใ น ก า ร  

พ ิจ า ร ณ า ค ด ีด ัง ก ล ่า ว ต ่อ ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  ศ า ล คดีข ัด ก ัน ร ับ ไ ว ้พ ิจ า ร ณ า แ ล ะ ไ ต ้น ำ ห ล ัก ก า ร แ บ ่ง แ ย ก  

อ ำ น า จ ม า ใ ช ้ใน ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ค ด ีโ ด ย ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ไ ว ้ใน ต อ น ห น ึ่ง ว ่า  “ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ร ัฐ ใน ก ร ณ ีท ี่ท ำ ใ ห  ้

เ ก ิด ค ว า ม เ ล ีย ห า ย ต ่อ เ อ ก ช น  จ า ก บ ุค ค ล ท ี่ท ำ ง า น ใ น อ ง ค ์ก ร บ ร ิก า ร ล า ธ า ร ณ ะ  ไ ม ่ล า ม า ร ถ น ำ  

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ท ี่บ ัญ ญ ิต ิไ ว ้ใ น ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ ฟ ง ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ต ้ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ด ัง ก ล ่า ว ไ ม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ  

เป ็น ก า ร ท ั่ว ไ ป แ ล ะ เด ็ด ข า ด  แ ล ะ อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ห ล ัก เก ณ ฑ ์พ ิเศ ษ ซ ึ่ง แ ต ก ต ่า ง ไ ป ต า ม ค ว า ม จ ำ เป ็น ข อ ง  

บ ร ิก า ร แ ล ะ ค ว า ม จ ำ เป ็น ท ี่จ ะ ต ้อ ง ป ร ะ ส า น ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ ข อ ง เอ ก ช น  เร ื่อ ง ด ัง ก ล ่า ว เป ็น  

อ ำ น า จ ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  23 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ด ัง ก ล ่า ว ถ ือ ว ่า เป ็น พ ื้น ฐ า น ข อ ง ห ล ัก ค ว า ม ร ับ  

ผ ิด ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง  ห ล ัก ด ัง ก ล ่า ว ไ ต ้ร ับ ก า ร ก ล ่า ว ถ ึง อ ย ่า ง ม า ก  24 แ ล ะ ข ย า ย ไ ป ใ ช ้ถ ึง ค ว า ม  

ร ับ ผ ิด ข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ล ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  25 แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง เท ศ บ า ล ด ้ว ย  26 จ น ก ร ะ ท ั่ง เก ิด ค ด  ี

T o m a s o  G r e c c o  ซ ึ่ง ไ ต ้ย ื่น ฟ ้อ ง ใ ห ้ร ัฐ ร ับ ผ ิด ใ น ค ว า ม เล ีย ห า ย ท ี่ต น ไ ต ้ร ับ บ า ด เจ ็บ จ า ก ก ร ะ ส ุน ป ีน ซ ึ่ง  

เก ิด ข ึ้น ใ น ข ณ ะ เก ิด ก า ร ช ุล ม ุน  เน ื่อ ง จ า ก ม ีว ัว ค ล ั่ง ห น ีอ อ ก ม า จ า ก ค อ ก ไ ล ่ข ว ิด ผ ู้ค น  น า ย  G r e c c o  เช ื่อ  

ว ่า ไ ต ้ร ับ บ า ด เจ ็บ จ า ก ก ร ะ ส ุน ป ีน ข อ ง ต ำ ร ว จ ท ี่ย ิง พ ล า ด  27ศ า ล ป ก ค ร อ ง เห ็น ว ่า ก ร ะ บ ว น พ ิจ า ร ณ า ไ ม  ่

ล า ม า ร ถ พ ิส ูจ น ์ไ ต ้ว ่า ก ร ะ ส ุน ป ีน ด ัง ก ล ่า ว เก ิด จ า ก ค ว า ม ผ ิด ข อ ง ก า ร ด ำ เน ิน บ ร ิก า ร ล า ธ า ร ณ ะ  (F a u te  

d e  s e r v ic e )  ซ ึ่ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง จ ะ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด  น อ ก จ า ก น ี้ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีม ิไ ต ้ฟ ้อ ง ข อ ใ ห ้เพ ิก ถ อ น ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  

ข อ ง ร ัฐ ม น ต ร ิว ่า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ล ง ค ร า ม ท ี่ป ฏ ิเส ธ ก า ร ซ ด ใช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ให ้แ ก ่ต น จ ึง พ ิพ า ก ษ า ย ก  

ฟ ้อ ง  ซ ึ่ง ก ล ่า ว ไ ต ้ว ่า บ ร ร ท ัด ฐ า น ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ฝ ร ั่ง เศ ส ก ่อ น ป ี 1 9 0 5  บ ัง ค ง ใช ้ห ล ัก ร ัฐ ไ ม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด  

ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด ๆ  เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย ข อ ง ล ัง ค ม  แ ต ่ค ด ีน ี้ศ า ล ไ ต ้ก ล ับ ห ล ัก ค ว า ม

22 Ib id ., p .1 2 .

23 J e a n -  M arie P O N T IE R , Les services public, (P a ris: H A CH ETTE: 1 9 6 6 ) ,  

p .7  -  8  อ ้า ง ใ น  น ัน ท วัฒน์ บ ร ม า น ัน ท ์,  หล้กกฎหมายปกครองเก ี่ยวก ับบริการสาธารณะ,
อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  4 .

24D a n c a n  F a irg r iev e , state Liability in Tort, p .1 3 .

25 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  TC  ล ง ว ัน ท ี่ 2 9  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์1 9 0 8  ค ด ี F eu try

26 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  TC  ล ง ว ัน ท ี่11 เม ษ า ย น  1 9 0 8  ค ด ี d e  F a n s c o lo m b e

27 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 1 0  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์1 9 0 5  ค ด ี T o m a s o  G r e c o
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ไ ม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ข อ ง ร ัฐ เพ ื่อ ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  แ ม ้ว ่า ผ ล ข อ ง ค ำ พ ิพ า ก ษ า ค ือ ย ก ฟ ้อ ง  

แ ต ่เห ต ุผ ล ท ี่ศ า ล อ ้า ง  ม ิไ ด ้อ า ศ ัย ห ล ัก ค ว า ม ไ ม ่ต ้อ ง ร ับ ผิดอ ีก ต ่อ ไ ป  แ ต ่ย อ ม ร ับ ว ่า ร ัฐ จ ำ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช ด ไ อ  ้

ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ใ ห ้แ ก ่ผ ู้เ ส ีย ห า ย เ พ ื่อ ค ว า ม ผ ิด อ ัน เ ก ิด จ า ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ 28 ด ัง น ั้น  

ฐ า น แ น ว ค ว า ม ค ิด ใ น เร ื่อ ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ร ัฐ  จ ึง พ ัฒ น า ใ น ล ัก ษ ณ ะ ค ่อ ย เป ็น ค ่อ ย ไ ป  โ ด ย เร ิ่ม จ า ก  

แ น ว ค ิด ว ่า  ร ัฐ ห ร ือ พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ไ ม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด  เน ื่อ ง จ า ก เป ็น ผ ู้ไ อ ้อ ำ น า จ ส ูง ส ุด ห ร ือ เป ็น ร ัฐ า ธ ิป ัต ย ์ 

ต ่อ ม า ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ บ า ง ป ร ะ ๓ ท ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย แ ก ่ป ร ะ ช า ซ น จ ึง ม ีก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ใ ห  ้

ร ัฐ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด  โ ด ย เร ิ่ม จ า ก ง า น โ ย ธ า ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ ข ย า ย ข อ บ เข ต อ อ ก ไ ป  อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  จ ุด ท ี่ถ ือ ว ่า  

เป ็น ก า ร พ ัฒ น า ข อ ง ห ล ัก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ร ัฐ ส ม ัย ใ ห ม ่เก ิด ข ึ้น จ า ก ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ค ด ีข ัด ก ัน โ ด ย  

อ ้า ง เห ต ุว ่า  ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ท ี่เ ก ิด จ า ก ก า ร จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร ล า ธ า ร ณ ะ  ไ ม ่ส า ม า ร ถ น ำ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ต า ม  

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ ฟ ง ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ด ้ ก า ร พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม ร ับ ผ ิด ต ้อ ง อ ย ู่ภ า ย ใ ต ้ก ฎ เก ณ ฑ ์พ ิเศ ษ แ ล ะ  

อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง  ด ้ว ย เห ต ุผ ล ท ี่ว ่า  ค ว า ม เส ีย ห า ย ด ัง ก ล ่า ว ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร เฉ พ า ะ  

แ ล ะ แ ต ก ต ่า ง จ า ก ค ว า ม เส ีย ห า ย โ ด ย ท ั่ว ไ ป  ซ ึ่ง ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ส ่ว น บ ุค ค ล แ ล ะ ป ร ะ โ ย ช น ์ 

ล า ธ า ร ณ ะ ป ร ะ ก อ บ ก ัน  ต ่อ ม า ห ล ัก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ร ัฐ ไ ด ้ร ับ ก า ร พ ัฒ น า อ ย ่า ง ต ่อ เน ื่อ ง  จ น อ า จ ก ล ่า ว  

ไ ด ้ว ่า  ป ัจ จ ุบ ัน ร ัฐ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด เป ็น ห ล ัก  ก า ร ไ ม ่ร ับ ผ ิด เป ็น อ ้อ ย ก เว ้น  ซ ึ่ง อ ้อ ย ก เว ้น ส ่ว น ใ ห ญ ่ม ัก เก ิด จ า ก  

ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ร ัฐ บ า ล ท ี่เ ก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ฝ ่า ย บ ร ิห า ร ก ับ ร ัฐ ส ภ า  29 ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ 

เก ี่ย ว ก ับ ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ป ร ะ เท ศ 30 ห ร ือ ม า ต ร ก า ร ใน ก า ร ป ก ป ้อ ง ร ัฐ แ ล ะ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ร ัฐ ท ี่อ ย ู ่

ใ น ต ่า ง ป ร ะ เท ศ  31

1.1.2 ความรับผิดของร้ฐในระบบกฎหมายไทย

พ ัฒ น า ก า ร ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ข อ ง ไ ท ย ส า ม า ร ถ แ บ ่ง ไ ด ้เ ป ็น ส า ม ย ุค  

ย ุค แ ร ก  ย ุค ท ี่ร ัฐ ไ ม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด  ย ุค ท ี่ส อ ง  ย ุค ท ี่ร ัฐ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ร ่ว ม ก ับ เจ ้า ห น ้า ท ี่ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย  

แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ ย ุค ท ี่ล า ม  ย ุค ท ี่ร ัฐ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ต ่อ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก อ ัน เ น ื่อ ง ม า จ า ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต  ิ

ห น ้า ท ี่ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ่ต ิค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ล ะ เม ิด ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ พ .ศ . 2 5 3 9

28บ ุบ ผ า  อ ัค ร พ ิม า น , คำวิน ิจฉ ัยและข ้อส ังเกตคด ีเก ี่ยวก ับความรับผ ิดของฝ ่าย  
ปกครองในระบบกฎหมายฝรังเศส (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร : ส ำ น ัก ง า น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ) ,  ห น ้า  8 .

29 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 2 0 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์1 9 8 9  ค ด ี A lla in

30 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่2 9  ต ุล า ค ม  1 9 5 4  ค ด ี T aurin

31 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 2  ม ีน า ค ม  1 9 6 6  ค ด ี D a m e  C r a m e n c e l



10

(1 ) ย ุค แ ร ก : ร ัฐ ไม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด

ก ่อ น เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง  พ .ศ .2 4 7 5  พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์เป ็น ผ ู้ท ร ง ใช ้อ ำ น า จ ส ูง ส ุด  

แ ล ะ เด ็ด ข า ด  ไ ม ่ไ ด ้ม ีก า ร แ บ ่ง แ ย ก อ ำ น า จ ใ ห ้ช ัด เจ น  อ ง ค ์ก ร ข อ ง ร ัฐ ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ฝ า ย ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ฝ ่า ย  

ต ุล า ก า ร ต ่า ง ด ำ เ น ิน ง า น เ พ ื่อ อ ง ค ์พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ ถ ือ เ ป ็น ส ่ว น ร า ช ก า ร ข อ ง พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ 

ห า ก ช ้า ร า ช ก า ร ห ร ิอ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ ล ีย ห า ย แ ก ่ป ร ะ ช า ช น  ก า ร ฟ ้อ ง ร ้อ ง ใ ห ้ 

ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ ท บ ว ง ก า ร เม ือ ง ร ับ ผ ิด ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ น ั้น  อ า จ เ ท ีย บ เ ค ีย ง ไ ด ้ก ับ ห ล ัก ท ี่ว ่า  

“พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ไ ม ่อ า จ ก ร ะ ท ำ ผ ิด ”(T h e  K ing  c a n  d o  n o  w r o n g )  ก า ร จ ะ ฟ ้อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  

ห ร ือ ท บ ว ง ก า ร เม ือ ง ต ้อ ง ไ ต ้ร ับ ค ว า ม ย ิน ย อ ม จ า ก พ ร ะ ม ห า ก ษ ัต ร ิย ์ ห า ก ย ิน ย อ ม ใ ห ้ฟ ้อ ง แ ล ะ ต ้อ ง ร ับ  

ผ ิด  ก า ร ช ด ใ ช ้ค ่า เล ีย ห า ย ก ็จ ะ น ำ เง ิน จ า ก พ ร ะ ค ล ัง ม ห า ล ม บ ัต ิม า ช ด ใ ช ้ค ่า เล ีย ห า ย  ด ัง น ั้น  ห ล ัก ก า ร  

ฟ ้อ ง ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด น ั้น  ไ ม ่อ า จ ฟ ้อ ง ร ้อ ง ไ ด ้เว ้น แ ต ่ก ร ะ ท ร ว ง ห ร ือ ก ร ม น ั้น จ ะ ย ิน ย อ ม  

เข ้า ม า เป ็น ค ู่ค ว า ม ใน ค ด ี 32 พ ร ะ ย า เท พ ว ิท ูร อ ธ ิบ า ย ไ ว ้ใน ต ำ ร า ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย ป ร ะ ท ุษ ร ้า ย ส ่ว น แ พ ่ง  ใ น  

ห ม ว ด ท ี่ 3  ข ้อ ย ก เว ้น แ ล ะ เห ต ุผ ล อ ื่น  ๆ  ซ ึ่ง ค ล ้า ย ข ้อ ย ก เว ้น ว ่า  “พ ร ะ เจ ้า แ ผ ่น ด ิน แ ล ร ัฐ บ า ล จ ะ ถ ูก

ฟ ้อ ง ร ้อ ง ใน ท า ง ป ร ะ ท ุษ ร ้า ย ส ่ว น แ พ ่ง ไ ม ่ไ ด ้ แ ล ท ี่ว ่า น ี้ก ิน ค ว า ม ต ล อ ด ถ ึง ก ร ะ ท ร ว ง แ ล ะ ก ร ม ต ่า ง ๆ  ด ้ว ย  

น อ ก จ า ก เข า จ ะ ย ิน ย อ ม ม า เป ็น จ ำ เล ย . . .  ท ี่ว ่า ม า น ี้ไ ม ่ก ิน ค ว า ม ถ ึง ท ี่จ ะ ฟ ้อ ง ร ้อ ง ส ่ว น ต ัว เจ ้า พ น ัก ง า น  

ห ร ือ เจ ้า ห น ้า ท ี่ใ น ก ร ะ ท ร ว ง แ ล ะ ก ร ม  ถ ้า เ จ ้า พ น ัก ง า น ห ร ือ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ก ร ะ ท ำ ผ ิด ฟ ้อ ง ร ้อ ง ไ ด ้33 

น อ ก จ า ก น ี้ศ า ล ฎ ีก า ย ัง ไ ด ว ิน ิจ ฉ ัย ใน ค ด ีท ี่น า ง เน ื่อ ง  โ จ ท ก ์ แ ล ะ ก ร ม ท ห า ร เร ือ  จ ำ เล ย  34 ก ร ณ ีเร ือ ก ล ไ พ ่ 

ซ ื่อ  จ ำ เร ิญ ข อ ง ก ร ม ท ห า ร เร ือ ไ ด ้แ ล ่น ไ ป โ ด น โ ป ีะ  ช ื่อ  ป า ก น ํ้า  ข อ ง โ จ ท ก ์เล ีย ห า ย ว ่า ก ร ะ ท ร ว ง ห ร ือ ก ร ม  

ท ี'ถ ูก ฟ ้อ ง จ ะ ไ ม ่ย อ ม เช ้า ม า เป ็น จ ำ เล ย ก ็ไ ด ้ ศ า ล แ พ ่ง ต ัด ส ิน ว ่า ต า ม ก ฎ ห ม า ย ท ุก  ๆ  ป ร ะ เท ศ ใน เร ื่อ ง เร ือ  

ร บ ข อ ง ห ล ว ง ไ ป โ ด น เร ือ ใ ค ร เข ้า แ ล ้ว  เ จ ้า ข อ ง เร ือ ไ ม ่ม ือ ำ น า จ ฟ ้อ ง ร ้อ ง ร ัฐ บ า ล ใ ห ้ใ ช ้ค ่า เล ีย ห า ย ไ ด  ้

น อ ก จ า ก จ ะ ฟ ้อ ง ก ัป ด ัน ห ร ือ น า ย ท ้า ย ผ ู้เด ิน เร ือ เท ่า น ั้น  ศ า ล ไ ด ้ช ี้แ จ ง ใ ห ้โ จ ท ก ์ฟ ัง  โ จ ท ก ์ย ืน ย ัน ใ ห ้ 

ห ม า ย เร ืย ก จ ำ เล ย  ศ า ล เห ็น ว ่า ไ ม ่ต ้อ ง อ อ ก ห ม า ย เร ีย ก จ ำ เล ย ม า พ ิจ า ร ณ า  จ ึง ย ก ฟ ้อ ง โ จ ท ก ์ โ จ ท ก ์ 

อ ุท ธ ร ณ ์ ศ า ล อ ุท ธ ร ณ ์พ ิพ า ก ษ า ย ืน  โ จ ท ก ์ท ูล เก ล ้า ฯ ถ ว า ย ฎ ีก า  ศ า ล ฎ ีก า เห ็น ว ่า ท ี่ศ า ล แ พ ่ง แ ล ะ ศ า ล

32ว ร เจ ต น ์ภ า ค ีร ัต น ์,  “ร า ย ง า น ก า ร ว ิจ ัย  เร ื่อ ง  ค ด ีป ก ค ร อ ง เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ล ะ เม ิด แ ล ะ ค ว า ม  

ร ับ ผ ิด อ ย ่า ง อ ื่น ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ”เส น อ ส ำ น ัก ง า น ศ า ล ป ก ค ร อ ง  ส ิง ห า ค ม  2 5 4 7 .  ( เอ ก ส า ร ไ ม ่ต ีพ ิม พ  ์

เผ ย แ พ ร ่)

33บ ุญ ช ่ว ย  ว ณ ิก ก ุล  (พ ร ะ ย า เท พ ว ิท ูร ) ,หลักกฎหมายประทุษร้ายในส่วนแพ่ง
รัตนโกสินทร์ศก 129, พ ิม พ ์ค ร ั้ง ท ี่ 3  (พ ระน ค ร: ม ป ท .,2 4 6 3 ) ,  ห น ้า  2 7 - 2 9  อ ้า ง ใ น  ส ุจ ิน  

ซ ื่อ ส ุว ร ร ณ , “ความรับผิดทางละเมิดของข้าราชการ,” (ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ญ ญ า ม ห า ย ัณ ฑ ิต  

ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์ จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 3 2  ) 1 ห น ้า  1 2 8 .

34 ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า ท ี่ 5 2 0 /1 2 1
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อ ุท ธ ร ณ ์พ ิพ า ก ษ า ว ่า เร ือ ส ิน ค ้า จ ะ ฟ ้อ ง เร ือ ห ล ว ง เร ีย ก ค ่า เส ีย ห า ย ใ น ก า ร โ ด น ก ัน ไ ม ่ไ ด ้น ั้น ถ ูก แ ล ้ว  

ศ า ล ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่จ ะ อ อ ก ห ม า ย เร ีย ก ก ร ม ท ห า ร เร ือ ม า เป ็น จ ำ เล ย  แ ต ่ก ร ะ น ั้น ก ็ด ี ศ า ล ฎ ีก า ย ัง  

เห ็น ว ่า  ถ ้า ก ร ม ท ห า ร ม ีค ว า ม เต ็ม ใ จ ท ี่จ ะ ม า เป ็น จ ำ เล ย ล ้ค ว า ม แ ล ้ว ก ็จ ะ ช ำ ร ะ ใ ห ้จ ึง ไ ด ้ใ ห ้ย ก ก ร ะ บ ัต ร  

ศ า ล ม ีห น ัง ล ือ น ำ ค ว า ม เห ็น ข อ ง ก ร ร ม ก า ร ศ า ล ฎ ีก า ไ ป ย ัง ก ร ม ท ห า ร เร ือ ใ ห ้ต อ บ ม า ภ า ย ใ น  1 5  ว ัน  

ว ่า ก ร ม ท ห า ร เร ือ เต ็ม ใ จ จ ะ ม า เป ็น จ ำ เล ย ห ร ือ ไ ม ่ ก ร ม ท ห า ร เร ือ ต อ บ ม า ว ่า ไ ม ่เต ็ม ใ จ เข ้า ม า เป ็น จ ำ เล ย  

ใ น ค ด ีน ี้ เห ็น ว ่า  ก ร ม ท ห า ร เร ือ ไ ด ้ป ร ะ พ ฤ ต ิต า ม อ ำ น า จ อ ัน ต ้อ ง ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  พ ิพ า ก ษ า ย ืน ต า ม  

ค ำ ต ัด ส ิน ศ า ล อ ุท ธ ร ณ ์แ ล ะ ย ก ฎ ีก า ข อ ง โ จ ท ก ์เส ีย 35 36 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ต ัง ก ล ่า ว ไ ด ้ถ ูก น ำ ม า บ ัญ ญ ัต ิเป ็น  

ก ฎ เส น า บ ด ีก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม ท ี่ 6 0  ล ง ว ัน ท ี่ 2 8  พ ฤ ษ ภ า ค ม  ร .ศ .1 2 9  36 โ ด ย ม ีห ล ัก ว ่า ก ร ณ ีท ี ่

ก ร ะ ท ร ว ง แ ล ะ ก ร ม เม ือ ถ ูก ฟ ้อ ง แ ล ้ว จ ะ ม า เป ็น จ ำ เล ย ห ร ือ ไ ม ่ก ็ไ ด ้ เป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง โ จ ท ก ์ต ้อ ง ท ูล เก ล ้า ฯ  

ถ ว า ย ฎ ีก า  ห ร ือ ก ร ะ ท ร ว ง แ ล ะ ก ร ม ม า เป ็น จ ำ เล ย เอ ง

(2 ) ย ุค ท ี่ส อ ง : ร ัฐ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ร ่ว ม ก ับ เจ ้า ห น ้า ท ี่ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ ฟ ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์

ย ุค น ี้อ ย ู่ใ น ช ่ว ง  พ .ศ .2 4 7 5 - 2 5 3 9  ห ล ัง ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง ก า ร ป ก ค ร อ ง จ า ก ร ะ บ อ บ  

ส ม บ ูร ณ า ญ า ส ิท ธ ิร า ช ย ์เป ็น ป ร ะ ช า ธ ิป ไ ต ย  อ ำ น า จ อ ธ ิป ไ ต ย เป ็น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ม ีก า ร แ ย ก อ ำ น า จ  

เป ็น อ ำ น า จ น ิต ิบ ัญ ญ ัต ิ อ ำ น า จ บ ร ิห า ร  แ ล ะ อ ำ น า จ ต ุล า ก า ร  แ ต ่ล ะ อ ง ค ์ก ร ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ท ี่แ ต ก ต ่า ง  

ก ัน  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ไ ม ่อ า จ ถ ือ เอ ก ส ิท ธ ิ้ท ี่จ ะ ไ ม ่ย ิน ย อ ม เข ้า ม า เป ็น ค ู่ค ว า ม ใ น ก ร ณ ีท ี่ถ ูก ฟ ้อ ง ร ้อ ง ไ ด ้ 

ก า ร ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด  เร ิ่ม จ า ก ม า ต ร า  1 5  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย

35 เจ ร ิญ  ธ ำ ร ง เก ีย ร ต ิ,  “การเสนอเรี่องราวร้องท ุกข ์ไนประเทศไทย,” (ว ิท ย า น ิพ น ธ  ์

ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ค ณ ะ ร ัฐ ศ า ล ต ร ั ม ห า ว ิท ย า ล ัย ธ ร ร ม ศ า ล ต ร ์,  ไ ม ่ร ะ บ ุป ี ), ห น ้า  7 4 .

36 ก ฎ ท ี่ 6 0 ว ่า ด ้ว ย ก า ร ท ี่ศ า ล จ ะ ม ีห ม า ย ถ ึง ก ร ม แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ต ่า ง  ๆ

“ ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ม ีห ม า ย ถ ึง เจ ้า พ น ัก ง า น ก ร ม อ ื่น ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ก า ร อ ย ่า ง ใ ด น ั้น  ข อ ให ้ร ะ ว ัง บ ้า ง  

ต ่อ ก า ร ใ ด จ ำ เป ็น ท ี่เ ข า ต ้อ ง ท ำ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  จ ึง ค ว ร ม ีห ม า ย ล ่ง ไ ป  ถ ้า ก า ร ใ ด ส ิ่ง ใ ด ไ ม ่ม ีก ฎ ห ม า ย  

บ ัง ต ับ ว ่า เข า ต ้อ ง ท ำ ต า ม ค ำ ล ัง ศ า ล  ศ า ล ไ ม ่ค ว ร ม ีห ม า ย ไ ป  เพ ร า ะ ต ่า ง ก ร ะ ท ร ว ง ม ีอ ำ น า จ เท ่า  ๆ  ก ัน  

ศ า ล จ ะ บ ัง ต ับ เข า ไ ม ่ไ ด ้ ศ า ล ค ว ร แ จ ้ง ค ว า ม ไ ป ต า ม ท า ง ร า ช ก า ร  ถ ้า ศ า ล ร ัง เก ีย จ ท ี่แ จ ้ง ค ว า ม เช ่น น ั้น  

ด ้ว ย บ า ง ท ีจ ะ เป ็น เห ต ุใ ห ้ต ้อ ง เข ีย น ห น ัง ล ือ โ ต ้ต อ บ ก ัน ย ืด ย า ว  แ ล ้ว จ ะ บ อ ก ม า ย ัง ก ร ะ ท ร ว ง ย ุต ิธ ร ร ม ใ ห  ้

ช ่ว ย จ ัด ก า ร ใ ห ้ก ็ไ ด ้ ต ัว อ ย ่า ง เช ่น  เร ื่อ ง ท ำ แ ผ น ท ี่ ศ า ล ไ ม ่ค ว ร ม ีห ม า ย ล ัง ก ร ม แ ผ น ท ี่เพ ร า ะ เป ็น ก า ร ท ี่ว ่า  

ก ร ม แ ผ น ท ี่จ ะ ท ำ ก ็ไ ด ้ ไ ม ่ท ำ ก ็ไ ด ้ ต ้อ ง ม ีห น ัง ล ือ เข ีย น ไ ป ก ร ม น ั้น จ ะ ท ำ ก ็ไ ด ้ ไ ม ่ท ำ ก ็ไ ด ้ เท ่า ก ับ จ ้า ง  

อ ีก ต ัว อ ย ่า ง ห น ึ่ง ก ็เร ื่อ ง โ จ ท ก ์ 2  ก ร ม แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง เป ็น จ ำ เล ย  ศ า ล อ ย ่า ม ีห ม า ย ไ ป ย ัง ก ร ม อ ัย ก า ร เล ย  

ใ ห ้ม ีห น ัง ล ือ แ จ ้ง ค ว า ม ไ ป ย ัง เจ ้า ก ร ม อ ัย ก า ร  เพ ร า ะ เข า จ ะ ม า เบ ิก ค ว า ม ก ็ไ ด ้ ไ ม ่ม า ก ็ไ ด ้ ศ า ล บ ัง ต ับ ก ร ม  

แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง ไ ม ่ไ ด ้ เป ็น ห น ้า ท ี่ข อ ง โ จ ท ก ์ต ้อ ง ท ูล เก ล ้า ฯ  ถ ว า ย ฎ ีก า  ถ ้า ก ร ม แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง จ ะ ม า แ ก  ้

ค ว า ม แ ล ้ว ก ็ไ ด ้ โ ด ย เข า ไ ม ่ถ ือ อ ำ น า จ ต ัด ส ิน ไ ด ้เห ม ือ น อ ย ่า ง ค น ธ ร ร ม ด า "
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พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 8 7  แ ล ะ ม า ต ร า  2 4  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  ฉ บ ับ ช ั่ว ค ร า ว  

พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 9 0  ไ ด ้ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิใน ก า ร เส น อ เร ื่อ ง ร า ว ร ้อ ง ท ุก ข ์ไ ว ้ แ ต ่ย ัง ไ ม ่ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิร ับ ร อ ง ไ ป ถ ึง  

ส ิท ธ ิใ น ก า ร ฟ ้อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  จ น ก ร ะ ท ั่ง ไ ด ้ม ีก า ร ร ับ ร อ ง ส ิท ธ ิก า ร ฟ ้อ ง ร ้อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ใ ห ้ 

ร ับ ผ ิด ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เ ม ิด ข อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่เ ป ็น ค ร ั้ง แ ร ก ใ น ม า ต ร า  4 4  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ่ง

ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย  พ ุท ธ ศ ัก ร า ช  2 4 9 2  ก ำ ห น ด ว ่า  ส ิท ธ ิข อ ง บ ุค ค ล ท ี่จ ะ ฟ ้อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ

ซ ึ่ง เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล ไ ห ้ร ับ ผ ิด เพ ื่อ ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง เจ ้า พ น ัก ง า น ใ น ฐ า น ะ เส ม ือ น เป ็น ต ัว ก า ร ห ร ือ น า ย จ ้า ง  

ย ่อ ม ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ค ุ้ม ค ร อ ง  ส ่ง ผ ล ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น ส า ม า ร ถ ฟ ้อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ใ ห ้ร ับ ผ ิด ใ น ค ว า ม

เล ีย ห า ย จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ไ ด ้โ ด ย ต ร ง  ห น ่ว ย ง า น ไ ม ่อ า จ ท ี่จ ะ ป ฏ ิเส ธ ไ ม ่ย อ ม เข ้า ม า เป ็น  

ค ู่ค ว า ม ไ ด ้ ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ี ผ ู้เล ีย ห า ย ส า ม า ร ถ ฟ ้อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ โ ด ย ต ร ง  ห ร ือ อ า จ จ ะ ฟ ้อ ง ห น ่ว ย ง า น  

ข อ ง ร ัฐ เป ็น จ ำ เล ย ร ่ว ม ก ็ไ ด ้ ก า ร พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล เป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย แ ฟ ง  ไ ม ่ว ่า จ ะ  

เป ็น ก ร ณ ีท ี่เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ต ่อ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก ห ร ือ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ก ร ะ ท ำ ล ะ เ ม ิด ต ่อ  

ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ เอ ง  แ ล ะ ม า ต ร า  7 6  แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ ฟ ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์พ ิจ า ร ณ า ถ ึง  

ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ก ับ เจ ้า ห น ้า ท ี่ เน ื่อ ง จ า ก ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ข ้า ร า ช ก า ร ก ับ  

ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ เป ็น ค ว า ม ล ัม พ ัน ธ ์ต า ม ก ฎ ห ม า ย ม ห า ซ น ม ิใ ช ่ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ต า ม น ิต ิก ร ร ม ส ัญ ญ า 37

ก ร ณ ีท ี่เ จ ้า ห น ้า ท ี่ก ร ะ ท ำ ล ะ เ ม ิด ต ่อ เ อ ก ช น ท ี่ม ิ' ใ ช ่ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ไ ม ่ว ่า จ ะ เ ป ็น  

ก า ร ก ร ะ ท ำ น อ ก ห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร  ซ ึ่ง ห ม า ย ถ ึง ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ไ ม ่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร  

ห ร ือ ไ ม ่ไ ด ้ท ำ ห น ้า ท ี่เล ย ถ ือ ว ่า เป ็น เร ื่อ ง ส ่ว น ต ัว โ ด ย แ ท ้ 38 ห ร ือ เจ ต น า ใ น ข ณ ะ ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด  แ ม ้ว ่า  

จ ะ เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ น ร ะ ห ว ่า ง ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ แ ต ่เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ท ี่ส า ม า ร ถ แ ย ก ไ ด ้ว ่า เจ ต น า ก ร ะ ท ำ  

ใ น ฐ า น ะ ส ่ว น ต ัว  39 ก า ร ก ร ะ ท ำ ข า ด ต อ น ไ ป จ า ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร ต า ม ห น ้า ท ี่แ ล ้ว  

แ ล ะ ไ ม ่อ ย ู่ใ น ข อ บ ว ัต ถ ปุ ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  40 เ ม ื่อ ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ ล ีย ห า ย แ ก , 

บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก  เจ ้า ห น ้า ท ี่ผ ู้น ั้น ต ้อ ง ร ับ ผ ิด เป ็น ก า ร ส ่ว น ต ัว ต า ม ม า ต ร า  4 2 0  แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย  

แ ฟ ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์

ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เ ม ิด ท ี่ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด น ั้น  ต ้อ ง เ ป ็น ก ร ณ ีท ี่เ จ ้า ห น ้า ท ี่ 

ก ร ะ ท ำ ล ะ เ ม ิด ต ่อ เ อ ก ช น ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด เป ็น ก า ร ส ่ว น ต ัว เช ่น ก ัน  

แ ต ่ผ ู้เ ล ีย ห า ย อ า จ ฟ ้อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ต ้น ส ัง ก ัด ใ ห ้ร ับ ผ ิด ร ่ว ม ก ับ เจ ้า ห น ้า ท ี่ไ ด ้ อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  

ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ก ับ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ม ีข ึ้น โ ด ย ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง

37 ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า ท ี่ 7 6 9 / 2 5 0 5

38ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า ท ี่ 1 2 9 1 /2 5 1 4

39ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า ท ี่ 1 9 3 1 /2 5 1 8

40 ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า ท ี่ 2 5 1 2 / 2 5 2 9
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เช ่น  ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ร ะ เ บ ีย บ ข ้า ร า ช ก า ร พ ล เ ร ือ น  ม ิไ ด ้เ ก ิด ข ึ้น ห ร ือ เ ป ็น ไ ป เ พ ร า ะ ผ ล ช อ ง  

น ิต ิก ร ร ม ส ัญ ญ า เช ่น จ ้า ง แ ร ง ง า น ไ ม ่ ท ั้ง ม ิใ ช ่เป ็น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ต า ม ส ัญ ญ า จ ้า ง  แ ต ่เป ็น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ 

ต า ม ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น  จ ึง ไ ม ่ล า ม า ร ถ น ำ ม า ต ร า  4 2 5  แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ 

ซ ึ่ง ก ำ ห น ด ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง น า ย จ ้า ง ล ูก จ ้า ง ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ ไ ด ้41 อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ศ า ล ไ ด ้น ำ บ ท บ ัญ ญ ัต  ิ

ท ั้ว ไ ป เก ี่ย ว ก ับ น ิต ิบ ุค ค ล แ ล ะ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ก า ร แ ท น น ิต ิบ ุค ค ล ม า ป ร ับ ใ ช ้ โ ด ย ถ ือ ว ่า เจ ้า ห น ้า ท ี่เป ็น ผ ู้แ ท น  

ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  เ ม ื่อ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ร ับ ผ ิด ช ด ไ ข ้ค ่า เ ล ีย ห า ย แ ก ่บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก แ ล ้ว  

ส า ม า ร ถ ท ี่จ ะ ไ ล ่เบ ี้ย จ า ก เจ ้า ห น ้า ท ี่ไ ด ้ ด ัง น ั้น  ค ว า ม รับผ ิด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง รัฐใ น ย ุค น ี้เป ็น ไ ป ต า ม  

ห ส ัก ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง ใ น เร ื่อ ง น ิต ิบ ุค ค ล แ ล ะ ผ ู้ก ร ะ ท ำ ก า ร แ ท น น ิต ิบ ุค ค ล  ผ ู้เ ล ีย ห า ย ล า ม า ร ถ ฟ ้อ ง ท ั้ง  

เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ให ้ร ่ว ม ก ับ ร ับ ผ ิด ไ ด ้

(3 ) ย ุค ท ี่ล า ม :  ร ัฐ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ต ่อ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก ใน ผ ล แ ห ่ง ล ะ เม ิด ใน ก ร ณ ีเจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง  

ต น ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่

ย ุค น ี้อ ย ู่ใ น ช ่ว ง  พ.ศ .2 5 3 9 - 2 5 4 2  ห ล ัง จ า ก ท ี่ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใช ้บ ัง ค ับ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิ 

ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ล ะ เม ิด ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ พ .ศ .2 5 3 9  ก ร ณ ีผ ล แ ห ่ง ล ะ เม ิด ท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ก ร ะ ท ำ ใ น ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่เก ิด ข ึ้น แ ก ่บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก ใ ห ้ผ ู้เล ีย ห า ย ฟ ้อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ใ ห ้ร ับ ผ ิด ไ ด ้โ ด ย ต ร ง ต า ม  

ม า ต ร า  5  แ ต ่ก ร ณ ีท ี่ผ ล แ ห ่ง ล ะ เม ิด ท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ท ี่เก ิด ต ่อ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง  

รัฐ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ใน ฐ า น ะ ผ ู้เล ีย ห า ย ไ ม ่อ า จ เร ีย ก ร ้อ ง ให ้เจ ้า ห น ้า ท ี่ซ ด ใช ้ค ่า เล ีย ห า ย ไ ด ้ แ ต ่ท ั้ง ล อ ง  

ก ร ณ ีห า ก เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ้ว ย ค ว า ม จ ง ใจ ห ร ือ ป ร ะ ม า ท เล ิน เล ่อ อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ม ีส ิท ธ ิ 

ไ ล ่เบ ี้ย เอ า ก ับ เจ ้า ห น ้า ท ี่ไ ด ้ ถ ้า ไ ด ้ซ ด ใช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น แ ก ่บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก ไ ป แ ล ้ว  ห ร ือ เร ีย ก ร ้อ ง ให  ้

เจ ้า ห น ้า ท ี่ช ด ใ ช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ใ ห ้แ ก ่ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ต น ไ ด ้ ท ั้ง น ี้ใ ห ้ค ำ น ึง ถ ึง ร ะ ด ับ ค ว า ม ร ้า ย แ ร ง  

แ ห ่ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด แ ล ะ ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ใ น แ ต ่ล ะ ก ร ณ ีเป ็น เก ณ ฑ ์โ ด ย ม ิต ้อ ง ใ ช ้เต ็ม จ ำ น ว น ข อ ง  

ค ว า ม เล ีย ห า ย ก ็ไ ด ้

ก ร ณ ีผ ล แ ห ่ง ล ะ เม ิด ท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ก ร ะ ท ำ ม ิใ ช ่ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ต า ม ม า ต ร า  6  ม า ต ร า  1 0  

แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ล ะ เม ิด ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ พ .ศ .2 5 3 9  ห า ก เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ต ่อ  

บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก  เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช ด ใ ช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น แ ต ่ผ ู้เด ีย ว  จ ะ ฟ ้อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ให ้ 

ร ับ ผ ิด ไ ม ่ไ ด ้ ล ่ว น ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ต ่อ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ิใ ช ่ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ เจ ้า ห น ้า ท ี ่

ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ใ น ผ ล แ ห ่ง ล ะ เม ิด เส ม อ  แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิเร ีย ก ร ้อ ง ใ ห ้เจ ้า ห น ้า ท ี่ช ด ใ ช  ้

ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น เต ็ม จ ำ น ว น

41 ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า ท ี่ 7 6 9 /2 5 0 5
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ก ร ณ ีผ ล แ ห ่ง ล ะ เม ิด ท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ก ร ะ ท ำ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่แ ล ะ ม ิใ ซ ่ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่

ร ว ม ก ัน  เซ ่น  ก ร ณ ีท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ด ้ว ย ค ว า ม จ ง ใ จ ห ร อ ป ร ะ ม า ท เล ิน เล ่อ  

อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  แ ล ะ ม ีค ว า ม ผ ิด ห ร ือ ค ว า ม บ ก พ ร ่อ ง ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ ร ะ บ บ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร  

ล ่ว น ร ว ม อ ย ู่ด ้ว ย ต า ม ม า ต ร า  5  ม า ต ร า  1 0  ป ร ะ ก อ บ ม า ต ร า  8  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว 42 

ก า ร แ บ ่ง แ ย ก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ล ะ เม ิด ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ก ร ณ ีท ี่เ ก ิด จ า ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่แ ล ะ ม ิใ ช ่ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ก า ร แ บ ่ง แ ย ก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ล ่ว น ต ัว แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น  ใ น ก ร ณ ีท ี่เป ็น  

ค ว า ม ร ับ ผ ิด อ ัน เ ก ิด จ า ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ ห า ก เ ป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ท ี่เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ  ค ำ จ ัง ท า ง ป ก ค ร อ ง ห ร ือ ค ำ จ ัง อ ื่น ใ ด  แ ล ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย แ ก ่บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก  

ผ ู้เส ีย ห า ย ก ็ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ ย ื่น ฟ ้อ ง ต ่อ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ด ้ซ ึ่ง อ า จ จ ะ เป ็น ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ีป ก ค ร อ ง ต า ม ม า ต ร า  9  

ว ร ร ค ห น ึ่ง  ( 1 ) ( 2 ) ( 3 )  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ม า ต ร า  7 2  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ัด ต ั้ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิธ ี 

พ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง  พ .ศ .2 5 4 2  โ ด ย อ า จ ฟ ้อ ง เพ ิก ถ อ น ค ำ จ ัง แ ล ะ เร ีย ก ค ่า เส ีย ห า ย ไ ด ้

อ ย ่า ง ใ ร ก ็ต า ม  ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง ไ ม ่อ า จ ย ื่น ฟ ้อ ง ต ่อ ศ า ล  

ป ก ค ร อ ง ไ ด ้ท ุก ก ร ณ ี บ า ง ก ร ณ ีอ ย ู่ใ น อ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ช อ ง ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิท า ง  

ศ า ล ฟ ้อ ง ค ด ีล ะ เม ิด ท ี่อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ต า ม ก ฎ ห ม า ย  

ว ่า ด ้ว ย ก า ร จ ัด ต ั้ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง แ ล ะ ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง แ ล ะ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง  

ล ะ เม ิด ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ พ .ศ .2 5 3 9  ซ ึ่ง พ อ ท ี่จ ะ ส ร ุป ห จ ัก เก ณ ฑ ์ค ด ีล ะ เม ิด ท า ง ป ก ค ร อ ง ท ี่อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ  

พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ช อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ด ้ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

ป ร ะ ก า ร แ ร ก  ต ้อ ง เป ็น ค ด ีห ร ือ ข ้อ พ ิพ า ท ท ี่เก ี่ย ว เน ื่อ ง ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ใน ท า ง ป ก ค ร อ ง  

ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง ห ร ือ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  ก ล ่า ว ค ือ  เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ท ี่เก ิด ข ึ้น จ า ก ก า ร  

ก ร ะ ท ำ ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ ต ้อ ง เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ แ ล ะ  

ห น ้า ท ี่ด ัง ก ล ่า ว ต ้อ ง เ ป ็น ห น ้า ท ี่ใ น ท า ง ป ก ค ร อ ง ท ี่อ ย ู่ใ น เ ข ต อ ำ น า จ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ด ้ว ย ' ' 3 

เซ ่น  เจ ้า ห น ้า ท ี่ห ้อ ง ส ม ุด ใ น จ ัง ก ัด ก ร ะ ท ร ว ง ล า ธ า ร ณ ส ุข  ม ีห น ้า ท ี่ด ำ เน ิน ก า ร ย ื่น แ บ บ ค ำ ข อ ย ืม เง ิน  

ส ว ัส ด ิก า ร โ ร ง พ ย า บ า ล เพ ื่อ ท ด ร อ ง จ ่า ย เป ็น ค ่า ห น ัง ส ือ แ ล ะ ว า ร ส า ร ล ำ ห ร ับ ใ ช ้ง า น ใ น ห ้อ ง ล ม ุด ข อ ง  

โ ร ง พ ย า บ า ล ต า ม ค ำ จ ัง ข อ ง ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ไ ด ้อ า ด ัย โ อ ก า ส ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ด ัง ก ล ่า ว ป ล อ ม ล า ย ม ือ  

ช ึ่อ ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า  เพ ื่อ ล จ ัก ห ล ัง เช ็ค ท ี่ไ ด ้ร ับ ม อ บ แ ล ะ เบ ีย ด บ ัง ย ัก ย อ ก เง ิน ต า ม เช ็ค ไ ป โ ด ย ท ุจ ร ิต จ น  

เ ป ็น เห ต ุใ ห ้โ ร ง พ ย า บ า ล ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เส ีย ห า ย เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ท ี่เ ก ิด จ า ก ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม

42ฐ ิต ิพ ร  ล ิ้ม แ ห ล ม ท อ ง , “ก า ร แ บ ่ง แ ย ก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ล ะ เม ิด ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่จ า ก ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่แ ล ะ ม ิใ ซ ่ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่,” ดุลพาห 2 ,5 3  ( พ ฤ ษ ภ า ค ม - ส ิง ห า ค ม  2 5 4 8 ) :  7 9  -  8 0 .

43ฤ ท ัย  ห ง จ ัส ิร ิ,  “ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ีล ะ เม ิด ต ่อ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ,” วารสารวิชาการศาลปกครอง 

,3  เล ่ม  1 ( ม ก ร า ค ม -  เม ษ า ย น  2 5 4 6 )  : 6 8 -  6 9 .
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ก ฎ ห ม า ย 44 ส ำ น ัก ง า น ต ำ ร ว จ แ ห ่ง ช า ต ิฟ ้อ ง เ ร ีย ก ค ่า เ ล ีย ห า ย จ า ก เ จ ้า ห น ้า ท ี่ใ น ส ัง ก ัด ช ื่ง ม ีห น ้า ท ี ่

เก ี่ย ว ก ับ ก า ร เง ิน แ ล ะ ต ร ว จ ล อ บ ค ว า ม ถ ูก ต ้อ ง ข อ ง ห ส ัก ฐ า น ก า ร เบ ิก จ ่า ย เง ิน เด ือ น แ ล ะ ค ่า จ ้า ง ข อ ง ก อ ง  

ก ำ ก ับ ก า ร ส ว ัส ด ิภ า พ เด ็ก แ ล ะ เย า ว ช น  ซ ึ่ง ไ ต ้อ า ศ ัย โ อ ก า ล ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ิต ห น ้า ท ี่เบ ีย ด บ ัง ย ัก ย อ ก เง ิน  

ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร ใ ป โ ด ย ท ุจ ร ิต  แ ล ะ ฟ ้อ ง เร ีย ก ค ่า เล ีย ห า ย จ า ก ผ ู้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ด ัง ก ล ่า ว  

ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ร ะ เบ ีย บ  ค ำ ล ัง  แ ล ะ แ บ บ แ ผ น ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร ท ี่ก ำ ห น ด ไ ว ้เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  

ร า ย ช ื่อ ผ ู้ม ีล ิท ธ ิไ ด ้ร ับ เง ิน เด ือ น แ ล ะ ค ่า จ ้า ง  จ ำ น ว น ท ี่ข อ เบ ิก แ ล ะ บ ัญ ช ีเ ง ิน เด ือ น  เป ็น ช ่อ ง ท า ง ใ ห ้ 

เจ ้า ห น ้า ท ี่ผ ู้ใ ต ้บ ัง ค ับ บ ัญ ช า ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่โ ด ย ไ ม ่ช อ บ แ ล ะ ท ุจ ร ิต ย ัก ย อ ก เง ิน ด ัง ก ล ่า ว  45 ก ร ม เจ ้า ท ่า  

ฟ ้อ ง เร ีย ก ค ่า เล ีย ห า ย จ า ก ก า ร ท ี่เ จ ้า ห น ้า ท ี่ใ น ส ัง ก ัด เ ส น อ ค ว า ม เ ห ็น ใ ห ้ม ีก า ร ต ่อ อ า ย ุส ัญ ญ า ใ ห ้ก ับ  

บ ร ิษ ัท เอ ก ซ น โด ย ฝ ่า แ น ร ะ เบ ีย บ ส ำ น ัก น า ย ก ร ัฐ ม น ต ร ีว ่า ด ้ว ย ก า ร พ ัส ด ุ 46 ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ร ับ จ ้า ง จ า ก อ ง ค ์ก า ร  

บ ร ิห า ร ล ่ว น ต ำ บ ล ค ล อ ง น ้อ ย อ ัน เน ื่อ ง ม า จ า ก ก า ร ฃ ุด ค ูล ่ง น ํ้า แ ล ะ ถ ม ถ น น ร ุก ล ํ้า ไ ป ใ น ท ี่ด ิน ข อ ง ผ ู้ฟ ้อ ง  

ค ด ี โ ด ย ผ ู้ถ ูก ฟ ้อ ง ค ด ีย ัง ค ง ม ีอ ำ น า จ ส ัง ก า ร แ ล ะ ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร  ถ ือ ไ ด ้ว ่า ผ ู้ถ ูก ฟ ้อ ง ค ด ีใ ช ้ 

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ต า ม ก ฎ ห ม า ย ด ำ เ น ิน ก า ร จ ัด ใ ห ้ม ีท า ง น ํ้า แ ล ะ ท า ง บ ก อ ัน เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ล ่ว น ต ำ บ ล  47 ง า น ก ่อ ส ร ้า ง ท า ง ห ล ว ง แ ผ ่น ด ิน ช อ ง ก ร ม ท า ง ห ล ว ง เป ็น  

ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท า ง ห ล ว ง  พ .ศ .2 5 3 5  ห า ก ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เล ีย ห า ย เป ็น ข ้อ พ ิพ า ท  

เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด อ ัน เก ิด จ า ก ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  48 ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ร ิห า ร แ ล ะ  

ป ล ัด อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ล ่ว น ต ำ บ ล ป า ก ช ่อ ง ด ำ เน ิน ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ถ น น ต า ม ร ะ เบ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  

ว ่า ด ้ว ย ก า ร พ ัส ด ุข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ล ่ว น ต ำ บ ล  พ .ศ .2 5 3 8  เป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม  

ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่า ย ต า ม ค ว า ม ใ น ห ม ว ด  5  ข อ ง ร ะ เบ ีย บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย  ว ่า ด ้ว ย ว ิธ ีก า ร  

ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ล ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  พ .ศ . 2 5 4 1  ป ร ะ ก อ บ ก ับ ม า ต ร า  8 8  แ ห ่ง

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ภ า ต ำ บ ล แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ล ่ว น ต ำ บ ล  พ .ศ .2 5 3 7  แ ล ะ เป ็น ก า ร จ ัด ท ำ ร ะ บ บ  

บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น ใ น ท ้อ ง ถ ิ่น ต า ม ม า ต ร า  1 6  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต  ิ

ก ำ ห น ด แ ผ น แ ล ะ ข ั้น ต อ น ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ ให ้แ ก ่อ ง ค ์ก ร ป ก ค ร อ ง ส ่ว น ท ้อ ง ถ ิ่น  พ .ศ .2 5 4 2  ป ร ะ ก อ บ  

ก ับ ม า ต ร า  5 9  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ภ า ต ำ บ ล ฯ  เม ื่อ ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีก ล ่า ว ห า ว ่า ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ ป ล ัด  

อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ป า ก ช ่อ ง ใ ช ้จ ่า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ โ ด ย ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย เป ็น เห ต ุใ ห ้เก ิด  

ค ว า ม เล ีย ห า ย แ ก ่อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ล ่ว น ต ำ บ ล จ ึง เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด อ ัน เก ิด จ า ก ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม

44 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ร ะ ห ว ่า ง ศ า ล ท ี่ 1 4 /2 5 4 6

45 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ร ะ ห ว ่า ง ศ า ล ท ี่ 2 /2 5 4 7

46 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ร ะ ห ว ่า ง ศ า ล ท ี่ 4 8 /2 5 4 7

47 ค ำ ล ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 2 7 1 / 2 5 4 5  (ป ร ะ ช ุม ให ญ ่)

48 ค ำ ล ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 1 5 9 /2 5 4 6  (ป ร ะ ช ุม ให ญ ่)
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ก ฎ ห ม า ย  49 ก ร ณ ีก า ร ข ุด ล อ ก ล ำ ห ้ว ย ย า ง ถ ือ ว ่า เป ็น ก า ร ป ร ับ ป ร ุง แ ห ล ่ง น ํ้า ธ ร ร ม ช า ต ิ อ ัน เป ็น ก า ร ใ ช  ้

อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ข อ ง ก ร ม ช ล ป ร ะ ท า น  แ ม ้ว ่า จ ะ ม อ บ ห ม า ย ใ ห ้เอ ก ช น ด ำ เน ิน ก า ร ข ุด ล อ ก ล ำ ห ้ว ย  

ย า ง แ ท น ก ็ต า ม  ห า ก ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เล ีย ห า ย ก ร ณ ีจ ึง เป ็น ค ว า ม ค ด ีพ ิพ า ท เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด  

ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง อ ัน เก ิด จ า ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  50 ก า ร ป ร ะ ป า ล ่ว น ภ ูม ิภ า ค เช ้า ไ ป  

ส ร ้า ง เ ล า แ ล ะ ค า น ค อ น ก ร ีต  แ ล ะ ว า ง ท ่อ ป ร ะ ป า ผ ่า น ท ี่ด ิน เ อ ก ช น โ ด ย ไ ม ่ไ ด ้ถ ูก เ ว น ค ืน  51 * ก า ร ท ี่ 

เ จ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ ไ ด ้ท ำ ก า ร ล ่ง ค ืน ร ถ ข อ ง ก ล า ง ซ ึ่ง อ ย ู่ใ น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร พ ิจ า ร ณ า ข อ ง ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  

เป ็น ก ร ณ ีท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด อ ัน เก ิด จ า ก ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  52 ล ำ ห ร ับ ก า ร ใ ช ้ 

อ ำ น า จ ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ค ด ีอ า ญ า ข อ ง พ น ัก ง า น ต ำ ร ว จ ห ร ือ พ น ัก ง า น อ ัย ก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย  

ช ี้ข า ด อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ร ะ ห ว ่า ง ศ า ล ว า ง ห ล ัก ว ่า  ถ ้า ข ั้น ต อ น ใ ด เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ี 

พ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า ก ำ ห น ด ใ ห ้อ ำ น า จ ไ ว ้เป ็น ก า ร เฉ พ า ะ โ ด ย ต ร ง  ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ัง ก ล ่า ว จ ะ อ ย ู่ใ น เข ต  

อ ำ น า จ ก า ร ค ว บ ค ุม แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ข อ ง ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม  ก ร ณ ีท ี่เจ ้า พ น ัก ง า น ต ำ ร ว จ เช ้า ท ำ ก า ร จ ับ ก ุม แ ล ะ  

ต ร ว จ ค ้น ค น ร ้า ย แ ล ้ว ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เล ีย ห า ย แ ก ่ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ี แ ล ะ ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีข อ ใ ห ้ซ ด ใ ช ้ค ่า เล ีย ห า ย  

เ ป ็น ข ั้น ต อ น ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ข อ ง เจ ้า พ น ัก ง า น ต า ม ท ี่ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  

ก ำ ห น ด ใ ห ้อ ำ น า จ ไ ว ้เป ็น ก า ร เฉ พ า ะ โ ด ย ต ร ง ไ ม ่เช ้า ห ล ัก เก ณ ฑ ์ต า ม ม า ต ร า  9  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต  ิ

จ ัด ต ั้ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ฯ  ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ เย ีย ว ย า ค ว า ม เล ีย ห า ย  53

ล ่ว น ก ร ณ ีท ี่ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด เค ย ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า  

พ ิพ า ก ษ า  เซ ่น  ค ว า ม เล ีย ห า ย ท ี่เก ิด จ า ก ก า ร ไ ม ่จ ัด ท ำ เค ร ื่อ ง ห ม า ย ห ร ือ ล ัญ ญ า ณ เต ือ น ใ น บ ร ิเว ณ ท ี่ม  ี

ก า ร ซ ่อ ม ถ น น เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ท ี่เก ิด จ า ก ก า ร ป ฎ ิบ ้ต ิห น ้า ท ี่ต า ม ป ก ต ิ ม ิไ ด ้เก ิด จ า ก ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ  

ต า ม ก ฎ ห ม า ย  54 เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ บ ุก ร ุก ท ี่ด ิน ร า ษ ฎ ร เพ ื่อ ข ุด เจ า ะ ท ่อ ป ร ะ ป า  ส ร ้า ง ส ุข า ข อ ง อ ง ค ์ก า ร  

บ ร ิห า ร ล ่ว น ต ำ บ ล แ ล ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เล ีย ห า ย แ ก ่เจ ้า ข อ ง ท ร ัพ ย ์ส ิน 55 ค ว า ม เล ีย ห า ย ท ี่เก ิด จ า ก ก า ร  

ก ร ะ ท ำ ห น ้า ท ี่ข อ ง แ พ ท ย ์ไ น ก า ร ต ร ว จ ร ัก ษ า เป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ป ก ต ิท ั่ว ใ ป ม ิไ ด ้เก ิด จ า ก ก า ร ใ ช  ้

อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  56 ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น แ ล ะ ส ม า ช ิก อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ล ่ว น ต ำ บ ล ถ ูก ก ล ่า ว ห า ว ่า

49 ค ำ ล ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ล ุด ท ี่ 1 6 1 / 2 5 4 6 (ป ร ะ ช ุม ให ญ ่)

50 ค ำ ล ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ล ุด ท ี่ 5 0 4 /2 5 4 7  (ป ร ะ ข ุม ให ญ ่)

51 ค ำ ล ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 2 5 2 /2 5 4 6

52ค ำ ล ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 1 4 0 5 2 /2 5 4 5

53ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ร ะ ห ว ่า ง ศ า ล ท ี่ 1 9 /2 5 4 5

54 ค ำ ล ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ล ุด ท ี่ 6 0 4 / 2 5 4 5

55ค ำ ล ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 2 8 6 / 2 5 4 5

56 ค ำ ล ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 6 8 /2 5 4 4 ,  7 0 /2 5 4 4 ,  2 1 3 /2 5 4 5
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จ ง ใ จ ก ร ะ ท ำ ก า ร แ ส ว ง ห า ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ต น จ า ก เง ิน ช ด เช ย ท ี่ท า ง ร า ช ก า ร จ ่า ย ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ป ร ะ ส บ อ ุท ก ภ ัย  

น ั้น  เม ื่อ ไ ม ่ม ีก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ด ูแ ล ร ัก ษ า แ ล ะ จ ่า ย เง ิน ช ด เช ย ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ป ร ะ ส บ อ ุท ก  

ภ ัย  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น เพ ีย ง แ ต ่ใ ช ้อ ำ น า จ ท ั่ว ไ ป ใ น ฐ า น ะ ท ี่เป ็น เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ้อ ง ถ ิ่น ท ำ ก า ร ร ับ ร อ ง ผ ู้ท ี่ม ีบ ่อ ป ล า  

แ ล ะ เล ี้ย ง ป ล า  ส ่ว น ส ม า ช ิก อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ซ ึ่ง ถ ูก ก ล ่า ว ห า ว ่า น ำ ผ ล ผ ล ิต ท า ง ก า ร เก ษ ต ร  

ข อ ง ซ า ว บ ้า น ไ ป ป ร ะ ก ว ด น ั้น  ไ ม ่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ต า ม ก ฎ ห ม า ย ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด  ทำ 

ใ ห ้ร ัฐ เล ีย ห า ย  ล ำ ห ร ับ เจ ้า ห น ้า ท ี่ป ร ะ ม ง  ร ะ ด ับ  5  แ ล ะ เจ ้า ห น ้า ท ี่ป ร ะ ม ง อ ำ เภ อ ท ี่ไ ป แ น ะ น ำ ใ ห ้ผ ู้ถ ูก  

ฟ ้อ ง ค ด ีห า บ ่อ ป ล า ม า แ ส ด ง ให ้เห ็น ว ่า  ม ีบ ่อ ป ล า อ ย ู่จ ร ิง แ ล ะ ไ ป เก ล ี้ย ก ล ่อ ม ซ า ว บ ้า น ท ี่ไ ด ้ร ับ เง ิน ช ด เช ย  

บ า ง ส ่ว น ใ ห ้ล ง ซ ื่อ ว ่า ไ ด ้ร ับ เง ิน ช ด เช ย เต ็ม จ ำ น ว น น ั้น ไ ม ่ใ ช ่เป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ไ ม ่เช ้า  

ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ท า ง ป ก ค ร อ ง  57

ป ร ะ ก า ร ท ี่ล อ ง  แ ม ้จ ะ เ ป ็น ค ด ีห ร ือ ข ้อ พ ิพ า ท ท ี่เ ก ี่ย ว เ น ื่อ ง ภ ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง  

ห น ่ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง ห ร ือ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ก ็ต า ม  ผ ู้เล ีย ห า ย จ ะ ฟ ้อ ง ค ด ีต ่อ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ด ้ก ็ต ่อ เม ื่อ  

เป ็น ค ด ีห ร ือ ข ้อ พ ิพ า ท ท ี่เก ี่ย ว เน ื่อ ง ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ใ น ล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  

แ ต ่ไ ม ่ร ว ม ถ ึง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ท ั่ว ไ ป  เช ่น  ก า ร ท ี่แ พ ท ย ์ฉ ีด ว ัค ซ ีน แ ล ะ ร ัก ษ า พ ย า บ า ล ผ ู้ป ่ว ย เป ็น ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ท ั่ว ไ ป  ม ิไ ด ้เก ิด จ า ก ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  58 ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ป ัก เส า ไ ฟ ฟ ้า ส ่อ ง  

ท า ง ไ ม ่ล ึก แ ล ะ ย ึด ต ิด ก ับ พ ื้น ผ ิว ถ น น ไ ม ่แ น ่น เป ็น เห ต ุใ ห ้เส า ไ ฟ ฟ ้า ล ้ม ล ง ม า ฟ า ด ร ถ ย น ต ์ท ี่บ ร ิษ ัท ผ ู้ฟ ้อ ง  

ค ด ีร ับ ป ร ะ ก ัน ภ ัย เล ีย ห า ย  59 ล ูก จ ้า ง ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ข ับ ร ถ โ ด ย ป ร ะ ม า ท เล ิน เล ่อ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต  ิ

ห น ้า ท ี่ เ ฉ ี่ย ว ช น บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก ถ ึง แ ก ่ค ว า ม ต า ย  ม ิไ ด ้เ ก ิด จ า ก ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  60 

ล ำ ค ล อ ง ท ี่พ ิพ า ท ไ ม ่เป ็น ท า ง น ํ้า ช ล ป ร ะ ท า น ต า ม ก ฎ ห ม า ย  แ ม ้ว ่า ผ ู้ถ ูก ฟ ้อ ง ค ด ีจ ะ ม ีอ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น  

ก า ร ป ร ับ ป ร ุง แ ห ล ่ง น ํ้า ธ ร ร ม ช า ต ิใ ห ้เก ิด ป ร ะ โ ย ช น ์ใ น ก า ร อ ุป โ ภ ค แ ล ะ บ ร ิโ ภ ค ต า ม ม า ต ร า  6 ( 1 2 ) - (2 3 )  

แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช ก ฤ ษ ฎ ีก า แ บ ่ง ส ่ว น ร า ช ก า ร  ก ร ม ช ล ป ร ะ ท า น  ก ร ะ ท ร ว ง เก ษ ต ร แ ล ะ ส ห ก ร ณ ์ก ็ต า ม  แ ต ่เป ็น  

เ พ ีย ง ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก า ร ด ูแ ล ร ัก ษ า ต า ม ป ก ต ิท ั่ว ไ ป  ม ิใ ช ่เ ก ิด จ า ก ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม  

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิก า ร ช ล ป ร ะ ท า น ห ล ว ง ฯ  61

ก า ร อ อ ก ก ฎ  ค ำ ล ัง ท า ง ป ก ค ร อ ง  ห ร ือ ค ำ ส ั่ง อ ื่น  เช ่น  ก ร ณ ีก า ร อ อ ก โ ฉ น ด ท ี่ด ิน เป ็น ค ำ ส ั่ง  

ท า ง ป ก ค ร อ ง ต า ม ม า ต ร า  5  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง  พ .ศ .2 5 3 9  ก า ร ฟ ้อ ง  

ค ด ีข อ ใ ห ้ศ า ล ป ก ค ร อ ง ก ำ ห น ด ค ำ บ ัง ด ับ ใ ห ้ก ร ม ท ี่ด ิน ช ด ใช ้ค ่า เล ีย ห า ย จ า ก ก า ร อ อ ก โ ฉ น ด ท ี่ม ิช อ บ ด ้ว ย

57 ค ำ ส ั่ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ล ุด ท ี่ 7 7 3 /2 5 4 7

58ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ร ะ ห ว ่า ง ศ า ล ท ี่ 1 4 /2 5 4 8

59 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ร ะ ห ว ่า ง ศ า ล ท ี่ 5 /2 5 4 5

60ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ร ะ ห ว ่า ง ศ า ล ท ี่ 1 /2 5 4 5

61 ค ำ ส ั่ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 6 3 /2 5 4 7
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ก ฎ ห ม า ย  เน ื่อ ง จ า ก ไ ด ้ร ุก เ า เข ้า ไ ป ใ น ท ี่ด ิน ข อ ง ผ ู้อ ื่น  จ ึง เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด อ ัน เก ิด จ า ก ก า ร ไ ข ้ 

อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  62 * ก า ร ล ะ เล ย ต ่อ ห น ้า ท ี่ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ใ ห ้ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิ

ห น ้า ท ี่ล ่า ข ้า เก ิน ล ม ค ว ร  เซ ่น  ก า ร ท ี่เ จ ้า ห น ้า ท ี่ล ะ เล ย ไ ม ่พ ิจ า ร ณ า ค ำ ข อ อ น ุญ า ต ป ร ะ ก อ บ ก ิจ ก า ร  

โ ร ง ง า น  เป ็น เห ต ุใ ห ้ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เส ีย ห า ย  ห ร ือ ก ร ณ ีท ี่ส า ม ีแ ล ะ บ ุต ร ข อ ง ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีไ ด ้ย ื่น ค ำ ร ้อ ง ข อ  

อ น ุญ า ต จ ำ ห น ่า ย ส ิน ค ้า ใ น ท ี่ล า ธ า ร ณ ะ  โ ด ย ช ำ ร ะ ค ่า ธ ร ร ม เน ีย ม แ ล ้ว  แ ต ่ผ ู้ถ ูก ฟ ้อ ง ค ด ีไ ม ่ไ ด ้อ อ ก ค ำ ล ัง  

ใ ด  ๆ  63 ก ร ณ ีท ี่ส ำ น ัก ง า น พ ล ัง ง า น ป ร ม า ณ ูเพ ื่อ ส ัน ต ิล ะ เล ย ต ่อ ห น ้า ท ี่ไ ม ่ค ว บ ค ุม ใ ห ้ม ีก า ร เก ็บ เค ร ื่อ ง  

ฉ า ย ร ัง ส ีโ ค บ อ ล ท ์-6 0  ไ ว ้ใ น ส ถ า น ท ี่ท ี่เห ม า ะ ล ม  ท ั้ง ไ ม ่ค ว บ ค ุม ใ ห ้ม ีก า ร ต ิด เค ร ื่อ ง ห ม า ย บ ร ืเว ณ ร ัง ส ีใ ห  ้

ค ร บ ถ ้ว น  เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ท ี่เป ็น ผ ล โ ด ย ต ร ง อ ัน เก ิด จ า ก ก า ร ล ะ เล ย ต ่อ ห น ้า ท ี่ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย  

ก ำ ห น ด ให ้ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิ 64 ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ถ ูก ฟ ้อ ง ค ด ีไ ม ่พ ิจ า ร ณ า ค ืน เง ิน ค ่า ป ร ับ แ ล ะ ค ่า จ ้า ง แ บ บ ป ร ับ ร า ค า ไ ด ้ 

ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีเป ็น ก า ร ล ะ เล ย ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีท ี่ไ ด ้ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิใ ห ้ค ว า ม  

ช ่ว ย เห ล ือ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ อ า ช ีพ ง า น ก ่อ ล ร ้า ง แ ล ะ ผ ู้ป ร ะ ก อ บ ว ิช า ช ีพ ง า น อ ื่น ก ับ ท า ง ร า ช ก า ร ท ี่ไ ด ้ร ับ  

ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร ป ร ับ ป ร ุง ร ะ บ บ ก า ร แ ล ก เป ล ี่ย น เง ิน ต ร า  ม ต ิค ณ ะ ร ัฐ ม น ต ร ีม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก ฎ แ ล ะ ม  ี

ล ภ า พ บ ัง ค ับ เป ็น ก า ร ท ั้ว ไ ป ให ้ล ่ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ ร ัฐ ว ิส า ห ก ิจ ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  ก า ร ท ี่ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีข อ ใ ห ้ศ า ล  

ป ก ค ร อ ง ม ีค ำ บ ัง ค ับ ใ ห ้ผ ู้ถ ูก ฟ ้อ ง ค ด ีค ืน เง ิน จ ำ น ว น ด ัง ก ล ่า ว พ ร ้อ ม ด อ ก เบ ี้ย ใ ห ้แ ก ่ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีจ ึง เป ็น ก า ร  

ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ท ี่เก ิด จ า ก ก า ร ล ะ เล ย ต ่อ ห น ้า ท ี่ 65 ก ร ณ ีท ี่เจ ้า พ น ัก ง า น ต ำ ร ว จ ล ะ เล ย ต ่อ ห น ้า ท ี่ต า ม ท ี ่

ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด 'ให ้ต ้อ ง ป ฏ ิบ ัต ิ เป ็น เห ต ุให ้ม ีค น ร ้า ย ล ัก ร ถ จ ัก ร ย า น ย น ต ์ข อ ง ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีไ ป ร ะ ห ว ่า ง ท ี่ถ ูก  

ย ึด ไ ว ้เป ็น ข อ ง ก ล า ง ท ี่ส ถ า น ีต ำ ร ว จ  แ ม ้ภ า ย ห ล ัง จ ะ ไ ด ้ร ถ จ ัก ร ย า น ย น ต ์ค ืน ม า  แ ต ่อ ย ู่ใ น ส ภ า พ ท ี ่

เส ีย ห า ย ม า ก  ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีข อ ใ ห ้ช ด ใ ช ้ค ่า เส ีย ห า ย จ ึง เป ็น ค ด ีพ ิพ า ท เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด อ ัน เก ิด  

จ า ก ก า ร ล ะ เ ล ย ต ่อ ห น ้า ท ี่ 66 ด ัง น ั้น  ห น ่ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง จ ะ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ใ น ก ร ณ ีท ี่ม ิก า ร ก ร ะ ท ำ  

ล ะ เม ิด จ า ก เจ ้า ห น ้า ท ี่ ต ้อ ง เป ็น ก ร ณ ีท ี่เก ิด จ า ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ ห า ก เป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ท ี่เก ิด จ า ก  

ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ  ห ร ือ ค ำ ล ัง  ห ร ือ จ า ก ก า ร ล ะ เล ย ต ่อ ห น ้า ท ี่ห ร ือ ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ล ่า ช ้า เก ิน  

ส ม ค ว ร ซ ึ่ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง จ ะ เป ็น ศ า ล ท ี่ม ีอ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า

62 ค ำ ล ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 5 1 6 /2 5 4 5

63ค ำ ล ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 1 3 8 /2 5 4 5

64 ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ป ก ค ร อ ง ก ล า ง ท ี่ 1 8 2 0 /2 5 4 5

65ค ำ ล ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 1 0 1 /2 5 4 6

66ค ำ ล ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 1 4 1 /2 5 4 7
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1.2 ความหมายความรับผิดของฝ่ายปกครอง

ห ล ัก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ไ ด ้ร ับ ก า ร พ ัฒ น า โ ด ย อ า ค ัย ท ฤ ษ ฎ ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ห ล า ย  

ท ฤ ษ ฎ ี แ ต ่ท ฤ ษ ฎ ีท ี่ส ำ ค ัญ ไ ด ้แ ก ่ ท ฤ ษ ฎ ีค ว า ม ร ับ ผ ิด อ ัน เน ื่อ ง จ า ก ก า ร เส ี่ย ง ภ ัย แ ล ะ ท ฤ ษ ฎ ีค ว า ม ร ับ ผ ิด  

อ ัน เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด

1.2.1 ทฤษฎีความรับผิดอันเน่ืองจากการเน่ืยงภัย

น ัก ว ิช า ก า ร บ า ง ท ่า น เร ีย ก ว ่า  ท ฤ ษ ฎ ีร ับ ภ ัย  ท ฤ ษ ฎ ีน ี้ม ุ่ง ห ม า ย ใ ห ้ผ ู้ก ่อ ค ว า ม เล ีย ห า ย แ ก  ่

ผ ู้อ ื่น ต ้อ ง ซ ด ใ ช ้ค ่า เล ีย ห า ย  โ ด ย ม ิไ ด ้ค ำ น ึง ว ่า ผ ู้ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด จ ะ ต ้อ ง ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด ด ้ว ย  เม ื่อ ม ีค ว า ม  

เล ีย ห า ย เก ิด ข ึ้น แ ล ะ ร ู้ว ่า ผ ู้ใ ด เป ็น ผ ู้ก ่อ แ ล ้ว  ก ็ค ว ร ถ ือ ว ่า ผ ู้น ั้น เป ็น ผ ู้ล ะ เม ิด  ไ ม ่ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ก ่อ ค ว า ม  

เล ีย ห า ย น ั้น จ ะ ผ ิด ห ร ือ ถ ูก  67 เพ ร า ะ ถ ือ ว ่า ม น ุษ ย ์เม ื่อ ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ก า ร ใ ด  ๆ  ข ึ้น แ ล ้ว ย ่อ ม เป ็น ก า ร เส ี่ย ง ภ ัย  

อ ย ่า ง ห น ึ่ง  ค ือ  อ า จ ม ีผ ล ด ีห ร ือ ผ ล ร ้า ย ก ็ไ ด ้ ผ ู้ท ำ จ ะ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ใ น ผ ล แ ห ่ง ก า ร เล ีย ห า ย น ั้น  ห ร ือ อ า จ  

ก ล ่า ว ไ ด ้ว ่า เป ็น ค ว า ม ร ับ ผ ิด โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ค ว า ม ผ ิด  (L iability  w ith o u t fau lt) เห ต ุผ ล ท ี่ผ ู้ย ึด ท ฤ ษ ฎ ีน ี ้

อ ้า ง ว ่า  ไ ม ่ค ว ร ใ ช ้เก ณ ฑ ์เร ื่อ ง ค ว า ม ผ ิด ม ีเห ต ุผ ล ส อ ง ป ร ะ ก า ร  68 เห ต ุผ ล ท า ง ก ฎ ห ม า ย  ก า ร บ ัง ค ับ ใ ช  ้

ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ค ว า ม เล ีย ห า ย ท ี่เก ิด ข ึ้น  ม ิใ ช ่เป ็น ก า ร ล ง โ ท ษ เช ่น เด ีย ว ก ับ ผ ล แ ห ่ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง  

อ า ญ า  ฉ ะ น ั้น  ก ฎ เก ณ ฑ ์เร ื่อ ง ล ะ เม ิด ก ็ไ ม ,ค ว ร ค ำ น ึง ถ ึง ค ว า ม ผ ิด เช ่น เด ีย ว ก ับ ก ฎ เก ณ ฑ ์ใ น ท า ง อ า ญ า  

เพ ีย ง แ ต ่เป ็น ผ ู้ก ่อ ค ว า ม เล ีย ห า ย ก ็ค ว ร ถ ือ ว ่า เป ็น ล ะ เม ิด แ ล ้ว  เห ต ุผ ล ท า ง พ ฤ ต ิก า ร ณ ์ถ ือ ว ่า เม ื่อ เก ิด  

ค ว า ม เล ีย ห า ย ข ึ้น โ ด ย ห า ผ ู้ท ำ ผ ิด ไ ม ่ไ ด ้ ไ ม ่เป ็น ก า ร ส ม ค ว ร ท ี่จ ะ ใ ห ้ผ ู้เล ีย ห า ย เป ็น ผ ู้ร ับ เค ร า ะ ห เด ย ท ี ่

ค ว า ม เล ีย ห า ย ม ิไ ด ้เก ิด จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง เข า  ผ ู้ก ่อ ค ว า ม เล ีย ห า ย ต ่า ง ห า ก ท ี่ค ว ร เป ็น ร ับ เค ร า ะ ห ์ 

ซ ึ่ง จ ะ เป ็น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ด ีก ว ่า ใ ห ้ผ ู้เล ีย ห า ย ท ี่เป ็น ผ ู้อ ย ู่เฉ ย  ๆ  ไ ด ้ร ับ เค ร า ะ ห ์แ ล ะ ก า ร ห า ต ัว บ ุค ค ล ผ ู้ต ้อ ง  

ร ับ ภ ัย ก ็เป ็น ข อ ง ไ ม ่ย า ก  เพ ีย ง แ ต ่พ ิเค ร า ะ ห ์ว ่า ภ ัย น ั้น เป ็น ผ ล เพ ร า ะ เห ต ุใ ด  แ ล ะ เห ต ุน ั้น ใ ค ร เป ็น ผ ู้ก ่อ  

ผ ู้น ั้น ก ็ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช ด ใ ช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น  แ ต ่ก า ร ห า ต ัว ผ ู้ร ับ ผ ิด จ ะ ต ้อ ง พ ิเค ร า ะ ห ์ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ น ั้น  

เป ็น ค ว า ม ผ ิด  ซ ึ่ง เป ็น ก า ร ย า ก ย ิ่ง ไ ม ่น ้อ ย  ส ิ่ง ใ ด ผ ิด ห ร ือ ไ ม ่ผ ิด เป ็น ป ัญ ห า ท ี่เป ล ี่ย น แ ป ล ง ไ ป ต า ม  

ก า ล ส ม ัย  ต ่า ง ก ับ ก า ร ห า เห ต ุข อ ง ค ว า ม เล ีย ห า ย ซ ึ่ง ย ่อ ม ใช ้ไ ด ้ท ุก ท ้อ ง ถ ิ่น แ ล ะ ท ุก ส ม ัย

67 ส า ย ส ุด า  น ิง ส า น น ท ์, ' ' ค ว า ม ร ับ ผ ิด เ ด ็ด ข า ด ใ น ก ฎ ห ม า ย ล ะ เ ม ิด ,” (ว ิท ย า น ิพ น ธ  ์

ป ร ิญ ญ า ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 2 5 ) ,  ห น ้า  3 9 .

68 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  3 9 .
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1.2.2 ทฤษฎึความรับผิดอันเน่ีองจากการกระทำผิด

ท ฤ ษ ฎ ีค ว า ม ร ับ ผ ิด อ ัน เ น ื่อ ง จ า ก ก า ร เ ส ี่ย ง ภ ัย ถ ูก ท ้า ท า ย ด ้ว ย แ น ว ค ิด ว ่า  ผ ู้ก ่อ ค ว า ม  

เล ีย ห า ย จ ะ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ก ็ต ่อ เม ื่อ ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ต น เ ป ็น ค ว า ม ผ ิด  ซ ึ่ง ถ ือ ห ล ัก  “ไ ม ่ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด  

ถ ้า ป ร า ศ จ า ก ค ว า ม ผ ิด ” 69 ท ฤ ษ ฎ ีน ี้เป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย โ ร ม ัน ท ี่ถ ือ ว ่า ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ล ะ เม ิด  

ต ั้ง อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง  “ค ว า ม ผ ิด ” ซ ึ่ง ห ม า ย ถ ึง ก า ร จ ง ใ จ ห ร ือ ป ร ะ ม า ท เล ิน เล ่อ  ล ่ว ง ส ิท ธ ิผ ิด ห น ้า ท ี่ข อ ง  

บ ุค ค ล อ ื่น  ล ่ว น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท ี่ไ ม ่ไ ด ้อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง ค ว า ม ผ ิด  ไ ม ่ถ ือ ว ่า เป ็น ล ะ เม ิด โ ด ย แ ท ้ 70 ท ฤ ษ ฎ ี 

น ี้เน ้น อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ด ้า น ก า ร ก ร ะ ท ำ  ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ก ร ะ ท ำ โ ด ย ผ ิด ก ฎ ห ม า ย  ท ำ ใ ห ้เ ข า เ ล ีย ห า ย  แ ล ะ  

อ ง ค ์ป ร ะ ก อ บ ด ้า น จ ิต ใจ  ไ ด ้แ ก ่ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ โ ด ย จ ง ใ จ ห ร ือ ป ร ะ ม า ท เล ิน เล ่อ  ท ฤ ษ ฎ ีน ี้ไ ด ้ร ับ ก า ร ย อ ม ร ับ  

จ น ถ ึง ต ้น ศ ต ว ร ร ษ ท ี่ 1 9  เก ิด ก า ร ป ฎ ิว ัต ิอ ุต ล า ห ก ร ร ม  เท ค โ น โ ล ย ีเจ ร ิญ ก ้า ว ม า ก ข ึ้น  ถ ้า ย ึด ท ฤ ษ ฎ ีน ี ้

ผ ู้เ ล ีย ห า ย จ ะ เ ร ืย ก ร ้อ ง ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ไ ด ้ก ็ต ่อ เ ม ื่อ ล า ม า ร ถ พ ิส ูจ น ์ไ ด ้ว ่า ม ีก า ร ก ร ะ ท ำ อ ัน เป ็น  

ค ว า ม ผ ิด  ซ ึ่ง ย า ก แ ก ่ก า ร พ ิส ูจ น ์ผ ู้เล ีย ห า ย ม ัก จ ะ ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร เย ีย ว ย า  71 ส ภ า พ ด ัง ก ล ่า ว ก ่อ ใ ห ้เก ิด  

ค ว า ม ไ ม ่เป ็น ธ ร ร ม  ป ร ะ เท ศ ต ่า ง  ๆ  ใ น ภ า ค พ ื้น ย ุโ ร ป  พ ย า ย า ม ท ี่จ ะ ล ด ค ว า ม แ ข ็ง ก ร ะ ด ้า ง ข อ ง ห ล ัก  

ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท ี่อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ข อ ง ค ว า ม ผ ิด ล ง  72 โ ด ย ห ัน ม า ใ ช ้ท ฤ ษ ฎ ีค ว า ม ร ับ ผ ิด อ ัน เน ื่อ ง จ า ก ก า ร  

เส ี่ย ง ภ ัย  73

ส ำ ห ร ับ ค ว า ม ห ม า ย ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  เบ ื้อ ง ต ้น จ ะ ต ้อ ง เข ้า ใ จ ว ่า  “ค ว า ม ร ับ  

ผ ิด ” ห ม า ย ถ ึง  พ ัน ธ ะ ข อ ง บ ุค ค ล ท ี่จ ะ ต ้อ ง ไ ด ้ร ับ โ ท ษ ห ร ือ ผ ล ร ้า ย อ ย ่า ง ห น ึ่ง อ ย ่า ง ใ ด  ห ร ือ จ ะ ต ้อ ง  

ซ ่อ ม แ ช ม ค ว า ม เล ีย ห า ย อ ย ่า ง ใด อ ย ่า ง ห น ึ่ง ท ี่ต น ไ ด ้ก ่อ ใ ห ้เก ิด ข ึ้น  เพ ร า ะ ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ก า ร แ ต ก ต ่า ง ไ ป จ า ก  

บ ท บ ัญ ญ ัต ิ'ข อ ง ก ฎ ห ม า ย  เป ็น เห ต ุให ้เก ิด ค ว า ม ไ ม ่ส ง บ ส ุข ใน ล ัง ค ม ห ร ือ ไ ด ้ก ร ะ ท ำ ก า ร อ ย ่า ง ห น ึ่ง อ ย ่า ง  

ใ ด ใ ห ้บ ุค ค ล ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เล ีย ห า ย โ ด ย ท ี่ต น ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ ท ี่จ ะ ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ ค ว า ม ร ับ ผ ิด น ี้อ า จ เป ็น ค ว า ม ร ับ  

ผ ิด ท า ง ศ ีล ธ ร ร ม ห ร ือ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ก ฎ ห ม า ย ก ็ไ ด ้ 74 ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ศ ีล ธ ร ร ม  ศ ีล ธ ร ร ม เป ็น

69 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน ,ห น ้า 4 0 .

70 อ น ัน ต ์จ ัน ท ร โ อ ภ า ก ร ,  “โ ค ร ง ส ร ้า ง พ ื้น ฐ า น ก ฎ ห ม า ย ล ัก ษ ณ ะ ล ะ เม ิด ” รวมบทความ 

ในโอกาสครบรอบ 6 0  ป ี ดร.ปริด ี เกษมทรัพย์, ห น ้า  9 6 .

71 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  9 6 - 9 7 .

72 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  9 7 .

73ล า ย ส ุด า น ิง ส า น น ท ์,  “ความรับผิดเด็ดขาดในกฎหมายละเมิด,” อ ้า ง แ ล ้ว .

ห น ้า  4 1 .

74ว า ร ี น า ส ก ุล ,  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด อัดการงาน

นอกสง และลาภม ิควรไ ด ้ (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร : ส ำ น ัก พ ิม พ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ร า ม ค ำ แ ห ง ,2 5 3 8 ) ,

ห น ้า  6 - 9 .
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ค ว า ม ร ู้ส ึก น ึก ค ิด ข อ ง ม น ุษ ย ์ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ย ่า ง ไ ร เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ช อ บ  ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ย ่า ง ไ ร เป ็น ก า ร  

ก ร ะ ท ำ ท ี่ผ ิด  ค ิล ธ ร ร ม จ ึง เป ็น เร ื่อ ง ค ว า ม ค ิด  ค ว า ม ร ู้ส ึก  ด ัง น ั้น  เม ื่อ 1ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ค ิล ธ ร ร ม  ผ ล ท ี่เก ิด ข ึ้น  

ก ็จ ะ ก ร ะ ท บ ก ร ะ เท ือ น จ ิต ใจ ข อ ง ผ ู้ฝ ่า แ น น ั้น เอ ง  ม า ก น ้อ ย บ ้า ง แ ล ้ว แ ต ่ค ว า ม ร ู้ส ึก ใน ค ิล ธ ร ร ม ข อ ง แ ต ่ล ะ  

บ ุค ค ล  ไ ม ่เก ี่ย ว โ ท ษ ท ี่บ ัญ ญ ัต ิไ ว ่ใ น ก ฎ ห ม า ย  ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ส ืล ธ ร ร ม ไ ม ่ม ีผ ล บ ัง ค ับ  แ ต ่เป ็น ส ิ่ง ท ี่เก ิด  

ข ึ้น ก ับ ต ัว ผ ู้ก ร ะ ท ำ เอ ง ท ี่ร ู้ส ึก ว ่า ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง  ซ ึ่ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ใ น ก ร ณ ีน ี้ไ ม ่ม ีผ ล ใ น ท า ง ก ฎ ห ม า ย แ ต ่อ ย ่า ง  

ใ ด  ข ณ ะ ท ี่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ก ฎ ห ม า ย  เป ็น ก ร ณ ีท ี่ผ ู้ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผ ิด จ ะ ต ้อ ง ถ ูก ล ง โ ท ษ อ ย ่า ง ห น ึ่ง อ ย ่า ง  

ใ ด  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ต า ม ก ฎ ห ม า ย ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ( เป ็น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท ี่ร ัฐ บ า ล ม ีต ่อ ร ัฐ ส ภ า  

โ ด ย ร ัฐ ส ภ า อ า จ เป ิด อ ภ ิป ร า ย ไ ม ่ไ ว ้ว า ง ใ จ ร ัฐ บ า ล ไ ต ้)  ค ว า ม ร ับ ผ ิด ต า ม ก ฎ ห ม า ย ป ก ค ร อ ง โ ด ย เฉ พ า ะ  

ก ร ณ ีล ะ เม ิด ท า ง ป ก ค ร อ ง  ค ว า ม ร ับ ผ ิด ใน ท า ง แ ฟ ง ซ ึ่ง ห ม า ย ถ ึง  ก า ร ท ี่ผ ู้ก ร ะ ท ำ ผ ิด จ ะ ต ้อ ง ถ ูก บ ัง ค ับ ใ ห ้ 

ช ด ใ ช ้ค ่า เล ีย ห า ย ห ร ือ ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ใ น เม ื่อ ต น ท ำ ใ ห ้ผ ู้อ ื่น ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เล ีย ห า ย  แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด  

ใ น ท า ง อ า ญ า ซ ึ่ง เป ็น ก ร ณ ีท ี่ต ้อ ง ร ับ โ ท ษ ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ห ร ือ พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิท ี่ม ีโ ท ษ  

ท า ง อ า ญ า

ส ่ว น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  เป ็น ก ร ณ ีท ี่ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ เจ ้า ห น ้า ท ี่ก ร ะ ท ำ  

ก า ร ท ั้ง ช อ บ ห ร ือ ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  แ ล ้ว ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เล ีย ห า ย  ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  

ท ี่ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย แ ก ่เอ ก ซ น ไ ด ้แ ก ่ ก า ร เว น ค ืน  ส ่ว น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย เป ็น  

ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท ี่เก ิด จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เก ิด จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ท า ง  

ป ก ค ร อ ง ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ท ี่ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ  

ก า ร โ ด ย ไ ม ่ม ีอ ำ น า จ  น อ ก เห น ือ อ ำ น า จ  ห ร ือ ใช ้ส ิท ธ ิโด ย ไ ม ่ส ุจ ร ิต  ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ข ั้น ต อ น ท ี่ก ฎ ห ม า ย  

ก ำ ห น ด ห ร ือ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง ม ีห น ้า ท ี่ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด แ ล ้ว  

ไ ม ่ก ร ะ ท ำ ต า ม ห น ้า ท ี่จ น ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เล ีย ห า ย

1.3 ลักษณะการกระทำท่ีฝ่ายปกครองต้องรับผิด

ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ต ้อ ง ร ับ ผ ิด แ บ ่ง ไ ด ้เป ็น ส า ม ล ัก ษ ณ ะ  75 ล ัก ษ ณ ะ แ ร ก  

ค ว า ม ร ับ ผ ิด ส ่ว น ต ัว ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ (F a u lte  p e r s o n n e l le )  ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ล อ ง  ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น  

ท า ง ป ก ค ร อ ง  (F a u lte  d e  s e r v ic e )  ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ส า ม  ค ว า ม ร ับ ผ ิด ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง ห น ่ว ย ง า น ท า ง  

ป ก ค ร อ ง ก ับ เจ ้า ห น ้า ท ี่ (C u m u l d e  r e s p o n s a b i l i t é )  โ ด ย จ ะ ค ืก ษ า ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี ่

ท ี่ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ใน ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส แ ล ะ ไ ท ย ต า ม ล ำ ด ับ

75 ส ุจ ิน  ซ ื่อ ส ุว ร ร ณ , “ความรันผิดทางละเมิดของราชการ,” (ว ิท ย า น ิพ น ธ ์ป ร ิญ ญ า  

ม ห า บ ัณ ฑ ิต  ค ณ ะ น ิต ิศ า ส ต ร ์จ ุฬ า ล ง ก ร ณ ์ม ห า ว ิท ย า ล ัย ,  2 5 3 2 ) ,  ห น ้า  1 8 .
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1.3.1 ลักษณะการกระทำของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีฝ่ายปกครองต้องรับผิดใน 
ประเทศฝร่ังเศส

ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง อ ัน เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ใ น ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส  

ม ีอ ย ู่ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่ก ว ้า ง ข ว า ง ม า ก  ด ้ว ย เห ต ุผ ล ท ี่ว ่า เพ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ ง ป ร ะ โ ย ช น ์ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ผ ู้อ ย ู่ใ ต ้ก า ร  

ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ เพ ื่อ ร ัก ษ า ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ม ิไ ด ้ถ ูก ล ่ว ง ล ะ เม ิด

1.3.1.1 ความรับผิดส่วนตัวของเจ้าหน้าท่ี

เด ิม ก า ร ฟ ้อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ให ้ร ับ ผ ิด เป ็น ไ ป ต า ม ม า ต ร า  7 5  ข อ ง ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ  ฉ บ ับ ป ีท ี่ 8  แห ่ง  

ส ม ัย ป ฏ ิว ัต ิ (T h e  C o n st itu t io n  o f  th e  y e a r  VIII o f  th e  R e v o lu tio n a ry  e r a  (1 8 0 0 ) )ห ้า ม ฟ ้อ ง  

เจ ้า ห น ้า ท ี่ส ำ ห ร ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร  เว ้น แ ต ่จ ะ ไ ด ้ร ับ อ น ุญ า ต จ า ก ส ภ า แ ห ่ง ร ัฐ  ต ่อ ม า ม ีก า ร  

ย ก เล ิก โ ด ย ก ฤ ษ ฎ ีก า ( d e c r é t )  ล ง ว ัน ท ี่ 1 9  ก ัน ย า ย น  1 8 7 0  ด ้ว ย เห ต ุผ ล ท ี่ด ้อ ง ก า ร ให ้ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง  

เจ ้า ห น ้า ท ี่เป ็น ไ ป อ ย ่า ง ก ว ้า ง ข ว า ง  แ ล ะ เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม  ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน  ศ า ล ค ด ีข ัด ก ัน ไ ด ้ 

ว า ง ห ล ัก ก า ร แ บ ่ง แ ย ก อ ำ น า จ บ ร ิห า ร แ ล ะ ต ุล า ก า ร  ใ น ค ด ี P e lle t ie r  โด ย ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ไ ม ่ม  ี

อ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า พ ิพ า ก ษ า ค ด ีท ี่ข ้า ร า ช ก า ร ถ ูก ฟ ้อ ง ใ น ก ร ณ ีก ร ะ ท ำ ผ ิด ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่แ ล ะ ม ิไ ด ้ 

ฟ ้อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ใ ห ้ร ับ ผ ิด ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ล ่ว น ต ัว  ซ ึ่ง ห ม า ย ค ว า ม ว ่า เจ ้า ห น ้า ท ี่จ ะ ถ ูก ฟ ้อ ง ย ัง ศ า ล  

ย ุต ิธ ร ร ม ไ ด ้เฉ พ า ะ ใ น ก ร ณ ีท ี่เป ็น ค ว า ม ผ ิด ล ่ว น ต ัว เท ่า น ั้น  76 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ด ัง ก ล ่า ว ส ่ง ผ ล ใ ห ้ม ีค ว า ม  

ข ัด เจ น ใ น ก า ร แ บ ่ง แ ย ก ค ว า ม ผ ิด ล ่ว น ต ัว  ก ับ ค ว า ม ผ ิด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น  ซ ึ่ง เป ็น ค ว า ม ผ ิด ท ี่เก ิด จ า ก ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ใ น ก า ร จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร ล า ธ า ร ณ ะ  ห า ก เ จ ้า ห น ้า ท ี่ก ร ะ ท ำ ผ ิด ใ น ฐ า น ะ ส ่ว น ต ัว  แ ล ะ  

ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เล ีย ห า ย  ค ว า ม ร ับ ผ ิด ย ่อ ม ต ก แ ก ่เจ ้า ห น ้า ท ี่น ั้น  ห า ก ก ร ะ ท ำ ผ ิด ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ 

ร า ช ก า ร แ ล ะ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เล ีย ห า ย  ห น ่ว ย ง า น ต ้อ ง ร ับ ผ ิด

ก ร ณ ีเช ่น ไ ร จ ึง จ ะ ถ ือ ว ่า เป ็น ค ว า ม ผ ิด ส ่ว น ต ัว  ไ ด ้ม ีน ัก ว ิช า ก า ร แ ล ะ แ น ว ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง  

ศ า ล ห ล า ย แ น ว ท า ง  L a ferr ière  ก ล ่า ว ใ น ค ด ี L a u m o n ie r -C a r io l ว ่า ก า ร ท ี่จ ะ เป ็น ค ว า ม ผ ิด ข อ ง  

ห น ่ว ย ง า น  ถ ้า ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ ล ีย ห า ย ม ีล ัก ษ ณ ะ ไ ม ่เ จ า ะ จ ง  เห ็น ถ ึง ค ว า ม ผ ิด ข อ ง  

เจ ้า ห น ้า ท ี่ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ค น ห น ึ่ง ห ร ือ ม า ก ก ว ่า น ั้น  แ ต ่จ ะ เป ็น ค ว า ม ผ ิด ส ่ว น ต ัว  ถ ้า ค ว า ม ผ ิด น ั้น แ ส ด ง ใ ห ้

B e r n a r d  S c h w a r tz ,  French Administrative Law and the Common Law

World ( N e w  York: N e w  Y ork U n iv e r s ity  P r e s s ,  1 9 5 4 ) ,  p .2 5 6 .
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เห ็น ถ ึง ค ว า ม อ ่อ น แ อ  ต ัณ ห า  ค ว า ม ป ร ะ ม า ท เ ล ิน เ ล ่อ ข อ ง ม น ุษ ย ์77 H au riou  ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ว ่า  

ค ว า ม ผ ิด ล ่ว น ต ัว จ ะ เก ิด ข ึ้น ต ่อ เม ื่อ ก า ร ก ร ะ ท ำ เป ็น ก ร ณ ีท ี่ส า ม า ร ถ แ ย ก อ อ ก อ ย ่า ง ซ ัด แ จ ้ง จ า ก ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ต า ม ป ก ต ิ แ ล ะ บ ุค ค ล ท ั่ว ไ ป ร ู้ส ึก ไ ด ้ว ่า ข ้า ร า ช ก า ร ก ร ะ ท ำ ไ ป โ ด ย ม ีจ ุด ม ุ่ง ห ม า ย  

ม ิไ ด ้ต ้อ ง ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ น ฐ า น ะ เจ ้า ห น ้า ท ี่ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  78 J è z e  ใ ห ้ค ว า ม เห ็น ว ่า  ค ว าม ผ ิด ส ่ว น ต ัว ท ี่ท ำ  

ใ ห ้เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด เป ็น ก า ร ส ่ว น ต ัว ต ้อ ง เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่เ ก ิด จ า ก ก า ร จ ง ใ จ ห ร ือ เจ ต น า ร ้า ย  

ห ร ือ ป ร ะ ม า ท เล ิน เล ่อ อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  79 ข ณ ะ ท ี่ล ัก ษ ณ ะ ค ว า ม ผ ิด ส ่ว น ต ัว ต า ม แ น ว ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล  

ค ด ีซ ัด ก ัน  ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม แ ล ะ ศ า ล ป ก ค ร อ ง  อ า จ แ ย ก เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ไ ม ่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี ่

เช ่น  ก า ร ฆ ่า ผ ู้อ ื่น  80 ก า ร ล ัก ท ร ัพ ย ์ข อ ง ผ ู้อ ื่น 81 ก า ร ใ ช ้ย า น พ า ห น ะ อ ง ท า ง ร า ช ก า ร ส ำ ห ร ับ เร ื่อ ง ส ่ว น  

ต ัว อ ย ่า ง แ ท ้จ ร ิง  82 ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่แ ม ้เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ น ข ณ ะ ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ แ ต ่ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ก า ร  

ก ร ะ ท ำ ท ี่เป ็น เจ ต น า ร ้า ย  เช ่น  ก ร ณ ีท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ ใ ช ้ก ำ ล ัง ท ำ ร ้า ย ผ ู้ถ ูก จ ับ โ ด ย ไ ม ่ไ ด ้ม ืก า ร ต ่อ ล ้83 

ก า ร ข ู่เ ข ็ญ ผ ู้ต ้อ ง ห า ใ น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ล อ บ ส ว น ด ้ว ย ค ว า ม อ า ฆ า ต แ ค ้น ข อ ง ต ำ ร ว จ  84 ค ำ ล ัง ข อ ง  

น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีห ้า ม ต ัต ร ูท า ง ก า ร เม ือ ง ข อ ง ต น เข ้า ไ ป ใ น โ ร ง ฆ ่า ส ัต ว ์85 ห ร ือ ก ร ณ ีท ี่ป ร ะ ม า ท เล ิน เล ่อ  

อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  เช ่น  อ ุบ ัต ิเห ต ุท ี่เก ิด จ า ก เจ ้า ห น ้า ท ี่ไ ม ่ม ีใบ ซ ับ ข ี่ แ ต ่เอ า ร ถ ร า ช ก า ร ไ ป ซ ับ ข ี่ 86

77 โ ภ ค ิน  พ ล ก ุล ,'“ค ด ีป ก ค ร อ ง 'ใน ฝ ร ั่ง เศ ส (1 2 ) ,"  วารสารอัยการ, 7 , 7 3  (ม ก ร า ค ม

2 5 2 7 ) :  7 6 .

78 B ern a rd  S c h w a r tz ,  F r e n c h  A d m in istra tiv e  L aw  a n d  th e  C o m m o n  L aw  

W orld  อ ้า ง ใ น  ส ุจ ิน  ช ื่อ ส ุว ร ร ณ , “ความรับผิดทางละเมิดของราชการ,” อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  7 3 .

79 เร ื่อ ง เด ีย ว ก ัน , ห น ้า  7 3 .

80 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 1 0  ก ร ก ฎ า ค ม  1 9 4 7  ค ด ี S a la h  b e n  Larbi B e z in e

81 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 5  ต ุล า ค ม  1 9 4 5  ค ด ี S e n o u s s i

82 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 1 8 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  1 9 4 9  ค ด ี M im eu r

83ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 2 5 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์1 9 2 2  ค ด ี เทาทาo r ig e o n

84 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 2 8 ก ร ก ฎ า ค ม  1 9 5 1  ค ด ี C o c c o z

85 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  T .C  ล ง ว ัน ท ี่ 8  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  1 9 0 2  ค ด ี G r o s s o n

86 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  T .C  ล ง ว ัน ท ี่ 2  ก ร ก ฎ า ค ม  1 9 4 7  ค ด ี C o lo n ie  d u  S e n e g a l
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1 .3 .1 .2  ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ห น ่ว อ ง า น

ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ซ ึ่ง เป ็น ค ว า ม ผ ิด ท ี่เก ิด จ า ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ใ น ก า ร จ ัด ท ำ  

บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ  ป ัจ จ ุบ ัน ห ล ัก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ร ัฐ เป ็น ห ล ัก ท ั่ว ไ ป  ก า ร ไ ม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด เป ็น เพ ีย ง  

ข ้อ ย ก เว ้น  87 โ ด ย ห ล ัก น ี้เก ิด จ า ก แ น ว ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง เป ็น ส ่ว น ใ ห ญ ่ล ัก ษ ณ ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด  

ข อ ง ห น ่ว ย ง า น อ า จ เก ิด ไ ด ้ใ น ล ัก ษ ณ ะ ด ัง ต ่อ ไ ป น ี้

1 .ค ว า ม ร ับ ผ ิด ต ่อ ค ว า ม เ ส ีย ห า ย อ ัน เก ิด ข ึ้น จ า ก ค ว า ม ผ ิด  ก ร ณ ีน ี้เป ็น ค ว า ม ผ ิด ข อ ง  

เจ ้า ห น ้า ท ี่ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ซ ึ่ง ก ร ะ ท ำ ก า ร ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ ห น ่ว ย ง า น จ ะ เป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิด แ ท น  เจ ้า ห น ้า ท ี่ไ ม ่ 

ต ้อ ง ร ับ ผ ิด เป ็น ก า ร ส ่ว น ต ัว ห ร ือ ก ร ณ ีท ี่เก ิด จ า ก ก า ร ด ำ เน ิน ง า น เป ็น ส ่ว น ร ว ม

ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ม ีท ั่ง ก ร ณ ีท ี่ค ว า ม เส ีย ห า ย เก ิด จ า ก ค ว า ม ผ ิด  เซ ่น  ก า ร ไ ม ่ 

ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ว ิธ ีด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด  88 ก า ร ไ ข ้อ ำ น า จ อ ย ่า ง ผ ิด ๆ  ถ ูก ๆ  89 ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี ่

ห ่า ง ไ ก ล จ า ก อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ 90 ห ร ือ ก ร ณ ีท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่เข ้า ใ จ ก ฎ ห ม า ย ผ ิด  91 ก า ร ล ะ เล ย ไ ม ,ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ 

ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ ( N o n f e a s a n c e )  ซ ึ่ง เก ิด ข ึ้น เม ื่อ เอ ก ช น ไ ต ้ร ับ ค ว า ม เส ีย ห า ย จ า ก ก า ร ท ี่ห น ่ว ย ง า น  

ป ฏ ิเส ธ ห ร ือ ล ะ เล ย ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ก ฎ ห ม า ย ห ร ือ ร ะ เบ ีย บ  92 เซ ่น  แ พ ท ย ์เอ ก ซ น อ ้า ง ว ่า ไ ด ้ร ับ  

ค ว า ม เส ีย ห า ย จ า ก ก า ร ท ี่แ พ ท ย ์ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร ต ั้ง ค ล ิน ิก ร ัก ษ า ค น ไ ข ้แ ข ่ง  ท ั่ง  ๆ  ที,ร ะ เบ ีย บ ข อ ง ท า ง  

ร า ช ก า ร ห ้า ม แ พ ท ย ์ท ี่เป ็น ข ้า ร า ช ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ใ น เร ื่อ ง น ี้ ศ า ล ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า เป ็น ค ว า ม ผ ิด พ ล า ด ใ น ก า ร  

บ ัง ด ับ ใช ้ร ะ เบ ีย บ ถ ือ เป ็น ค ว า ม ผ ิด ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  93 94 เม ือ ง ไ ด ้จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร แ ข ่ง ข ัน ย ิม น า ส ต ิก โ ด ย ม ิไ ด ้ 

จ ัด ใ ห ้ม ีแ พ ท ย ์แ ล ะ ก า ร บ ร ิก า ร ป ฐ ม พ ย า บ า ล อ ย ่า ง เพ ีย ง พ อ ใ น บ ร ิเ ว ณ ง า น  ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ใ น ค ว า ม  

บ า ด เจ ็บ ท ี่เพ ิ่ม ห น ัก ข ึ้น ข อ ง ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ี 94 ห ร ือ ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีไ ด ้ร ับ ค ว า ม เส ีย ห า ย จ า ก ก า ร เก ิด จ ล า จ ล เพ ร า ะ  

ต ำ ร ว จ ป ร ะ ม า ท เ ล ิน เ ล ่อ ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ล ่ว ง ห น ้า ต า ม ค ว า ม จ ำ เ ป ็น  ซ ึ่ง ศ า ล ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า เป ็น ค ว า ม

87ป ร ะ ย ูร  ก า ญ จ น ด ุล ,  กฎหมายปกครองเปรึยบเทึยบ. อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  3 8 .

88 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 2 4 ม ีน า ค ม  1 9 5 0  คด ี T e r r e g r o s a

89 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี 9  ม ีน า ค ม  1 9 5 1  ค ด ี S o c i é t é  d e s  C o n c e r t s  d u  

C o n s e r v a t io r e

90 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 21  ต ุล า ค ม  1 9 4 9  ค ด ี M in istre  d u  trava il

91 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 9  ธ ัน ว า ค ม  1 9 4 9  ค ด ี C h a m i

92 ล ุจ ิน  ซ ื่อ ส ุว ร ร ณ , “ความรับผิดทางละเมิดของราชการ,” อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  8 0 .

93 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 2 7  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์ 1 9 4 8  ค ด ี V ié  e t  G o u v e r n e u r  g é n é r a l  

d e  M a d a g a s c a r

94 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 2 0  เม ษ า ย น  1 9 3 4  ค ด ี L orain
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เส ีย ห า ย ท ี่เก ิด จ า ก ข า ด ก า ร ค ว บ ค ุม ซ ึ่ง เป ็น ค ว า ม ผ ิด ข อ ง ร ัฐ  95 ก ร ณ ีก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ล ่า ช ้า  เช ่น  

ก า ร ล ง ม ือ เพ ื่อ ซ ่อ ม อ น ุส า ว ร ีย ์ป ร ะ ว ัต ิศ า ล ต ร ์ล ่า ช ้า  95 96 ก า ร ไ ม ่ด ำ เน ิน ก า ร ใ ด  ๆ  ข อ ง น า ย ก เท ศ ม น ต ร  ี

เพ ื่อ จ ะ ข ัด ข ว า ง ป ้อ ง ก ัน ภ ัย พ ิบ ัต ิห ล ัง จ า ก ท ี่ป ่า ข อ ง ผ ู้ร ้อ ง ถ ูก ไ ฟ ไ ห ม ้ท ำ ล า ย แ ล ้ว  97 ก า ร ท ี่บ ุต ร ข อ ง ผ ู้ฟ ้อ ง  

ค ด ีต า ย ใ น ร ะ ห ว ่า ง ส ง ค ร า ม อ ัน เป ็น ผ ล ส ืบ เน ื่อ ง จ า ก ห น ่ว ย ง า น ป ล ด ป ร ะ จ ำ ก า ร ล ่า ช ้า  98 เป ็น ต ้น

2 . ค ว า ม ร ับ ผ ิด ต ่อ ค ว า ม เ ส ีย ห า ย แ ม ้1ไ ม ่ม ีค ว า ม ผ ิด ห ร ือ ค ว า ม ร ับ ผ ิด โ ด ย ป ร า ศ จ า ก  

ค ว า ม ผ ิด  เป ็น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท ี่ต ั้ง อ ย ู่บ น พ ื้น ฐ า น ก า ร เส ี่ย ง ภ ัย  ( R e s p o n s a b i l i t é  p o u r  r isq u e )  แ ล ะ ห ล ัก  

ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท ี่เ ก ิด จ า ก ค ว า ม เส ม อ ภ า ค ข อ ง พ ล เม ือ ง ต ่อ ภ า ร ะ ส า ธ า ร ณ ะ  99 เห ต ุท ี่ร ะ บ บ ก ฎ ห ม า ย  

ฝ ร ั่ง เ ศ ส ย อ ม ร ับ ใ ห ้ม ืก า ร ซ ด ใ ช ้ค ่า เ ส ีย ห า ย แ ม ้ม ิไ ด ้เ ก ิด จ า ก ค ว า ม ผ ิด เ น ื่อ ง ม า จ า ก ไ ม ่เป ็น ธ ร ร ม  

ห า ก ป ล ่อ ย ใ ห ้ป ร ะ ช า ซ น ต ้อ ง เป ็น ผ ู้ร ับ ภ า ร ะ แ ล ะ ท น ท ุก ข ์ก ับ ค ว า ม เส ีย ห า ย ต า ม ล ำ พ ัง  โ ด ย ไ ม ่ใ ช ่ 

ค ว า ม ผ ิด ข อ ง ต น  ค ว า ม ร ับ ผ ิด ใ น ก ร ณ ีน ี้ใ ช ้เฉ พ า ะ ก ร ณ ีค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่ผ ิด ป ก ต ิเท ่า น ั้น  ห า ก เป ็น  

ค ว า ม เส ีย ห า ย ธ ร ร ม ด า  ห น ่ว ย ง า น ไ ม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด  อ ย ่า ง ไ ร จ ึง จ ะ ถ ือ ว ่า เป ็น ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่ผ ิด ป ก ต ิต ้อ ง  

พ ิจ า ร ณ า เป ็น ก ร ณ ีๆ  ไป  100 เช ่น  ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่เก ิด จ า ก ง า น โ ย ธ า ล า ธ า ร ณ ะ  ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่เก ิด ข ึ้น  

อ า จ เป ็น ไ ป ไ ด ้ท ั้ง ค ว า ม เส ีย ห า ย อ ย ่า ง ถ า ว ร ห ร ือ ต ่อ เน ื่อ ง  ( d o m m a g e  p e r m a n a n ts )  อ ัน เก ิด จ า ก ก า ร  

ด ำ เ น ิน ง า น โ ย ธ า ล า ธ า ร ณ ะ เ ป ็น ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ก ับ ต ัว ท ร ัพ ย ์เ ท ่า น ั้น  เช ่น  ก า ร เ ส ื่อ ม ค ่า ข อ ง  

อ ล ัง ห า ร ิม ท ร ัพ ย ์ท ี่ต ั้ง อ ย ู่ช ้า ง  ๆ  ท า ง ด ่ว น  ก ับ ค ว า ม เส ีย ห า ย ช ั่ว ค ร ั้ง ช ั่ว ค ร า ว ห ร ือ อ ุบ ัต ิเห ต ุ ( d o m m a g e  

a c c i d e n t e l s ) ^ ว า ม เส ีย ห า ย ม ืท ั้ง ก ร ณ ีเก ิด แ ก ่บ ุค ค ล ห ร ือ ต ัว ท ร ัพ ย ์ ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ไ ด ้แ ย ก ใ ห ้เห ็น  

ค ว า ม แ ต ก ต ่า ง ร ะ ห ว ่า ง ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่เก ิด แ ก ่บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก แ ล ะ ผ ู้ใ ช ้บ ร ิก า ร  ถ ้า ค ว า ม เส ีย ห า ย เก ิด  

ก ับ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก แ ล ะ ม ีล ัก ษ ณ ะ ผ ิด ป ก ต ิ ห น ่ว ย ง า น ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ใ น ก ร ณ ีก า ร เส ี่ย ง ภ ัย  แ ต ่ถ ้า ค ว า ม  

เส ีย ห า ย ท ี่เก ิด ก ับ ผ ู้ใ ช ้บ ร ิก า ร เป ็น เร ื่อ ง ข อ ง ค ว า ม ผ ิด  เช ่น  อ ุบ ัต ิเห ต ุท ี่เก ิด ข ึ้น เพ ร า ะ ก า ร บ ำ ร ุง ร ัก ษ า ท า ง  

ล า ธ า ร ณ ะ ไ ม ่ด ี ห น ่ว ย ง า น ต ้อ ง ร ับ ผ ิด  101 ก ร ณ ีค ว า ม เส ีย ห า ย ซ ึ่ง เก ิด จ า ก ส ิ่ง อ ัน ต ร า ย  ( C h o s e s  d a n  

g e r e u s e s )  ไ ด ้แ ก ่ ก ร ณ ีท ี่ง า น ส า ธ า ร ณ ะ ม ีอ ัน ต ร า ย ใ น ต ัว เอ ง  เช ่น  ก า ร ร ะ เบ ิด ข อ ง ส ถ า น ท ี่เก ็บ ร ะ เบ ิด

95 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล งว ัน ท ี 9 ม ก ร า ค ม  1 9 4 5  ค ด ี V ille d e  S a in t -R e m y  d e  P r o v e n c e

96 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ลงว ัน ท ี, 1 3  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์1 9 4 2  ค ด ี V ille d e  S a r le t

97 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล งว ัน ท ี่ 1 7  ก ร ก ฎ า ค ม  1 9 5 3  ค ด ี S ie u r  N a r c e

98 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล งว ัน ท ี่ 1 8  ก ร ก ฎ า ค ม  1 9 1 9  ค ด ี B ru n et

" โ ภ ค ิน  พ ล ก ุล , “ค ด ีป ก ค ร อ ง ใน ฝ ร ั่ง เศ ส ,"  อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  1 4 7 .

100โ ภ ค ิน พ ล ก ุล ,  “ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ใน ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส ’’ อ ้า ง แ ล ้ว ,

ห น ้า  1 4 7 .

101 พ ูน ต ัก ด ิ้ไ ว ส ำ ร ว จ , “ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ใน ฝ ร ั่ง เศ ส ,” วารสารกฎหมาย
ปกครอง, 6  ต อ น  3  ( ธ ัน ว า ค ม  2 5 3 0 ) :  5 8 8 .
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ถ ือ ว ่า ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ก า ร เส ี่ย ง ภ ัย อ ย ่า ง ผ ิด ป ก ต ิต ่อ บ ้า น เ ร อ น ใ ก ล ้เ ค ีย ง  ก า ร ร ะ เบ ิด ผ ูก พ ัน ใ ห ้เก ิด ค ว า ม  

ร ับ ผ ิด แ ม ้ไ ม ่ม ีค ว า ม ผ ิด  102 ต ่อ ม า  ศ า ล ไ ด ้ข ย า ย ห ล ัก ไ ป ล ่ก า ร ใ ช ้อ า ว ุธ ป ีน ข อ ง ต ำ ร ว จ จ น เป ็น เห ต ุใ ห  ้

ภ ร ร ย า ผ ู้ร ้อ ง ถ ูก ก ร ะ ส ุน ป ีน ต า ย ใ น ข ณ ะ ท ี่ต ำ ร ว จ ไ ล ่ย ิง ค น ร ้า ย  103 ห ร ือ ก ร ะ ส ุน ป ีน ถ ูก ผ ู้ต า ย ซ ึ่ง น ั่ง อ ย ู ่

ป ร ะ ต ูห น ้า บ า ร ์โ ด ย ไ ม ่เ ก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ใ ด ๆ  104 ก ร ณ ีเ ห ล ่า น ี้ ห น ่ว ย ง า น ต ้อ ง ร ับ ผ ิด  

น อ ก จ า ก น ั้น ย ัง ม ีค ว า ม เล ีย ห า ย ท ี่เ ก ิด จ า ก ก ิจ ก ร ร ม ห ร ือ ว ิธ ีก า ร ท า ง เท ค น ิค อ ัน ต ร า ย  เซ ่น  ใ น ก า ร  

ท ำ ล า ย ส ถ า น ท ี่ท ี่ส ก ป ร ก โ ด ย ใ ช ้ไ ฟ เผ า  แ ล ะ เก ิด ไ ฟ ไ ห ม ้บ ้า น ล ะ แ ว ก น ั้น  105 ค ว า ม เล ีย ห า ย ท ี่เก ิด จ า ก  

แ ม ่ข อ ง เด ็ก ซ ึ่ง เป ็น ค ร ู ถ ูก ย ัง ค ับ ใ ห ้ล อ น น ้ก เร ีย น ใ น ข ณ ะ ท ี่ม ีก า ร แ พ ร ่ร ะ บ า ด ข อ ง โ ร ค ห ัด  ท ำ ใ ห ้ล ูก  

ใน ค ร ร ภ ์ต ิด เช ื้อ  106 ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท ี่เก ิด จ า ก ค ว า ม เส ม อ ภ า ค ข อ ง พ ล เม ือ ง ต ่อ ภ า ร ะ ส า ธ า ร ณ ะ เป ็น ก ร ณ ี 

ท ี่ก า ร จ ัด ท ำ บ ร ิก า ร ส า ธ า ร ณ ะ จ ะ เล ือ ก ป ฏ ิย ัต ิไ ม ่ไ ด ้ แ ล ะ ไ ม ่ใ ช ่ก ร ณ ีข อ ง ก า ร เส ี่ย ง ภ ัย เน ื่อ ง จ า ก ไ ม ่ม ีภ ัย  

ท ี่จ ะ เก ิด แ ล ะ ใ น ก ร ณ ีน ั้น  ๆ  เอ ก ช น อ า จ ไ ด ้ร ับ ค ว า ม ไ ม ่เส ม อ ภ า ค อ ัน เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง ฝ ่า ย  

ป ก ค ร อ ง ไ ด ้ ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ จ ึง ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ใ น ค ว า ม เล ีย ห า ย อ ัน เก ิด จ า ก ค ว า ม ไ ม ่เส ม อ ภ า ค น ั้น  แ ล ะ  

ล ัก ษ ณ ะ ค ว า ม เล ีย ห า ย ต ้อ ง ผ ิด ป ก ต ิด ้ว ย เซ ่น เด ีย ว ก ับ ก ร ณ ีเส ี่ย ง ภ ัย  107 เซ ่น  ก ร ณ ีท ี่ห น ่ว ย ง า น ป ฏ ิเส ธ  

ท ี่จ ะ ด ำ เน ิน ก า ร ต า ม ค ำ พ ิพ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล ใ น อ ัน ท ี่จ ะ ข อ ใ ห ้ห น ่ว ย ง า น ด ำ เน ิน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิต ่อ ค ู่ก ร ณ ี 

ต า ม ค ำ พ ิพ า ก ษ า  แ ต ่ห น ่ว ย ง า น ป ฏ ิเส ธ  ซ ึ่ง ก า ร ป ฏ ิเส ธ น ั้น จ ะ เป ็น ค ว า ม ผ ิด อ ย ่า ง ใ ด  ห า ก ว ่า ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิจ ะ น ำ ม า ซ ึ่ง ค ว า ม ไ ม ่ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย อ ย ่า ง ร ุน แ ร ง ไ ด ้ ถ ้า เอ ก ช น ผ ู้ร ้อ ง ข อ ต ่อ ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง น ั้น  

ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เ ล ีย ห า ย ท ี่ผ ิด ป ก ต ิเ น ื่อ ง จ า ก ก า ร ป ฏ ิเ ส ธ  ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิไ ด ้ร ับ ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น  108 

น อ ก จ า ก น ั้น ย ัง ม ีค ว า ม ร ับ ผ ิด อ ัน เก ิด จ า ก บ ท บ ัญ ญ ํต ิข อ ง ก ฎ ห ม า ย ซ ึ่ง เป ็น ค ว า ม ผ ิด ข อ ง ร ัฐ อ ีก ด ้ว ย  109

102 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 2 8  ม ีน า ค ม  1 9 1 9  ค ด ี R é g n a u lt  - D e s r o z ie r s

103 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่2 4 ม ิถ ุน า ย น  1 9 4 9  ค ด ี L e c o m te

104 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 2 4  ม ิถ ุน า ย น  1 9 4 9  ค ด ี D a r a m y

105 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 2 4 ธ ัน ว า ค ม  1 9 2 6  ค ด ี W a lth er

106 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 6 พ ฤ ศ จ ิก า ย น  1 9 6 8  ค ด ี S a u lz e

107โ ภ ค ิน พ ล ก ุล ,  “ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ใน ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส " อ ้า ง แ ล ้ว ,  

ห น ้า  1 4 7 - 1 4 8 .

108 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 3 0 พ ถ ุศ จ ิก า ย น  1 9 2 8  ค ด ี C o u ité a s

109 ต ูร า ย ล ะ เอ ีย ด เพ ิ่ม เต ิม ไ ด ้จ า ก  ส ุจ ิน  ซ ื่อ ส ุว ร ร ณ , “ความรับผิดทางละเมิดของ 

ราชการ,” อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  8 6 - 8 7 .
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1.3.1.3 ความรับผิดร่วมกันระหว่างเจ้าหนาที่และหน่วยงาน

เน ื่อ ง จ า ก ข อ บ เข ต ค ว า ม ผ ิด ส ่ว น ต ัว แ ล ะ ค ว า ม ผ ิด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ม ีก า ร แ บ ่ง แ ย ก ก ัน  เม ื่อ  

เจ ้า ห น ้า ท ี่ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ป ร ะ ม า ท เล ิน เล ่อ อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  ห ร ือ ม ีเจ ต น า ร ้า ย  ต ้อ ง ร ับ ผ ิด เป ็น ก า ร ส ่ว น ต ัว  

ผ ู้เส ีย ห า ย ไ ม ่อ า จ ฟ ้อ ง ห น ่ว ย ง า น ไ ต ้ อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ค ว า ม ผ ิด ส ่ว น ต ัว อ า จ ผ ูก พ ัน ก ับ ห น ่ว ย ง า น ด ้ว ย ก ็ไ ด  ้

เซ ่น  ห น ่ว ย ง า น ไ ต ้จ ัด ห า ป ัจ จ ัย ท ี่ใ ช ้ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ  เป ็น ต ้น  น ัก ว ิช า ก า ร จ ึง ส ร ้า ง ท ฤ ษ ฎ ีค ว า ม ร ับ ผ ิด  

ร ่ว ม ก ัน ข ึ้น ม า  110 เพ ื่อ ใ ห ้ผ ู้เส ีย ห า ย ไ ต ้ร ับ ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ท ี่ด ี ล ัก ษ ณ ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ร ่ว ม ก ัน ล า ม า ร ถ  

พ ิจ า ร ณ า ไ ด ้เป ็น ส อ ง ก ร ณ ี ไ ด ้แ ก ่ ค ว า ม ผ ิด ร ่ว ม ก ัน  (C u m u l d e  f a u t e ) น เล ะค 1ว า ม ร ับ ผ ิด ร ่ว ม ก ัน  

(C u m u l d e  r e s p o n s a b i l i t é )

ค ว า ม ผ ิด ร ่ว ม ก ัน  เด ิม ร ัฐ ห ล ุด พ ้น จ า ก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ใน ท ุก ค ด ีท ี่เป ็น ค ว า ม ผ ิด ส ่ว น ต ัว ข อ ง  

เจ ้า ห น ้า ท ี่ ใ น ป ี ค .ศ .1 9 1 1  ไ ด ้ม ีก า ร ย อ ม ร ับ ว ่า ค ว า ม เส ีย ห า ย อ า จ เก ิด จ า ก ค ว า ม ผ ิด ส ่ว น ต ัว ข อ ง  

เจ ้า ห น ้า ท ี่ แ ล ะ ค ว า ม ผ ิด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ก ็ไ ต ้ ใ น ค ด ี A n g u e t  ซ ึ่ง เป ็น ก ร ณ ีท ี่ช า ย ค น ห น ึ่ง เข ้า ไ ป เบ ิก  

ธ น า ณ ัต ิใ น ท ี่ท ำ ก า ร ไ ป ร ษ ณ ีย ์ ว ัน น ั้น ป ร ะ ต ูเข ้า อ อ ก ป ิด ก ่อ น เว ล า ท ำ ก า ร  พ น ัก ง า น ค น ห น ึ่ง บ อ ก ให ้ไ ป  

อ อ ก ท า ง ป ร ะ ต ูส ำ ห ร ับ พ น ัก ง า น ท า ง ต ้า น ห ล ัง ท ี่ท ำ ก า ร  พ น ัก ง า น ส อ ง ค น ก ำ ล ัง ย ก พ ัส ด ุภ ัณ ฑ ์อ ย ู่เข ้า ใ จ  

ว ่า เป ็น ค น ร ้า ย  จ ึง ท ำ ร ้า ย ผ ล ัก อ อ ก ไ ป ข ้า ง น อ ก จ น ท ำ ใ ห ้ช า ย ค น น ั้น ข า ห ัก  ศ า ล ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า  ก ารก ระท ำ  

ข อ ง พ น ัก ง า น ท ั้ง ส อ ง ถ ือ เป ็น ค ว า ม ผ ิด ส ่ว น ต ัว  ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ท ี่ท ำ ก า ร ไ ป ร ษ ณ ีย ์ป ิด ก ่อ น เว ล า ท ำ ก า ร  

ก ่อ น ท ี่ช า ย ค น น ั้น จ ะ ท ำ ธ ุร ะ เส ร ็จ ก ็เป ็น ก า ร เพ ีย ง พ อ ท ี่จ ะ ก ่อ ให ้เก ิด ค ว า ม ผ ิด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ไ ด ้111 ก ร ณ  ี

น ี้ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ซ ด ใ ช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ท ั้ง ห ม ด  ต ัง น ั้น  ค ว า ม เส ีย ห า ย เก ิด ข ึ้น จ า ก ก า ร ค ว า ม ผ ิด  

ส ่ว น ต ัว ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็เป ็น ค ว า ม ผ ิด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น  ถ ้า ไ ต ้ก ร ะ ท ำ ภ า ย ใ น ข อ บ เข ต  

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่

ค ว า ม ร ับ ผ ิด ร ่ว ม ก ัน  เป ็น แ น ว ค ว า ม ค ิด ท ี่พ ัฒ น า จ า ก ค ว า ม ผ ิด ร ่ว ม ก ัน  ใ น ก ร ณ ีท ี่ค ว า ม ผ ิด  

ส ่ว น ต ัว ไ ม ่อ า จ ข า ด จ า ก ค ว า ม ผ ูก พ ัน ก ับ บ ร ิก า ร ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ไ ด ้ซ ึ่ง ม ัก ไ ด ้แ ก ่ ก า ร ก ร ะ ท ำ ผ ิด ใ น ก า ร  

บ ร ิก า ร ข อ ง ห น ่ว ย ง า น  ก ร ะ ท ำ ผ ิด ใ น โ อ ก า ส ใ ห ้บ ร ิก า ร  ก ร ะ ท ำ ผ ิด ไ ม ่อ า จ ต ัด อ อ ก จ า ก ค ว า ม ผ ูก พ ัน ก ับ  

บ ร ิก า ร ไ ต ้ แ ม ้ค ว า ม ผ ิด ส ่ว น ต ัว จ ะ ไ ต ้ก ร ะ ท ำ น อ ก บ ร ิก า ร ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น ก ็ต า ม  ค ด ีท ี่ถ ือ ว ่า เป ็น ต ัว อ ย ่า ง  

ข อ ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ใ น ล ัก ษ ณ ะ น ี้ ไ ด ้แ ก ่ ค ด ี L e m o n n ie r  ข ้อ เท ็จ จ ร ิง ใน ค ด ีม ีง า น ฉ ล อ ง แ ห ่ง ห น ึ่ง ท ี่จ ัด ข ึ้น  

ท ุก ป ี ใ น ต อ น บ ่า ย จ ัด ใ ห ้ม ีก า ร แ ข ่ง ข ัน ย ิง ป ีน ย า ว  โ ด ย น ำ เป ้า ไ ป ผ ูก ก ับ แ ผ ่น ก ร ะ ด า น เล ็ก ๆ  ล อ ย อ ย ู่ใ น  

แม ่'น า อ ีก ฟ า ก ห น ึ่ง ข อ ง แ ม ่น ํ้า ม ีค น เด ิน เล ่น  ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีซ ึ่ง เป ็น ส า ม ีแ ล ะ ภ ร ิย า ก ำ ล ัง เด ิน เส ีย บ ไ ป ต า ม  

แมน่ ํ้า เม ื่อ เว ล า ป ร ะ ม า ณ  1 8 .0 0  น า พ ิก า ไ ต ้ถ ูก ก ร ะ ส ุน ป ีน ใน ก า ร แ ข ่ง ข ัน  ก ่อ น ห น ้า น ั้น ม ีค น ห ล า ย ค น ท ี่

110พ ูน ต ัก ด ิ้ไ ว ส ำ ร ว จ , ‘'ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง ใน ฝ ร ั่ง เศ ส ,” อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  5 9 4 .

111ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่3  ก ุม ภ า พ ัน ธ ์1 9 1 1  ค ด ี A n g u e t
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เด ิน ใน บ ร ิเว ณ น ั้น เก ือ บ จ ะ ถ ูก ย ิง แ ล ะ ไ ด ้ม ีก า ร แ จ ้ง ไ ป ย ัง เท ศ บ า ล เพ ื่อ ห า ท า ง แ ก ้ไ ข  แ ต ่น า ย ก เท ศ ม น ต ร ี 

ม ิไ ด ้ส ั่ง ไ ห ้ห ย ุด ย ิง จ น ก ร ะ ท ั่ง เก ิด เห ต ุใน ค ด ีน ี้ ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีย ื่น ฟ ้อ ง ต ่อ ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม แ ล ะ ศ า ล ป ก ค ร อ ง  ค ด ีท ี ่

อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ ศ า ล ป ก ค ร อ ง  ศ า ล อ ุท ธ ร ณ ์ข อ ง  T o u lo s e  ไ ด ้ต ัด ส ิน แ ล ้ว ไ ห ้น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีร ับ ผ ิด ไ น  

ค ่า เล ีย ห า ย ล ำ ห ร ับ ค ว า ม ผ ิด ส ่ว น ต ัว ใ น ก า ร อ น ุญ า ต ใ ห ้ก า ร ย ิง ป ีน ด ำ เน ิน ต ่อ ไ ป  แ ต ่ก ร ะ น ั้น ก ็ต า ม  ศ า ล  

ป ก ค ร อ ง ย ัง ต ัด ส ิน ว ่า ศ า ล ป ก ค ร อ ง ม ีอ ำ น า จ พ ิจ า ร ณ า ค ด ีไ ด ้แ ม ้น า ย ก เท ศ ม น ต ร ีจ ะ ก ร ะ ท ำ ด ้ว ย ค ว า ม  

ป ร ะ ม า ท เ ล ิน เ ล ่อ อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง ใ น ก า ร ไ ม ่ส ั่ง ใ ห ้ห ย ุด ย ิง แ ล ะ ก ็เ ป ็น ค ว า ม ผ ิด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ใ น  

ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน  ผ ล จ า ก ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย น ี้ท ำ ให ้ย อ ม ร ับ ค ว า ม ผ ิด ร ่ว ม ก ัน ป ร ะ ก อ บ ด ้ว ย ค ว า ม ผ ิด ส ่ว น ต ัว แ ล ะ  

ค ว า ม ผ ิด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น เป ็น ค ด ีเด ีย ว ก ัน ไ ด ้ ต ่อ ม า ม ีค ด ี D e lv ille  ซ ึ่ง เป ็น เร ื่อ ง ค ว า ม เล ีย ห า ย ท ี่เก ิด จ า ก  

อ ุบ ต ิเห ต ุจ า ก ก า ร เม า ส ุร า ข อ ง ค น ข ับ ร ถ  ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ส ภ า พ ร ถ ย น ต ์ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ก ็ม ีร ะ บ บ ห ้า ม ล ้อ ก ็ 

ไ ม ่ด ีด ้ว ย

ผ ล ข อ ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ร ่ว ม ก ัน  ก ร ณ ีท ี่ผ ู้เล ีย ห า ย ม ีส ิท ธ ิท ี่จ ะ เล ือ ก ฟ ้อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ่อ ศ า ล  

ย ุต ิธ ร ร ม  ห ร ือ ฟ ้อ ง ห น ่ว ย ง า น ต ่อ ศ า ล ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ ล า ม า ร ถ เร ีย ก ค ่า เล ีย ห า ย จ า ก ฝ ่า ย ใ ด ฝ ่า ย ห น ึ่ง ไ ด ้ 

เต ็ม ท ั้ง ห ม ด ใ น ศ า ล  ซ ึ่ง ใ น ท า ง ป ฏ ิบ ัต ิผ ู้เ ล ีย ห า ย ส ่ว น ม า ก จ ะ เล ือ ก ฟ ้อ ง ย ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง เพ ร า ะ ฝ ่า ย  

ป ก ค ร อ ง ม ีฐ า น ะ ท ี่ม ั่น ค ง ม า ก ก ว ่า เ จ ้า ห น ้า ท ี่ แ ต ่ค ว า ม ร ับ ผ ิด ช อ บ ร ่ว ม ก ัน น ี้ ม ิไ ด ้ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  

ผ ู้เล ีย ห า ย ไ ด ้ร ับ ค ่า เล ีย ห า ย ส อ ง ค ร ั้ง  ถ ้า ผ ู้เล ีย ห า ย ไ ด ้ร ับ ก า ร ซ ด ใ ช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น จ า ก ห น ่ว ย ง า น  

แ ล ้ว  ข ณ ะ เด ีย ว ก ัน ก ็ฟ ้อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ่อ ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม เร ีย ก ค ่า เล ีย ห า ย ด ้ว ย  ก ร ณ ีเช ่น น ี้ห น ่ว ย ง า น ก ็จ ะ  

ร ับ ช ่ว ง ส ิท ธ ิข อ ง ผ ู้เล ีย ห า ย ไ ป เร ีย ก ร ้อ ง  ( ไ ล ่เบ ี้ย ) เอ า จ า ก เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ่อ ไ ป ไ ด ้ ซ ึ่ง อ า จ เป ็น ก า ร เร ีย ก ใ ห  ้

ซ ด ใ ช ้ต า ม ส ่ว น  ห ร ือ อ า จ จ ะ ท ั้ง ห ม ด ซ ึ่ง ถ ือ ว ่า เป ็น ค ด ีท ี่อ ย ู่ใ น อ ำ น า จ ศ า ล ป ก ค ร อ ง  ต ร ง ก ัน ข ้า ม  

ห า ก ต ัว เจ ้า ห น ้า ท ี่ถ ูก ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม พ ิพ า ก ษ า ใ ห ้ใ ช ้ค ่า เล ีย ห า ย เต ็ม  เจ ้า ห น ้า ท ี่ผ ู้น ั้น อ า จ ร ้อ ง ข อ ต ่อ ศ า ล  

ป ก ค ร อ ง เฉ ล ี่ย ค ่า เล ีย ห า ย ไ ป ต า ม ส ่ว น แ ห ่ง ค ว า ม ผ ิด ไ ด ้ เม ื่อ ฝ ่า ย ใ ด ฝ ่า ย ห น ึ่ง ไ ด ้ช ด ใ ช ้ค ่า เล ีย ห า ย

ใ ห ้แ ก 'ผ ู้เล ีย ห า ย แ ล ้ว  ย ่อ ม ม ีส ิท ธ ิฟ ้อ ง ค ด ีเร ีย ก ร ้อ ง ต ่อ อ ีก ฝ ่า ย ห น ึ่ง ไ ด ้ เพ ื่อ เป ็น ก า ร เร ีย ก ร ้อ ง ให ้ผ ู้ต ้อ ง  

ร ับ ผ ิด ร ่ว ม ก ัน ช ด ใช ้ต า ม ส ่ว น  ห ร ือ แ ม ้ก ร ะ ท ั่ง ให ้ใช ้ท ั้ง ห ม ด  112

ก ล ่า ว โ ด ย ส ร ุป  ป ร ะ เท ศ ฝ ร ั่ง เศ ส ม ีก า ร แ บ ่ง แ ย ก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ส ่ว น ต ัว  ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง  

ห น ่ว ย ง า น  แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น อ ย ่า ง ข ัด เ จ น  โ ด ย อ า ต ัย  

ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ข อ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง  แ ล ะ น ัก ว ิช า ก า ร  เพ ื่อ ค ุ้ม ค ร อ ง ส ิท ธ ิเส ร ีภ า พ ข อ ง ป ร ะ ช า ซ น  ใ ห ้ไ ด ้ร ับ  

ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม  โ ด ย ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ร ัฐ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด แ ล ะ ต ้อ ง ม ีก า ร ช ด ใช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ใ ห ้แ ก ่ 

บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก  ต ้อ ง เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ น ล ัก ษ ณ ะ ท ี่เป ็น ค ว า ม ผ ิด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น  ห ร ือ ค ว า ม ร ับ ผ ิด  

ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง เจ ้า ห น ้า ท ี่แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น  ซ ึ่ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ไ ม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด เป ็น ก า ร ส ่ว น ต ัว  ห า ก เป ็น ก ร ณ ีท ี่

112 B row n  a n d  G a r n er , F r e n c h  A d m in istr a tv e  L aw , p .1 1 8 . อ ้า ง ใ น  ล ุจ ิน  

ช ื่อ ส ุว ร ร ณ , “ความรับผิดทางละเมิดของราชการ,’' อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  9 5 .
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เป ็น ค ว า ม ผ ิด ส ่ว น ต ัว  เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด โ ด ย ล ำ พ ัง  ใ น ก ร ณ ีท ี่ค ว า ม ผ ิด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น  

ก ร ณ ีท ี่ม ีค ว า ม ผ ิด ห ร ือ ไ ม ่ม ี ห ร ือ ก ร ณ ีท ี่เป ็น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ร ่ว ม ก ัน  ร ัฐ จ ะ ต ้อ ง ช ด ใ ช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น  

ใ ห ้แ ก ่ผ ู้เส ีย ห า ย

1.3.2 ลักษณะการกระทำของเจ้าหน้าท ี่ของรัฐท ี่ฝ ่ายปกครองต้องรับผิดใน 

ประเทศไทย

ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น แ ล ะ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ต ่อ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก ก ่อ น ท ี่จ ะ ม ีก า ร  

ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ล ะ เม ิด ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ พ .ศ .2 5 3 9  เป ็น ไ ป ต า ม ป ร ะ ม ว ล  

ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ใ น เร อ ง ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ผ ู้แ ท น น ิต ิบ ุค ค ล โ ด ย ไ ม ่อ า จ น ำ ห ล ัก เร ื่อ ง น า ย จ ้า ง  

แ ล ะ ล ูก จ ้า ง ม า ป ร ับ ใ ช ้ไ ด ้เน ื่อ ง จ า ก ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ร ะ ห ว ่า ง ร ัฐ ก ับ เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ เป ็น ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ  ์

ต า ม ก ฎ ห ม า ย ม ห า ช น  ม ิใ ช ่ค ว า ม ส ัม พ ัน ธ ์ใ น ท า ง น ิต ิก ร ร ม ส ัญ ญ า  แ ต ่โ ด ย ท ี่ส ่ว น ร า ช ก า ร ห ร ือ  

ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ส ่ว น ให ญ ่ม ีฐ า น ะ เป ็น น ิต ิบ ุค ค ล  จ ึง น ำ ห ล ัก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง น ิต ิบ ุค ค ล ใ น ก ร ณ ีผ ู้แ ท น  

ข อ ง น ิต ิบ ุค ค ล ห ร ือ ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ก ร ะ ท ำ ก า ร แ ท น น ิต ิบ ุค ค ล ก ร ะ ท ำ ต า ม ห น ้า ท ี่แ ล ะ เป ็น เห ต ุใ ห ้เก ิด ค ว า ม  

เล ีย ห า ย แ ก ' บ ุค ค ล อ ื่น ต า ม ม า ต ร า 7 6  แ ห ่ง ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์113 ล ัก ษ ณ ะ ก า ร  

ก ร ะ ท ำ ท ี่ห น ่ว ย ง า น ต ้อ ง ร ับ ผ ิด จ ึง ต ้อ ง เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ต า ม ห น ้า ท ี่ เ ม ื่อ ห น ่ว ย ง า น ร ับ ผ ิด ช ด ใ ช ้ 

ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น แ ล ้ว  ก ็ใ ช ้ส ิท ธ ิไ ล ่เบ ี้ย จ า ก เจ ้า ห น ้า ท ี่ ใ น ก ร ณ ีท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ร ่ว ม ก ัน ก ร ะ ท ำ ผ ิด ก ็ต ้อ ง ร ับ  

ผ ิด อ ย ่า ง ล ูก ห น ี้ร ่ว ม  ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ร ัฐ จ ึง เป ็น ไ ป ใน ล ัก ษ ณ ะ ผ ู้แ ท น น ิต ิบ ุค ค ล ก ับ น ิต ิบ ุค ค ล เป ็น ห ล ัก  

ต ่อ ม า  ห ล ัก ด ัง ก ล ่า ว ไ ม ่ล อ ด ค ล ้อ ง ก ับ ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม โ ด ย เฉ พ า ะ ก า ร ท ี่ใ ห ้เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ท ุก ก ร ณ ี 

เม ื่อ ว ัน ท ี่ 1 5  พ ฤ ศ จ ิก า ย น  2 5 3 9  ม ีก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ่'ต ิค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ล ะ เม ิด ข อ ง  

เจ ้า ห น ้า ท ี่ พ .ศ .2 5 3 9  114 โ ด ย เห ต ุผ ล ข อ ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว ใ ห ้เห ต ุผ ล ว ่า  ก า ร ท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ 

ด ำ เ น ิน ก ิจ ก า ร ต ่า ง ๆ  ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ร ัฐ น ั้น  ห า ไ ด ้เป ็น ไ ป เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์อ ัน เป ็น ก า ร เฉ พ า ะ ต ัว ไ ม ่

113ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์

ม า ต ร า  7 6  ถ ้า ก า ร ก ร ะ ท ำ ต า ม ห น ้า ท ี่ข อ ง ผ ู้แ ท น น ิต ิบ ุค ค ล ห ร ือ ผ ู้ม ีอ ำ น า จ ท ำ ก า ร แ ท น  

น ิต ิบ ุค ค ล  เ ป ็น เ ห ต ุใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เล ีย ห า ย แ ก ่บ ุค ค ล อ ื่น  น ิต ิบ ุค ค ล น ั้น ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ช ด ใ ช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม  

ท ด แ ท น เพ ื่อ ค ว า ม เล ีย ห า ย น ั้น  แ ต ่ไ ม ่ส ูญ เล ีย ส ิท ธ ิท ี่จ ะ ไ ล ่เบ ี้ย เอ า แ ก ่ผ ู้ก ่อ ค ว า ม เล ีย ห า ย

ถ ้า ค ว า ม เล ีย ห า ย แ ก ่บ ุค ค ล อ ื่น เก ิด จ า ก ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ไ ม ่อ ย ู่ใ น ข อ บ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ห ร ือ  

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง น ิต ิบ ุค ค ล  บ ร ร ด า บ ุค ค ล ดังก ล ่า ว ต า ม ว ร ร ค ห น ึ่ง ท ี่ไ ด ้เห ็น ช อ บ ใ ห ้ก ร ะ ท ำ ก า ร น ั้น  

ห ร ือ ไ ด ้เป ็น ผ ู้ก ร ะ ท ำ ด ัง ก ล ่า ว  ต ้อ ง ร ่ว ม ก ัน ร ับ ผ ิด ช ด ใช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น แ ก ่ผ ู้ใด ้ร ับ ค ว า ม เล ีย ห า ย น ั้น

114 ร า ช ก ิจ จ า น ุเบ ก ษ า  ฉ บ ับ ก ฤ ษ ฎ ีก า  เล ่ม  1 1 3  ต อ น ท ี่ 6 0  ก ว ัน ท ี่ 1 4  พ ฤ ศ จ ิก า ย น

2539
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ก า ร ป ล ่อ ย ใ ห ้ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ล ะ เม ิด ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ ใ น ก ร ณ ีท ี่ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใ น ห น ้า ท ี่แ ล ะ เก ิด ค ว า ม  

เล ีย ห า ย แ ก ’เอ ก ซ น เป ็น ไ ป ต า ม ห ล ัก ก ฎ ห ม า ย เอ ก ช น ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ํจ ึง เป ็น  

ก า ร ไ ม ่เห ม า ะ ล ม ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เข ้า ใ จ ผ ิด ว ่า  เจ ้า ห น ้า ท ี่จ ะ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ต ่า ง ๆ  เป ็น ก า ร  

เฉ พ า ะ ต ัว เส ม อ ไ ป  เม ื่อ ก า ร ท ี่ท ำ ไ ป ท ำ ให ้ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ต ่อ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก เพ ีย ง ใด ก ็จ ะ  

ม ีก า ร ฟ ้อ ง ไ ล ่เบ ี้ย เอ า จ า ก เจ ้า ห น ้า ท ี่เต ็ม จ ำ น ว น น ั้น ท ั้ง ท ี่บ า ง ก ร ณ ีเก ิด ข ึ้น โ ด ย ค ว า ม ไ ม ่ต ั้ง ใ จ ห ร ือ ค ว า ม  

ผ ิด พ ล า ด เล ็ก น ้อ ย ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ น อ ก จ า ก น ั้น  ย ัง ม ีก า ร น ำ ห ล ัก เ ร ื่อ ง ล ูก ห น ี้ร ่ว ม ใ น ร ะ บ บ  

ก ฎ ห ม า ย แ พ ,ง ม า ใ ข ้บ ัง ค ับ  ใ ห ้เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ้อ ง ร ่ว ม ร ับ ผ ิด ใ น ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ผ ู้อ ื่น ด ้ว ย  

ซ ึ่ง ร ะ บ บ ม ุ่ง ห ม า ย น ั้น แ ต ่จ ะ ไ ด ้เง ิน ค ร บ โ ด ย ไ ม ่ค ำ น ึง ถ ึง ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ท ี่ม ีต ่อ แ ต ่ล ะ บ ุค ค ล  ก ร ณ ีเป ็น  

ก า ร ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ไ ม ่เป ็น ธ ร ร ม แ ก ่เจ ้า ห น ้า ท ี่แ ล ะ ย ัง เป ็น ก า ร บ ั่น ท อ น ก ำ ล ัง ข ว ัญ ใ น ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง  

เจ ้า ห น ้า ท ี่ด ้ว ย  จ น บ างค ร ั้งก ล าย ฟ ็น ป ัญ ห าใน ก าร บ ร ิห าร เพ ร าะ เจ ้าห น ้าท ี่ไม ่ก ล ้าต ัด ส ิน ใจ ด ำเน ิน งาน ท ่าท ี่ค ว ร  

เพ ร าะ เก ร งค ว าม ร ับ ผ ิด ช อ บ ท ี่จ ะ เก ิด แก ่ต น  อ น ึ่ง  ก า ร ใ ห ้ค ุณ ให ้โ ท ษ แ ก ’เจ ้า ห น ้า ท ี่เพ ื่อ ค ว บ ค ุม ก า ร ท ำ ง า น  

ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ย ัง ม ีว ิธ ีก า ร ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น บ ุค ค ล  แ ล ะ ก า ร ด ำ เน ิน ก า ร ท า ง ว ิน ัย  ก ำ ก ับ ด ูแ ล 'อ ีก ล ่1วน  

ห น ึ่ง อ ัน เ ป ็น ห ล ัก ป ร ะ ก ัน ม ิใ ห ้เ จ ้า ห น ้า ท ี่ท ำ ก า ร ใ ด ๆ โ ด ย ไ ม ่ร อ บ ค อ บ อ ย ู่แ ล ้ว  ด ัง น ั้น จ ึง ล ม ค ว ร  

ก ำ ห น ด ให ้เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ท า ง ล ะ เม ิด ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใน ห น ้า ท ี่เฉ พ า ะ เม ื่อ เป ็น ก า ร จ ง ใจ ก ร ะ ท ำ  

เพ ื่อ ก า ร เฉ พ า ะ ต ัว ห ร ือ จ ง ใ จ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เล ีย ห า ย ห ร ือ ป ร ะ ม า ท เล ิน เล ่อ อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง เท ่า น ั้น  แ ล ะ ใ ห ้ 

แ บ ่ง แ ย ก ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง แ ต ่ล ะ ค น  ม ิใ ห ้น ำ ห ล ัก ล ูก ห น ี้ร ่ว ม ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ  ท ั้ง น ี้เพ ื่อ ให ้เก ิด ค ว า ม เป ็น  

ธ ร ร ม แ ล ะ เพ ิ่ม พ ูน ป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิง า น ข อ ง ร ัฐ  พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้น ับ ว ่า เป ็น ก ล ไ ก ห น ึ่ง  

ใ น ก า ร ค ว บ ค ุม ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  ข ณ ะ เ ด ีย ว ก ัน ก ็ค ุ้ม ค ร อ ง เ จ ้า ห น ้า ท ี่ท ี่ก ่อ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ ล ีย ห า ย อ ัน  

เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่เพ ื่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม แ ล ะ เย ีย ว ย า ค ว า ม เล ีย ห า ย แ ก ่ผ ู้เ ล ีย ห า ย ใ ห ้ 

ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เป ็น ธ ร ร ม ท ั้ง ส อ ง ฝ ่า ย ด ้ว ย  แ ต ่พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ไ ม ่ไ ด ้ย ก เล ิก ห ร ือ ห ้า ม ม ิใ ห ้ใ ช ้ 

ห ล ัก เก ณ ฑ ์ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ล ะ เม ิด ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ท ั้ง ห ม ด  ห า ก ก ร ณ ีใ ด ท ี่ 

พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ไ ม ่ไ ด ้ก ำ ห น ด ไ ว ้ ย ัง ค ง ต ้อ ง น ำ ห ล ัก เก ณ ฑ ์ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ  

พ า ณ ิช ย ์ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ  เช ่น  ก า ร ก ร ะ ท ำ อ ย ่า ง ไ ร เป ็น ล ะ เม ิด ห ร ือ ไ ม ่ จ ึง ต ้อ ง ใ ช ้ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใ น ป ร ะ ม ว ล  

ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์โ ด ย เฉ พ า ะ อ ย ่า ง ย ิ่ง ม า ต ร า  4 2 0  เม ื่อ ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี ่

เป ็น ก า ร ล ะ เม ิด แ ล ้ว  ป ร ะ เด ็น ต ่อ ม า จ ึง พ ิจ า ร ณ า ห ล ัก เก ณ ฑ ์ใ น พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ว ่า ร ะ ห ว ่า ง  

เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ ห ร ือ ห น ่ว ย ง า น  ใ ค ร จ ะ เป ็น ผ ู้ร ับ ผ ิด ใ น ค ว า ม เล ีย ห า ย ท ี่เก ิด ข ึ้น  ห า ก จ ะ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด จ ะ  

เป ็น จ ำ น ว น ม า ก น ้อ ย เพ ีย ง ใ ด  น อ ก จ า ก น ั้น ห ล ัก เก ณ ฑ ์อ ื่น  ๆ  ท ี่พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ น ี้ไ ม ่ไ ด ้บ ัญ ญ ัต ิ 

ย ก เว ้น ไ ว ้ย ่อ ม น ำ ม า ใ ช ้บ ัง ค ับ ด ้ว ย  เช ่น ว ิธ ีก า ร ซ ด ใช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น  แ ล ะ จ ำ น ว น ค ่า ส ิน ไหมท ด แ ท น  

ท ี่ช ำ ร ะ แ ก ่ผ ู้เ ล ีย ห า ย  ก า ร ล ด จ ำ น ว น ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น เ น ื่อ ง จ า ก ผ ู้เ ล ีย ห า ย ม ีล ่ว น ผ ิด
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อ ย ู่ด ้ว ย  115 ด ัง น ั้น  เม ื่อ พ ิจ า ร ณ า ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิด ัง ก ล ่า ว  

ส า ม า ร ถ แ บ ่ง แ ย ก ล ัก ษ ณ ะ ก า ร ก ร ะ ท ำ ไ ด ้ล า ม ก ร ณ ี ไ ด ้แ ก ่ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ล ่ว น ต ัว ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ ค ว า ม ร ับ  

ผ ิด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น แ ล ะ ค ว า ม ร ับ ผ ิด ร ่ว ม ก ัน ร ะ ห ว ่า ง เจ ้า ห น ้า ท ี่แ ล ะ ห น ่ว ย ง า น

1.3.2.1 ความรับผิดส่วนตัวของเจ้าหน้าที่

ค ว า ม ร ับ ผ ิด ล ่ว น ต ัว ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ท ี่ไ ม ่ไ ด ้เก ิด จ า ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต  ิ

ห น ้า ท ี่ต า ม ม า ต ร า  6  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ล ะ เม ิด ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ พ .ศ .2 5 3 9  116 

ก า ร ก ร ะ ท ำ ไ น ล ัก ษ ณ ะ น ี้อ า จ เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ น ก า ร ด ำ เน ิน ช ีว ิต โ ด ย แ ท ้ ห ร ือ อ า จ เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ  

ใ น ร ะ ห ว ่า ง ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ แ ต ่ก า ร ก ร ะ ท ำ น ั้น ไ ม ่เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่117 ห า ก เป ็น ก ร ณ ีท ี่ 

เจ ้า ห น ้า ท ี่จ ง ใ จ ห ร ือ ป ร ะ ม า ท เล ิน เล ่อ อ ย ่า ง ร ้า ย แ ร ง  ผ ู้เส ีย ห า ย ม ีส ิท ธ ิฟ ้อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ใ ห ้ร ับ ผ ิด เป ็น ก า ร  

ล ่ว น ต ัว 1ไ ด ้ แ ต ่ไ ม ่ส า ม า ร ถ ฟ ้อ ง ห น ่ว ย ง า น ใ ห ้ร ับ ผ ิด  118 ก ร ณ ีท ี่ศ า ล ฎ ีก า ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ  

ล ่ว น ต ัว ใ น ก ร ณ ีท ี่เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ไ ม ่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร ห ร ือ เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ น อ ก  

ห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร  ห ร ือ เป ็น เร ื่อ ง ล ่ว น ต ัว โด ย แ ท ้ แ ม ้จ ะ ม ีท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร เข ้า ม า เก ี่ย ว ข ้อ ง ก ็ต า ม  

เช ่น  จ ำ เล ย ไ ม ่ม ีห น ้า ท ี่ข ับ ร ถ ย น ต ์ แ ต ่ม ีห น ้า ท ี่เป ็น ค ร ูแ ก น ัก เร ีย น ต ำ ร ว จ บ ัง อ า จ น ำ ร ถ ย น ต ํไ ป ข ับ โ ด ย  

พ ล ก า ร  ม ิไ ด ้ข อ อ น ุญ า ต จ า ก ผ ู้ค ร อ บ ค ร อ ง ร ถ แ ล ะ ก ่อ ไ ห ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย แ ก ่โ จ ท ก ์ จ ำ เล ย ต ้อ ง ร ับ ผ ิด  

เป ็น เง ิน  1 4 ,9 0 0  บ า ท  119 ก าร ท ี่พ ัน โท  เจ ิม  เอ ี่ย ม ห ง ษ ์เห ิน  พ ล า ธ ิก า ร ก อ ง พ ล ท ห า ร ม ้า ล ัง ใ ห ้จ ำ เล ย ข ับ  

ร ถ ไ ป ซ ื้อ แ ล ะ ข น ป ูน ซ ีเม น ต ์ใ ห ้แ ก ่น ค ร ก ัด ป ่า ห ม า ก  ซ ึ่ง ต น เอ ง เป ็น ก ร ร ม ก า ร ก ัด อ ย ู่ด ้ว ย  เป ็น ก า ร ใ ช ้ใ ห ้

115 ฤ ท ัย ห ง ส ์ล ิร ,  เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร แก อ บ ร ม ห ล ัก ส ูต ร พ น ัก ง า น ค ด ีป ก ค ร อ ง  

ร ะ ด ับ ต ้น  ร ุ่นท ี่ 8  เร ื่อง  ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง  (ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร ; ส ำ น ัก ง า น ศ า ล ป ก ค ร อ ง ,  

2 5 4 5 ) ,  4 4 .  ( เอ ก ล า ร ไ ม ่ต ีพ ิม พ ์)

116 พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ล ะ เม ิด ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ พ .ศ .2 5 3 9

ม า ต ร า  6  ถ ้า ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ม ิใ ช ่ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่

เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ใ น ก า ร น ั้น เป ็น ก า ร เฉ พ า ะ ต ัว  ใ น ก ร ณ ีน ี้ผ ู้เส ีย ห า ย อ า จ ฟ ้อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ไ ด ้โ ด ย ต ร ง  

แ ต ่จ ะ ฟ ้อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ไ ม ่ไ ด ้

117 ว ร พ จ น ์ว ิศ ร ุต พ ิช ญ ์,  “ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ล ะ เม ิด ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่, ” 

ว า ร ส า ร น ิต ิศ า ส ต ร ์,  2 8 , 2  ( ม ิถ ุน า ย น  2 5 4 1 ) ;  3 7 4 .

118 ฤ ท ัย  ห ง ส ์ล ิร ิ,  เอ ก ส า ร ป ร ะ ก อ บ ก า ร แก อ บ ร ม  ห ล ัก ส ูต ร  พ น ัก ง า น ค ด ีป ก ค ร อ ง ร ะ ด ับ  

ต ้น ร ุ่น ท ี่ 8  เร ื่อ ง  ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ฝ ่า ย ป ก ค ร อ ง , อ ้า ง แ ล ้ว ,ห น ้า  5 5 .

119 ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า  1 4 8 6 /2 4 9 7  ป ร ะ ช ุม ให ญ ่
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ไ ป ป ฏ ิบ ัต ิง า น เป ็น ก า ร ส ่ว น ต ัว ข อ ง พ ัน 'โ ท  เจ ิม  ห า ใ ช ่เป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ใ น ง า น ข อ ง พ ล า ธ ิก า ร  

ก อ ง พ ล ท ห า ร ม ้า แ ต ่ป ร ะ ก า ร ใด  เม ื่อ จ ำ เล ย ข ับ ร ถ ซ น ร ถ แ ท ็ก ซ ี่ท ี่ผ ู้ต า ย เป ็น ผ ู้ข ับ ก ึง แ ก ่ค ว า ม ต า ย  จ ำ เล ย  

ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ต า ม ล ำ พ ัง เป ็น เง ิน  5 5 ,2 3 4  บ า ท  120 จ ำ เล ย ท ี่ 1 เป ็น ข ้า ร า ช ก า ร ข ับ ร ถ ย น ต ์ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  

ใ ป ส ่ง  น . ก ับ พ ว ก  ซ ึ่ง ม า ค ุย เร ื่อ ง ส ่ว น ต ัว  เม ื่อ ก ึง ท ี่เก ิด เห ต ุไ ด ้ช น ร ถ ย น ต ์ข อ ง บ ุค ค ล อ ื่น ด ้ว ย ค ว า ม  

ป ร ะ ม า ท  ไ ม ่เป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร  ห น ่ว ย ร า ช ก า ร ไ ม ่ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ต ่อ บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก ใ น ผ ล  

ล ะ เม ิด น ั้น  121 ห ัว ห น ้า ศ ูน ย ์ก า ร ค ืก ษ า ท ำ ร ้า ย ร ่า ง ก า ย ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ี 122 เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ เร ีย ก ร ้อ ง เง ิน เพ ื่อ  

ช ่ว ย เ ห ล ือ ไ น ก า ร บ ร ร จ ุบ ุค ค ล เ ข ้า ร ับ ร า ช ก า ร  123 ต ำ ร ว จ ย ืม เ ง ิน ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีแ ล ้ว ไ ม ่ค ืน  124 ก า ร ท ี่ 

อ ธ ิก า ร บ ด ีม ห า ว ิท ย า ล ัย ม ีห น ัง ส ือ ข อ ท ร า บ ข ้อ ม ูล ส ่ว น ต ัว เพ ื่อ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต ่อ ล ้ค ด ีใ น ศ า ล โ ด ย ม ี 

ข ้อ ค ว า ม ท ี่ท ำ ใ ห ้ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีไ ด ้ร ับ ค ว า ม เล ีย ห า ย  แ ม ้ห น ัง ล ือ ท ี่เป ็น ม ูล เห ต ุแ ห ่ง ก า ร ฟ ้อ ง ค ด ีจ ะ ใ ช ้ซ ื่อ  

ม ห า ว ิท ย า ล ัย เ ป ็น ห น ัง ล ือ ร า ช ก า ร แ ล ะ ล ง น า ม โ ด ย ผ ู้ถ ูก ฟ ้อ ง ค ด ีใ น ต ำ แ ห น ่ง อ ธ ิก า ร บ ด ี แ ต ่ม ี 

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์เพ ื่อ ร ้อ ง ข อ ข ้อ ม ูล ไ ป ใ ช ้ป ร ะ ก อ บ ก า ร ต ่อ ล ้ค ด ีอ า ญ า ใ น ศ า ล เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ น ฐ า น ะ  

ส ่ว น ต ัว  125 ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่แ ม ้จ ะ ก ร ะ ท ำ ไ ป ใ น ร ะ ห ว ่า ง ก ำ ล ัง ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ แ ต ่เม ื่อ ด ูเจ ต น า ส า ม า ร ถ แ ย ก  

ไ ด ้ว ่า เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ใน ฐ า น ะ ส ่ว น ต ัว  ถ ือ ว ่า เป ็น เร ื่อ ง ส ่ว น ต ัว แ ล ะ น อ ก ห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร  เช ่น  จ ำ เล ย เป ็น  

บ ุร ุษ ไ ป ร ษ ณ ีย ์ข ้า ร า ช ก า ร ล ัง ก ัด ก ร ม ไ ป ร ษ ณ ีย ์ จ อ ด ร ถ ย น ต ์เก ็บ ไ ป ร ษ ณ ีย ์ต า ม ต ู้ไ ป ร ษ ณ ีย ์ จ ำ เล ย ด ่า  

ต ำ ร ว จ จ ร า จ ร ท ี่ใ ห ้จ อ ด ร ถ ย น ต ์ใ ห ้ถ ูก ท ี่ ต ำ ร ว จ ช ะ โ ง ก ค ืร ษ ะ เ ข ้า ไ ป ใ น ร ถ แ จ ้ง ข ้อ ห า ฐ า น ด ูห ม ื่น  

เจ ้า พ น ัก ง า น  จ ำ เล ย อ อ ก ร ถ แ ล ะ ผ ล ัก ต ำ ร ว จ  ก า ร ด ่า แ ล ะ ข ัด ข ว า ง ต ำ ร ว จ เป ็น เร ื่อ ง ส ่ว น ต ัว ไ ม ่เก ี่ย ว ก ับ  

ก ร ม ไ ป ร ษ ณ ีย ์ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด เป ็น ก า ร ส ่ว น ต ัว  126 ก า ร ก ร ะ ท ำ น ั้น ข า ด ต อ น ไ ป จ า ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร ต า ม  

ห น ้า ท ี่แ ล ะ ไ ม ่อ ย ู่ภ า ย ใ น ข อ บ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ถ ือ ว ่า เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ น อ ก ห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร อ ัน  

เป ็น ค ว า ม ผ ิด ส ่ว น ต ัว  เช ่น  พ ล ต ำ ร ว จ ไ ม ่ใ ช ่ล ูก จ ้า ง ข อ ง ก ร ม ต ำ ร ว จ แ ต ่เป ็น ข ้า ร า ช ก า ร แ ล ะ ม ีห น ้า ท ี ่

ป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร เพ ื่อ ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย แ ท น ก ร ม ต ำ ร ว จ  ซ ึ่ง เป ็น ก ร ม ใ น ร ัฐ บ า ล แ ล ะ ม ีฐ า น ะ เป ็น  

น ิต ิบ ุค ค ล  จ ึง ต ้อ ง ป ร ับ ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ พ ่ง แ ล ะ พ า ณ ิช ย ์ ม า ต ร า  7 6  ซ ึ่ง ห ม า ย ค ว า ม ว ่า  

น ิต ิบ ุค ค ล จ ะ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ใ ช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น เฉ พ า ะ ใ น ก ร ณ ีเจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง น ิต ิบ ุค ค ล ไ ด ้ท ำ ใ ห ้เก ิด  

ค ว า ม เล ีย ห า ย ห ร ือ ท ำ ล ะ เม ิด  ข ณ ะ ท ำ ก า ร ต า ม ห น ้า ท ี่แ ล ะ อ ย ู่ใ น ข อ บ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง น ิต ิบ ุค ค ล

120ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า  1 2 9 1 /2 5 1 4  ป ร ะ ช ุม ให ญ ่

121 ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า  2 4 8 3 /2 5 1 7

122 ค ำ ล ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 2 0 /2 5 4 5

123ค ำ ล ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 1 3 9 /2 5 4 5

124ค ำ ล ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 1 3 /2 5 4 5

125 ค ำ ล ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 2 0 /2 5 4 4

126ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า  1 9 3 1 /2 5 1 8
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เท ่า น ั้น  แ ม ้ใ น ต อ น แ ร ก พ ล ต ำ ร ว จ ว ัช ร พ ง ล ัเข ้า ไ ป ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย อ ัน ถ ือ ว ่า เป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ 

ห น ้า ท ี่ ห ล ัง จ า ก น ั้น ไ ป ร ับ ป ร ะ ท า น อ า ห า ร  ด ื่ม ส ุร า ม ึน เ ม า แ ล ะ ม ีเ ร ื่อ ง ท ะ เ ล า ะ ก ับ ซ า ว บ ้า น  

พ ล ต ำ ร ว จ ว ัช ร พ ง ล ัก ร ะ ซ า ก ล ูก เล ื่อ น จ น เป ็น เห ต ุใ ห ้ป ีน ล ั่น แ ล ะ ก ร ะ ส ุน ไ ป ถ ูก โ จ ท ก ์บ า ด เจ ็บ  ก ร ณ  ี

ด ัง ก ล ่า ว เป ็น เร ื่อ ง ส ่ว น ต ัว ข อ ง พ ล ต ำ ร ว จ  ว ัช ร พ ง ล ัไ ม ่เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม ส ง บ เร ีย บ ร ้อ ย ต า ม  

ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง ก ร ม ต ำ ร ว จ  127 ด ัง น ั้น  ค ว า ม ร ับ ผ ิด ส ่ว น ด ัว ฃ อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ท ี่ไ ม  ่

เก ี่ย ว ก ับ ห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร  เม ื่อ ก ่อ ให ้เก ิด ค ว า ม เส ีย ห า ย ต ้อ ง ร ับ ผ ิด เป ็น ก า ร ส ่ว น ต ัว

1.3.2.2 ความรับผิดของหน่วยงาน

ค ว า ม ร ับ ผ ิด ข อ ง ห น ่ว ย ง า น ต ้อ ง พ ิจ า ร ณ า ภ า ร ก ิจ ท ี่ห น ่ว ย ง า น ต ้อ ง ด ำ เ น ิน ก า ร ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย จ ัด ต ั้ง ห ร ือ ก ฎ ห ม า ย ร ะ เบ ีย บ บ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน  ม ีภ า ร ก ิจ ใ ด  ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ ด ท ี่เก ี่ย ว ข ้อ ง  

ก ับ ภ า ร ก ิจ ข อ ง ห น ่ว ย ง า น  เ ม ื่อ เ จ ้า ห น ้า ท ี่ก ร ะ ท ำ ล ะ เ ม ิด อ ัน เ ก ิด จ า ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร  

ผ ู้เส ีย ห า ย ต ้อ ง ฟ ้อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ผ ู้น ั้น อ ย ู่ใ น ล ัง ก ัด ห ร ือ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  ใ น ก ร ณ ีท ี่ 

เจ ้า ห น ้า ท ี่ผ ู้น ั้น ไ ม ่ไ ด ้ส ัง ก ัด ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ แ ห ่ง ใ ด ให ้ร ับ ผ ิด ช ด ใ ช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น โ ด ย ต ร ง ไ ม ่อ า จ  

ฟ ้อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ผ ู้น ั้น ไ ด ้เล ย  พ ึง ส ัง เก ต ว ่า  ถ ้า ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ น ก า ร  

ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ ผ ู้เส ีย ห า ย ต ้อ ง ฟ ้อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ผ ู้น ั้น ล ัง ก ัด ห ร ือ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง  

แ ล ้ว แ ต ่ก ร ณ ีเส ม อ  จ ะ ฟ ้อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ไ ม ่ไ ด ้เล ย  ท ั้ง น ี้ โ ด ย ม ิพ ัก ต ้อ ง ค ำ น ึง ว ่า ใ น บ ั้น ป ล า ย แ ล ้ว ใ ค ร  

จ ะ ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ใ น ผ ล แ ห ่ง ล ะ เม ิด น ั้น  128 * เห ต ุท ี่ใ ห ้ฟ ้อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ  เน ื่อ ง จ า ก ห น ่ว ย ง า น เป ็น ผ ู้ม  ี

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ แ ต ่ก า ร ใช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ผ ่า น ท า ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ร ัฐ  ห า ก เป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ห น ่ว ย ง า น  

จ ำ ต ้อ ง เ ข ้า ม ีส ่ว น ใ น ก า ร ร ับ ผ ิด  แ ล ะ ม ีส ่ว น ใ น ก า ร ต ่อ ล ้ค ด ีก ่อ น ท ี่จ ะ ร ับ ผ ิด  ส ่ว น ก ร ณ ีท ี่ใ ห ้ฟ ้อ ง  

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ัง น ั้น  เป ็น ก ร ณ ีท ี่ก ฎ ห ม า ย ก ำ ห น ด ให ้ห น ่ว ย ง า น ใ ด ห น ่ว ย ง า น ห น ึ่ง ท ี่ม ีส ่ว น เก ี่ย ว ข ้อ ง  

ก ับ ร า ย ร ับ ร า ย จ ่า ย ข อ ง ป ร ะ เท ศ เข ้า ม า ม ีส ่ว น ใ น ก า ร ต ่อ ล ้ค ด ี ก ่อ น จ ะ ร ับ ผ ิด ใ น ก ร ณ ีท ี่ศ า ล ว ิน ิจ ฉ ัย ใ ห  ้

แ พ ้ค ด ี อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  เพ ื่อ ก ่อ ใ ห ้เก ิด ค ว า ม ช ัด เจ น ศ า ล ย ุต ิธ ร ร ม ห ร ือ ศ า ล ป ก ค ร อ ง ไ ด ้ว า ง แ น ว บ ร ร ท ัด  

ฐ า น ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ร า ช ก า ร แ ต ่เจ ้า ห น ้า ท ี่ก ร ะ ท ำ ด ้ว ย ค ว า ม ป ร ะ ม า ท เล ิน เล ่อ ใ น  

ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่เป ็น เห ต ุใ ห ้บ ุค ค ล ภ า ย น อ ก ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เส ีย ห า ย  เช ่น  เจ ้า พ น ัก ง า น ท ี่ด ิน ไ ด ้ท ำ ก า ร จ ด  

ท ะ เบ ีย น เก ี่ย ว ก ับ ส ิท ธ ิใ น ท ี่ด ิน โ ด ย ไ ม ่ต ร ว จ ล อ บ เอ ก ส า ร เก ี่ย ว ก ับ ก า ร จ ด ท ะ เบ ีย น ใ ห ้ถ ูก ต ้อ ง โ ด ย

127 ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า  2 5 1 2 / 2 5 2 9

128ว ร พ จ น ์ว ิศ ร ุต พ ิช ญ ์,  “ก ฎ ห ม า ย ว ่า ด ้ว ย ค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง ล ะ เม ิด ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่,”

อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  3 7 7 .
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ป ร ะ ม า ท  ท ำ ใ ห ้บ ุค ค ล อ ื่น เล ีย ห า ย  ก ร ม ท ี่ด ิน ต ้อ ง ร ับ ผ ิด  129 บ ุร ุษ ไ ป ร ษ ณ ีย ์อ ้า ง ว ่า ส ่ง จ ด ห ม า ย ธ น า ณ ัต  ิ

ใ ห ้ค น ใ น บ ้า น โ จ ท ก ์ แ ต ่ป ร า ก ฏ ว ่า ไ ม ่ใ ช ่ค น ใ น บ ้า น โ จ ท ก ์เป ็น เห ต ุใ ห ้ม ีค น อ ื่น ป ล อ ม ช ื่อ โ จ ท ก ์ร ับ ง ิน ไ ป  

ต ้อ ง ถ ือ ว ่า บ ุร ุษ ไ ป ร ษ ณ ีย ์ป ร ะ ม า ท  ก ร ม ไ ป ร ษ ณ ีย ์โ ท ร เล ข ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ด ้ว ย  130 จ ำ เล ย ท ี่ 1 ร ับ ร า ช ก า ร  

เป ็น ช ่า ง ป ร ะ จ ำ ต อ น  จ ำ เล ย ท ี่ 2  เป ็น ล ูก จ ้า ง ร า ย ว ัน อ ย ู่ใ น ค ว า ม ค ว บ ค ุม ข อ ง จ ำ เล ย ท ี่ 1 จ ำ เล ย ท ั้ง ล อ ง  

เป ็น พ น ัก ง า น ก ร ม ท า ง ห ล ว ง  เม ื่อ จ ำ เล ย ท ั้ง ล อ ง ไ ด ้น ำ ร ถ เค ี่ย ว ย า ง จ อ ด ไ ว ่ใ น เว ล า ก ล า ง ค ืน โ ด ย ไ ม ่จ ุด  

ไ ฟ ไ ว ้ เป ็น ค ว า ม ผ ิด ต า ม พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิจ ร า จ ร ท า ง บ ก  พ .ศ .2 5 2 2  แ ล ะ เป ็น ค ว า ม ป ร ะ ม า ท เล ิน เล ่อ  

ข อ ง จ ำ เล ย ท ั้ง ล อ ง ท ี่ล ะ เ ว ้น ไ ม ่ก ร ะ ท ำ ก า ร อ ัน ค ว ร ก ร ะ ท ำ ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ท ี่ก ฎ ห ม า ย บ ้ง ค ้บ ไ ว ้ 

เป ็น เห ต ุใ ห ้ร ถ จ ัก ร ย า น ย น ต ์ท ี่ผ ู้ต า ย ข ับ ข ี่ไ ป ช น เก ิด ค ว า ม เล ีย ห า ย ข ึ้น ถ ือ ว ่า จ ำ เล ย เป ็น ก า ร ท ำ ล ะ เม ิด  

ก ร ม ท า ง ห ล ว ง ช ื่ง เป ็น ก ร ม ใ น ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง ร ่ว ม ร ับ ผ ิด ใ น ผ ล ล ะ เม ิด ด ้ว ย  131 พ น ัก ง า น ล อ บ ล ว น แ ล ะ  

หัวห น ้า ส ถ า น ีต ำ ร ว จ ม ีห น ้า ท ี่ด ูแ ล ร ัก ษ า ท ร ัพ ย ์ข อ ง ก ล า ง เห ม ือ น ว ิญ ณ ูซ น พ ึง ด ูแ ล ร ัก ษ า ท ร ัพ ย ์ข อ ง  

ต น เอ ง  ก า ร เก ็บ ร ถ ย น ต ์ข อ ง ก ล า ง ต า ก แ ด ด ต า ก ฝ น เป ็น เห ต ุใ ห ้ร ถ ย น ต ์เล ีย ห า ย ต ้อ ง ร ับ ผ ิด ฐ า น ล ะ เม ิด  

ก า ร ท ี่อ ้า ง ว ่า ไ ม ่ม ีโ ร ง เก ็บ ร ถ แ ล ะ ร ถ ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร ห ร ือ ร ถ ข อ ง ก ล า ง อ ื่น ก ็เก ็บ ร ัก ษ า ใน ล ภ า พ เด ีย ว ก ัน  

ไ ม ่เป ็น เห ต ุผ ล ท ี่จ ะ ให ้พ ้น ค ว า ม ร ับ ผ ิด ฐ า น ล ะ เม ิด ไ ด ้ 132 ก ร ณ ีท ี่ศ า ล ป ก ค ร อ ง ว ิน ิจ ฉ ัย ว ่า เป ็น ค ว า ม ผ ิด  

ข อ ง ห น ่ว ย ง า น  ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ข อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ท ี่เป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่แ ล ะ เป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ  

ต า ม ก ฎ ห ม า ย เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ก ่อ ส ร ้า ง  เช ่น  ก า ร ข ุด ค ูส ่ง น ํ้า แ ล ะ ถ ม ถ น น เป ็น ส ่ว น ห น ึ่ง ข อ ง ก า ร จ ัด ใ ห ้ม  ี

ท า ง น ํ้า แ ล ะ ท า ง บ ก ต า ม อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ข อ ง อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล ต า ม ม า ต ร า  6 7  ม า ต ร า  6 8  แ ล ะ  

ม า ต ร า  6 9  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิส ภ า ต ำ บ ล แ ล ะ อ ง ค ์ก า ร บ ร ิห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  พ .ศ .2 5 3 7  ซ ึ่ง ใ น ก ัญ ญ า  

จ ้า ง เป ็น ก า ร ก ำ ห น ด แ น ว แ ล ะ ข ุด ค ูส ่ง น ํ้า ข ึ้น ม า ใ ห ม ่ โ ด ย ผ ู้ว ่า จ ้า ง ม ีอ ำ น า จ ก ัง ก า ร แ ล ะ ก ำ ก ับ ด ูแ ล ก า ร  

ด ำ เ น ิน ก า ร ใ ห ้เป ็น ไ ป ต า ม ก ัญ ญ า  จ ึง เ ป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ต า ม ก ฎ ห ม า ย 133 ห น ่ว ย ง า น ท า ง  

ป ก ค ร อ ง ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด บ ุก ร ุก ท ี่ด ิน โ ด ย ไ ม ่ม ีก า ร เว น ค ืน  134 เจ ้า ห น ้า ท ี่ก า ร ป ิโ ต ร เล ีย ม แ ห ่ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย  

ด ำ เ น ิน ก า ร ว า ง ร ะ บ บ ก า ร ข น ส ่ง ป ิโ ต ร เ ล ีย ม ท า ง ท ่อ ผ ่า น ท ี่ด ิน ข อ ง ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีโ ด ย ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม  

ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ด ำ เ น ิน ก า ร ร ับ จ ้า ง ข น ส ่ง ป ิโ ต ร เ ล ีย ม ท า ง ท ่อ โ ด ย ไ ม ่เ ว น ค ืน ท ี่ด ิน แ ล ะ ไ ม ่จ ่า ย  

ค ่า ท ด แ ท น  135 ก ร ณ ีก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ท ี่เป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ท ี่เป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ แ ต ่ไ ม ่ใ ช ่ก า ร ใ ช ้

129ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า  1 7 9 /2 4 9 5  

130ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า  1 4 1 4 /2 5 0 4

131 ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า  1 6 6 6 /2 5 1 4

132 ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ฎ ีก า  5 6 1 - 5 6 2 / 2 5 1 6

133 ค ำ ก ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 2 7 1 / 2 5 4 5  (ป ร ะ ช ุม ให ญ ่)

134 ค ำ ก ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ล ุด ท ี่ 2 5 2 / 2 5 4 6

135ค ำ ก ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 1 2 3 /2 5 4 5
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อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  เช ่น  ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร ไ ม ่ใ ช ้ค ว า ม ร ะ ม ัด ร ะ ว ัง ใ น ก า ร ป ัก เส า ไ ฟ ฟ ้า ใ ห ้ม ีค ว า ม  

ม ั่น ค ง แ ข ็ง แ ร ง เป ็น เห ต ุใ ห ้เล า ไ ฟ ฟ ้า ล ้ม ฟ า ด ร ถ ย น ต ์ แ ล ะ ก ร ณ ีก า ร ก ่อ ส ร ้า ง ล ะ พ า น ล อ ย เป ็น เห ต ุใ ห  ้

อ า ค า ร แ ต ก ร ้า ว  ท ำ ใ ห ้เ ก ิด ค ว า ม เ ล ีย ห า ย  136อ ง ค ์ก า ร บ ร ห า ร ส ่ว น ต ำ บ ล  ผ ู้ใ ห ญ ่บ ้า น  น า ย อ ำ เ ภ อ  

ป ล ัด จ ัง ห ว ัด บ ุก ร ุก เช ้า ไ ป ใน ท ี่ด ิน ท ี่ม ี น .ล .3  ข อ ง ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีท ำ ก า ร ช ุด ไ ถ ป ร ับ ท ี่ด ิน  ว า ง ท ่อ ป ร ะ ป า แ ล ะ  

ล ร ้า ง ล ้ว ม  ท ำ ใ ห ้ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีเ ล ีย ห า ย  137 ก า ร ก ่อ ล ร ้า ง อ า ค า ร ท ี่ท ำ ก า ร ร ุก ล ำ ท ี่ด ิน  

เอ ก ช น  138 เท ศ บ า ล ไ ม ่ต ิด ต ั้ง ส ัญ ญ า ณ เต ือ น ใ น บ ร ิเว ณ ท ี่ม ีส ิ่ง ก ีด ข ว า ง อ ัน เน ื่อ ง จ า ก ก า ร ซ ่อ ม ถ น น  

ท ำ ใ ห ้ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีไ ด ้ร ับ ค ว า ม เล ีย ห า ย  139 ส ำ น ้ก ง า น เข ต บ า ง ก อ ก ใ ห ญ ่ ล ร ้า ง ท ำ น บ ป ิด ก ั้น น ํ้า เป ็น เห ต ุใ ห ้ 

น ํ้า ใ น ค ล อ ง เน ่า เล ีย  ส ่ง ก ล ิ่น เห ม ็น  แ ล ะ ม ีย ุง ช ุม  ก า ร ท ำ ท ำ น บ ป ิด ก ั้น ท า ง น ํ้า ใ น ค ล อ ง ว ัด ด ีด ว ด เพ ื่อ  

ไ ม ่ใ ห ้น ํ้า ไ ห ล ท ่ว ม อ อ ก ค ล อ ง บ า ง ก อ ก ใ ห ญ ่ เ ป ็น ก า ร ก ร ะ ท ำ ต า ม ก ร อ บ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ ง  

ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร  ม ิใ ช ่ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  140 ก ร ณ ีเก ี่ย ว ก ้บ ก า ร ป ฎ ิป ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง เจ ้า

พ น ัก ง า น ท ี่ด ิน  ส ่ว น ใ ห ญ ่จ ะ เป ็น ก ร ณ ีท ี่ไ ด ้ร ับ ค ว า ม เล ีย ห า ย จ า ก ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ข อ ง เจ ้า พ น ัก ง า น  

ท ี่ด ิน เก ี่ย ว ก ับ ก า ร ร ัง ว ัด  ก า ร อ อ ก เอ ก ล า ร ส ิท ธ ิห ร ือ ก า ร จ ด ท ะ เบ ีย น ส ิท ธ ิแ ล ะ น ิต ิก ร ร ม  เช ่น  ก า ร ฟ ้อ ง  

ข อ ใ ห ้เจ ้า พ น ัก ง า น ท ี่ด ิน ช ด ใ ช ้ค ่า เล ีย ห า ย ก ร ณ ีท ี่เจ ้า พ น ัก ง า น ท ี่ด ิน จ ด ท ะ เบ ีย น โ อ น ท ี่ด ิน แ ล ะ บ ้า น ไ ป  

โ ด ย ไ ม ่ถ ูก ต ้อ ง ต า ม ร ะ เบ ีย บ ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร  141 ก ร ณ ีท ี่เจ ้า พ น ัก ง า น ท ี่ด ิน ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ใน ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิ 

ห น ้า ท ี่แ ต ่ไ ม ่ไ ด ้ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  เช ่น  ก า ร ฟ ้อ ง ข อ ให ้ก ร ม ท ี่ด ิน ช ด ใ ช ้ค ่า เล ีย ห า ย  ก ร ณ ีช ่า ง ร ัง ว ัด  

ท ี่ด ิน ร ัง ว ัด ร ุก ล ํ้า เช ้า ไ ป ใ น ท ี่ด ิน ข อ ง ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ี เป ็น ก ร ณ ีท ี่โ ต ้แ ย ้ง ก า ร ร ัง ว ัด ส อ บ เข ต ท ี่ด ิน ช ้า ง เค ีย ง ซ ึ่ง  

เป ็น ก า ร โ ต ้แ ย ้ง ก า ร ร ัง ว ัด ร ะ ห ว ่า ง เอ ก ช น ก ับ เอ ก ช น เก ี่ย ว ก ับ ท ร ัพ ย ์ส ิน ข อ ง บ ุค ค ล 142 ก าร ท ี่น าย อ ำ๓ อ  

แ ล ะ ก ำ น ัน ล ัด ค ้า น ก า ร ข อ อ อ ก โ ฉ น ด ท ี่ด ิน ข อ ง ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีว ่า ท ี่ด ิน พ ิพ า ท เป ็น ท ี,ส า ธ า ร ณ ป ร ะ โ ย ช น ์น ั้น  

เป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่โ ด ย ท ั่ว ไ ป ข อ ง น า ย อ ำ เภ อ ท ี่จ ะ ต ้อ ง ต ร ว จ ร ัก ษ า ท ี่อ ัน เป ็น ล า ธ า ร ณ ป ร ะ โ ย ช น  ์

ไ ม ่ใ ห ้ผ ู้ใ ด เอ า ไ ป เป ็น ป ร ะ โ ย ช น ์ส ่ว น ต ัว  แ ล ะ ก ำ น ัน ต ้อ ง ต ร ว จ ร ัก ษ า ส ิ่ง ซ ึ่ง เป ็น ส า ธ า ร ณ ป ร ะ โ ย ช น ์ท ี่อ ย ู ่

ใ น ต ำ บ ล ต า ม ม า ต ร า  6 2  ว ร ร ค ล า ม  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิบ ร ิห า ร ร า ช ก า ร แ ผ ่น ด ิน ฯ  ป ร ะ ก อ บ ก ับ  

ม า ต ร า  4 0  แ ล ะ ม า ต ร า  2 2  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิล ัก ษ ณ ะ ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ท ี่ พ .ศ .2 4 9 5  แ ล ะ ก า ร ท ี่ 

เจ ้า ห น ้า ท ี่ข อ ง ก ร ม ธ น า ร ัก ษ ์ล ัด ค ้า น ว ่า ท ี่ด ิน เป ็น ท ี่ร า ช พ ัส ด ุเป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ท ั่ว ไ ป  ม ิใ ช ่ก า ร

136 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ช ี้ข า ด ท ี่ 5 / 2 5 4 5 ,1 7 / 2 5 4 5

137 ค ำ ล ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 2 8 6 / 2 5 4 5  

138ค ำ ล ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 2 9 0 / 2 5 4 5

139 ค ำ ล ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 6 0 4 / 2 5 4 5

140 ค ำ ล ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ล ุด ท ี่ 2 0 1 / 2 5 4 6

141 ค ำ ล ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ล ุด ท ี่ 4 7 6 / 2 5 4 5  

142ค ำ ส ั่ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 2 7 9 / 2 5 4 5

1 Z Z A A  0ษ ์/77
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ก ร ะ ท ำ ล ะ เ ม ิด ใ น ท า ง ป ก ค ร อ ง อ ัน เ ก ิด จ า ก ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ห ร อ จ า ก ก ฏ  ค ำ อ ัง ท า ง  

ป ก ค ร อ ง  แ ต ่เป ็น ก า ร โ ต ้แ ย ้ง ส ิท ธ ิใ น ท ี่ด ิน  143 ก ร ณ ีท ี่เจ ้า พ น ัก ง า น ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า  

ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่ แ ล ะ เป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย  เซ ่น  ก าร ไ ม ,ป ฏ ิบ ัต ิต า ม  

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  ก า ร ค ืน ข อ ง ก ล า ง โ ด ย ไ ม ่ป ฏ ิบ ัต ิต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย  

ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ว า ม อ า ญ า  143 144 ก า ร ข า ย ท อ ด ต ล า ด ข อ ง ก ล า ง โ ด ย เป ็น ข อ ง ท ี่ใ ม ่ล ม ค ว ร ข า ย แ ล ะ ย ัง ไ ม ่ต ก  

เป ็น ข อ ง ร ัฐ  145 ก ร ณ ีท ี่เจ ้า พ น ัก ง า น ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต  ิ

ห น ้า ท ี่ ไ ม ่ใ ช ่ก า ร ก ร ะ ท ำ ล ะ เม ิด อ ัน เก ิด จ า ก ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ท า ง ป ก ค ร อ ง  เซ ่น  ฟ ้อ ง 1ว ่า เจ ้า ห น ้า ท ี่ผ ูม ี 

อ ำ น า จ ห น ้า ท ี่ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ย ุต ิธ ร ร ม ท า ง อ า ญ า ว ่า ก า ร ก ร ะ ท ำ ด ัง ก ล ่า ว ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  146 

ซ ึ่ง ก า ร ฟ ้อ ง เร ีย ก ค ่า เส ีย ห า ย ก ร ณ ีท ี่เจ ้า ห น ้า ท ี่ต ำ ร ว จ ไ ม ่ร ับ แ จ ้ง ค ว า ม ร ้อ ง ท ุก ข ์ห ร ือ ส ืบ ส ว น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  

โด ย ไ ม ่ช อ บ อ ัน เป ็น ก า ร ล ะ เม ิด ใ น ก า ร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้า ท ี่เป ็น เห ต ุใ ห ้ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีไ ด ้ร ับ ค ว า ม เส ีย ห า ย  ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด  ี

จ ะ ต ้อ ง ฟ ้อ ง ห น ่ว ย ง า น ข อ ง ร ัฐ ไ ด ้โ ด ย ต ร ง  แ ต ่จ ะ ฟ ้อ ง เจ ้า ห น ้า ท ี่ไ ม ่ไ ด ้ 147 ล ่ว น ก ร ณ ีค ว า ม ร ับ ผ ิด ท า ง  

ล ะ เม ิด ใน ก ร ณ ีอ ื่น  ๆ  เซ ่น ก า ร ท ี่ก ร ุง เท พ ม ห า น ค ร อ อ ก ค ำ อ ัง ถ อ ด ร า ย ช ื่อ ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีจ า ก บ ัญ ช ีผ ู้ค ้า ห า บ  

เร ่แ ผ ง ล อ ย แ ล ะ ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีเร ีย ก ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น โ ด ย อ ้า ง ว ่า เป ็น ก า ร ใ ช ้อ ำ น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย โ ด ย ม  ิ

ข อ บ  148 ค ณ ะ เท ค โ น โ ล ย ีล า ร ล น เท ศ ม ีห น ัง ส ือ แ จ ้ง ต อ บ ร ับ ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีเช ้า เป ็น อ า จ า ร ย ์ป ร ะ จ ำ  ห น ัง ส ือ  

ต อ บ ร ับ ด ัง ก ล ่า ว ย ่อ ม ม ีผ ล ผ ูก พ ัน ใ น ท า ง น ิต ิอ ัม พ ัน ธ ์ก ่อ ใ ห ้ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีเช ื่อ ถ ือ ใน ก า ร เป ล ี่ย น แ ป ล ง อ า ช ีพ  

จ ึง ไ ด ้ล า อ อ ก จ า ก ง า น ป ร ะ จ ำ ท ี่ท ำ อ ย ู่แ ล ้ว ไ ป ร า ย ง า น ต ัว แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิง า น ใ น ต ำ แ ห น ่ง อ า จ า ร ย ์ป ร ะ จ ำ  

ต ่อ ม า  เม ื่อ ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีไ ด ้ร ับ ห น ัง ส ือ แ จ ้ง จ า ก ค ณ ะ เท ค โ น โ ล ย ีล า ร ส น เท ศ ว ่า ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีไ ม ่ไ ด ้ร ับ อ น ุม ัต ิใ ห  ้

ว ่า จ ้า ง โ ด ย ไ ม ่ไ ด ้แ ล ด ง เห ต ุผ ล ใ ด ๆ  ไ ม ่ว ่า จ ะ เป ็น ข ้อ เท ็จ จ ร ิง อ ัน เป ็น ล า ร ะ ส ำ ค ัญ  ข ้อ ก ฎ ห ม า ย ท ี่อ ้า ง อ ิง  

ข ้อ พ ิจ า ร ณ า  ข ้อ ส น ับ ล น ุน ใ น ก า ร ใ ช ้ด ุล พ ิน ิจ ไ ม ่อ น ุม ัต ิก า ร จ ้า ง  ห น ัง ส ือ ด ัง ก ล ่า ว จ ึง ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น  

ค ำ อ ัง ท า ง ป ก ค ร อ ง ท ี่ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ม า ต ร า  3 7  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิว ิธ ีป ฏ ิบ ัต ิร า ช ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง  

พ .ศ . 2 5 3 9  เม ื่อ ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีอ ุท ธ ร ณ ์ค ำ อ ัง ต า ม ม า ต ร า  4 4  แ ห ่ง พ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิฉ บ ับ เด ีย ว ก ัน  

แ ต ่อ ธ ิก า ร บ ด ีเพ ิก เฉ ย ไ ม ่แ จ ้ง ผ ล ใ ห ้ผ ู้ฟ ้อ ง ค ด ีท ร า บ โ ด ย ไ ม ่ช ัก ช ้า ต า ม ม า ต ร า  4 5  อ ัน เป ็น ก า ร ป ฏ ิบ ัต  ิ

ร า ช ก า ร ท ี่ไ ม ่ช อ บ ด ้ว ย ก ฎ ห ม า ย  ก ร ณ ีด ัง ก ล ่า ว เป ็น ก ร ะ ท ำ โ ด ย ส ุจ ร ิต แ ล ะ เป ็น ก า ร ใ ช ้ส ิท ธ ิซ ึ่ง ม ีแ ต ่จ ะ

143 ค ำ อ ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ล ุด ท ี่ 6 0 5 / 2 5 4 5

144 ค ำ อ ัง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 1 4 0 /2 5 4 5

145 ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ อ .4 8 /2 5 4 7

146 ค ำ ส ั่ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 2 8 1 /2 5 4 5 ,  2 9 5 / 2 5 4 5 ,2 9 9 / 2 5 4 5 ,1 3 / 2 5 4 6 ,  7 9 /2 5 4 6 ,

2 1 1 / 2 5 4 6

147ค ำ ส ั่ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ส ุด ท ี่ 3 7 0 /2 5 4 5

148ค ำ พ ิพ า ก ษ า ศ า ล ป ก ค ร อ ง ส ูง ล ุด ท ี่ อ . 1 6 /2 5 4 6
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ก่อให ้เก ิดความเสียหายแก่บ ุคคลอื่นเป ็นการกระทำในการปฏิบ ัต ิหน ้าท ี่และใช้อำนาจตาม 
กฎหมาย ทำให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย จึงเป็นการกระทำละเมิดซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีต้องรับผิดใน 
ผลแห่งละเมิด 149 การที่คณะกรรมการเปิดชองลอบราคาเสนอความเห็นลมควรลังจ้างผู้เสนอราคา 
รายใด แต่เทศบาลเมืองปัตตานีซึ่งมีอำนาจลังซื้อลังจ้างเห็นลมควรยกเลิกการสอบราคาโดยมี 
เหตุผลว่ามีผู้ย ื่นซองลอบราคาเพียงรายเดียว ทำให้ไม่สามารถเปรียบเทียบราคาใด้ หากเปิดให้ 
สอบราคาใหม่อาจได้ราคาที่ตํ่ากว่านั้น เป็นการขัดต่อหลักเกณ,ท!นการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีสอบ 
ราคาในข้อ 35(4) และข้อ 36 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการ 
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2535 ซึ่งไม่ได้กำหนดให้ยกเลิกการลอบราคาด้วยเหตุดังกล่าว 
เมื่อมีการจัดจ้างโดยวิธีพ ิเศษ มีผู้เสนอราคาที่ตํ่ากว่าผู้ฟ ้องคดีเพียง 800 บาท จึงเป็นการขัด 
กับเหตุผลในการยกเลิกการลอบราคา คำลังยกเลิกการลอบราคาจึงไม่ชอบด้วยกฎหมายและเป็น 
การละเมิด 150 การที่หน่วยงานทางปกครองซึ่งมีหน้าที่จ่ายบำนาญตามโครงการเปลี่ยนเลันทาง 
ชีวิต : เกษียณก่อนกำหนด ล่าข้าและเกิดความเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี หน่วยงานต้องรับผิดซดใช้ 
ค่าเสียหาย 151

1.3.2.3 ความรับผิดร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงาน

กรณ ีท ี่ความ เส ียห ายเก ิดจากการกระท ำของเจ ้าห น ้าท ี่ใน การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ 
ขณะเดียวกันหน่วยงานก็มีล ่วนก่อให้เก ิดความเสียหายอยู่ด ้วย เช่น เจ้าหน้าที่นำรถของทาง 
ราชการไปใช้เป็นการส่วนตัว แล้วเกิดอุบัติเหตุ ทำความเสียหายให้แก่เอกชน เพราะห้ามล้อของรถ 
ดังกล่าวไม่ทำงานเนื่องจากหน่วยงานบกพร่องมิได้จัดให้มีการบำรุงรักษารถดังกล่าวให้อยู่ใน 
สภาพที่ใช้งานได้ตามปกติ หรือถ้าการละเมิดเกิดจากระบบการดำเนินการส่วนรวมบกพร่อง เช่น 
ระบบการดัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการบกพร่องทำให้คนที่ไม่ดีเข้ารับราชการ หรือระบบการ 
แกงานบกพร่องของเจ้าหน้าที่บกพร่องโดยล่งเจ้าหน้าที่ใหม่ไปปฏิบัติงานเลยโดยที่ยังมิได้จัดให้มี 
การแกงานอย่างเพียงพอที่จะทำงานได้ หรือระบบการจัดเก็บเคมีของทางราชการบกพร่องไม่มี

149 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.36/2546
150 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่อ.43/2546
151 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 73/2547
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การแยกแยะให ้ช ัดเจน ทำให ้ม ีการหยิบเคมีว ัตถ ุอ ันตรายไปใช้งานผิดประเภท เป็นต้น152 
เม ื่อหน ่วยงานจะทำการไล ่เบ ี้ยเจ ้าหน ้าท ี่ต ้องนำเร ื่องความบกพร่องของหน ่วยงานเช ้าไป 
พิจารณาด้วย

กล่าวโดยสรุป หลักความรับผิดของรัฐเป็นหลักที่ได้รับการยอมรับเป็นลำดับโดยเริ่ม 
จากการกระทำท ี่ร ัฐไม ่ต ้องร ับผ ิดและพ ัฒนามาย ังหล ักต ้องร ับผ ิดเป ็นหล ัก การไม่รับผิด 
เป็นช้อยกเว้น ด้วยเหตุผลเดียวกัน เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมิได้ถูกล่วงละเมิด 
โดยอาดัยกฎหมายแพ่งเป ็นพื้นฐานแล้ว นำมาปรับใช้ให้ลอดคล้องกับลักษณะข้อพิพาทใน 
แต่ละประเภท ต่อมา เพื่อให้เก ิดความชัดเจนจึงมีการบัญญัติเป ็นพระราชบัญญัติต ่าง  ๆ เช่น 
The Crown Proceeding Act 1947 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
พ.ศ.2539 หรือพัฒนาโดยอาดัยแนวคำวินิจฉัยของศาล นอกจากนี้ยังมีการแบ่งแยกความรับผิด 
ในการกระทำออกเป็นความรับผิดอันเกิดจากการกระทำล่วนตัว ซึ่งเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดเป็นการ 
ล่วนตัว ความรับผิดอันเกิดจากการกระทำของหน่วยงานซึ่งเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่กระทำตาม 
อำนาจหน้าที่ของหน่วยงานแล้ว ก่อให้เกิดความเสียหาย หน่วยงานของรัฐต้องรับผิด นอกจากนั้น 
ยังมีความรับผิดร่วมกันระหว่างหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ในกรณีที่ทั้งหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ต่างมี 
ส่วนก่อให้เกิดความเสียหายด้วยกัน

2.หลักการเยียวยาความเสิยหาย

เมื่อมีการกระทำละเมิดจำเป็นต้องมีการเยียวยาความเสียหาย ในการสืกษ'าเกี่ยวกับ 
หล ักการเย ียวยาความเส ียหายควรท ี่จะทำการส ืกษาหลักการพ ื้นฐานของการเย ียวยาความ 
เสียหาย ความหมาย ประ๓ ทและลักษณะตลอดจนวิธีการเยียวยาความเสียหาย

2.1 ความหมายหลักการเยียวยาความเสิยหาย

การเยียวยาความเสียหาย (Remedy) เป็นการกระทำที่เป็นการบังคับตามสิทธิหรือ 
ป้องกันสิทธิหรือซดใช้ความเสียหาย (The means of enforcing ล right or preventing or

152 ชัยวัฒน์วงคัวัฒนศานต์, เอกลารถอดเทปการบรรยายเรื่อง กฎหมายความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ ณ โรงแรมพรพิงค์ทาวเวอร์จังหวัดเชียงใหม่ เม่ือวันท่ี 2 8 มีนาคม 2540, 
ห น ้า11- 12. อ้างใน ชาญชัย แสวงคักดิ้, คำอธิบายกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิด 

ของเจ้าหน้าท่ี,พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: ลำนักพิมพ์วิญญู'ชน,2542);หน้า 46-47.
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redressing a wrong; legal or equit able relief)153 ขณะทีการเยียวยาทางปกครอง 
(Administrative Remedy) หมายถึง การเยียวยาโดยการเยียวยาโดยองค์กรทางปกครองที่มิใช่ 
การใช้อำนาจตุลาการ ซึ่งเป็นการเยียวยาก่อนที่จะมีการนำคดีไปฟ้องยังศาล'54 (A nonjudicial 
remedy provided by an administrative agency.Ordinary, if an administrative remedy is 
available,it must be exhausted before a court will hear the case) ส่วนการเยียวยาโดยศาล 
(Judicial remedy) หมายถึง การเยียวยาโดยการใช้สิทธิทางศาล เช่น การเยียวยาทางละเมิดโดย 
การเรียกร้องค่าเสียหายหรือการเยียวยาโดยวิธีการอื่น155 (A remedy granted by a court; esp., 
a tort remedy that is either ordinary(as in action for dam ages) or extraordinary(as in an 
equitable suit for an injuntion)

ประเทศฝร่ังเศส หากพิจารณาโดยยึดถือลายลักษณ์อักษรเป็นเกณฑ์จะไม่พบแนวคิด 
ในเรื่องการแก้ไขเยียวยา ยึดถือเนื้อหาสาระโดยเน้นที่ความยุติธรรมเป็นหลัก156 ลักษณะการ 
เย ียว ยาม ีท ั้งก าร เย ียว ยาภ ายใน ฝ ่ายป ก ค ร อ ง โดยลำด ับช ั้น การบ ังค ับบ ัญ ชา (recoure 
hiérarchique) และการเยียวยาโดยศาล ศาลปกครองจะมีบทบาทสำคัญในการวางหลักเกณฑ์ 
การเยียวยาความเสียหายอันเนื่องจากการกระทำของฝ่ายปกครอง 157

ส่วนรูปแบบการเยียวยาขึ้นอยู่กับลักษณะข้อพิพาท หากเป็นคดีที่ศาลใช้อำนาจเต็ม 
(Le contentieux de plien jurisdiction) คดีประเภทนีเป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีขอให้ศาลใช้อำนาจ 
อย่างเต็มรูปแบบ โดยศาลมีอำนาจพิพากษาให้เพิกถอนนิติกรรมทางปกครองหรือแก้ไขทั้งหมด 
หรือบางส่วน หรือขอให้รับรองสิทธิของตนท่ีถูกละเมิด โดยให้ฝ่ายปกครองซดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
คดีประเภทนื้มักเป็นข้อพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดตามสัญญา ความรับผิดทางละเมิดของฝ่าย 
ปกครอง158 ส่วนคดีพิพาทที่ขอ1ให้ศาลเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

Bryan A. Garner, Black Law’s Dictionary, seventh edition, ( United State: 
West group,1999), p.1296

154 Ibid., p.1296.
155 Ibid., p.1297.
156 John Bell, “French legal Culture," (London: Butterworth, 2001), p.156.
157 Ibid., p.157.
158 บวรคักดี้อุวรรณโณ, "วิธีพิจารณาคดีปกครองในฝรั่งเศส” วารสารกฎหมาย 

ปกครอง 7,3 ( ธันวาคม,2531): 714. อ้างใน ตระหง่าน เกียรติคิรีโรจน์, “อายุความหรีอ 

ระยะเวลาการฟ้องคดีปกครองในประเทศไทย” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตรัมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์,2547), หน้า 35.
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(recours pour excès de pouvoir) มีลักษณะมุ่งทีจะแก้ไขเยยวยาโดยให้ศาลเพิกถอนนิติกรรม 
หรือคำลังหรือการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย159 ส่วนคดีที่ขอให้ศาลปกครองตีความหรือ 
พิจารณาความชอบด้วยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครอง (Le contentieux de l’interprétation) 
เป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีมุ่งที่จะให้ศาลตีความปัญหากฎหมายมหาซนในเรื่องความชอบด้วยกฎหมาย 
ของนิติกรรมทางปกครองหรือเป็นการวินิจฉัยปัญหาเบื้องต้นในคดีที่ศาลยุติธรรมส่งประเด็นมาให้ 
ศาลปกครองพิจารณา ศาลปกครองจะมีอำนาจเพียงชี้หรือแสดงความไม่ชอบด้วยกฎหมายให้ 
ปรากฏออกมาเท่านั้น 160 และคดีที่ศาลปกครองมีอำนาจลงโทษทางอาญา (Contentieux de la 
répression) คดีประ๓ ทน้ี ศาลปกครองมีคำลังลงโทษเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองที่กระทำการโดยไม่ 
ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งถือว่าเป็นข้อยกเว้นของคดีปกครอง เพราะโดยหลักแล้วการลงโทษผู้กระทำ 
ผิดทางอาญาเป็นอำนาจของศาลยุติธรรม 161

2.2 ลักษณะและวิธีการเยียวยาความเสิยหาย

ล ักษณ ะการเย ียวยาความเล ียหาย ต้องเป็นการกระทำให้ผู้เลียหายกลับคืนส่ 
ฐานะเดิมเสมือนไม่มีการกระทำละเมิด ซึ่งมีหลักทั่วไปว่าการเยียวยาความเลียหายต้องเยียวยา 
ตามความเลียหายที,เกิดขึ้นจริง การเยียวยาจะต้องไม่ซํ้ากันในความเลียหายประ๓ ทและลักษณะ 
เดียวกัน ทั่งจะต้องไม่ม ีล ักษณะเป็นการแสวงหาประโยชน์หรือกำไรจากความเสียหายนั้น 
การเยียวยาต้องเยียวยาความเลียหายที่เก ิดขึ้น กล่าวคือ ต้องคำนึงว่าก่อนที่จะถูกกระทำละเมิด 
ผู้เลียหายเคยมีหรือเคยได้รับประโยชน์ใด เมื่อมีการละเมิด ผู้เลียหายต้องสูญเลียสิงใดไปแล้วต้อง 
กระทำการเยียวยาในส่วนนั้นตามภาษิตกฎหมายโรมันที่ว่า Damnum emergence กรณีที่ 
ความเลียหายที่เก ิดขึ้นเป ็นความเล ียหายต่อทรัพย์สิน นอกจากเย ียวยาความความเล ียหายท ี่ 
แท้จริงแล้ว ย์งต้องคำนึงผลประโยชน์และกำไรที่ควรจะได้ซึ่งผู้เลียหายได้ขาดไปด้วยตามภาษิต

159 บ ว ร ล ัก ด ิ้อ ุว ร ร ณ โ ณ ,  “ว ิธ ีพ ิจ า ร ณ า ค ด ีป ก ค ร อ ง ใ น ฝ ร ั่ง เศ ส '’ วารสารกฎหมาย
ปกครอง 7 ,3  ( ธ ัน ว า ค ม ,2 5 3 1 ) :  7 1 8

160 บ ุญ อ น ์น ต ์ว ร ร ณ พ า น ิช ย ์,  “ ป ร ะ เภ ท ค ด ีป ก ค ร อ ง แ ล ะ ผ ู้ม ีส ิท ธ ิฟ ้อ ง ค ด ีป ก ค ร อ ง  

แ ต ่ล ะ ป ร ะ ๓ ท ” ส ำ น ัก ง า น ศ า ล ป ก ค ร อ ง , 3  ก ร ก ฎ า ค ม  2 5 4 3 ,  ห น ้า  5  ( อ ัด ส ำ เน า )

161 บ ร ร เจ ิด  ส ิง ค ะ เ น ต ิ,  หลักกฎหมายเกี่ยวลับการควบคุมฝ่ายปกครอง 

(ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร : ล ำ น ัก 'พ ิม พ ์ว ิญ ณ ู1ขน , 2 5 4 8 ) ,  ห น ้า  1 7 8 .
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ที่ว่า Lucrum cessances162 อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ความเสียหายที่เกิดขึ้นเป็นความเสียหายที่ 
ไม’สามารถคำนวณเป็นเงินได้ การเยียวยาจะต้องคำนึงถึงความถูกต้อง ชอบธรรมและมีความ 
ลมเหตุลมผลตามภาษิตลาตินว่า Ex aequo et bono ด้วย หลักดังกล่าวได้มีนักวิชาการให้ 
ความหมายไว้หลายท่าน เซ่น Bryan A .G arner163 Marie-Louise Larsson 164 อาจารย์พิชัยดักดี้ 
หรยางกูร 165

162 จิตติ ติงศภ้ท่ย์, ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 2 มาดรา 354 ถึง 

มาตรา 452 ว่าด้วยมูลหน้ี พิมพ์คร้ังท่ี 4 ( กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
,2532),หน้า 292

163 Bryan A.Garner, Black Law's Dictionary, seventh edition, ( United State: 
West g roup, 1999), p.1296

“ Damnum emergens (ท) An actual realized (such as decline in the value of 
property) as opposed to an expected future loss (such as loss profit)”

“Lucrum cessans (ท) Interest or dam ages awarded for an expected future 
loss (such as anticipated loss profit) as oppossed to an actual realizable loss)”

“Ex aequo et bono Accordind to what is equitable and good.
164 Marie-Louise Larsson,The Law of Environmental Damage Liability and 

Reparation,( Stockholm: Norstedts Trykeri,1999),p.543 “ Two school are represented 
in the form of compensation for damnum emergens (reduction of assets) 
or compensation for lucrum cessans (loss of increase of assets) If non-pecuniary 
damage(shock,disturbance,uneasiness and so forth)(Ex aequo et bono) in combination 
with symbolic dam ages.

165พิชัยดักดิ้หรยางกูร, รวมศัพท์และภาษาลาดิน-ไทอ. (กรุงเทพมหานคร: สำนักพิมพ์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2544) .หน้า 197,299,538 อธิบายว่า

“Damnum emergens ความเสียหายเกิดขึ้นแล้วเทียบกับที่จะเกิดในอนาคต หรือตัว 
ทรัพย์ท่ีขาดหายไปหรือราคาตกไป"

"Ex aequo et bono (c) ตามความยุติธรรมและตามความเป็นธรรม คือตามสิ่งที่ยุติธรรม 
และดี นั่นก็คือตามความเป็นธรรมและมโนธรรม’’

“Lucrum cessans กำไรท่ีขาดไป คือ ความเสียหายที่เกิดจากการไม่ได้กำไรที่ควรได้ต่าง 
จาก damnum datum ความเสียหายที่เกิดฃึนจริง”
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นอกจากน ี้ล ักษณะการแก ้ไขเย ียวยาต ้องเป ็นไปตามกฎหมายวิธ ีสบ ัญญ ัต ิ 
โดยเฉพาะหลักการไม่พิพากษาเกินคำขอ และในส่วนของผู้เลียหายต้องแสดงพยานหลักฐานให้ 
ศาลเชื่อว่ามีความเลียหายเกิดขึ้นและควรได้รับการเยียวยาเป็นจำนวนเท่าใด กรณีที่ศาลเยียวยา 
ความเลียหายโดยการสั่งให้ใช้ค ่าเลียหายตามคำขอของผู้เล ียหาย ศาลจะต้องทำการประเมิน 
ความเลียหายที่เกิดขึ้นโดยพิจารณาจากพยานหลักฐานที่ผู้ฟ้องคดีได้กล่าวอ้างว่ามีความเลียหาย 
เกิดขึ้นจริงหรือไม่ หากมีความเลียหายเกิดขึ้นจริง ความเลียหายนั้นเป็นจำนวนเท่าใด ผู้ใดเป็น 
ผู้ก ่อให้เก ิดความเลียหายนั้น หน่วยงานของรัฐฝ่ายเดียวหรือผู้เล ียหายมีส่วนก่อให้เกิดความ 
เลียหายอยู่ด ้วย หากเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐก่อให้เกิดความเลียหาย เจ้าหน้าที่ผู้กระทำการ 
แทนรัฐได้กระทำในการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ หากเป็นการกระทำในการปฏิบัติหน้าที่จะกำหนด 
ค่าเลียหายให้แก่ผู้เลียหายอย่างไร เป็นจำนวนเท่าใด

ส ่วน ว ิธ ีการแก ้ไข เย ียวยาความเด ือดร ้อน ความ เล ียห ายใน กฎห มายมห าชน  
เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำละเมิดแก่ปัจเจกชน เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐก็ต้อง 
เยียวยาโดยการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ในกรณีที่ผู้เลียหายอาจจะร้องขอภายในฝ่ายปกครองโดย 
อาลัยลำดับชั้นบังคับบัญชาให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนซึ่งการเยียวยาดังกล่าวมีลักษณะที่เป็นการ 
ควบคุมภายในฝ่ายปกครองซึ่งสามารถที่จะเยียวยาได้กว้างขวาง ไม่ว่าจะเป็นการชดใช้ค่าสินไหม 
ทดแทนในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำละเมิด การยกเลิกเพิกถอนการกระทำทางปกครอง 
เป็นต้น หรืออาจนำคดีฟ้องศาลซึ่งเป็นการเยียวยาโดยอาลัยอำนาจตุลาการ ลักษณะการแก้ไข 
เยียวยาจะขึ้นอยู่กับลักษณะของคำขอของผู้ฟ้องคดีเป็นหลัก และมักจะเป็นการเยียวยาอย่างใด 
อย่างหนึ่งในลี่ลักษณะดังต่อไปนี้ การเยียวยาโดยการชดใช้ค ่าเล ียหาย การเยียวยาโดยทำให้ 
กลับคืนส่สภาพเดิม การเยียวยาโดยการบังคับ และการเยียวยาโดยการประกาศ การเยียวยาโดย 
การซดใช้ค่าเลียหาย คือ การเยียวยาโดยการชดใช้เงินซึ่งมีความมุ่งหมายที่จะให้ผู้ฟ้องคดีหรือ 
โจทก์ได้รับในสิ่งที่ต้องสูญเลียไป การเยียวยาในลักษณะนี้ยังมีวัตถุประสงค์อื่นๆ ส่วนใหญ่ที่มัก 
กล่าวถึงก็คือการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน การเยียวยาโดยการบังคับ คือ การเยียวยาโดยศาลใช้ 
อำนาจในการสั่งห้ามมิให้ผู้ถูกฟ้องคดีหรือจำเลยกระทำการต่อไปหรือหลีกเลี่ยงการกระทำการซึ่ง 
ก่อให้เกิดความเลียหาย การเยียวยาโดยการประกาศมีหลายรูปแบบโดยการขอให้ศาลรับรองหรือ 
ยืนยันในสิทธิตามกฎหมาย166

166Dan B.Dobbs. Handbook on the Law of Remedies, p.1-2.
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2.2.1 ลักษณะท่ัวไปของความเสิยหายท่ีจะได้รับการเยียวอาในระบบกฎหมาย
ฝร่ังเศส

เบ ื้อ ง ต ้น  ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ต า ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย แ ฟ ง ฝ ร ั่ง เ ศ ส  

ม า ต ร า  1 3 8 2  ใ ช ้ค ำ ว ่า  “r é p a r e r ” ซ ึ่ง ห ม า ย ถ ึง ซ ่อ ม แ ซ ม  ช ด ใ ช ้ ป ฏ ิส ัง ข ร ณ ์ ท ำ ใ ห ้ด ีข ึ้น 167ส ัก ษ ณ ะ  

ท ั่ว ไ ป ท ี่ผ ู้เ ล ีย ห า ย จ ะ ไ ด ร้ับก า ร เย ีย ว ย า โ ด ย ก า ร ซ ด ใ ช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ต ้อ ง ม ีล ัก ษ ณ ะ เป ็น ค ว า ม  

เล ีย ห า ย ท ี่เก ี่ย ว ช ้อ ง ก ับ บ ร ัก า ร ล า ธ า ร ณ ะ  ค ว า ม เล ีย ห า ย ม ีล ัก ษ ณ ะ ท ี่แ น ่น อ น  แ ล ะ ค ว า ม เล ีย ห า ย น ั้น  

ต ้อ ง เก ิด แ ก ่บ ุค ค ล ห น ึ่ง บ ุค ค ล ใด โ ด ย เฉ พ า ะ  แ ล ะ ต ้อ ง เป ็น ค ว า ม เล ีย ห า ย ท ี่อ า จ ค ำ น ว ณ เป ็น เง ิน ไ ด ้

ประการแรก ต้องเป็นความเลียหายที่เกี่ยวกับบรัการสาธารณะ ความเลียหายที่ไต้รับ 
ต้องเป็นผลจากการจัดทำบรัการลาธารณะหรือบริการสาธารณะเป็นต้นเหตุที่ก่อให้เกิดความ 
เลียหายขึ้น ซึ่งบริการสาธารณะมีความหมายเซ่นใดนักวิชาการไต้ให้ความหมายในมุมมองของแต่ 
ละคน 168 อย่างไรก็ตาม พอที่จะลรุปได้ว่า บริการลาธารณะต้องประกอบด้วยเงื่อนไขลองประการ 
คือ ต้องเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวช้องกับนิติบุคคลมหาชนซึ่งหมายถึง กรณีที่นิติบุคคลมหาซนเป็น 
ผู้ประกอบกิจการด้วยตนเอง นอกจากนี้ยังรวมถึงกรณีที่รัฐมอบหมายกิจกรรมของรัฐให้เอกชนเป็น 
ผู้ดำเนินการด้วย 169 นิติบุคคลมหาชนอาจจะเป็นกระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือองค์กรมหาซนที่ใช้อำนาจมหาชนด้วย ความเลียหายที่เกิดจากเหตุสุดวิสัยฝ่ายปกครองไม่ 
ต้องรับผิด นอกจากนี้ กรณีผู้เลียหายมีส่วนผิดก็อาจทำให้ฝ่ายปกครองพ้นจากความรับผิดได้ 
บางส่วนหรือโดยลิ้นเชิง ลำหรับความรับผิดในกรณีที่ปราศจากความผิด นอกจากจะมี

167 ประสิทธี้จงวิชิต, “การพิสูจนัในคดีละเมิดโดยประมาทเลินเล่อ.”
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2527),
หน้า 58 -  59.

168 ศาสตราจารย์ René Chapus กล่าวว่า กิจกรรมใดจะเป็นกิจกรรมบริการ 
ลาธารณะได้ก็ต่อเมื่อนิติบุคคลมหาชนเป็นผู้ดำเนินการหรือดูแลกิจกรรมนั้น เพ่ือประโยชน์
สาธารณะ

ศาสตราจารย์ Geston Jèze กล่าวว่า การจะพิจารณาว่ากิจกรรมใดเป็นบริการ 
สาธารณะให้ดูที่จุดมุ่งหมายของการก่อตั้งองค์กรหรือกิจกรรมนั้น

ศาลตราจารย์ Léon Duguit กล่าวว่า บริการลาธารณะหมายถึงกิจการทุกประการที่ 
ถูกควบคุมหรือจัดการโดยองค์กรฝ่ายปกครองเพื่อทำให้บรรลุผลสำเร็จ ทั้งนี้เพราะกิจการเหล่านี้ 
โดยสภาพแล้วไม่อาจทำสำเร็จได้ หากปราศจากการแทรกแซงของอำนาจบังคับทางปกครอง 

169นันทวัฒน์ บรมานันท์, หลักกฎหมายปกครองเก่ียวลับบริการสาธารณะ 1'อ้างแล้ว,
หน้า 29.
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ความเลียหายที่เกี่ยวกับบริการสาธารณะแล้ว ความเลียหายนั้นต้องเป็นความเลียหายที่มีลักษณะ 
พิเศษและร้ายแรงอีกด้วย170 เนื่องจากศาลปกครองเห็นว่าเป็นการลบล้างหลักฝ่ายปกครองต้องรับ 
ผิดเฉพาะกรณีที่การกระทำนั้นเป็นความผิด ซึ่งจะทำให้หลักความรับผิดโดยปราศจากความผิด 
กลายเป็นหลักทั่วไปของความรับผิดของฝ่ายปกครอง 171

ประการที่ลอง ความเลียหายมีลักษณะที่แน่นอน ลักษณะความเลียหายต้องเป็น 
ความเลียหายที่แน่นอนและเป็นความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง รวมถึงความเลียหายในอนาคตที่ไม่ 
อาจหลีกเลี่ยงได้ ซึ่งไม่ใช่เกิดจากการคาดคะเนของผู้เลียหายด้วย 172 ลักษณะความเลียหายที่ 
หน่วยงานของรัฐต้องรับผิด ผู้เลียหายต้องแสดงให้ปรากฏว่าได้รับความเลียหายจริง 173 และต้อง 
เป็นความเลียหายที่ได้เกิดหรือปรากฏขึ้นแล้ว แต่ในบางกรณีความเลียหายในอนาคตอาจได้รับ 
ค่าสินไหมทดแทนได้ หากแสดงให้เห็นถึงโอกาลอย่างมากที่จะเกิดขึ้นและไม่มีทางหลีกเลี่ยงได้ 
เช่น ค่าเลียหายที่เกิดจากการรักษาพยาบาล หรือการเจ็บป่วยที่จะเพิ่มขึ้นอันเนื่องจากการบาดเจ็บ 
เป็นด้น 174 ค่าเลียหายที่ไม่แน่นอนหรือเป็นการคาดคะเนไม่อาจได้รับการเยียวยา

ประการท่ีสาม ต้องเป็นความเลียหายที่เกิดขึ้นเฉพาะกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่ม 
ใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น มิใช่เป็นความเลียหายที่เกิดขึ้นแก่ประชาขนโดยทั่วไปที่ทุกคนต้องยอมรับใน 
ความเลียหายดังกล่าว ซึ่งถือว่าเป็นความเลียหายตามหลักความเสมอภาคของพลเมืองต่อภาระ 
ลาธารณ ะ ความเล ียห ายใน ล ักษณ ะพ ิเศษเป ็นคนละกรณ ีก ับความถ ี่ของความเล ียห าย 
อย่างไรก็ตาม ความเลียหายก็ยังไม่สูญลิ้นลักษณะพิเศษไป นอกจากนี้ ความเลียหายจะต้อง 
ผิดปกติ คือ เกินกว่าระดับของความไม่สะดวกซึ่งเกินปกติของการดำเนินการของหน่วยงานนั้น 
และการได้รับความเลียหายต้องเป็นสิ่งที่กฎหมายคุ้มครองจึงจะมีสิทธิไต้รับการซดใช้ค่าเลียหาย 
ศาลปกครองเคยนำความเลียหายในลักษณะพิเศษมาใช้ในกรณีผู้ที่ใช้ชีวิตร่วมกันโดยมิได้สมรส 
ถูกต้องตามกฎหมายโดยฝ่ายหนึ่งผู้ได้รับอุบัติเหตุจนถึงแก่ความตาย 175

170 คำ'วินิจฉัย C.E ลงว้นที 24 พฤษภาคม 1967 คดี Compagnie aérienne de
publicité

171 Jean Rivero,Jean Waline, Droit administratif, อ้างใน วรนารี สิงโต, คำส์ง 
ของฝ่ายปกครองที่เร ียกให้เจ ้าหน้าท ี่ชดใช้เง ิน: ส ิกษากรณีมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเม ิดของเจ้าหน้าท ี่ พ .ศ.2539, หน้า 70.

172 Xavier Henry et autre, Code Civil 100 Édition ( Paris: Dalloz), p.1069.
173 คำวินิจฉัย C.E ลงวันท่ี 22 กรกฎาคม 1949 คดี Aubery
174 Xavier Henry et autre, Code Civil, cite, p.1069.
175 คำวินิจฉัย C.E ลงวันท่ี 11 พฤษภาคม 1928 คดี Rucheton
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ประการที่สี่ ต้องเป็นความเสียหายที่คำนวณเป็นเงินได้ หลักทั่วไปของการเยียวยา 
ความเสียหาย ต้องกระทำให้ผ้เสียหายได้กลับคืนส่ฐานะเดิมหรือใกล้เคียงกับฐานะเดิมให้มาก

<ม <น49 <49

ที่ลุดซึ่งต้องให้ครอบคลุมความเสียหายที่เกิดขึ้นทุกประ๓ ทที่อันเป็นผลจากการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
กระทำละเม ิดต ่อบ ุคคลภายนอก ค ่าเส ียหายเพ ื่อความเส ียหายอ ันอาจคำนวณ เป ็น เง ินได ้ 
เป็นความเสียหายที่ทำลายสิทธิอันอยู่ในกองทรัพยํลิน (droits patrimoniaux) ซึ่งสิทธินี้ลามารถท่ี 
จะหมุนมาเป็นตัวเงินหรืออาจคำนวณเป็นตัวเงินได้แน่นอน ลามารถโอนขายให้แก,กันได้ และเป็น 
ความเสียหายเกี่ยวกับวัตถุที่มีรูปร่างเป็นตัวเป็นตน รวมถึงสิทธิอันประกอบด้วยทรัพย์สินของ 
บุคคลหรือโดยทั่วไป176 ซึ่งเรียกความเสียหายประเภทนี้ว่า "préjudice matériel”177 ซึ่งได้แก่ 
ความเสียหายที่อาจคำนวณเป็นเงินได้โดยตัวของมันเองลามารถคิดคำนวณค่าเสียหายนั้นออกมา 
เป็นจำนวนเงินได้ และผลที่คิดคำนวณออกมาจากความเสียหายนั้น ได้แก่ ค่าเสียหายอันอาจ 
คำนวณเป็นเงินได้ ค่าที่ต้องขาดทุนหรือขาดกำไร หรือค่าเสียหายที่ต้องเลียทรัพย์สินไป ค่าหมอ 
ค่ายาเป็นความเสียหายที่'อยู่'ไนกองทรัพย์สิน

ส่วนการเรียกร้องค่าเสียหายประเภทนี้ต้องคำนึงถึงมูลค่าราคาตลาด(Market value) 
ของทรัพย์สินก่อนที่จะมีการกระทำละเมิด การเส่ือมการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน เช่น กรณีรถยนต์ 
ถูกทำให้เสียหายหรือถูกทำลายค่าเสียหายได้แก่มูลค่าตามราคาตลาดลบออกด้วยมูลค่าบางอย่าง 
เพียงเล็กน้อย (Scrap value) ราคาซ่อมแซมทรัพย์สินให้อยู่ในลภาพเดิม แต่ต้องมิใช่การทำให้ 
ทรัพย์ส ินมีม ูลค่าตามราคาตลาดเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ย์งต้องคำนึงถึงช่วงระยะเวลาของการใช้ 
ทรัพย์สินตังกล่าว178

ค่าเสียหายเพื่อความเสียหายอันไม่อาจคำนวณเป็นเงินได้ เป็นความเสียหายที่ทำลาย 
สิทธิท่ีอยู่นอกกองทรัพย์สิน (droits ex-patrimoniaux) ไม่อาจหมุนเป็นตัวเงินได้ เพราะเป็นสิทธิ 
เฉพาะตัวบุคคล ไม่อาจโอนหรือขายกันได้ เช่น สิทธิในสภาพบริบูรณ์แห่งร่างกายมนุษย์ (droits â 
la personalité) สิทธิในครอบครัว (droits de famille) ความเสียหายประ๓ ทนี้กฏหมายฝรั่งเศล

176 ไพจิตร ปุญญพันธุ, คำสอนชนปริญญาโท: กฎหมายเปรียบเทียบไทยกับ 

ประมวลกฎหมายนานาประเทศ ภาค 1 ความท่ัวไปและภาค 2 ลักษณะละเมิด,

พิมพ์คร้ังท่ี 3 ( กรุงเทพมหานคร: ว ิญญ ู,ชน, 2544), หน้า 38.
177จิ๊ด เศรษฐบุตร, หลักกฎหมายแพ่งลักษณะละเมิด ( กรุงเทพมหานคร:

โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาลตร์, 2 5 1 8 ) ,หน้า 6 2 -6 3 .
178 คำวินิจอัย C.E ลงวันท่ี 4 มีนาคม 1970 คดี Dulac
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เรียกว่า 179 "prejudice morale” เดิมศาลปกครองไม่ยอมให้ค่าเลียหายในลักษณะดังกล่าว 
ในขณะที่ศาลยุติธรรมยอมรับให้ค่าเลียหายทางจิตใจนานแล้ว จนกระท่ังปี ค.ศ.1961 เพิ่งยอมรับ 
ให้ได้รับค่าเลียหายทางจิตใจ 179 180 นอกจากนี้ ศาลปกครองยังจำกัดเงื่อนไขการชดใช้ค่าเลียหาย 
เฉพาะกรณีความเลียหายทางวัตถุ ได้แก่ ความเลียหายเกี่ยวกับทรัพย์สินหรีอร่างกายของบุคคล 
แต่ไม่รวมความเลียหายที่จับต้องไม่ได้ เช่น ชื่อเลียงหรือความเลียหายทางจิตใจ เนื่องจากความ 
เลียหายดังกล่าวไม่อาจตีราคาเป็นต้วเงินได้ และไม่อาจที่จะซดเชยได้ แนวคิดดังกล่าวเปลี่ยนไป 
ในทางที่ยอมรับให้มีการชดไซ้ค่าเลียหายในสิ่งที่มิใช่วัตถุ โดยเห็นว่าความเลียหายทางจิตไจ 
บางอย่างล่งผลกระทบต่อทรัพย์สินของบุคคลนั้นด้วย181 เช่น ชื่อเลียงในทางแสดงของนักแลดง 182 
ชื่อเลียงของปฏิมากร 183 รวมถึงความเลียหายที่เกิดจากบาดแผลที,เกิดขึ้นบนใบหน้าทำให้หมด 
ความสวยงามอันเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ 184 ทำให้เงื่อนไขดังกล่าวขยายไปถึงกรณี 
ความเล ียห ายท ี่ไม ่ม ีผลกระทบเป ็นต ัวเง ิน  เช่น ความ ท ุก ข ์ท รม าน ร ่างก ายเป ็น พ ิเศษ 185 186 
ความกระทบกระเทือนถึงดักดิ้ศรีของบุคคลและกระทบกระเทือนสิทธิในการปฏิบัติตามพิธีกรรม 
ทางศาลนาหรือสิทธิของนักบวช รวมทั้งความเจ็บปวดและทุกข์ทรมาน 186 (pain and suffering) 
การเพิ่มมูลค่าให้แก่ผู้เล ียหาย 187 การทำให้ชื่อเลียงกลับคืนมาดีดังเดิม188 (slight to one's 
reputation) ซึ่งศาลปกครองมักเยียวยาด้วยการให้ชดไซ้เงิน เหล่านี้ล้วนแต่เป็นความเลียหายทาง 
คืลธรรมทั้งล้น แม้ว่าความเลียหายดังกล่าวที่ไม่อาจจับต้องได้ แต่ฝ่ายนิติบัญญัติและองค์กร

179จ ิ๊ด เศ รษ ฐ บ ุต ร , หลักกฎหมายแพ่งล ักษณะ ละเมิด,พ ิมพ ์คร ั้งท ี่ 4 
(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2545), หน ้า80-81.

180 คำวินิจฉัย C.E ลงวันท่ี 2 4 พฤศจิกายน 1961 คดี Letisserand
181 Jean Rivera,Jean Waline, D roit A d m in istratif, 15 ed ( Paris : Dalloz,1994), 

p.235 อ้างใน .วรนารี สิงโต, คำสงของฝ่ายปกครองท่ีเรียกให้เจ้าหน้าท่ีชดใช้เงิน: ศึกษา 
กรณึมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.2539, 
หน้า 58.

182 คำวินิจฉัย C.E ลงวันท่ี 20 พฤศจิกายน 1931 คดี Frantz et Di,eCharuy
183 คำวินิจฉัย C.E ลงวันท่ี 3 เมษายน 1936 คดี Sudre
184 คำวินิจฉัย C.E ลงวันท่ี 15 กรกฎาคม 1949 คดี Dame Durand
185 คำวินิจฉัย C.E ลงวันท่ี 24 เมษายน 1942 คดี Morell
186Dancan Fairgrieve, s t a t e  L iability in T o r t.,p.211.
187 คำวินิจฉัย C.E ลงวันท่ี 9 ธันวาคม 1970 คดี Losser
188 คำวินิจฉัย C.E ลงวันที, 2 2 สิงหาคม 1975 คดี Panis
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วินิจฉัยได้แปลความอย่างกว้างขวาง ยอมให้ฟ้องร้องเรียกค่าสินไหมทดแทน โดยเฉพาะในกรณี 
กระทำต่อสิทธิในส่วนบุคคลของผู้เสียหาย เกียรติยศ ชื่อเสียงในวิชาชีพ ฐานะทางแพ่ง และสิทธิใน 
ครอบครัว อำนาจปกครอง เป็นต้น 189 นอกจากนี้ Chapus ให้ข้อสังเกตว่า เป็นค่าเสียหายทดแทน 
ความยุ่งยากในการที่จะมีชีวิตอยู่อย่างปกติของผู้เส ียหาย ซึ่งรวมถึงกิจการงาน การดำรงชีวิต 
หรือโครงการส่วนบุคคลด้วย 190 ดังน้ัน จึงอาจกล่าวได้ว่า ค่าเสียหายทางดีลธรรมของประเทศ 
ฝรั่งเศสลามารถที่จะเรียกได้อย่างกว้างขวางมาก 191 192

หากพิจารณาจุดแรกเรื่มของการเรียกค่าเสียหายทางสืลธรรมนั้น เดิมศาลปกครอง 
ยอมรับค่าเสียหายเฉพาะที่เกี่ยวพันความเจ็บปวดทางกายภาพ (physical suffering) จนกระท่ัง 
ปี ค.ศ.1958 ได้มีการเรียกร้องให้ชดใช้ค่าเสียหายที่เกี่ยวกับทางกายภาพในลักษณะที่ผิดปกติ 
ท่ัวไป 192 ซึ่งศาลได้กำหนดค่าเสียหายให้ค่อนข้างน้อย (Moderate) จุดนี้นับว่าเป็นจุดเปลี่ยนการ 
เรียกค่าเสียหายทางสืลธรรมที่ซัดเจน 193 ค่าเสียหายในส่วนนี้จะได้รับการพิจารณารวมเข้ากับ 
ความเส ียหายท ี่เร ียกว่า “ความยุ่งยากในเงื่อนไขแห่งการดำรงชีวิต” (Trouble dans les 
conditions d'existence)194 เป็นระยะเวลาที่ยาวนานมากที่ศาลปกครองไม่ยอมรับค่าเสียหาย 
ประเภทนี้ ศาลปกครองรับร ู้เร ื่องค ่าเส ียหายท ี่เก ิดจากความรักใคร ่เสน ่หาค ่อนข้างข ้ามาก 
ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาศาลปกครองปฏิเสธ ไม่รับฟ้องคดีประเภทนี้ที่รู้จักกันภาษาฝรั่งเศสว่า 
“ความเจ็บปวดทุกข์ทรมานทางสืลธรรมหรือค่าเลียหายทางรักใคร่เสน่หา” (douleur morale or 
préjudice d'affection) โดยอ้างว่าไม่มีดัววัดความเสียหายที่แน่นอน

189 ไพจิตร ปุญญพันธ์, คำสอนช้ันปริญญาโท: กฎหมายเปรึยบเทึยบไทยกับ 

ประมวลกฎหมายนานาประเทศ ภาค 1 ความทวไปและภาค 2 ลักษณะละเมิด, อ้างแล้ว, 
หน้า 38.

190 R.Chapus, R e s p o n s a b i l i t é  P u b iq u e  e t  R e s p o n s a b i l i t é  P r iv é e ;  l e s  In flu en ce  

R é c ip r o q u e  d e s  J u r is p r u d e n c e  A d m in istra tiv e  e t  J u d ic ia ir e  (Paris,1954), p. 414 cited in 
Dancan Fairgrieve, S t a t e  L iability in T o rt.,p.211

191Dancan Fairgrieve, S t a t e  L iability  in T o r t .,p.211
192 คำวินิจฉัย C.E ลงวันท่ี 6 มิถุนายน 1958 คดี Commune de Grigny
193 Dancan Fairgrieve, S t a t e  L iability in T ort., p.211
194 คำวินิจฉัย C.E ลงวันท่ี 24 เมษายน 1942 คดี Morell, คำวินิจฉัย C.E ลงวันท่ี 15

มิถุนายน 1949 คดี Dame Durand
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ส่วนประเด็นการกำหนดค่าเส ียหายนั้น ศาลปกครองยอมให้ค ่าเส ียหายในทาง 
คืลธรรม ในหลายลักษณะเช่น ค่าโศกเศร้าเสียใจของผู้เสียหาย 195 (emotional distress deriving 
from a claimant's injury) หรือญาติพี่น้องคนใกล้ชิด 196 (an injury suffered by a near-of-kin) 
ส่วนจำนวนค่าเสียหายที่ศาลปกครองกำหนดให้ในลักษณะที่เป็นค่าเสียหายพอประมาณตามที่ใด้ 
กล่าวมาแล้ว และค่าเสียหายประ๓ ทนี้มิได้คำนวณจากจำนวนความเสียหายจรืงๆ หากแต่กำหนด 
ข ึ้นมาโดยองค์กรวิน ิจฉ ัยท ี่ม ีอำนาจ ซ ึ่งค ิดว ่าม ีความเหมาะสม เป็นธรรม เช่น กรณีเรียก 
ค่าเสียหายที่เสียซื่อเสียงศาลกำหนดให้เพียง 10,000 ฟรังก์ (ประมาณ 1,500 ยูโร)

ส ่วนความเส ียหายสำหรับการท ุกข ์ทรมานจิตใจท ี่เก ิดจากการส ูญเส ียบ ุพการี 
ศาลปกครองปฏิเสธที่จะขยายขอบเขตความรับผิดให้คลอบคลุมถึงค่าใช้จ่ายทุกซนิด แต่จะยอมให้ 
ม ีการชดใช้ค่าเส ียหายเพียงค่าใช้จ่ายที่เก ิดจากความตาย เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าจัดงานศพ 
และค่าสูญเสียรายได้เฉพาะในกรณีที่ผู้ตายเป็นแหล่งที่พี่งทางการเงินของสมาชิกในครอบครัว 
เท่านั้น โดยศาลปกครองยืนยันว่า “นํ้าตาไม่อาจตีราคาได้” 195 196 197การชดใช้ด้วยเงินจำนวนหนึ่งไม่ 
ลามารถซดเซยศวามโศกเศร้าของผู้สูญเสียได้ แนวคิดนี้ตรงกันข้ามกับแนวคิดของศาลยุติธรรม 
และได้รับการวิพากษ็วิจารณ์อย่างมากจากนักวิชาการ เนื่องจากภายใต้หลักการที่สวยงามกลับทำ 
ให้ชีวิตมนุษย์ด้อยค่าลง กล่าวคือ ในกรณีที่ฝ่ายปกครองทำให้บุคคลได้รับบาดเจ็บต้องซดใช้ความ 
เสียหายลำหรับความพิการ หากฝ่ายปกครองทำให้บุคคลเสียชีวิตกลับไม่ต้องชดใช้ อย่างไรก็ตาม 
ในทางปฏิบัติศาลยุติธรรมแสดงให้เห็นว่า ความเสียหายทางจิตใจลามารถคำนวณเป็นเงินได้ 
ลังคมส่วนใหญ่จึงไม่ค่อยยอมรับแนวคิดของศาลปกครอง ต่อมา ศาลปกครองได้เริ่มยอมรับให้มี 
การชดใช้ค่าเสียหายแก่บุพการีของผู้ตาย สำหรับความเสียหายที่นอกเหนือไปจากความเสียหายที่ 
เป็นทรัพย์สินอันเป็นผลโดยตรงจากความตาย แต่ศาลยังคงไม่ยอมรับให้มีการชดใช้ค่าเสียหาย 
ทางจิตใจอย่างเด็ดขาด โดยอ้างว่า ความทุกข์ทรมานทางจิตใจไม'อาจคำนวณเป็นเงินได้ และไม่ 
ก ่อให้เก ิดความเสียหายที่อาจจะเยียวยาซดใช้ได้ โดยถือว่าความเส ียหายดังกล่าวเป ็นความ 
เสียหายสำหรับความยากลำบากต่าง  ๆในการดำรงชีวิต 198 ในท่ีสุด ศาลปกครองก็ได้มีคำวินิจฉัย 
ยอมรับว่า ความเสียหายทางจิตใจของบิดาซึ่งเกิดจากความตายของบุตรชาย ก่อนวัยอันควรเป็น

195 คำวินิจฉัย C.AA Lyon ลงวันท่ี 13 กุมภาพันธ์1997 คดี Centre Hospitalalier 
de Thonon-Les-Bains

196 คำวินิจฉัย C.AA Paris ลงวันท่ี 24 มีนาคม 1998 คดี X
197 Jean Rivero,Jean Waline, D roit A d m in istra tif  , p.235.
198 Ibid.,p.235.
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ค่าเลียหายที่อาจเยียวยาชดใช้ให้ได้ 199 และนับแต่นั้นมาค่าความโศกเศร้าถือเป็นความเลียหายที่ 
อาจเยียวยาชดใช้ได้ทั้งในทางคดีปกครองและคดีแฟง ควบคู่กันไปกับความเลียหายที่ยากลำบาก 
ในการดำรงชีวิต

ประการท ี่ห ้า ความ เล ียห ายต ้องเป ็น ผลม าจากการกระท ำของฝ ่ายป กครอง 
ฝ่ายปกครองจะต้องรับผิดในความเลียหายเฉพาะกรณีที่ความเลียหายมีความสัมพันธ์กับการ 
กระทำ (imputabilité) หากพ ิจารณาประมวลกฎหมายแพ่ง มาตรา 1382 ซึ่งกำหนดว่า
การกระทำใดชองบุคคล ซึ่งทำให้บุคคลอื่นเลียหายโดยการกระทำผิดของตน ต้องชดใช้ค่าสินไหม 
ทดแทน200 (Any act whatever of man which cause dam age to another obliges him by 
whose faulte it occure to make reparation ) ประกอบกับมาตรา 1383 ซึ่งกำหนดว่า บุคคล 
ต้องรับผิดในความเลียหายซึ่งเขาไต้กระทำขึ้น ไม่เพียงแต่โดยการกระทำของตนเองเท่านั้น แต่ต้อง 
รับผิดรวมถึงกรณีที่ละเลยหรือประมาทเลินเล่อของเขาด้วย201 (Each one is liable for the 
dam age which cause not only by his own act but also by his negligence or 
imprudence)202 เห็นว่าบทบัญญัติดังกล่าวเป็นพื้นฐานทั่วไปของความรับผิด การกระทำใด  ๆ
ของบุคคลอันเป ็นเหตุทำความเลียหายแก่ผ ู้อ ื่น ย่อมบังดับบุคคลผู้กระทำความเลียหายโดย 
ความผิดของเขานั้น ให้ทดแทนความเลียหาย 203

ลักษณะความเลียหายที่จะไต้รับการชดใช้ต้องเกิดความเลียหายขึ้น มีความผิดและมี 
ความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำและผล

ประการแรก ต ้องม ีความเล ียหาย ที่เกิดขึ้นจาการกระทำหรือละเว้นการกระทำ 
ก่อให้เกิดความเลียหาย การละเว้นการกระทำที่รัฐต้องรับผิดมีลักษณะต่างๆ ดังน้ี การละเว้นการ

199 คำวินิจอัย C.E ลงวันท่ี 24 พฤศจิกายน 1961 คดี Letisserand
200 John H Crabb, T h e  F r e n c h  civ il c o d e  a s  a m e n d e d  to  J u ly  1 ,1 9 7 6  (United 

State: Fred B.Rothman & Co,1977), p.253.
201 วงษ์วิระพงดั, เอกสารประกอบการสอนแพ่งฝรงเศส ชุดท่ี 2 คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,2520 .หน้า 41. ( อัดลำเนา).
202 John H Crabb,T h e  F r e n c h  civ il c o d e  a s  a m e n d e d  t o  July 1 ,1 9 7 6  (United 

State: Fred B.Rothman & Co.,1977), p.253.
203Art.1382 Tout fait quelconque de l'homme, qui cause à autri un 

dommage,oblige celui par la faute duguel il est arrivé, à le réparer อ้างใน จิด 
เศรษฐบุตร, หลักกฎหมายแพ่ง ลักษณะละเมิด, พิมพ์คร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ 
เดือนตุลา จำกัด,2545), หน้า 69.
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กระทำเป็นการฝ่าแนกฎหมายอันบังคับให้บุคคลจำต้องกระทำ 204เช่น ผู้ที่ละเว้นการกระทำด้วย 
ความสมัครใจในการป้องกันการกระทำความผิดอันเป็นการประทุษร้ายต่อร่างกาย หรือไม่ช่วย 
บุคคลที่ตกอยู่ในภยันตราย โดยท่ีไม่เป็นอันตรายแก่ตนเองหรือผู้อ่ืน เป็นต้น การละเว้นการกระทำ 
มีอยู่ในการกระทำอันเป็นการละเว้นที่จะทำการป้องกันไว้ก่อนโดยใช้ความระมัดระวังอย่าง 
ธรรมดา เมื่อคำนึงถึงสถานที่และพฤติการณ์แวดล้อม การละเว้นการกระทำก่อให้เกิดไม่ปฏิบัติการ 
ตามข้อผูกพันทางวิชาชีพ อย่างไรก็ตาม ความเลียหายในที่นี้อาจจะเป็นความเสียหายที่อาจ 
คำนวณเป็นเงินใต้หรือไม่ก็ได้ อีกทั้งความเสียหายที่จะใต้รับการทดแทนจะต้องเป็นความเสียหาย 
ที่เก ิดจากการฝ่าแนประโยชน์ตามกฎหมาย เพียงแต่เป็นการทำให้ประโยชน์ใดๆ ได้รับความ 
เสียหายไม่เป็นการเพียงพอ แต่ต้องเป็นประโยชน์ที่ลมควรได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายด้วย 
นอกจากนี้ ความเสียหายนั้นจะต้องเป็นความเสียหายที่แน่นอน (certain) และเป็นความเสียหาย 
โดยตรง (direct) ในบางกรณีศาลอาจเพิ่มเติมหลักเกณฑ์โดยต้องเป็นความเลียหายโดยแท้จริง 
ด้วย ( actuel)205

ประการที่ลอง ต้องมีความผิด มาตรา 1382 กำหนดว่าความผิด หมายความถึง 
ความผิดที่ตั้งใจกระทำและความผิดที่ไม่ได้ตั้งใจกระทำ อันมีลักษณะเป็นการกระทำต่อสิทธิของ 
บุคคลอื่นโดยไม่มีสิทธิกระทำ รวมถึงการกระทำความผิดที่เป็นการละเมิดบทกฎหมายด้วย 206 
มาตรานี้ถูกกำหนดขึ้นภายใต้ทฤษฎีความรับผิดอันเนื่องจากการกระทำผิด

ประการที่สาม ต้องมีความสัมพันธ์แห่งเหตุและผลของความผิดและความเสียหาย 
อันเป็นไปตามทฤษฎีความเท่ากันแห่งเหตุหรือทฤษฎีเงื่อนไข ( Théorie de l’équivalence des 
conditions) หรือทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสม (Théorie de la causalité adéquate) ซึ่งองค์กรวินิจฉัย 
คดีของประเทศฝรั่งเศสจะไม่ยอมผูกพันที่จะวินิจฉัยโดยอาคัยทฤษฏีใด แต่ยอมรับว่า มีหลายเหตุ 
ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายอันหนึ่งอันใดขึ้น และวินิจฉัยความรับผิดตามความหนักเบาแห่ง 
ความผิด ซึ่งมีแนวความโน้มเอียงไปในทางทฤษฎีความเท่ากันแห่งเหตุหรือทฤษฎีเงื่อนไข

204 ไพจิตร ปุญญพันธุ, คำสอนช้ันปริญญาโท: กฎหมายเปรียบเทึยบไทยกับ 
ประมวลกฎหมายนานาประเทศ ภาค 1 ความท่ัวไปและภาค 2 ลักษณะละเมิด,
อ้างแล้ว, หน้า 25.

205 D a n c a n  F a ir g r ie v e , s t a t e  L iability  in T o r t .,p .5 .

206 เรื่องเดียวกัน หน้า 29.
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ที่เรียกว่าผลโดยตรงฟนเดียวกัน 207 นอกจากนี้ ย้งมีมาตรา 1383 ซึ่งกำหนดว่า บุคคลต้องรับผิด 
ในความเสียหายที่ตนไต้ก่อขึ้น ไม่เพียงแต่การกระทำโดยจงใจของตนเท่านั้น แต่ยังรับผิดในการ 
กระทำโดยประมาทเลินเล่อหรือปราศจากความระมัดระวังอีกด้วย208 นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติ 
มาตราอื่นตั้งแต่มาตรา 1384 ถึงมาตรา 1386 ศาลอาจตีความโดยขยายข้อความได้ไม่เหมือน 
อย่างกฎหมายอาญา ซึ่งความรับผิดทางละเมิดมีทั้งในกรณีการกระทำละเมิดที่เกิดจากการจงใจ 
และความผิดท่ีไม,จงใจ ไม่ว่าจะเป็นกรณีใดก็ตามผู้ทำละเมิดต้องซดใข้สินไหมทดแทนค่าเสียหาย 
ท้ังสิน209 เนื่องจากการกระทำละเมิด ไม่มีการตกลงต่อกัน จึงไม่อาจคาดคะเนได้อย่างฟนการ 
กำหนดค่าส ินไหมทดแทนตามสัญญาซึ่งสามารถคาดคะเนได้ หากเก ิดความเส ียหายอื่นๆ 
อันคู่สัญญาไม่อาจคาดคะเนได้ตามมาตรา 1150 แห่งประมวลกฎหมายแฟง210ก็ไม่จำต้องซดใข้ 
ค่าสินไหมทดแทน

อ ย ่า ง ไ ร ก ็ต า ม  ศ า ล ม ีอ ิส ร ะ เต ็ม ท ี่ใ น ก า ร ท ี่จ ะ ช ี้ข า ด ว ่า ม ีค ว า ม เส ีย ห า ย เพ ีย ง ใ ด แ ล ะ ใ น  

ก า ร ก ำ ห น ด ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ท ี่จ ะ ใ ข ้ใ ห ้แ ก ่ผ ู้เ ส ีย ห า ย  ศ า ล ม ีด ุล พ ิน ิจ ก า ร ว ิน ิจ ฉ ัย ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  

เม ื่อ ศ า ล เห ็น ว ่า ม ีค ว า ม เส ีย ห า ย เก ิด ข ึ้น  ต ้อ ง ม ีก า ร เย ีย ว ย า ค ว า ม เส ีย ห า ย  แ ม ้ว ่า ผ ู้เส ีย ห า ย จ ะ ม ิไ ด ้ 

เ ป ็น ผ ู้ท ี่ต ก อ ย ู่ใ น ฐ า น ะ ข า ด แ ค ล น ก ็ต า ม  อ ัน เ น ื่อ ง จ า ก ม า ต ร า  1 3 8 2  ม ิไ ด ้บ ัง ค ับ ว ่า ห น ้า ท ี่

ท ี่จ ะ ต ้อ ง ช ด ใ ช ้ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น จ ะ อ า ค ัย ค ว า ม ข า ด แ ค ล น ย า ก ไ ร ้ข อ ง ผ ู้เ ส ีย ห า ย เ ป ็น เ ก ณ ฑ ์ 

หรือแ ม ้ว ่า จ ะ ม ีฐ า น ะ ท ี่ม ั่ง ค ั่ง ก ็ไม่จ ำ ต ้อ ง ค ำ น ึง ถ ึง  211

207 A  C o lin  e t  H .C a p ita n t,T r a ité  d e  D roit C iv il,(p a r  L .Ju llio t d e  la  M o ra n d iére )  

t .2 ,1 9 5 9  อ ้า ง ใ น  ไ พ จ ิต ร  ป ุญ ญ พ ัน ธ ุ,  คำสอนช้ันปริญญาโท: กฎหมายเปรียบเทียบไทยกับ 

ประมวลกฎหมายนานาประเทศ ภาค 1 ความท่ัวไปและภาค 2  ลักษณะละเมิด, อ ้า ง แ ล ้ว ,  

ห น ้า  3 9 .

208A r t .1 3 8 3  C h a c u n  e s t  r e s p o n s a b i le  d u  d o m m a g e  q u 'il a  c a u s é  n o n  

s e u le m e n t  p a r  s o n  fa it ,m a is  e n c o r e  p a r  s a  n é l i g e n c e  o u  p a r  s o n  im p r u d e n c e .  อ ้า ง ใน  

ไพ จ ิต ร  ป ุญ ญ พ ัน ธ ุ,  คำสอนช้ันปริญญาโท: กฎหมายเปรียบเทียบไทยกับประมวลกฎหมาย 

นานาประเทศ ภาค 1 ความท่ัวไปและภาค 2  ลักษณะละเมิด, อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  2 3 .

209จ ิ๊ด  เศ ร ษ ฐ บ ุต ร ,หลักกฎหมายแฟง ลักษณะละเมิด, อ ้า ง แ ล ้ว ,  ห น ้า  4 3 .

210 Art. 1 1 5 0  L e  d é b ite u r  ท, e s t  te n u  q u e  d e s  d o m m a g e  e tn  q u i o n t  é t é  

p r é v u s  o u  q u ’o n  a  p u  p r é v o ir  lors d u  c o n tr a t ,lo r s q u e  c e  ท’ e s t  p o in t  p a r  s o n  d o l q u e  

l 'o b lig a t io n  ท’ e s t  p o in t  e x é u t é e

211 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย ศ า ล แ พ ่ง  ว ัน ท ี่ 21 ม ิถ ุน า ย น  1 9 7 2
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ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น ต ้อ ง ค ร บ ถ ้ว น ห ร ือ ค ร อ บ ค ล ุม ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ท ั้ง ห ม ด  212 

ก ล ่า ว ค ือ  จ ะ ต ้อ ง ช ด ใ ช ้ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ั้ง ห ม ด จ ะ โ ด ย ต ร ง ห ร ือ โ ด ย อ ้อ ม ก ็ไ ต ้ ท ั้ง ท ี่ค า ด เห ็น ห ร ือ ไ ม ่ไ ต ้ 

ก ็ด ี อ ัน เ ป ็น ส ิ่ง ท ี่แ ต ก ต ่า ง จ า ก ท ี่ส ำ ค ัญ จ า ก ก า ร ผ ิด ส ัญ ญ า  213 ก า ร เร ีย ก ค ่า ส ิน ไ ห ม ท ด แ ท น อ ัน  

เ น ื่อ ง จ า ก ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ท ี่เ ก ิด ข ึ้น จ า ก เ ร ือ ส ำ ห น ึ่ง เ ช ้า ม า เ ก ย ต ื้น อ ย ู่ใ น ท ่า เ ร ือ แ ห ่ง ห น ึ่ง  เพ ร า ะ  

เห ต ุก า ร ณ ์จ ัด ก า ร ไ ม ,ด ีข อ ง ท ่า เร ือ  ค ่า ท ด แ ท น ไ ม ่ห ม า ย ค ว า ม เพ ีย ง ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร จ ่อ ม แ ซ ม เร ือ  

เท ่า น ั้น  แ ต ่ร ว ม ถ ึง ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ท ี่เ ก ิด แ ก ่ส ิน ค ้า ท ี่บ ร ร ท ุก ไ น เ ร ือ แ ล ะ ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ท ี่ต ้อ ง เ พ ิ่ม ข ึ้น  

เ พ ร า ะ ก า ร ท ี่เ ร ือ ม า จ อ ด อ ย ู่ ( ค ่า ป ร ับ ใ น ก า ร ล ่า ช ้า )  เน ื่อ ง จ า ก ช ัก ช ้า  เ พ ร า ะ ก า ร ข น ถ ่า ย ส ิน ค ้า  214 

ก า ร ท ด แ ท น ค ว า ม เส ีย ห า ย ท ี่เก ิด จ า ก ก า ร ถ ูก ส ุน ัข ก ัด  ไ ม ่ห ม า ย ถ ึง แ ต ่เพ ีย ง ค ่า ห ม อ แ ล ะ ค ่า ย า ท ี่จ ำ เป ็น  

เท ่า น ั้น  แ ต ่ร ว ม ถ ึง ค ่า ใ ช ้จ ่า ย ใ น ก า ร ร ัก ษ า พ ย า บ า ล แ ล ะ ค ่า ช ด ใ ช ้ค ว า ม เ ส ีย ห า ย ท ี่ไ ด ้ร ับ เ พ ร า ะ  

เส ัน ป ร ะ ล า ท พ ิก า ร  เน ื่อ ง 'จ า ก อ ุบ ้ต ิเห ต ุด ้ว ย  215

หลักความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำและผลที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งถูก 
นำมาปรับใช้ในการกำหนดค่าสินไหมทดแทนในกฎหมายมหาชนด้วย ซึ่งโดยทั่วไปหากมี 
ความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำของฝ่ายปกครองและผลที่ก่อให้เกิดความเสียหาย หน่วยงานทาง 
ปกครองก็ต้องรับผิด แต่ในกรณีความเสียหายดังต่อไปน้ีจึงไม,อยู่ในความรับผิดของฝ่ายปกครอง

ก) ความเสียหายที่ไม่ไต้เกิดจากผลโดยตรงของการกระทำหรือกิจกรรมของฝ่าย 
ปกครอง (dommage indirect) ฝ่ายปกครองต้องรับผิดจากความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยตรงจากการ 
กระทำหรือกิจกรรมของฝ่ายปกครองเท่านั้น ในกรณีที่ความเสียหายเกิดจากการแทรกแซงของ 
บุคคลภายนอกฝ่ายปกครองไม่ต้องรับผิด 216 อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติศาลมักจะขยายหลักใน 
เรื่องนี้ในลักษณะที่ค่อนช้างผ่อนปรน นอกจากนี้ จะต้องไม่ตีความหลักนี้อย่างเด็ดขาด กล่าวคือ 
แม ้ว ่าความเส ียหายท ี่จะก ่อให ้เก ิดความร ับผ ิดท ั้งของบ ุคคลอ ื่นและฝ ่ายปกครองรวมก ัน 
ฝ่ายปกครองยังคงต้องรับผิดในล่วนตนอยู่

ข) ความเสียหายที่เกิดจากความผิดของผู้เส ียหายเอง ถ้าผู้เสียหายเป็นผู้ก่อให้เกิด 
ความเสียหายนั้นเอง หรือทำให้ความเสียหายร้ายแรงขึ้น ความรับผิดทั้งหมดหรือบางล่วนของฝ่าย

212 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 1 5  ธ ัน ว า ค ม  2 0 0 0  ค ด ี C a s ta n e t:M m e  B ern a rd

213 C iv .7  J u ille t  1 9 1 4 ,ร . 1 9 1 6 .1 .7 0

214 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 8 ม ก ร า ค ม .1 8 8 6  อ . 1 8 8 7 .5 .3 9 2

215 N im e s ,  3 0  o c t . 1 8 9 3 , D .1 8 9 5 .2 .5

216 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 1 6 ก ุม ภ า พ ัน ธ ์1 9 4 5  ค ด ี R o s e t
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ปกครองเป็นอันระงับไป อย่างไรก็ดี ศาลปกครองจะตีความเคร่งครัดอย่างมาก ลำหรับหลักข้อนี้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที,ผู้เสียหายเป็นเด็ก 217

ค)ความเสียหายที่เกิดจากเหตุสุดวิสัยเหตุสุดวิสัยได้แก่ เหตุการณ์ภายนอกที่เกิดขึ้น 
โดยไม่อาจหลีกเลี่ยงหรือคาดการณ์ได้ว่าจะเกิดขึ้น ก่อให้เกิดผลในทางกฎหมายปกครองเป็นอย่าง 
เดียวกับทางแพ่ง กล่าวคือ เป็นเหตุยกเว้นความรับผิด ซึ่งศาลปกครองยอมรับว่าเป็นข้อยกเว้น 
พ ิเศษ อย่างไรก็ตาม ในทางกฎหมายปกครอง “เหตุสุดวิสัย" ( fo r c e  m a je u r e )  แตกต่างจาก 
“เหตุบังเอิญ” ( c a s  fortu ity) เซ่น กรณีอุบัติเหตุของเครื่องจักรกล ซึ่งไม่อาจทราบลาเหตุที่แน่ชัดได้ 
เพราะกรณีของเหตุบังเอิญจะไม่ถือเป็นข้อยกเว้นความรับผิด ความเสียหายนั้นเกิดจากการกระทำ 
หรือกิจกรรมที่มีลักษณะเลี่ยงภัย

ง) ความเสียหายที่เกิดจากหน่วยงานของต่างประเทศ ปัญหานี้เกิดขึ้นในกรณีที่มีการ 
ตั้งฐานทัพของกองทัพต่างประเทศในดินแดนฝรั่งเศล ไม่ว่าจะเป็นกองทัพของพันธมิตรหรือสัตรู 
ร ัฐบาลฝรั่งเศสจะรับผิดชดใช้ค ่าเสียหายเฉพาะในกรณีที่ม ีข ้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วย 
การซดใช้ค่าเสียหายดังกล่าวเท่านั้น เห็นได้ว่า เมื่อมีการกระทำที่ก่อให้เกิดความเสียหายที่รัฐต้อง 
รับผิดแล้ว ในประเทศฝร่ังเศสการกำหนดให้หน่วยงานซึ่งจะต้องรับผิด ในบางครั้งอาจเป็นการยาก 
ที่จะกำหนดว่าหน่วยงานใดจะต้องรับผิดลำหรับความเสียหายที่เกิดขึ้น ท้ังน้ี เนื่องจากหน่วยงาน 
ทางปกครองบางหน่วยงานอาจมีอำนาจกระทำการแทนหน่วยงานอื่นหลายหน่วยงานซึ่งความ 
เสียหายที่เกิดขึ้นจะตกอยู่กับเฉพาะหน่วยงานที่หน่วยงานนั้นกระทำการในอำนาจหน้าที่แทน 
เท่าน้ัน เซ่น นายกเทศมนตรืซึ่งมีหน้าที่กระทำการทั้งในฐานะตัวแทนของรัฐ และในฐานะผู้บริหาร 
องค์กรปกครองล่วนท้องถิ่น ป ัญหาจะยุ่งยาก หากความเส ียหายเก ิดจากเจ ้าหน ้าท ี่ของฝ ่าย 
ปกครองหลายหน่วยงานมีล่วนเกี่ยวข้อง เซ่น อุบัติเหตุจากการจุดดอกไม้ไพ่ที,จัดโดยเทศบาลแต่ 
หน่วยงานทหารเป็นผู้ดำเนินการ หรือในกรณีที่หน่วยงานร่วมดำเนินกิจกรรมบริการสาธารณะ 
อย่างหนึ่งอย่างใด โดยที่หน่วยงานหนึ่งมีหน้าที่ดำเนินการ อีกหน่วยงานหนึ่งมีหน้าที่ในการ 
บำรุงรักษาสถานที่ เมื่อมีอุบัติเหตุเกิดจากตัวอาคารที่มีสภาพไม่ดี หรืออาจเกิดจากการกระทำของ 
เจ้าหน้าที่ซึ่งความรับผิดจะตกอยู่กับหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง กรณีที่มีปัญหาดังกล่าว ศาลจะ 
พยายามกำหนดตัวผู้รับผิดหรือกำหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมรับผิด โดยอาสัยข้อเท็จจริงที่ 
เกิดขึ้นโดยศาลอาจกำหนดให้ผู้เสียหายได้รับการชดใช้ค่าเสียหายจากหน่วยงานใดหน่วยหนึ่งไป 
พลางก่อน หลังจากนั้นให้หน่วยงานไปไล่เบี้ยกันเองตามล่วนความรับผิด เซ่น กรณีอุบัติเหตุใน

217 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี่ 3 0 ม ีน า ค ม  1 9 7 9  ค ด ี M o isa n
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การบังคับฉีดวัคซีนซึ่งหน่วยงานที่ร ับผิดซอบขึ้นอยู่ก ับรัฐ(ส่วนกลาง) และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น218

การที่ศาลปกครองได้วินิจฉัยกรณีที่หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดทำบริการ 
สาธารณะหลายหน่วยงาน และการกระทำนั้นก่อให้เกิดความเสียหาย ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งรับผิดชอบไปพลางก่อนแล้ว ใช้สิทธิไล่เบี้ยกันเองนั้น เป็นแนวทางที่ 
ถูกต้อง กล่าวคือ การวินิจฉัยเซ่นนี้เป็นการยึดที่ผู้เสียหายเป็นหลัก ไม,ว่าหน่วยงานใดกระทำ 
หากไต้ความว่าก่อให้เกิดความเสียหายหน่วยงานนั้นก็ต้องรับผิดอันเป็นการสร้างหลักประกันให้แก่ 
ผู้เสียหาย นอกจากนี้ยังเป็นการลอดคล้องกับหลักนิติรัฐด้วย อย่างไรก็ตาม ในประเทศฝรั่งเศสเมื่อ 
รัฐเป็นนิติบุคคล ผู้เสียหายฟ้องหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง หน่วยงานนั้นหรอรัฐก็ไม่อาจปฏิเสธ 
ความรับผิดได้ ในขณะที่ประเทศไทย หากมีการฟ้องคดีต่อศาลว่าหน่วยงานหนึ่งกระทำละเมิด 
ทางปกครองและก่อให้เกิดความเสียหาย เมื่อใต้ความว่าหน่วยงานดังกล่าวไม่ใต้มีอำนาจหน้าที่ 
ศาลก็ต้องพิพากษายกฟ้อง ซึ่งในกรณีเซ่นนี้ ผู้เสียหายอาจจะไม่มีความเทางกฏหมายไม่ทราบว่า 
หน่วยงานเป็นผู้รับผิดชอบ เมื่อทราบก็อาจนำคดีมาฟ้องยังศาลอีกครั้งหนึ่งซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่ควรจะ 
เกิดขึ้นวิธีการที่ผู้เขียนเห็นว่าถูกต้องได้แก่ การที่ศาลอาจเรียกหน่วยงานที่มีหน้าที่เช้ามาเป็นผู้ถูก 
ฟ้องคดีไต้ แล้วพิพากษาไปตามเนื้อหาในประเด็นแห่งคดี

นอกจากนี้หากพิจารณาระบบการชดใช้ค ่าเส ียหายในประเทศฝรั่งเศสซึ่งม ีการ 
แบ่งแยกระหว่างการเยียวยาความเสียหายตามความเป็นจริง 219 (r é p a r a tio n  e n  n a tu re ) ได้แก่ 
การทำให้สิ่งที่เส ียหายกลับคืนล่สภาพเดิม และการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ( l'in d e m is a t io n )  

ได้แก่ การจ่ายเงินให้แก่ผู้เสียหายตามจำนวนความเสียหายที่ไต้รับ การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจะ 
เป็นเพียงวิธีเดียวที่ใช้แก่กรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นกับร่างกาย และความเสียหายนั้นจะต้อง 
ลามารถคำนวณเป็นเงินได้ โดยผู้เสียหายจะต้องฟ้องเรียกค่าเสียหายภายในสี่ปีนับแต่วันที่ใด้รับ 
ความเสียหาย อน่ึง การซดใช้ค่าเสียหายอาจเป็นเพียงการซดใช้โดยนัย ( s y m b o liq u e )  เท่านั้น 
เซ่น การวินิจฉัยให้รัฐชดใช้ค่าเสียหายหนึ่งฟรังก์ สำหรับความเสียหายทางจิตใจล้วนๆ แต่ในระยะ 
หลังศาลปกครองมีแนวโน้ม โดยกำหนดให้มีการซดใช้ค่าเสียหายตามความเป็นจริง

218 ค ำ ว ิน ิจ ฉ ัย  C .E  ล ง ว ัน ท ี 1 3  ก ร ก ฎ า ค ม  1 9 6 2  ค ด ี M in istre d e  la s a n t é  p u b liq u e

219J e a n  R iv ero  a n d  J e a n  W a lin e , D roit A d m in istra tif , 1 7 e d  ( P aris: D a l lo z ,1 9 9 4 )  

แ ป ล โด ย  ส ุรพ ล  น ิต ิไก ร พ จ น ์, รายงานวิจัยเร่ือง หจักกฎหมายปกครองฝร่ังเศส. ส ำ น ัก ง า น  

ศ า ล ป ก ค ร อ ง .2 5 4 5 , ห น ้า  2 7 6 - 2 7 7 .



55

2.2.2 ลักษณะท่ํวไปของความเสิยหายท่ีจะได้รับการเยียวยาในระบบ
กฎหมายไทย

ลักษณะความเสียหายที่เกิดขึ้นในระบบกฎหมายไทย ประกอบด้วยความเสียหาย 
นั้นต้องเป็นความเสียหายที่เกิดจากการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติหน้าที่ ต้องเป็น 
ความเสียหายที่เกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการละเมิดอันเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ 
ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ และความเสียหายต้องมีความลัมพันธ์กับการกระทำตาม 
หลักความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำและผลตามลำดับ ดังน้ี

ประการแรก ต ้อ งเป ็น ค วาม เส ียห ายท ี่เก ิด จาก ก ารก ระท ำข องเจ ้าห น ้าท ี่ใน  
การปฏิบัติหน้าที่ การกระทำละเมิดไม่ว่าจะเป็นในระบบกฎหมายเอกชนหรือมหาชน จะต้องเป็น 
การกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งเป็นไปตามหลักกฎหมาย Aquilia ซึ่งมีสุภาษิตว่า Damnum 
injuria datum คือ ความเสียหายต้องเกิดจากการละเมิดซึ่งกระทำโดยไม่มีสิทธิ โดยฝ่า!!เน 
กฎหมาย 220 การกระทำใดที่เป็นหน้าที่ที่กฎหมายกำหนดไว้โดยตรง หากก่อให้เกิดความเสียหาย 
หน่วยงานของรัฐก็ต้องรับผิด เช่น การปฏิบ้ติหน้าที่ของเทศบาลนครเชียงใหม่ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ใน 
การลัดระบบบริการสาธารณะตามมาตรา 39 มาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
ประกอบกับมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2542 การปรับปรุงสภาพแวดล้อมริมฝังแม่นั้าปิงด้วยการถมที่ดิน 
ตอกเสาเข็ม สร้างเขื่อนและสร้างทางเพื่อให้ประชาชนใช้เป็นสถานที่เดินออกกำลังกายและ 
พักผ่อน เป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายในการลัดระบบบริการลาธารณะ 221 การทางพิเศษแห่ง 
ประเทศไทยมีอำนาจหน้าที่ในการสร้างหรือลัดให้มีด้วยวิธีการใด  ๆ ตลอดจนบำรุงและรักษาทาง 
พิเศษ โดยในการดำเนินการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยจะต้องคำนึงถึงความสงบเรียบร้อยและ 
ความปลอดภัยของประชาชนและผู้ใช้ทางด่วนด้วย เมื่อการก่อสร้างทางพิเศษก่อให้เกิดความ 
เสียหาย ถือว่าเป็นความเสียหายจากการปฏิบํติหน้าที่ 222 การที่กรุงเทพมหานครกำหนดแนว 
ถนนโดยผายปากสำหรับเลี้ยวรถเข้าไปในที่ด ินของผู้ฟ ้องคดีเป็นการลัดทำบริการลาธารณะ 
เมื่อเกิดความเสียหายเป็นความเสียหายที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 223 กรณีที่กรุงเทพมหานคร 
ว่าจ้างบริษัทเอกซนให้ทำการก่อสร้างเขื่อนกั้นดินริมคลองเป็นเหตุให้ที่ดินของเอกซนที่อยู่ช้างเคียง 
ทรุดตัว บ้านเรือนได้รับความเสียหาย เมื่อกรุงเทพมหานครมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายในการ

220วงษ์วีระพงค์1 คำอธิบายล ักษณะละเม ิด อ้างแล้ว, หน้า 134.
221 คำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 24/2545
222 คำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 33/2545
223คำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 10/2546
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บำรุงรักษาทางระบายนํ้า จัดให้มีและก่อสร้าง ออกแบบเขื่อนเพื่อประโยชน์ในการระบายนํ้าและ 
ป้องกันนํ้าท่วม การก่อลร้างเขื่อนดินในกรณีนี้เป็นการปฏิบัติหน้าที่และเป็นการใช้อำนาจตาม 
กฎหมาย 224 ชั้นนี้มีข้อสังเกตว่าการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้หมายความว่าจะมีลักษณะ 
เป็นคดีละเมิดที่เก ิดจากการปฏิบัติหน้าที่เสมอไป การกระทำนอกเหนืออำนาจหน้าที่ตามที่ 
กฎหมายกำหนด หรอกระทำการภายในขอบอำนาจหน้าที่ แต่เป็นการกระทำที่มีเจตนาส่วนตัวที่ 
เห็นได้อย่างชัดแจ้ง หากม ีความเส ียหายเก ิดข ึ้น หน่วยงานของรัฐก็ไม่ต้องรับผิด เช่น การที่ 
อธิการบดีมีหนังสือขอข้อมูลส่วนตัวเพื่อประกอบการต่อสัคดีในศาลมิใช่การใช้อำนาจตาม 
กฎหมายในฐานะอธิการบดี225นัวหน้าศูนย์การสืกษานอกโรงเรียนใช้บุคคลอื่นมาทำร้ายร่างกาย 
ผู้ฟ้องคดี 226 อย่างไรก็ตาม ความเสียหายที่เกิดขึ้นไม่จำกัดว่าจะเป็นความเสียหายประ๓ ทใด
อาจเป็นความเสียหายถึงแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สิน สิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดที่ 
กฎหมายรับรองหรือคุ้มครอง เช่น สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว สิทธิในครอบครัว หรืออาจจะเป็น 
ความเสียหายที่สามารถคำนวณเป็นเงินได้หรือไม่อาจคำนวณเป็นเงินได้ก็ตาม

ประการที่สอง ต้องเป็นความเสียหายที่เกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย หรือการ 
ละเมิดอันเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ 
ตังกล่าวส่าช้าเกินลมควร ความเสียหายต้องเกิดจากการใช้อำนาจทางปกครองในลักษณะที่เป็น 
อำนาจเหนือเอกชน หรือกรณีที่มีอำนาจหน้าที่แต่ไม่ใช้อำนาจ หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นกรณี 
ละเลยต่อหน้าที่ หรือใช้อำนาจหรือปฏิบัติหน้าที่ แต่ปฏิบัติส่าช้าจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ 
บุคคลภายนอก ความเส ียหายที่เก ิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย ในกรณีนี้หมายถึงกรณี 
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้ออกกฎ คำลังทางปกครอง หรือคำลังอ่ืนโดยไม,ชอบ 
ด้วยกฎหมายและการกระทำตังกล่าวเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย ผู้เสียหายลามารถฟ้องเรียกให้ 
หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้ส่งมอบทรัพย์สินให้กระทำการหรืองดเว้น 
การกระทำได้ในกรณีที่เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่กระทำในการปฏิบัติหน้าท่ี เช่น กรณีที่ความเสียหายเกิด 
จากการที่เจ้าหน้าที่กรมสรรพากรทำการอายัดและเบิกเงินจากบัญชีเงินฝากของผู้ฟ้องคดีในบัญชี 
ธนาคารต่าง  ๆ เกินกว่าที่ผู้ฟ้องคดีจะต้องรับผิดในหนี้ภาษีอากรค้างโดยมิชอบด้วยมาตรา 12 แห่ง 
ประมวลรัษฏากร มีลักษณะเป็นคดีละเมิดอันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย มิใช่คดีพิพาท 
เกี่ยวกับภาษีอากรตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษี

224 คำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 14/2547
225 คำลังศาลปกครองสูงสุดที่ 20/2544
226 คำลังศาลปกครองสูงลุดที่ 20/2545
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อากร พ.ศ.2538 227 ส่วนกรณีการกระทำละเมิดอันเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย 
กำหนดให้ต้องปฏิบัตินั้น เๆ เน เทศบาลตำบลวังนั้าเย็นมีอำนาจหน้าที่จัดให้มีและบำรุงรักษาทาง 
บก ทางนั้า และทางระบายนั้า อันเป็นกิจการทางปกครองหรือการบริการสาธารณะประโยชน์ของ 
ประชาชนซึ่งกฎหมายกำหนดให้อยู่ในอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตามมาตรา 50 (2) และมาตรา 51
(8) แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2469 อำนาจและหน้าที่ดังกล่าว หมายความรวมถึงการ 
กำหนดแบบแปลนและแบบรูปของทางบก ทางนํ้า และทางระบายนํ้าที่จะทำการก่อสร้างให้ไต้ 
มาตรฐานทางวิศวกรรมเพื่อความปลอดภัยของประชาชน ควบคุมดูแลให้การก่อสร้างเป็นไปตาม 
แบบแปลนและแบบรูปที่กำหนดและทำนุบำรุงให้อยู่ในสภาพลามารถใช้การไต้โดยไม่ก่อให้เกิด 
ภยันตรายต่อชีวิตร่างกายและทรัพย์สินของประชาซนเสมอ เมื่อเทศบาลสร้างท่อระบายนํ้าทิ้งและ 
ละเลยไม่จัดทำตะแกรงเหล็กปิดปากท่อให้มีขนาดพอดีกับปากทอ และมิไต้จัดทำบ่ารองรับ 
ตะแกรงเหล็กให้มั่นคงแข็งแรงที่จะรับนํ้าหนักคนหรือสิ่งของได้อย่างปลอดภัย เมื่อผู้ฟ้องคดีไปยืน 
บนตะแกรงเหล็กเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีพลัดตกลงไปในบ่อระบายนั้าทิ้ง ตะแกรงเหล็กทับขาของ 
โจทก์หักหลายท่อน เป็นการกระทำละเมิดอันเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ในการดำเนินกิจการทาง 
ปกครองหรือการบริการสาธารณะที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ 228 กรณีที่เจ้าหน้าที่ของกรม 
ทางหลวงซ่ึงมีหน้าที่ตรวจลอบความถูกต้องแท้จริงของโฉนดท่ีดินท่ีผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนการ 
เวนคืนตามมาตรา 13 วรรคหก มาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ 
เวนคืนอลังหาริมทรัพย์พ.ศ.2530 เมื่อเจ้าหน้าที่ของกรมทางหลวงไม่ได้ดำเนินการตรวจสอบว่า 
ที่ดินดังกล่าวมีการจดทะเบียนจำนองหรือไม่ จนเป็นเหตุให้ธนาคารเอเชีย (ผู้ฟ้องคดี) ซึ่งเป็น 
เจ้าหนี้จำนองได้รับความเสียหายโดยไม่ได้รับเงินค่าทดแทนถือเป็นการกระทำละเมิดอันเกิดจาก 
การละเลยต่อหน้าที่229 จ ำเล ยท ี่1 เป็นช้าราชการภายใต้บังคับบัญชาของกรมทางหลวงจำเลยที่ 
2 ขุดคูขวางถนนกว้าง 3.5 เมตร ลึก 2.5 เมตร เพื่อวางท่อระบายนํ้า จำเลยละเลยไม่ปักป้ายบอก 
ว่าบริเวณนั้นมีการขุดถนน ทั้งไม่ติดตั้งโคมไฟในเวลากลางคืน ท้ัง  ๆ ที่มีระเบียบให้ปฏิบัติ ส. 
ขับรถจักรยานยนต์ตกลงไปในคูเวลากลางคืน จนเป็นเหตุให้ ส ถึงแก่ความตาย และโจทก์น่ังช้อน 
ท้ายได้รับอันตรายสาหัส ย่อมเป็นผลจากการประมาทเลินเล่อของจำเลยที่ 1 จำเลยทั้งสองต้อง 
ร่วมรับผิดต่อโจทก์230

227คำลังศาลปกครองสูงสุดที่ 763/2547
228คำวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจอัยซี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 10/2548
229 คำพิพากษาศาลปกครองสูงลุดที่ อ.101/2548
230 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 2549 -  2550/2530
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ประการที่สาม ความเสียหายต้องมีความสัมพันธ์กับการกระทำ รัฐจะต้องรับผิดชดใช้ 
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหายเมื่อการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย 
หรือเรียกว่า “กระทำ” เป็นเหตุ ส่วน ’’เสียหาย” เป็นผล การที่รัฐต้องรับผิดหรือไม่พิจารณาจากเหตุ 
คือ การกระทำหรือละเลย ส่วนความเสียหายเป็นผลที่เกิดจากเหตุ เป็นไปตามธรรมชาติ การ 
กระทำอย่างนี้จะเกิดผลอย่างนั้นไม่ใช่กฎหมายบัญญัติให้เกิดผลอะไรขึ้นมาได้ แต่เมื่อผลเกิดขึ้น 
แล้วจะให้รับผิดแค่ไหนเป็นเรื่องซองกฎหมาย แต่ไม่ไต้หมายความว่ารัฐต้องรับผิดทุกกรณี 
กล่าวคือ ต้องพิจารณาต่อไปว่า ความเสียหายนั้นเป็นผลที่เกิดจากการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐหรือไม่ หสักที่จะต้องพิจารณาก็คือ ความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำกับผล (But-For Test 
(the conditio sine que non rule)) ถ้าไม่มีความสัมพันธ์หรือผลนั้นก็มิใช่เกิดจากเหตุ ไม่ต้อง 
พิจารณาความรับผิด 231 อย่างไรก็ตาม ปัญหาข้อเท็จจริงที่เกิดความเสียหายกับปัญหาความรับผิด 
เป็นปัญหากฎหมายที่ปะปนกันอยู่ 232 ท่านอาจารยํจิตติ ติงศภิทีย์ได้ให้ข้อสังเกตเกี่ยวกับความ 
รับผิดในผลเสียหายว่า คำพิพากษาของศาล ไม่ว่าจะเป็นของประเทศใดไม่พยายามที่จะวางหลัก 
ในเร่ืองน้ี เป็นแต่วินิจฉัยว่า การกระทำของจำเลยเป็นเหตุให้เกิดผลเช่นนั้นหรือไม่ โดยให้ช่ือเหตุ 
กับผลน้ันต่าง  ๆ กัน บางทีเรียกว่า ผลโดยตรง ผลใกล้ชิดกับเหตุ ผลธรรมดาซึ่งทำให้ไม่เข้าใจอันใด 
ยิ่งขึ้น นอกจากจะต ้องพ ิจารณาต ่อไปว่า ผลโดยตรง ผลใกล้ช ิดกับเหตุ หรือผลธรรมดา 
หมายความถึงอะไร ท่านไต้นำทฤษฏีของนักนิติศาสตร์เยอรมันมาอธิบายโดยใช้ทฤษฏีเงื่อนไข 
และทฤษฏีเหตุเหมาะสม 233 234

ทฤษฏีเงื่อนไขหรือทฤษฏีผลโดยตรง หรือทฤษฏีความเท่ากันแห่งเหตุ (Causa sine 
qua non) ถือหสักว่า ถ้าไม่มีการกระทำอันใดอันหนึ่ง ผลย่อมไม่เกิดขึ้น ดังน้ัน ถ้ามีการกระทำ 
หลายอย่างอันเป็นเหตุแห่งผล ถือว่าการกระทำทุกเหตุมีนํ้าหนักเท่ากันที่จะก่อให้เกิดผลขึ้นจนมี 
นักวิชาการบางท่านเรียกว่า “ความเท่ากันแห่งเหตุ’, 234(équivalence des conditions) ดังน้ัน ผู้ก่อ 
เหตุต้องรับผิด หากพฤติกรรมของจำเลยเป็นเหตุหนึ่งในหลายเหตุ จำเลยก็ต้องรับผิดในผลที่

231พจน์ปุษปาคม, คำบรรยายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยละเมิด

อ้างแล้ว, หน้า 164-165.
232 เรื่องเดียวกัน,หน้า 173.

233จิตติ ต ิงศกัท ิย์,คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 2
อ้างแล้ว, หน้า 419-517.

234โกเมนกัทรภิรมย์, "ความสัมพันธ์ระหว่างการกระทำและผล,” บทบัณฑิตย์,1

เล่ม 30 (พ.ศ.2516): 105.
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เกิดข้ึน 235 ทฤษฎีนี้มีข้อเสียในลักษณะที่เป็นการผลักภาระความรับผิดที่เกินความเป็นจรง และไม่ 
ยุติธรรมต่อผู้กระทำในบางกรณีอาจมีเหตุอื่นที่มีนํ้าหนักมากกว่าเหตุเดิมแทรกข้อนขึ้น (Double 
Causation) และเป ็นเหต ุให ้เก ิดผลได ้อย ่างช ัดแจ ้ง ถ ้าถ ือว ่าท ุกเหต ุม ีน ํ้าหน ักเท ่าก ันหมด 
ทำให้ผู้กระทำต้องรับผิดมากเกินความเป็นจรง 236

การกระทำละเมิดที่จะให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เหตุน้ันต้อง 
เป ็นเหตุท ี่ตามปกติย ่อมเก ิดความเส ียหายขึ้นได้ หากไม,มีเหตุนั้น ผลก็จะไม่เกิด ทฤษฎีเหตุ 
เหมาะสม ซึ่งถือหลักว่า บรรดาเหตุทั้งหลายที่ก่อให้เกิดผลเสียหายขึ้นนั้น ผู้กระทำจำต้องรับผิด 
เฉพาะเหตุท ี่ตามปกติย ่อมก่อให้เก ิดผลเช่นนั้นขึ้น เหต ุตามปกต ิต ้องพ ิจารณาตามความร ู้ 
ความชำนาญของวิญณูชน ผลที่อาจเกิดขึ้นจะต้องไม่ห่างไกลจนตามความคิดเห็นของคนธรรมดา 
ทั่วไปไม่ลามารถจะคาดหมายได้237 ขณะที่นักวิชาการบางท่านเห็นว่า เฉพาะการกระทำที่เป็น 
เหตุสำคัญที่ส่งผลธรรมดาหรอเป็นเหตุเหมาะสมที่จะส่งผลให้เกิดขึ้นเท่านั้นที่ถือได้ว่าเป็นเหตุที่ 
จะต้องรับผิด 238

ทฤษฎีผลธรรมดาซึ่งยึดถือหลักว่า เฉพาะแต่ที่เป็นเหตุลันเหมาะสมที่จะส่งผลให้เกิด 
ความเสียหายเท่านั้นที่ผู้กระทำต้องรับผิด มีข้อเสียที่ว่าทำให้ความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง ไม่ได้รับ 
การซดใช้เยียวยา จึงเป็นการผลักภาระให้แก่ผู้เสียหายซึ่งมิได้มีส่วนผิดจะต้องรับเอาความเสียหาย 
น้ันไว้อย่างไม่ยุติธรรม 239 กรณีที่จะให้รัฐต้องรับผิดควรที่จะนำทฤษฎีทั้งสองเข้ามาปรับไข้โดยการ 
กระทำละเมิดทางปกครองที่จะให้หน่วยงานของรัฐรับผิดในค่าสินไหมทดแทน ต้องเป็นเหตุที่ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐก่อให้เกิดความเสียหายในการปฏิบ้ติหน้าที่ ความเสียหายนั้นต้องเป็นผลโดยตรง 
จากการกระทำซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีเงื่อนไข อย่างไรก็ตาม หากการกระทำของเจ้าหน้าที่ของรัฐมี 
เหตุแทรกแซง (Double Causation) รัฐจึงต้องรับผิด หากความเสียหายไม่อาจคาดหมาย รัฐก็ไม่ 
ต้องรับผิดในความเสียหายนั้น ศาลควรจะใช้ทฤษฎีผลธรรมดาเข้ามาเสริมเป็นแนวทางในการ 
วินิจฉัย หากเหตุแทรกแซงมีน ํ้าหนักเพ ียงพอที่จะทำให้เก ิดผลสุดท้ายขึ้น (ทฤษฎีเงื่อนไข)

235 สุษม ศุภนิตย์,คำอธิบายประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ละเมิด,

อ้างแล้ว, หน้า 45.
236 เรื่องเดียวกัน,หน้า46.
237 พจน์ปุษปาคม,คำบรรยายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วย 

ละเมิด, อ้างแล้ว,หน้า 175.
238สุษม ศุภนิตย์, คำอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ละเมิด, อ้างแล้ว,

หน้า 46.
239 เรื่องเดียวกัน,หน้า46.
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และเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจคาดหมายได้ว่าจะเกิดเหตุแทรกแซงนั้น (ทฤษฎีผลธรรมดา) เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐต้องรับผิดในความเลียหาย หากเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่อาจคาดหมายได้ หรือการกระทำของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐขาดตอนไปแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรับผิดเพียงเท่าที่ตนเองได้ก่อขึ้นเท่านั้น 
อย่างไรก็ตาม ความเลียหายเกิดขึ้นแล้วย่อมมีจุดสินสุด หากความเสียหายเพิ่มขึ้นในภายหลัง 
ความเสียหายไนครั้งหลัง เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องรับผิดหรือไม่ กรณีนี้ความเลียหายอันแรกขาด 
ตอนไปแล้ว ความเลียหายครั้งหลังเจ ้าหน ้าท ี่ของรัฐไนฐานะผู้ม ีความรู้ความเช ี่ยวชาญพ ึง 
คาดหมายได้หรือไม่ หากคาดหมายได้ เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรับผิด ส่งผลให้รัฐต้องรับผิดเช่นกัน 
หากไม่อาจคาดหมายก็ไม่ต้องรับผิด รัฐก็ไม่ต้องรับผิด อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ระหว่างการ 
กระทำและผลนั้นไม่จำต้องพิสูจน์ให้เห็นแน่ชัดว่าเกิดขึ้นจริง เพียงแต่พิสูจน์ในลักษณะที่มีความ 
เป็นไปได้ก็น่าจะเพียงพอแล้ว และความเป็นไปได้ต้องมีระดับที่มากพอที่จะเชื่อได้ว่าความเลียหาย 
เป็นผลจากการกระทำละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ผู้เขียนได้คีกษาค้นคว้าคำพิพากษาศาลฎีกาและนำมาเทียบเคียงกับคำพิพากษาของ 
ศาลปกครอง พบว่าศาลมักจะใช้ถ้อยคำที่ไม,แน่ชัดว่าเป็นการวินิจฉัยโดยอาดัยหลักใด ส่วนใหญ่ 
จะใช้ถ้อยคำว่า ค่าเสียหายไกลกว่าเหตุ เป็นเพียงการคาดคะเน หรือเป็นผลโดยตรงหรือผล 
ธรรมดาที่เกิดจากการกระทำ โดยค่าเลียหายที่ไกลกว่าเหตุ ศาลพิจารณาจากผลแห่งการกระทำ 
อันเป็นผลธรรมดา หรือโดยตรงหรือใกล้ชิดกับเหตุเท่านั้น เช่น เมื่อจำเลยเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
โจทก์เก็บรักษาสมุดเช็คและตราบัญชีไว้เอง และเก็บรักษาไว้อย่างดี ผู้ร้ายจะหาโอกาสปลอมเช็ค 
ไปเบิกเงินได้ยาก หาได้มีกฎหมายบัญญัติว ่าผู้ม ีหน้าที่เช่นจำเลย(ผู้จ ัดการองค์การรถไฟสาย 
แม่กลอง) จะต้องใช้ความระวังรักษาดังที่โจทก์ต้องการนั้นไม่ จึงอาจตำหนิจำเลยในทางปกครอง 
ได้ แต่จำเลยไม่ต้องรับผิดฐานละเมิด เพราะไม่ใช่ผลโดยตรงใกล้ชิดกับการกระทำของจำเลย 240 
ค ่าจ ้างทนายความและค่าธรรมเน ียมศาล ไม่ใช ่ค ่าเส ียหายจากการกระทำละเมิด เนื่องจาก 
ค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นการรักษาประโยชน์ในการฟ้องคดีเพื่อเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนเท่านั้น241 
ค่าเลียหายที่ผู้ฟ้องคดีต้องเลียค่าใช้จ่ายในการจ้างทนายความเพื่อดำเนินคดีปกครอง ผู้ฟ้องคดี 
ลามารถที่จะดำเนินคดีได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องว่าจ้างทนายความ ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจ้าง 
ทนายความหากจะมีขึ้นมีเหตุมาจากผู้ฟ้องคดี มิใช่ค่าเลียหายเช่นที่ตามปกติต้องเกิดขึ้นจากการ 
ฟ้องและดำเนินคดีปกครอง ค่าเลียหายที่เกิดขึ้นในการจัดหาเครื่องใช้ที่ได้ซื้อหาตามความจำเป็น 
ค่าจ้างคนรับส่งเอกสาร ค่าจ้างคนไปติดต่อขอรับเอกสารเกี่ยวกับคดีปกครอง ค่าเลียหายเกี่ยวกับ 
การกู้ย ืม ขายทรัพย์ส ิน จำนองทรัพย ์ส ิน เพ ื่อนำมาเป ็นค ่าใช ้จ ่ายในการต ่อล ้คด ีปกครอง

240คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 131/2496
241 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 3925/2531



61

เป็นค่าเลียหายที่มิใช,ผลโดยตรงที่เกิดจากการกระทำละเมิดของผู้ถูกฟ้องคดี 242 ผู้เช่าไม่ยอมส่งคืน 
สถานที่เช่าเป็นละเมิด ค่าเลียหายที่ผู้ให้เช่าควรได้รับคือ จำนวนเท่ากับค่าเช่า ส่วนท่ีผู้'ให้เช่า 
คาดหมายว่าจะใช้ลถานที่นั้นฉายภาพยนตรัจะได้ประโยชน์วันละ 2,000 บาท แต่จะต้องดัดแปลง 
สถานที่และขออนุญาตต่อทางการก่อนโดยผู้เช่าก็ยังมิได้ขอนั้นเป็นความเลียหายที่ไกลกว่าเหตุ 
ซ่ึงผู้เช่าไม่ต้องรับผิด * 243

นอกจากนี้ความเลียหายที่เกิดจากการกระทำละเมิด หมายถึง ขณะที่เกิดเหตุมีความ 
เลียหายแค่ไหน เพียงไรก็ต้องรับผิดเท่านั้น เช่น กรมอนามัย (ผู้ถูกฟ้องคดี) ยกเลิกการประกวด 
ราคาซึ่งเป็นคำลิงทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเนื่องจากผู้ฟ้องคดีไม่ได้แนบใบ ร.ง.4 ท่ีแสดง 
เพียงการแจ้งการประกอบกิจการโรงงาน กำหนดสิ้นใบอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาตยื่น 
ประกอบการเสนอราคา ซึ่งสามารถตรวจลอบได้จากใน ร.ง.4 ลำดับที่ 1 ท่ี 7 ท่ี 9 ที่ผู้ฟ้องคดียื่นใน 
การประกวดราคาหรือสอบถามผู้ฟ้องคดีได้ ทั้งผู้ถูกฟ้องคดีเคยใช้ดุลพินิจว่าการยื่นใน ร.ง.4 ไม่ 
ครบทุกลำดับมิใช่การผิดเงื่อนไขในสาระสำคัญ จึงเป็นการยกเลิกที่ไม่มีเหตุผลอันควร เป็นการ 
เลือกปฏิบัติและไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ.2535 การยกเลิกการประกวดราคาของผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย การเรียกค่า 
ส ินไหมทดแทนย่อมจะเรียกร้องได้เฉพาะที่เป ็นผลโดยตรงจากผลของคำลังทางปกครอง 
ค่าเลียหายจะต้องมีความลัมพันธ์ใกล้ชิดกับความเลียหายที่ได้เกิดขึ้นจรีง กรณีนี้ค่าเลียหายที่ 
ผู้ฟ้องคดีได้จ่ายไปจริงและเกิดขึ้นโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ได้แก่ ค่าธรรมเนียมซื้อแคชเชียร์เช็คเพื่อ 
ใช้เป ็นหลักประกันซอง ค ่าธรรมเน ียมของธนาคารในการออกหน ังส ือค ํ้าประก ันส ัญญา 
ส่วนค่าเลียหายจากการขาดประโยชน์จากกำไรที,ควรจะได้รับ แม้ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าหากได้เช้าทำ 
ส ัญญาซื้อขายกับผู้ถ ูกฟ ้องคดีจะได้กำไรเช ่นนั้น ก ็เป ็นเพ ียงการคาดหมายท ี่ไม ่อาจพ ิส ูจน ์ 
ค่าเลียหายที่ศาลจะกำหนดให้ได้244 กรณีที่เจ้าหน้าที่ตำรวจนำรถยนต์ของกลางที่ยังไม,สมควร 
ขายออกขายทอดตลาดซึ่งเป็นการไม่ชอบด้วยประมวลระเบียบการตำรวจเกี่ยวกับคดีลักษณะ 15 
บทที่9 ข้อ 8 การขายทอดตลาดทำให้ผู้ฟ้องคดีในฐานะผู้คํ้าประกันที่มีสิทธิรับรถยนต์คืน ได้รับ 
ความเลียหาย เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีไม่ลามารถคืนรถยนต์ได้จึงเป็นความเลียหายโดยตรงที่ผู้ฟ้องคดี 
ได้รับจากการกระทำดังกล่าว 245 กรณีที่องค์การละพานปลา (ผู้ถูกฟ้องคดี) จัดทำสัญญาจ้าง 
เหมาบริการส่าช้าและกำหนดเงื่อนไขที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันกันอย่าง

242คำพิพากษาศาลปกครองกลางที่ 19/2548
243 คำพิพากษาศาลฎีกาที่ 2078/2497
244 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.154/2547
245 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.48/2547
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เป็นธรรม ทำให้ผู้ฟ้องคดีซึ่งชนะการประกวดราคาไม่สามารถทำงานในราคาที่ซนะการประกวด 
ราคาได้ เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีเสียดอกเบี้ยจากการยืมหลักทรัพย์เพื่อจัดทำหนังสือสัญญาประกัน 
คํ้าประกันจำนวน 322,830 บาท และยังเสียค่าให้จ่ายในการเตรียมคนงานเข้าทำงานเดือนละ
10,000 บาท เป็นระยะเวลา 3 เดือน เมื่อสาเหตุที่ผู้ฟ้องคดีต้องเสียดอกเบี้ยและค่าเตรียมคนงาน 
เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ล่าห้าของผู้ถูกฟ้องคดี ค่าเส ียหายดังกล่าวเป็นค่าเสียหายที่เป ็นผล 
โดยตรงจากการกระทำละเมิดของผู้ถูกฟ้องคดี ล่วนค่าให้จ่ายในการเดินทางไปร้องเรียน มิใช่เป็น 
ผลโดยตรงจากการกระทำละเมิด ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ต้องรับผิด 246

กล่าวโดยสรุป หลักการพ ื้นฐานการเย ียวยาความเส ียหายก็เพ ื่อทำให ้ผ ู้เส ียหาย 
กลับคืนล่ฐานะเดิมเสมือนไม่มีการกระทำละเมิด ซึ่งเป็นไปตามหลักความยุติธรรมในการซดเชย 
ความเสียหาย ล่วนลักษณะหรือวิธ ีการเยียวยาอาจเป ็นการเยียวยาโดยการชดให้ค ่าเสียหาย 
การทำให้กลับคืนล่สถานะเดิม การเยียวยาโดยการบังคับให้กระทำการหรืองดเว้นกระทำการ หรือ 
เยียวยาด้วยการประกาศขอขมาก็ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับลักษณะของคำฟ้องและคำขอบังคับของผู้ฟ้อง 
คดีเป็นหลัก

246 คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.63/2546
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