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บทนำ

ความสำคัญของปัญหา

การส่งออกมีความสำคัญและเป็นความหวังของประเทศในการสร้างสรรค์การเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกํจ นอกจากรายได้จากการส่งออกท่ีสร้างรายได้ให้กับประเทศ การส่งออกสามารถ 
ช่วยให้ลามารถนำเข้าสินค้าได้มากข้ึนท้ังสินค้าอุปโภคบริโภคและสินค้าทุนซ่ึงการนำเข้าสินค้าทุน 
ทำให้กิจกรรมการผลิตเป็นไปได้อย่างต่อเน่ือง รายได้จากการส่งออกได้ช่วยให้ไทยมีสภาพคล่อง 
ในการนำเข้าท่ีต้องจ่ายด้วยเงินตราต่างประเทศ รวมท้ังช่วยป้องกันการเกิดวิกฤตการณ์หน้ีสิน 
ระหว่างประเทศเพราะเงินตราต่างประเทศท่ีได้รับมาจากการส่งออกลามารถนำมาผันส่การชำระ 
หน้ีด้วยเงินตราสกุลน้ัน  ๆได้โดยไม่จำเป็นต้องกังวลเร่ืองอัตราแลกเปล่ียนอีกด้วย จากบทบาท 
และความสำคัญเหล่าน้ีของการส่งออกทำไห้การส่งออกของไทยควรจะต้องลามารถดำเนํนไปได้ 
อย่างต่อเน่ืองและไม่มีการหยุดชะงัก

แต่การส่งออกของไทยในปี 1996 ได้เกิดความชะงักงันอย่างคาดไม่ถึง เม่ีอตัวเลขอัตรา 
การเจริญเติบโตท่ีภาครัฐบาลและภาคเอกซนได้ร่วมประชุมปรึกษากันว่าจะลามารถเติบโตได้ถึง 
14% กลับลดลงเหลือเพียง 0 .3 4% เท่าน้ัน ทั้งนี้ตั้งแต่ปี1986เป็นต้นมาการส่งออกของไทยไม่ 
เคยขยายตัวตํ่ากว่า 13 % เลย และในปี 1988 ยังขยายตัวได้ถึง 34.59 % อีกด้วย นอกจากน้ัน 
ก่อนเกิดความชะงักงันตังกล่าว การส่งออกของไทยก็ขยายตัวได้ถึง 20.91 % ไนปี 1994 และ 
23.62 % ในปี 1995

ความคิดเห็นต่อเร่ืองความชะงักงันในการส่งออกในปี 1996 มีค่อนข้างหลากหลาย ท้ัง 
เร่ืองการลดค่าเงินหยวนของจนในปี 1994 การท่ีค่าแรงของไทยมีราคาสูงข้ึน การท่ีโครงสร้าง 
การผลิตของไทยล้าหลัง การไม่สามารถกระจายตลาดสินค้าส่งออกไปยังประเทศอ่ืนๆได้
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ความล่าช้าในการขนล่งออกจากท่าเรอ การถูกกีดก้นทางการค้า รวมไปถึงการทุจริตภาษีมูลค่า 
เพ่ัมในปี 1985 และมีการกวาดล้างขบวนการทุจริตไค้ในปี 1996 ซ่ึงมีผลทำให้ฐานการคำนวณ 
อัตราการเจริญเติบโตของการล่งออกสูง๓นกว่าความเป็นจริง ในขณะท่ีความคิดเหินเหล่าน้ียังไม่ 
ได้รับการพิสูจน์ท่ีแน่ชัดก็ได้เกิดเหตุการณ์วิกฤตการณ์เศรษฐกิจในเดือนกรกฎาคม ปี 1997 ข้ึน 
ทำให้ตัวเลขการขยายตัวของการล่งออกภายหลังจากปี 1996 ไม่สามารถนำมาสร้างภาพของ 
ความเป็นจริงได้ว่าความชะงักงันในปี 1996 เกิดมาจากสาเหตุใดก้นแน่

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการล่งออกท่ีเกิดความชะงักงันในปี 1996 จะไม่ใช่ปัจจัยหลักในการ 
ก่อให้เกิดวิกฤตการณ์เศรษฐกิจในปี 1997 แต่ก็ถูกกล่าวพาดพิงถึงในการเป็นส่วนหน่ึงท่ีทำให้ 
เศรษฐกิจของไทยไม่แข็งแกร่งพอท่ีจะรับการโจมตีค่าเงินบาท แนวความคิดในการปรับโครงสร้าง 
การล่งออกจึงเร่ิมมีความจริงจังมากข้ึน แต่ด้วยความขาดแคลนสภาพคล่องทางการเงินของ 
ประเทศในขณะน้ัน ทำให้การปรับโครงสร้างการผลิตเพ่ือการส่งออกยังคงเป็นไปได้อย่างล่าช้า

ความสนใจในเร่ืองการปรับโครงสร้างการผลิตเพ่ือการล่งออกไม่ได้เร่ิมเกิดข้ึนเพียงเพราะ 
ความชะงักงันในการล่งออกในปี 1996 และการเกิดวิกฤตการณ์ท่ีตามมาในปี 1997 แต่ได้ก่อตัว 
ข้ึนเม่ือหลายฝ่ายพบว่าความลามารถในการล่งออกของไทยเร่ิมลดลงเร่ือย  ๆ ด้วยข้อลังเกตท่ีว่า 
ต้นทุนค่าจ้างแรงงานของไทยเร่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง ประกอบกับแรงงานมีปีมีอเร่ิมท่ีจะขาดแคลน 
รวมท้ังค่าเงินบาทท่ีมีผู้วิจารณ์ก้นมากว่าแข็งเกินความเป็นจริง ( Overvalue ) ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ต่าง 
รวมก้นทำให้ราคาสินค้าล่งออกของไทยแพงกว่าสินค้าลักษณะเดียวก้นของประเทศอ่ีน

แรงกดดันจากความลามารถในการแข่งชันท่ีลดลงเร่ือย  ๆประกอบกับแรงกดดันจากการ 
ชะลอตัวของการนำเช้าของตลาดท่ีสำคัญเช่น สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และของการค้าโลกโดยรวม 
จึงน่าจะทำให้การล่งออกของไทยขยายตัวได้อย่างยากลำบากมากย่ิงข้ึน ดังจะเหินได้ว่าแต่เดิม 
อัตราการขยายตัวของการส่งออกของไทยในช่วงปี 1986- 1989 มีการขยายตัวในอัตราที่มากกว่า 
2 7 % ถึงลามในล่ีปี และอัตราการขยายตัวท่ีต่ําท่ีสุดคือ 20.70% แต่ในช่วงทศวรรษท่ี1990 
คือต้ังแต่ปี 1990 - 1996 กลับไม่มีการขยายตัวท่ีสูงกว่า 24 % เลย และยังมีการขยายตัวที่ต่ําที่ 
สุดเพียง 13.67% ใ'นปี 1992 หากไม่รวมถึงปี 1996ท่ีเกีอบจะไม่มีการขยายตัวเลย
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แม้ว่าอัตราการขยายตัวของการส่งออกประมาณ 15- 20 % จะเป็นตัวเลขท่ีไม่ได้น่าวิตก 
เท่าใดนักเม่ือไม่ได้ม้การเปรียบเทียบกับอดีตท่ีผ่านมา และยังคงถือได้ว่าเป็นการขยายตัวท่ี 
ค่อนข้างน่าพอใจในระดับหน่ึง แต่ล่ิงท่ีเป็นท่ีน่ากังวลคือแนวโน้มของอัตราการเจริญเติบโตของ 
การส่งออกท่ีลดลงจากปลายทศวรรษ 1980 แนวโน้มของการชะลอตัวของการส่งออกเช่นน้ีอาจ 
จะยังไม่เกิดผลท่ีรุนแรงในช่วงต้นทศวรรษ 1990 แต่ก็แฝงไว้ด้วยปัญหาท่ียังไม่ลามารถมองเห็นได้ 
ในขณะน้ัน คือ ปัญหาจากแรงกดดันของการชะลอตัวของตลาดการส่งออกท่ีสำดัญ และ ปัญหา 
จากแรงกดดันของการลดลงของความสามารถในการแข่งข้น

ความชะงักงันในการล่งออกในปี 1996 จึงอาจจะเป็นผลผลัพธ์จากการชะลอตัวต้ังแต่ 
ช่วงต้นทศวรรษ 1990 หรืออาจจะเป็นเพราะปัจลัยอ่ืนใดท่ีเกิดข้ึนอย่างกระทันหัน หรืออาจจะ 
เป็นเพราะเหตุผลน้ังสองด้านประกอบกัน

อย่างไรก็ตาม ท้ังประเด็นการชะลอตัวของการส่งออกของไทยในช่วงต้นทศวรรษ 1990 
และในปี 1996 จึงเป็นเหตุการณ์สำดัญท่ีจะกระตุ้นให้นักวิชาการด้านการค้าระหว่างประเทศให้ 
ความลนใจในการทบทวนความสามารถในการแข่งข้นของสินค้าส่งออกของไทย การหาแนวทาง 
ในการป้องกันผลกระทบจากการชะลอตัวของการนำเข้าของตลาดท่ีสำคัญ รวมท้ังการหาลาเหตุท่ี 
แท้จรืงของความชะงักงันอย่างกระทันหันของการส่งออกในปี 1996 อย่างจรืงลังมากยิ่งข้ึน ท้ังน้ี 
ในความพยายามท่ีจะรักษาให้อัตราการขยายตัวการส่งออก การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการ 
ยกระดับความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนของคนไทยโดยส่วนรวมให้มีเสถียรภาพอย่างต่อเน่ืองลีบไป

วัตถุประสงค์ในการคืกษา

1. คืกษาการเปล่ียนแปลงโครงสร้างและการขยายตัวของการส่งออกของไทยรายสินค้า 
และประเทศคู่ค้าในช่วงทศวรรษ 1990 โดยเน้นวิกฤตการณ์การส่งออกชะลอตัวใน 
ช่วงกลางทศวรรษ

2. คืกษาและอธิบายถึงองค์ประกอบของการเปล่ียนแปลงของมูลค่าการส่งออกของไทย 
รายสินค้าและรายประเทศผู้นำเข้า

3. อธิบายลาเหตุการชะลอตัวของการส่งออกของไทยเป็นรายสินค้าและรายประเทศ 
ผู้นำเข้า

4. เสนอแนะนโยบายเพ่ีอส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวของการส่งออกอย่างต่อเน่ือง
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วิธีการคืกษาโดยย่อ

การ่วิเคราะห์ปัญหาการส่งออกชะลอตัว อันตับแรกจะได้แยกอัตราการชยายตัวของการ 
ส่งออกของไทยออกเป็นส่วน  ๆ เพ่ือสังเกตผลกระทบจากการขยายตัวของการนำเข้าไนตลาด 
ลำคัญท่ีรองรับสินค้าของไทย ( Growth Effect ) ผลของการเปล่ียนแปลงรสนิยมการบรโภค 
( Commodity Composition Effect ) และ ผลทางความสามารถไนการแข่งข้น 
( Competitiveness Effect ) ด้วยแบบจำลองส่วนแบ่งตลาดคงที ( CMS : Constant Market 
Share Model ) จากน้ันจะได้ทำการคืกษาปัจจัยท่ีกำหนดส่วนแบ่งการตลาดของไทยไนระยะยาว 
ซ่ึงจะแบ่งได้เป็นสองด้านท่ีสำคัญคือ ปัจจัยด้านราคา ( Price competitiveness ) และปัจจัย 
ด้านทีไม่ไช่ราคา ( Non - price competitiveness ) ด้วยวิธีการทางเศรษฐมิติ ( Econometrics ) 
แต่กระน้ัน ผลการคืกษาด้วยวิธีการเศรษฐมิติอาจจะไม่ลามารถอธิบายการเปล่ียนแปลงของ 
ส่วนแบ่งการตลาดในระยะยาวท่ีเกิดข้ึนได้ครบถ้วนลมบูรณ์จึงจะได้ทำการวิเคราะห์ปัจจัยอ่ืน  ๆ ท่ี 
ไม่ได้รวมไว้ไนสมการเศรษฐมิติ ( Residuals ) ในเชิงพรรณนาประกอบกันอกทางหน่ึง และใน 
ส่วนสุดท้าย เน่ืองจากลมการเศรษฐมิติไม่ลามารถอธิบายปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปีไดปีหน่ึงท่ีมี 
สักษณะผิดปกติไปจากแนวโน้มระยะยาวได้ จึงจะได้แยกทำการวิเคราะห์ปัญหาความชะงักงันใน 
การส่งออกของไทยในปี 1996 เป็นเอกเทศ โดยไข้วิธีการคืกษาจากเอกสารทางประวิติศาสตร์ 
และวิธีการทางสถิติเชิงพรรณนา

แหล่งท่ีมาของข้อมูล

ข้อมูลท้ังหมดเป็นแบบทุติยภูมิ โดยแหล่งท่ีมาของข้อมูลท่ีสำคัญคือ
1. International Trade Statistics Yearbook ซ่ึงไห้ข้อมูลการนำเข้าสินค้ารายสินค้าตามรหัส 
SITC ( เฉพาะบางรายการ ) ของแต่ละประเทศซ่ึงนำเข้าจากโลก ข้อมูลส่วนน้ีลามารถหาได้จาก 
ห้องสมุดขององค์การสหประชาชาติ
2. Direction of Trade Statistics Yearbook จัดทำโดย IMF ไห้ข้อมูลการนำเข้าสินค้ารวม ซึ่ง 

แต่ละประเทศนำเข้าจากประเทศต่าง  ๆ ท้ัวโลก ข้อมูลส่วนน้ีใข้จากห้องสมุดคณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
3. โปรแกรม Menucom ซ่ึงให้ข้อมูลการส่งออกรายสินค้าของไทย ตามรายการสินค้าส่งออก 
สำคัญ ซึ่งกรมเศรษฐกิจการพาณ์ชย์ กระทรวงพาณ์ชย์ เป็นผู้เ'รัยบเรียบมา1จากรหัส HS อีก 
คร้ังหน่ึง ข้อมูลน้ีบรรจุในแผ่นดิสก์ ลามารถติดต่อได้ท่ีศูนย์สถิติการพาณิชย์ กรมเศรษฐกิจ 
การพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์
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4. ไมโครrlซ ซ่ึงจัดทำโดย Trade Division ขององค์การสหประชาชาติ บรรจุข้อมูลเซ่นเดียวกับท่ี 
มีอยู่ใน International Trade Statistics Yearbook แต่มีครบทุกรายการสินค้า ข้อมูลนมีอยู่ท่ี 
ห้องสมุดของกรมส่งเสรมการสิงออก กระทรวงพาณิชย์
5. International Financial Statistics Yearbook ของ IMF ให้ข้อมูลอัตราแลกเปล่ียน ดัชนี 
ราคา เพ่ือคำนวณอัตราแลกเปล่ียนท่ีแท้จรง ข้อมูลน้ีใช้ท่ีห้องสมุดคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์ 
มหาวิทยาลัย
6. Statistics Yearbook ของประเทศต่าง  ๆซ่ึงข้อมูลเหล่าน้ีมีอยู่ท่ีห้องสมุดองค์การสหประชาชาติ

ขอบเขตของการดีกษา

1. ขอบเขตของตลาดท่ีใช้ในการศึกษา

ประเทศผู้นำเข้าท่ีนำมาดีกษา คือ สหรัฐอเมริกา ญ่ีป่น สหภาพยุโรป( ถีอเป็นตลาด 
เดียว ) และสิงคโปร์ รวม 4 ตลาด

2. ขอบเขต1ของประเทศคู่แข่งท่ีใช้ในการดีกษา

ประเทศคู่แข่งท่ีนำมาดีกษามีด้วยกัน 9 ประเทศ ได้แก่ จีน ฮ่องกง อินเดีย อินโดนีเซีย 
เกาหลีใต้ มาเลเซีย เม็กซิโก ทิเลิปปินลั และ สิงคโปร์

3. ขอบเขตของสินค้าท่ีใข้ในการศึกษา

ในการศึกษาด้วยแบบจำลองส่วนแบ่งการตลาดคงท่ี ( CMS ) จะได้ศึกษาเป็นรายสินค้า 
และกลุ่มสินค้า โดยสินค้าท่ีใช้ในการศึกษาใช้รห้สตาม รายการสินค้าส่งออกสำคัญ ท่ีเรียบเรียง 
โดยกรมเศรษฐกิจการพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์ ซ่ึงมีมูลค่าการส่งออกโดยเฉล่ียในปี พ.ศ. 2537 
- 2838 ซ่ึงเป็นช่วงลองปีก่อนเกิดวิกฤตการณ์ความชะงักงันในการส่งออก มากกว่า หน่ึงหม่ืน 
ล้านบาท หรือมีลัดส่วนการส่งออกโดยเฉล่ียต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2529 - 2538 เป็น 20 อันดับแรก
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รายละเอียดของรายการสินค้ารวม 23 ชน๊ดสินค้าท่ีเข้าตามหลักเกณฑ์ และการเทียบ 
รหัส SITC และการแบ่งกลุ่มสินค้าออกเป็น 5 กลุ่ม คือ กลุ่มสินค้าเกษตร กลุ่มอาหารแปรรูป 
กลุ่มวัสดุแปรรูป กลุ่มส่ิงทอ และ กลุ่มเคร่ืองใชไฟฟ้าและเคร่ืองอิเลคทรอนิคลั ได้เแสดงไว้ใน 
ภาคผนวก

อย่างไรก็ตามรายการสินค้าท้ัง 23 สินค้าน้ีเป็นเพียงกรอบรายการสินค้าอย่างมากท่ีจะ 
คืกษา บางประเทศหรอบางตลาดอาจจะไม่ได้คืกษาครบทุกสินค้าเพราะไม่มีข้อมูลท่ีเพียงพอ 
ส่วนการคืกษาด้วย'วิธีการเศรษฐมีติ'จะ1ได้คืกษาเฉพาะสินค้ารวม ( Total Products ) เท่าน้ัน

ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้ร้บ

1. เข้าใจโครงสร้างและลักษณะการขยายตัวของการส่งออกของไทยในช่วงทศวรรษ 1990 
โดยเฉพาะอย่างยงในช่วงท่ีเกิดวิกฤตการณ์การส่งออกในปี 1996

2. ทราบองค์ประกอบของการเปล่ียนแปลงของการส่งออกของไทยในช่วงทศวรรษ 1990
3. เข้าใจเหตุผลท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงของการส่งออกของไทยในช่วงทศวรรษ 1990
4. ลามารถเลนอแนะแนวทางในการป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาการส่งออกชะลอตัวข้ึนอีกในอนาคต
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