
บทที ่4
ผลการสิกษาภาคสนาม

สำหรับในการสืกษาครั้งนี้ ทางผู้สืกษาได้มีการลงเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field survey) ใน 
7 บริษัท จากจำนวนโรงงานที่ทำการสืกษาจำนวนทั้งสิ้น 18 บริษัท โดยเริ่มเก็บข้อมูลตั้งแต่วันที่ 6 
ตุลาคม พ.ศ. 2541 ถึงวันท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ. 2541 ใน 4 จังหวัดทางภาคใต้ของประเทศไทย ได้แก่ 
จังหวัดชุมพร สุราษฏร์ธานี กระบ่ี และตรัง โดยมีรายละเอียดซองบริษัท ดังน้ี

ตารางที่ 4.1 : รายละเอียดของโรงงานท่ีออกสำรวจภาคสนาม

ซ่ือบริษ้ท/โรงงาน ลกานท่ีต้ัง
เปิดดำเนินการ 
ในปี (พ.ศ.)

กำลังการผลิต 
(ดันปาล์ม 

. ทะลาย/ปี)

มูลค่า 
การลงทุน 
(ล้านบาท)

จำนวน 
คนงาน 
(คน)

1 .บริษัท ทุ่งทองเกษตรกรรม 
in  มันปาล์ม จำกัด ชุมพร 2539 85,000 120 38
2.นริษัท หนองโพธปาล์ม จำกัด ชุมพร 2539 30,000 30 7C
3.บริษัท ไทยทาโลว์ นอน ออยล์ 
จำกัด ลุราษฎร์ฯ 2536 180,000 150 80
4.บริษัท เอลพโอ อะโกร 
อินดัลทริย์ จำกัด ลุราษฎร์ฯ 2539 250.000 60 60
ร-บริษัท สหอุดลาหกรรมน้ีามัน 
ปาล์ม จำกัด กระบ่ี 2526 238,000 210 63
6.บริษัท ศริเจริญปาล์มออยล์ 
จำกัด กระบ่ี 2539 72,000 50 60
7.บริษัท ตร้งน้ํามันปาล์ม จำกัด ตรัง 2530 144,000 45 62

ที่มา : จากการสำรวจ

ในส่วนซองโรงงานท่ีทำการสำรวจในครั้งน้ี พบว่าส่วนใหญ่พบว่าได้เปิดดำเนินการในช่วง
4-5 ปีที่ผ่านมา โดยมีตั้งโรงงานขนาดเล็ก (กำลงการผลตตํ่ากว่า 150,000 ดันผลปาล์มทะลายต่อ 
ปีลงมา) และโรงงานขนาดใหญ่ (กำลังการผลตมากกว่า 150,000 ดันผลป่าล์มทะลายต่อปีขึ้นไป) 
โดยทางด้านของการลงทุน พบว่า ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นการลงทุนเองตั้งหมด (ยกเว้นกรณีของ 
บริษัท ลหอุตสาหกรรมน้ีามั'นปาล์ม จำกัด ซึงมีการร่วมทุนกับต่างซาต่ในอัตรา 59 : 41) โดยได้รับ
การล่งเสริมการลงทุน'จากหน่ายงานฃองภาครัแผ่านคณะกรรมทารล่งเส่ร่มทารลงทุน ได้แก่ การได้
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รับการยกพ้นภาษีเงินไค้นํติบุคคลสำหรับกำไรสุทธิเป็นระยะเวลา 8 ปีนับตั้งแต่วนเริ่มมีรายไค้จาก 
การประกอบกํจการ เป็นต้น

4.1 พ ฤตกรรมตลาดของผ ู้ป ระกอบ การใน ตลาด

พฤติกรรมตลาดหรือแบบแผนอ้นแลคงถึงการวางนโยบายรองหน่วยธุรกิจที่เปลี่ยนแปลง 
ไปตามลักษณะตลาดนี้ ไนที่นี้จะนำมาพิจารณา 2 ด้านค้วยกัน คือ พฤติกรรมการแข่งรันทางค้าน 
ราคาและพฤติกรรมค้านการแข่งรันที่มีไข่ราคา โดยผลจากการคืกษาสรูปได้ดังนี้ คือ

4.1.1 พ ฤต ิก รรมการแข ่งข ันท างด ้านราคา (P rice C om petition )

จากด้วยหลายลาเหตุที่ทำไห้ความต้องการนํ้ามันปาล์มไนช่วงที่ผ่านมามีการเพมรื้นอย่าง 
รวดเร็วไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มรื้นรองพื้นที่การเพาะปลูกจนกลายเป็นพืชเศรษฐกิจที่สำกัญชนํดหนึ่ง 
ของเกษตรกรภาคใต้ควบคู่ไปกับการปลูกยาง กา?มีลักษณะเด่นจากการที่เป็นพืชยืนต้นที่ไห้ผล
ผลํตไค้ตลอดทั้งปี (ต่างจากพืชนี้ามันชนํดอื่นที่ล้วนแล้วแต่เป็นพืชล้มสุกทำไห้การผสิตและผลตไม่ 
แน่นอนเท่ากับปาล์มนํ้ามัน) รวมไปถึงปัจจัยที่สำกัญที่ลุดรื้งเปีนตัวกำหนดความต้องการบรํโภค 
นํ้ามันปาล์ม คือระดับราคารายของนํ้ามันปาล์มที่ตํ่ากว่าราคารองนํ้ามันทดแทนชนัดอื่นๆอ้นทำไห ้
นํ้ามันปาล์มมีปริมาณการบริโภครวมสูงที่จุดไนบรรดานํ้ามันพืชด้วยก ันโดยเฉพาะไนกลุ่มปรูง 
อาหาร กลุ่มอาหารสำเร็จรูปและรองรบเกี้ยว เป็นต้น ด้วยเหตุผลนี้เราจงพบว่าจากในช่วงที่ผ่าน 
มา มักมีการแทรกแชงรองภาครัฐผ่านการออกมาตรการต่างๆอยู่เสมอเพี่อป้องกันไม่ให้ผู้บริโภคได ้
รับความเดอดร้อน โดยมาตรการหนึ่งที่สำกัญที่ภาครัฐมักออกมาอยู่เสมอไนช่วงที่ปริมาณผล
ปาล์มลดมีการราดแคลนเพี่อป้องกันไม่ให้ราคารองนํ้ามันปาล์มเพิ่มสูงจนเกินไปได้แก่ การควบ
คุมระดับราคานํ้ามันปาล์มโดยการออกมาตรการการกำหนดราคาทั้ง 3 ฝ่าย อ้นได้แก่ ด้านรอง 
ซาวลวนผู้ปลูกปาล์มลด ค้านรองโรงงานสกัดและค้านรองโรงกลั่นปริชุทธิ้ อย่างไรก็ตาม มาตร 
การเหล่านี้เป็นเพืยงมาตรการชั่วคราวที่รัฐจะเช้ามาทำการแทรกแชงในช่วงที่ปริมาณผลผลํตม  ี
ความผันผวนผดปรกติเกิดรื้นอย่างรูนแรงและจะผ่อนคลายการไซ้มาตรการเมื่อระดับผลผล้ตกลับ 
เร้าล่ภาวะปรกติไปในแต่ละช่วง ดังนั้นในการวเคราะหํถึงพฤติกรรมการเปลี่ยนแปลงรองระดับ
ราคาในที่นี้จึงเป็นการวเคราะห์ในกรณีทั้วไปซึ่งระดับราคารอ;งนั้ามันปาล์มมีการเปลี่ยนแปลงรื้น 
ลงไปตามกลไกตลาดเพิ่อให้ลอดคล้องกับความเป็นจริงมากที่ลุด
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จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการโรงงาน1ได้ให้ภาพเกี่ยวกับการจดัหาวัตถุสิบของทาง 
ปริ!?พ พบว่ามีความลอดคล้องกับลักษณะการจัดหาวตัถุสิบของบริษัทอื่นๆที่อยู่ในการสำรวจ
กล่าวคอ บริษัท่ที่อยู่ในอุตสาหกรรมสกัดนั้ามันปาล์มขนาดใหญ่หรือแบบมาตรฐานในประเทศไทย 
ส่วนใหญ่แล้วจะมีการจัดหาวัตถุสิบเพื่อป้อนโรงงานจากการรับชื้อภายนอกมากกว่าที่จะมีสวน 
ของทางโรงงานเอง โดยพบว่าในการรับชื้อวัตถุสิบจะมีทั้งการรับรื้อจากเกษตรกรรายย่อยโดยตรง 
กลุ่มนิคมลหกรณ์หรือนิคมสร้างตนเอง กลุ่มบริษัทปลูกปาล์มหรือแม้แต่การรับชื้อจากพ่อค้าคน
กลางซึ่งรับชื้อจากเกษตรกรรายย่อยอีกทีหนึ่งชื้งมักทำในรูปของการจัดตั้งลานเทชื้นมาแข่งขันกับ 
การรับช้ือของทางโรงสกัด โดยอาคัยเงึ่อนไขการชำระเงินเข้ามาเป็นสิงสูงใจ กล่าวคึอ การชื้อขาย 
ผ่านลานเท เกษตรกรจะได้รับค่าตอบแทนเป็นเงินลดในทันที ในขณะที่หากขายตรงให้กับทางโรง 
งาน เกษตรกรจะได้รับเงินหลังจากที่โรงงานสกัดนํ้ามันตรวจลอบคุณภาพของผลปาล์มสดที่รับชื้อ

สำหรับราคาของผลปาล์มลดซึ่งเป็นวัตถุสิบสำหรับโรงงานสกัดนํ้ามันปาล์มนั้นจะถูก 
กำหนดโดยความต้องการใช้ผลปาล์มลด (อุปสงค์) ซึ่งจะชื้นอยู่กับราคาของนั้ามันปาล์มสิบใน 
ขณะนั้นเป็นสำคัญ และปริม'าณผลผสิตผลปาล์มสด (อุปทาน) ในช่วงนั้น กล่าวคอ ระคับราคาจะ 
มีกา?เปลี่ยนแปลงเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงจากตัวใดตัวหนึ่งชื้นหรือแม้แต่มีการเปลี่ยนแปลงในทั้ง 
สองตัวพร้อมๆกันในช่วงเวลาน้ันๆ โดยจากการสำรวจพบว่า ราคาผลปาล์มลดในแต่ละพื้นที่จะม ี
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วตั้งแต่อาทิตย์ต่ออาทิตย์จนไปถงวันต่อวันทั้งนั้เนึ่องจากเหตุผล 
สำคัญท ี่ผลปาล์มลดเป็นผลผสิตทางเกษตรกรรมซึ่งยากต่อการควบค ุมระคับของปริมาณวัตถุสิบ 
ให้คงที่หรือสมดฺลต่อความต้องการผลปาล์มสดในแต่ละเวลา (อุปสงคํในผลปาล์มสดจะเป็นอุป
สงค์ต่อเนื่องมาจากอุปสงค์ไนนั้ามันปาล์มเป็นสำคัญ) อย่างไ?ก็สื พบว่าระคับราคาของผลปาล์ม 
ลดในข;'นะใดขณะหน่ึงมักมีแนวโน้มที่จะใกล้เคยงกันหรือเท่ากันอยู่เสมอ ทั้งนี้เนึ่องมาจากในการ 
ตดต่อเพื่อนำผลปาล์มลดเข้าไปยังโรงงาน ทางเกษตรกรจะมีการสืบราคาโดยการเช้คข้อมูลและต่อ 
รองราคาไปยังโรงงานสกัดต่างๆเพื่อให้ได้ราคาที่ดที่สุด ในขณะเดยวกัน ทางด้านของโรงสกัดเองก็ 
จะมีการตดต่อพูดคุยกันอยู่อย่างสมํ่าเสมอเพื่อป้องกันการเอาเปรียบของนายหน้าผู้ค้าปาล์มหรือ 
กลุ่มเกษตรกรรายใหญ่ ส่งผลให้ระคับราคาของผลปาล์มลดในช่วงเวลาใดเวลาหนํงจะเป็นราคาท ี
ลมเหตุลมผลหรือดที่ลุดของทั้งลองฝ่ายซึ่งต่างรอบรู้ข้อมูลระคับราคาซึ่งกันและกัน

อย่างไรก็ดาม เราพบว่าราคาของผ ลปาล์มล ด จ ะ ม ีผ ล กระทบอย่างมากต่อราคาของน ำม ัน  

ป าล ์ม ส ิบ ท ี่ส ก ัด ได ้ ท้ังน ั้เน ึ่องจ าก เม ื่อ พ ิจ าร ณ าถ ึง โค ร งล ร ้างต ้น ท ุน ใน การส ก ัด น ำม ัน ป าล ์ม  พ บ ว ่า
ต ้น ท ุน ใน ส ่วน ข อ งว ัต ถ ุส ิบ จะส ูงถ ึงกว ่าร ้อยล ะ 7 0  ข องต ้น ท ุน กา?ส ก ัด ท ังห ม ด  (ต ารางท ี 4 .2 ) ใน

จากกา?ส์ม/ทษท!ตุเน5แกรนทะคุทฟ่โยสิท,ธ. ผุ้ป?ะกอบกกรโพงานของบริษัท ทุ่งทองเกษตรกรรมนำบันปา«ม จำก้อ เม่ึอวันที 5
ตุคาองi  V».ศ. 2541
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รณะท่ีต้นทุนส่วนอื่นๆไม่ว่าจะ!,ปีนส่วนของค่าแรงงาน ค่าไฟฟ้า หรอค่าH จ่ายในส่วนรองการ 
จำหน่ายจะเป็นสัดส่วนที่น้อยและไม่เปลี่ยนแปลงมากนักในแต่ละช่วงเวลา ดังน้ันจึงพบว่า ราดา 
รองนำนันปาล์มลกัดไนแต่ละช่วงจึงม่การเปลี่ยนแปลงไปในทศทางเดยวก้นกับระดับราคารองผล 
ปาล์มลดเป็นสำคัญซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อโรงกลั่นต่อไปในแง่ที่ต้องริบชื้อนั้ามันปาล์มดิบ 
ในราคาที่ลูงชื้นซึ่งจะกระทบต่อต้นทุนวัตถุดิบในการกลั่นต่อไป และส่งผลต่อราคานั้านันปาล์ม
บริลุทธ้ิในท่ีสุด

ตารางที่ 4.2 : โครงสร้างต้นทุนการผลิตท่ัวไปในการสกัดน้ํามันปาล์มดิบของโรงงานขนาดใหญ่

รายการ ร้อยละ
ต้นทนแปรกัน 
1.ค่าวัตถุดิบ 77.4
2.ค่าแรงงาน 1.0
3.ค่าน้ํามันเช้ือเพลิง-ไฟฟ้า 0.7
ต้นทนคงท่ี
1 .ค่าเลื่อมราคาเครื่องจักร เครื่องมีคและโรงเรือน 2.4
2.ค่าซ่อมแซม 1.3
3.ค่าดอกเบี้ย ร.7
4.ค่าใช้จ่ายสำนักงาน 4.7
5.ค่าใช้จ่ายไนการจำหน่าย 5.3
6.ค่าใช้จ่ายอื่นๆ 0.5
คิดเป็นสัดส่วนรวม 100.0

หมายเหตุ : เป็นต้นทุนที่ไม่ได้นักส่วนรองทะลายปาล์มที่สามารถนำไปเป็นเชื้อเพลิงในการผลิต
นํ้ามันปาล์มดิบ

ท ี่ม า : กองเศ รษ ฐก ิจอ ุต ส าห กรรม

โด ย ท่ัวไป แล้ว ราคาของผลปาล์มสดจะช ื้น อ ย ู่กับ 2 ปัจจัยสำคัญได้แก่ เป อ ร์เซนต์รอ ง น้ํา 
ม ัน ใน ท ะ ล าย แ ล ะ ข น าด ก ับ น ํ้าห น ัก ข อ งปาล์มท ะ ล าย ส ด  เน ื่อ ง จ าก ส ่งผ ล โด ย ต รง ต ่อ ป ร ิม าณ ข อ งน ํ้า  
ม ันท ี่ได ้ อ ย ่าง ไร ก ็ต าม ห าก พ ิจ าร ณ าย ่อ ย ล ง ไป ใน แต่ละโรงงานใน แงข่ อ งการร ับ ช ื้อ ว ัต ถ ุด ิบ  เราพ บ ว ่า  

ก ารบ ร ิห ารการจ ัด ช ื้อ ข องท างโรงงาน เอ งก ็จ ะม ีผ ลต ่อ ต ้น ท ุน ใน ส ่วน รองว ัต ถ ุด ิบ น ีเช ่น ก ัน  โด ย จ าก
ก าร ส ัม ภ าษ ณ ์พ บ ว ่าบ ร ร ด าข อ งก ล ุ่ม ข อ งผ ู้ช าย ว ัต ถ ุด ิบ ท ีเข ้าม าต ิด ต ่อ โรง งาน อ ัน ได ้แ ก ่ กล ุ่มของ
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สหกรณ์ กลุ่มของเกษตรกรรายย่อย เกษตรกรรายใหญ่รวมไปถึงการติดต่อผ่านทางนายหน้าที่มี 
การรับซื้อผ่านลานเทจะมีอำนาจการต่อรองราคาที่แตกต่างกันไปจึงส่งผลให้ระดับราคาที่ทำการ 
ซื้อขายกันของแต่ละกลุ่มจึงแตกต่างกันไปด้วย ยกตัวอย่างเช่นในวันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2541 ณ 
โรงงานแห่งหนึ่งมีการตั้งราคาหน้าป้ายอยู่ที่ 3.30 บาทต่อกิโลกรัมผลปาล์มลด (ลำหรับระดับราคา 
หน้าป้ายนี้จะเป็นราคาที่บรรดาโรงงานสกัดด้วยกันมีการตกลงกันหลวมๆเพี่อกำหนดทิศทางของ 
ราคาผลปาล์มสด โดยจะมีการสืบเช็คสถานการณ์ของปริมาณวัตถุดิบก่อนที่จะมีการนำมากำหนด 
เป็นระดับราคาหน้าป้าย) แต่มีการรับซื้อจริงจากกลุ่มสหกรณ์อยู่ที่ 3.54 บาท กลุ่มเกษตรกรราย 
ย่อยอยู่ที่ 3.35 - 3.4 บาท กลุ่มของลานเท (บรรดานายหน้าที่จัดลานเทเพี่อรับซื้อจากรายย่อยอีก 
ทิ) ที่ราคา 3.54 - 3.5 บาทและจากสวนใหญ่อยู่ที่ราว 3.5 บาท โดยโรงงานให้เหตุผลถึงความแตก 
ต่างชองราคารับซื้อว่าจะขึ้นอยู่กับเงื่อนไขหลายอย่างด้วยกัน เช่น ปริมาณของวัตถุดิบที่ใด้ทำการ 
ตกลงซ้ือขาย คุณภาพรองวัตถุดิบ กลุ่มที่ทางโรงงานรับซื้อในลักษณะของนายหน้า (broker) รวม 
ไปถึงข้อตกลงหริอเง่ือนไขอื่นๆ

สำหรับสถานการณ์การแข่งขันของตลาดผลปาล์มลด พบว่านับจากไนอดีต จำนวนรองผู้ 
ผลตหรอโรงงานสกัดยังมีจำนวนไม่มากนักรวมไปถึงความต้องการของผู้บริโภคนํ้ามันปาล์มยังอยู่ 
ในระดับที่ไม่สูงมาก ล่งผลให้การแข่งขันไนตลาดวัตถุดิบอยู่ในระดับที่ตํ่า อย่างไ?ก็ตามด้วยผล 
จากการส่งเสริมจากภาครัฐผ่านคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) อย่างต่อเนึ่องด้วยการให ้
สิทธพิเศษการลงทุนต่างๆต่อการจัดตั้งโรงงานใหม่โดยเฉพาะแก่โรงงานที่มีการผลิตเป็นแบบมาตร 
ฐาน จึงส่งผลให้ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมามีโรงงานประเภทนี้เกิดซื้นใหม่เกิดซื้นถึงกว่า 9 โรงงาน ใน 
ขณะที่เมื่อมองทางด้านของปริมาณผลปาล์มลดในช่วงที่ผ่านมา พบว่าแม้ผลจากการมีนโยบายส่ง 
เสริมการปลูกปาล์มทดแทนการปลูกยางพาราซึ่งเป็นพิซเกษตรกรรมหลักของทางภาคใต้อันก่อให ้
เกดการขยายตัวในผลผลิตปาล์มเป็นจำนวนมากก็ตาม อย่างไรก็ดี ผลจากความต้องกา?บริโภค 
นํ้ามันปาล์มในช่วงที่ผ่านมาเหมสูงซื้น นโยบายการจำกัดการนำเข้ารวมไปถึงผลจากการ๓ ดภัย 
ธรรมชาติครั้งร้ายแรงในประเทศไทยอันได้แก่ เอลนัโนและลานนา จึงส่งผลให้เกิดการขาดแคลน 
ของผลปาล์มสดในตลาดปาล์มอันเนื่องมาจากบรรดาโรงงานสกัดด้วยกันต่างพยายามแย่งชิงวัตถุ 
ด ิบ เพี่อนำไปป้อนโรงงานชองตนโดยเฉพาะกับกลุ่มชองโรงงานขนาดใหญ่ที่ไม่มีสวนปาล์มของตัว 
เอง ผลจากการขาดแคลนของผลปาล์มลดที่เกิดขนได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อระดับราคาเฉลี่ยของ 
ผลปาล์มลดให้มีแนวโน้มสูงซื้นอย่างรวดเร็วโดยตลอดในช่วงที่ผ่านมา โดยนับจากป็ พ .ศ. 2 5 3 2  

และป ี พ .ค. 2 5 3 4  ระด ับ ราคาเฉลี่ยของผลปาล์มลดอยูท่ ี่เพ ยิง 1 .8 5  แ ล ะ  1 .9 2  บาทต ่อ กิโลกรัมผล 
ป าล ์ม ล ด  ต าม ล ำด ับ  ใน ข ณ ะ ท ี่ร ะ ด ับ ร าค า เฉ ล ี่ย ของผ ล ป าล ์ม ล ด ใน ป ี พ.ศ. 2 5 4 0  และ  2541  กล ับ  

เพ ิ่ม สูงข้ึนไป ถึง 2 .1 7  และ  3 .3 7  บ าท ต ่อ ก ิโล ก ร ัม ผ ล ป าล ์ม ล ด  ด้วยเหตุนี้ ใน แตล่ ะช่วงซึ่งอาจจะเป ็น  
ช ่วงท ี่ใม ่แน ่น อน  บ รรดาโรงงานส ก ัด จ ะมีก ารน ัด พ บ ป ะก ัน ใน ร ูป แบ บ ของขมรม ท่ีไม ่เป ็น ทางการน อก



111

เหนือจากการพูดคุยลอบถามการเคลี่อนไหวรองราคาผดปาล์มสดตามปรกต ท้ังน้ีโดยมวัตถุ
ประสงค์สำคัญเพี่อการแดกเปลี่ยนความเห็นและเสนอนโยบายราคาวัตถุดิบผลปาล์มสดที่เหมาะ 
ลมหรือลมเหตุลมผลเพี่อนำมากำหนดเป็นราคาหน้าป้ายเพี่อใช้เป็นท๊ศทางในการตั้งราคา (อันท่ี 
จรืงแล้ว หน่วยผลิตแต่ละรายจะลามารถตั้งราคารับชื้อได้โดยอํลระจากราคาที่ชมรมกำหนด อย่าง 
ไรก็ตาม ด้วยราคาที่บรรดาสมาชิกของชมรมตกลงกันนี้จะทำให้ได้ราคาหน้าป้ายของแต่ละโรงงาน 
ไม่แตกต่างกันมากนักหรือใกล้เคียงกัน) โดยจะเป็นผลคีต่อทั้งทางด้านผู้ประกอบการเองในแง่ที่ว่า 
ป้องกันไม่ให้บรรดาโรงงานสกัดด้วยกันเองต้องแบกภาระต้นทุนจากการแข่งขันคังกล่าวมากจน 
เก็นไปจากราคาที่สูงกว่าที่ควรจะเป็นในช่วงที่วัตถุดิบมการขาดแคลน รวมทั้งอาจล่งผลดิต่อ
เกษตรกรโดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรรายย่อยชื้งนือำนาจการต่อรองราคาที่ต ํ่ารวมทั้งมักถูกเอา 
เปรียบราคาจากบรรดานายหน้าเสมอให้ลามารถขายได้ในราคาที่ใกล้เคียงกับราคาในช่วงนั้นๆ 
มากชื้น อย่างไรก็ดี ในทางปฎป้ดิมักพบว่าในบางสถานการณ์ซึ่งวัตถุดิบมีการราดแคลนอย่างมาก 
มักพบว่า จะมีบางโรงสกัดซึ่งพยายามที่จะลอบเสนธราคาที่สูงกว่าราคาหน้าป้ายที่ได้ตกลงกันเพี่อ 
ที่จะแย่งวัตถุดิบเช้าโรงงาน และผลเลียที่ตามมา คีอการสูงชื้นของราคาของวัตถุดิบอย่างต่อเนื่อง 
อันล่งผลเลียกระทบโดยตรงต่อต้นทุนรองโรงงานสกัดเอง ดังน้ัน ในบางช่วงจงมีการพบปะกันของ 
บรรดาสมาชิกชมรมบ่อยครั้งมากชื้น

2ผลกระทบจากปัญหาการราดแคลนวัตถุดิบ หรือ ปรมาณขธงผลปาล์มลดที่ปลูกไม่เพอง 
พอต่•ยความต้องการของโรงงานสกัด ทำให้ตลาดผลปาล์มลดมีการแช่งขันกันในด้านของการจัดชื้อ 
วัตถุดิบสูง และล่งผลเลียโดยตรงต่อคุณภาพของวัตถุดิบที่รันชื้อ เช่น ในช่วงฤดูแล้งซึ่งวัตถุดิบมี 
การขาดแคลนและล่งผลให้ระดับราคารองผลปาล์มสดมีการขยับสูงชื้น พบว่า เกษตรกรมักรืบดัด 
ทะลายของผลปาล์มสดก่อนถงช่วงที่เหมาะสมเพี่อเร่งนำมาขายกับทางกลุ่มรองโรงสกัด ซ่ึงต่างก ็
จะพากันรับชื้อวัตถุดิบดังกล่าว ทำให้เปอร์เชนต์ของนํ้ามันในผลปาล์มสดที่เข้าลุ่โรงงานตํ่าลง
นอกจากนี้แล้ว อีกปัญหาสำคัญอกอย่างหนื่งที่เป็นผลมาจากการสูงชื้นรองราคาอันเป็นผลมาจาก 
การแช่งขันเพ่ีอแย่งชิงวัตถุดิบ ได้แก่ ปัญหาคุณภาพวัตถุดิบที่รับชื้อผ่านทางนายหน้าคนกลางซึ่ง 
เป็นปัญหาสำคัญที่ล่งผลกระทบโดยตรงต่อโรงงานที่ไม่มีสวนรองตนเอง ทั้งนี้เนื่องมาจากบรรดา 
โรงงานเหลานี้จำเป็นต้องใช้วิธีการรับชื้อจากข้างนอกเป็นสำคัญ ในขณะที่บรรดานายหน้าคน
กลางเหล่านี้จะใช้วิธีการรับชื้อรวบรวมจากบรรดาเกษตรกรรายย่อยหรือแม้แต่การจัดตั้งลานเท 
เพี่อเป็นศูนย์กลางการรับชื้อวัตถุดิบ จากนั้นได้มีการพยายามเอาเปรยบทางโรงสกัดด้วยวิธีการ
ต่างๆเช่น การรอบ่มทะลายชองปาล์มทะลายลดเพี่อบ่มให้ผลปาล์มแก่แล้วร่วงก่อนที่จะนำมาขาย  

ใน ข ณ ะ ทีด ้วยเทคโนโลยการผลิตชองโรงงานรนาดใ ห ญ ซ่ ึ่งมีการผ ล ิต เป ็นแบบมาตรฐานจ ะ

จากการคับภาษณ์คุณพิทยาลุคันธปร็ย์,ห้าหน้าสำนักงานบริษัทตรัง'นามันปาล์มจำกัต นนอวัน'ท 1 6 ต ุลาคมพ,ศ.2541
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สามารถลกัดทะลายรองปาล์มสดน (โดยทั่วไปแล้ว ในการขนส่งจะมีผลปาล์มร่วงอยู่ที่ประมาณ 
10% โดยประมาณ ในขณะที่ทางด้านชองระดับราคานั้น พบว่า ราคาของปาล์มร่วงจะสูงกว่า 
ปาล์มทะลายอยู่ที่ประมาณก๊โลกรัมละ 1 -1 .6 0  บาท จึงทำให้บรรดานายหน้าเหล่านี้จึงอาดัยซ่อง 
ทางดังกล่าวเพี่อเอาเปรียบบรรดาโรงสกัดอยู่เสมอ) นอกจากนี้ยังอาจมีบางรายมีการนำไม้มาตี
ทะลายรองปาล์มสดเพี่อให้ผลปาล์มร่วงแล้วนำมารายต่อหรีอแม้แต่การนำนั้ามารดล่วนของ 
ทะลายปาล์มเพี่อเพี่มนํ้าหนักรองทะลายให้ได้ราคารายที่ตีขึ้นก็ตาม ทั้งหมดนี้ใด้ล่งผลให้คุณภาพ 
ของวัตถุดิบที่ทางโรงงานได้รับด้อยลงตั้งแต่ไJรีมาณรองนั้ามันปาล์มที่ได้รับน้อยลงรวมไปถึงระดับ 
ของกรดไขมันอิสระท่ีลูงข้ึน จึงมักกลายมาเป็นปัญหาหนึ่งที่พบเสมอในช่วงถุดูที่ผลปาล์มมีการ
ขาดแคลน อย่างไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์บรรดาโรงงานพบว่าได้มีการแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วย 
การตั้งมาตรฐานรองคุณภาพรองวัตถุดิบที่ยอมรับได้ทั้งสองฝ่ายในระดับหนึ่งโดยอาจทำโดยการ 
อาดัยความเชื่อถือและการล่มเช็ค การกำหนดสัดส่วนโดยประมาณในการรับชื้อวัตถุดิบจากกลุ่ม 
ต่างๆเพี่อป้องกันไม่ให้มีการรับชื้อจากบรรดานายหน้าเหล่านี้มากจนเกินไป เป็นต้น

สำหรบไนส่วนของภารชื้อรายไนตลาดรองนํ้ามันปาล์มบรลุทธนั้น จากการสัมภาษณ์
บรรดาผู้ผลิตพบว่า ภายหลังจากที่โรงสกัดผลิลนั้ามันปาล์มสกัดได้สำเร็จจะทำการกระจายผล
ผลิตที่ได้ไปยังโรงกลั่นต่างๅชื่งตั้งอยู่ปรีเวณกรุงเทพและปรีมณฑล โดยไนการกระจายจะไม่ได้มี 
การกระจุกดัวที่แน่นอนไปท่ีโรงงานใดโรงงานหน่ึงห่รีอเขตใดเขตหน่ึงเป็นสำคัญ โดยทั้งนี้เกณฑ์
สำคัญที่แต่ละโรงกลั่นให้คอ ปริมาณรับชื้อนั้ามันปาล์มสกัดและระดับราคาที่ตกลงกันได้ ซ่ึงในการ 
ชื้อรายแต่ละครั้งจะมีการโทรคัพท์เพี่อสอบถามราคาระหว่างกัน (ยกเว้นไนบางโรงงานสกัดชื่งมี
โรงกล่ันบรีชุทธอยู่ในเครีชของตน) อย่างไรก็ตาม เมี่ธพจารณาถึงสถานการณ์การแช่งร้นที่เกิดขึ้น 
ในตลาดของนั้ามันปาล์มกลั่นปรีลุทธพบว่ามีไม่มากนัก เนื่องจากในปัจจุบันอาจแยกลาเหตุไปได ้
ว่ามาจากจำนวนโรงกลั่นซึ่งยังมีไม่มากนัก อันเนื่องมาจากต้องให้เงินลงทุนสูงอิกทั้งยังมีกำลังการ 
ผลิตโดยรวมที่มากเพยงพอต่อปริมาณรองนั้ามันปาล์มสกัดรวมที่ผลิตได้ จึงทำให้ปริมาณการเพี่ม 
ขึ้นของจำนวนโรงสกัดเป็นไปอย่างช้าๆแตะการแก่งแย่งวัตถุดิบไม่เกิดขึ้นมากนัก (ในกรณีของการ 
พิจารณาตลาดรับชื้อนํ้ามันปาล์มดิบจะแตกต่างจากกรณีของตลาดรับชื้อผลปาล์มสดซึ่งวัตถุดิบ 
มักพบว ่า มีการร า ด แ ค ล น อ ย ู่บ่อย ๆ จ ึงทำให้มีการแ ก ่งแย่งกันอ ย ู่เสมอๆแ ต ่กลับพบว ่า จำนวนของ 
โรงงานสกัดขนาดใหญ่กลับมีการเพี่มขันอย่างต่อเนื่อง) อย่างไรก็ตาม ในการช ื้อ ขายก ัน ระห ว ่างโรง 
สกัดและโรงกลั่นที่ไม่ใช่บรีษัทในเครีธมักมีการทำสัญญาชื้อขายล่วงหน้าระยะสัน (ราว 1-3 เดือน 
เพ ี่อ เป ็น การป ระก ัน ค วาม แน ่นอนรองป ร ิม าณ ว ัต ถ ดุิบที่ป้อนเข้าโรงงาน อ ย ่าง ไร ก็ดื ขน าดของ
ป ร ิม าณ ท ี่ท ำส ัญ ญ าก ับ ท างโร งส ก ัด ม ัก จ ะ เป ็น จ ำน ว น ท ี่ไม ่ส ูงม าก น ัก  เช ่น  ไม ่เก ิน  30%  ข อ งป ร ิม าณ  

น ำม ัน ป าล ์ม ด ิบ ท ั้งห ม ด  ท ั้งน ี้เน ื่อ ง ม าจ าก  ป ร ิม าณ ข อ งว ัต ถ ุด ิบ ผ ล ป าล ์ม ล ด ท ี่ป ล ูก ได ้รว ม ม ีก าร
เป ล ิยน แป ล งอ ย ู่เส ม อ ในแ ต ่ละช ่วง ใน ข ณ ะ ท ี่ล ัก ษ ณ ะ ข อ ง ก าร ท ำส ัญ ญ าจ ะ เป ็น ก าร ก ำห น ด ร าย
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ละเอียดรองการซื้อขายที่ได้ตกลงกันล่วงหน้า ด้งนั้นหากราคามีการเปลี่ยนแปลงมากก็จะก่อให้
เกิดความได้เปรียบเสิยเปรียบกันแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างมาก ด้วอย่างฟน หากสัญญาซ้ือขายทำ 
ใว้ที่ระดับราคา 26 บาทต่อกิโลกรัมผลปาล์มลด แต่ต่อมาผลปาล์มลดเก็ดมีการออกผลอย่างมาก 
ทำให้ระดับราคาตลาดลงมาอยู่ที่ 24 บาทต่อกิโลกรัมผลปาล์มลด ในกรณีนี้ โรงลกัดก็จะใด้เปรียบ 
จากการขายผลปาล์มลดในราคาที่สูงกว่าราคาตลาด ในรณะที่ทางโรงกลั่นเองก็จะเกิดความเสืย 
หายจากการที่ต้องซื้อด้วยราคาที่สูงกว่าปรกสิ เป็นต้น หรอในกรณีที่ราดาชองผลปาล์มลดตํ่าลงก ็
จะก่อให้เกิดความเลยหายต่อทางโรงสกัดเช่นกัน จึงเป็นลาเหตุให้ปริมาณการซื้อขายล่วนใหญ่จะ 
เป็นแบบธรรมดา (spot purchasing) โดยโรงงานกล่ันจะโทรดัพท์ล่ังซ้ือหรือโทรสารไปยังโรงสกัด 
ในช่วงระยะเวลาที่ตกลงกัน เช่น 5 วันหรือ 1 สัปดาห์ แต่มักไม่เกิน 1 เดือน ในขณะท่ีการทำ 
สัญญาล่วงหน้ามักทำในปริมาณที่ไม่สูงมากนัก

4.1.3 อุปฟิรรกพีทีลขวางในการเข้ามาของหน่วยผลิตรายใหม่ (Barrier to Entry)

จากการสำรวจ พบว่า อุตสาหกรรมสกัดนี้ามันปาล์มตลอดในช่วง 4-5 ปีที่ผ่านมา ใด้ม ี
การเพมซื้นของโรงงานลกัดโดยเฉพาะในส่วนของโรงงานลกัดขนาดใหญ่ซื้งมีการเพมซื้นเกิอบทุกปี 
กล่าวดือ เพมซ้ืนจากเพียง 14 โรงงานในปี พ.ศ. 2535 เป็น 19 โรงงานในปี พ.ศ. 2540 ในขณะที่ 
พบว่ากำลังการผลิตของหน่วยผลิตส่วนใหญ่ในอุตสาหกรรมมีขนาดของกำสังการผลิตที่ไม่แตก 
ต่างกันมากนัก จึงน่าจะเป็นลิงสะท้อนให้เห็นถึงระดับการแข่งขันท่ีเพิ่มสูงซ้ืนเรอยๆ อย่างใรก็ตาม 
เพื่อให้การดืกษาถึงโครงสร้างรองอุตสาหกรรมการสกัดนํ้ามันปาล์มมีความขัดเจนพิ่งซื้น การ
ดืทษาที่นี้จึงมีการมองไปถึงอุปสรรคที่กิดขวางในการเข้ามาของหน่วยผลิตรายใหม่ซึ่งเป็นปัจจัย 
หน่ึงที่ล่งผลต่อโครงลร้างการแข่งขันของอุตสาหกรรมดังกล่าว โดยปัจจัยเหล่านี้ได้แก่

(ก) ความแตกต่างในตัวผลิตกัณห์ (Product Differentiation)

ใน ก าร พ ิจ าร ณ าถ ึง ค ุณ ภ าพ ร อ ง น ํ้าม ัน ป าล ์ม น ั้น  พ บ ว ่าค ุณ ล ม ป ต ิม าต ร ฐ าน ท ี่ใช ้ใน ก าร
พ ิจ าร ณ าจ ะ ป ร ะ ก อ บ ไป ด ้ว ย ก าร พ ิจ าร ณ าถ ึง 3ก รด ไข ม ัน อ ิส ระป ร ิม าณ น ี้าแล ะล ี่งระ เห ย  ส าร ท ี่ล ะ ล าย  
อ ย ู่ใน น ํ้าม ัน แล ะระด ับ ค ่าข อ งไอโอด ีน  โด ย ไม ่ว ่าจ ะ เป ็น โร งส ก ัด ป ร ะ เภ ท ใด ก ็ต าม  ภ าย ห ล ัง จ าก ข ั้น  
ต อน ข องการส ก ัด  น ี้าม ัน ป าล ์ม ด ิบ ท ี่ได ้จ ะ ต ้อ งถ ูก น ำม าต ร ว จ ล อ บ เพ ื่อ ว ัด ค ่า เห ล ่าน ี้ (โด ยท ั่วไป แล ้ว  

พบ ว ่า  ก าร ต ร ว จ ล อ บ ค ุณ ภ าพ ข อ งน ํ้า ม ัน ด ิบ ท ี่ได ้จ ะถ ูกท ำร น ท ั่งด ้าน ร อ ง โร งส ก ัด แ ล ะท างด ้าน ร อ ง ผ ู้

3 นำมันปาล์มที่มีคุณ/ทพจะต้'องมีคุทmมบ้ติมาตรฐาน 4 ประ:การ ดีอ (1) กรตไขมันอัคระ:ไม่เกินร้อยละ 5 (2) นํ้าและสิงระเหย1ไม่ 
เกิน',เม่เกินร้อยละ 0.5 (3) ลา?ที่มีละลาย'ไน'นามันไม่เกินร้อยละ 0.5 นละ (4) ค่าไอโอดีนไม่๓นร้อยละ 51
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ร้บซ ื้อ ห ร อ โร ง ก ล ั่น เพ ี่อ ป ร ะ โย ช น ์ไ น ก า ร ต ั้ง ร า ค า  (pricing) ต า ม ค ุณ ภ า พ ช อ ง ,น า ม ัน ค บ ท ี่ไ ค ้ ก ่อ น ท ี่จ ะ  

น ำ ไ ป ช า ย ต ่อ ย ง โร ง ก ล ั่น ห ร อ อ ุต ส า ห ก ร ร ม บ า ง ป ร ะ น า ท ต ่อ ไ ป

เมื่อพิจารณาแยกตามประเภทรองนํ้ามันปาล์มดิบที่ไค้จากที่ไค้ทราบมาชั้นค้น เราพบว่า 
โรงงานไนอุตสาหกรรมนี้ไนปัจจุบันแบ่งไค้เป็น 2 ประเภทตามเทคโนโลยการแปรรูปรองการแปลง 
วัตถุดิบผลปาล์มสตให้เป็นนํ้ามันปาล์มดิบอันเป็นการแปรรูปชั้นค้น โดยลักษณะของโรงงาน
ประเภทแรกจะเป็นโรงงานแบบสกัดรวมห้รฉแบบหีบผสมซึ่งส่วนใหญ่เป็นโรงงานที่เกิดจากการตัด 
แปลงโรงงานหีบนํ้ามันมะพร้าวโดยอาตัยเงินลงทุนที่ไม่มากมัก คือไม่เกิน 10 ล้านบาทและ 
เทคโนโลยการสกัดที่ไม่อับร้อน โดยโรงงานประเภทนี้จะไร้ผลปาล์มร่วงเป็นวัตถุดิบ โดยการนำผล 
ปาล์มร่วงมาย่างแล้วจึงห้บและกรองตามลำตับ ผลคือ นํ้ามันดิบที่ไค้จะมีลักษณะไหม้และฟอกล 
ยากอันเมื่องมาจากความร้อนในชั้นตอนชองการหีบและย่าง (นํ้ามันดิบที่ไค้จากโรงงานประ๓ ทน้ี 
ชาวบ้านจะเรยกกันว่านํ้ามันกระเทย คือเป็นนํ้ามันดิบที่ไค้จากผลและเมล็ดไนผสมกัน) นอกจากนี ้
แล้วผลจากการย่างจะก่อให้เกิดเขม่าซึ่งทำให้นี้ามันสกปรกรวมไปถงกรดไขมันอีสระที่สงซื้นซึ่งทั้ง 
หมดนี้จะทำให้คุณภาพรองนํ้ามันปาล์มมีคุณภาพเลวลงและมีผลต่อการนำไปกลั่นหรอการนำไป 
ใช้ยังอุตสาหกรรมต่อเมื่องต่อไป โดยนํ้ามันปาล์มดิบประ๓ ทนี้จะเหมาะกับการนำไปไร้ในการ
ผลัดลij ซึ่งมักไม่พิถพิกันต่อคุณภาพรองนํ้ามันปาล์มดิบซึ่งนำมาเป็นวัตถุดิบ ด้วยเหตุนี้ผลจาก 
ความแตกต่างในตัวผลตกัณฑ์จากโรงงานที่มีเทคนิคการผลัดที่แตกต่างกันจึงส่งผลให้การแข่งอัน 
กันระหว่างโรงสกัดในการรทยนํ้ามันปาล์มดิบจึงไม่รูนแรงมักอันเป็นผลโดยตรงจากคุณภาพนํ้ามัน 
ปาล์มดิบที่สกัดออกมาแตกต่างกัน จึงทำให้นํ้ามันดิบที่ไค้จากโรงสกัดทั้งลองต่างมีตลาดเฉพาะ 
รองตน นอกจากนี้แล้วยังเป็นผลจากการที่ผลผลัดนํ้ามันปาล์มดิบขณะนี้ยังมีไม่เพิยงพอกับความ 
ต้องการไร้ในประเทศอีกทางหมื่ง

ในส่วนรองโรงงานสกัดแบบมาตรฐานซึ่งเป็นโรงงานที่อคู่ในความสนใจรองงานวัจัยซื้นนี้ 
จะเป็นโรงงานรนาดใหญ่ซึ่งมีการใช้เครื่องอักรที่มีความทันสมัยกว่า จึงส่งผลต้องใช้เงินลงทุนเป็น 
จำนวนมาก โดยในปัจจุบันขนาดรองกำลังการผลัดรองโรงงานขนาดใหญ่ในประเทศไทยจะอดู่ที่ 
10-45 ตันปาล์มทะลายต่อชั่วโมง (มีบางโรงงานซึ่งกำลังจะทำการรยายเพี่มเป็น 60 ตันปาล์ม 
ทะลายต่อชั่วโมง อย่างไรก็ตามปัจจุบันยังอดู่ในข่วงรองการดำเนินการ)

เมื่องจากการที่โรงงานสกัดขนาดใหญ่จะมีการใช้ปาล์มทั้งทะลายเป็นวัตถุดิบโดยการลั่ง 
ซ ื้อ เป็นจำนวนมากๆซึ่งโดยทั่วไปแล้วเกษตรกรจะส่งมารายในเวลาที่ใกล้เคียงกับเวลาที่โรงงาน 
กำหนดจึงทำไห้กระบวนการเปลี่ยนแปลงที่จะก่อให้เกิดกรดไขมันเกิดซื้นได้ยากกว่าโรงงานสก ัด  
ขนาดเล็กซึ่งใช้ผลปาล์มร่วงเป็นวัตถุดิบ (ระตับรองกรดไรมันจะเพมสูงซื้นภายหลังจากเมื่อมีการ
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ตดทะลายออกจากต้น) นอกจากนี้แล้ว ความซับร้อนในกระบวนการสกัดรองโรงงานรนาดใหญ ่
เองก็ส่งผลต่อคุณภาพรองนั้ามันปาล์มสิบที่ได้เช่นกันไม่ว่าจะเป็นส่วนรองเครื่องจักรที่เป็นเครื่อง 
นวดซึ่งทำหน้าที่แยกเปลอกนอกรองปาล์มทะลายออกจากส่วนที่เป็นเมล์ดในรวมไปถึงเล้นใย 
ทะลายเพื่อให้ง่ายต่อการหีบนั้ามันหรือส่วนที่เป็นเครื่องเหวี่ยงซึ่งทำหน้าที่แยกส่วนรองนํ้าและสิง 
สกปรกออกจากนั้ามันที่ลกัดได้อย่างมืประสิทธภาพ เป็นต้น ดังน้ันน้ัามันท่ีได้,จึงมีความละอาด 
และคุณภาพท่ีดก'ว่า

อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณาถึงประเด็นความแตกต่างของตัวนํ้ามันปาล์มสิบรองโรงงาน 
ขนาดใหญ่ด้วยกันเองแล้ว จากการสำรวจพบว่าการพิจารณาถึงคุณภาพรองนํ้ามันปาล์มสิบไนแต ่
ละโรงงานนั้นจะมีความแตกต่างกันน้อยมากจนไม่มีนยสำตัญ ทั้งนี้อาจกล่าวได้ว่า มีลาเหตุมา 
จากการที่โรงงานสกัดนํ้ามันปาล์มสิบขนาดใหญ่รองประเทศไทยในปัจจุบันส่วนใหญ่4จะอาตัย 
การนำเร้าเครื่องจักรจากต่างประเทศแทบทั้งสินโดยเฉพาะประเทศมาเลเชย (หรอมีบางส่วนซ่ึงมา 
จากกลุ่มประเทศทางอุโรป) จึงทำให้เทคโนโลยีการสกัดนํ้ามันปาล์มสิบไม่แตกต่างกันมัก อย่างไร 
กีด คุณภาพของนํ้ามันปาล์มดิบอาจผ้นแปรไปได้บ้างจากสาเหตุปัจจัยอี,นๆเช่น คุณภาพรองวัตถ ุ
สิบ(ซึ่งอาจเป็นผดมาจากพนธ์ของวัตถุสิบ ภัยธรรมชาสิหรือถุภูกาล) อย่างไรก็ตาม โดยท้ัวไปแล้ว 
หากนับเป็นช่วงเวลาเดยวกันในแต่ละปีแล้ว คุณภาพรองวัตถุสิบที่โรงงานแต่ละแห่งได้รบโคอทั้ว 
ไปแล้วในรณะหนึ่งมักใกล้เคียงกัน กล่าวคีอหากเป็นช่วงฤดูฝนหรือช่วงที่อากาศชุ่มชื้น มีฝนตกชุก 
ปรืมาณรองผดปาล์มที่ได้จะมีการออกผลเป็นจำนวนมากอีกทั้งถึงเปอร์เชนต์นํ้ามันในผลจะอยู่ใน 
ระดับสูงในรณะที่หากเป็นช่วงถุดูแล้ง ผลปาล์มก็จะมีจำนวนน้อยและเปอร์เซนตันี้ามันที่ตํ่าลงเช่น 
กัน ในขณะที่ทางโรงงานรนาดใหญ่ในปัจจุบัน พบว่าจากการพิจารณ'าลัดส่วนการรีบชื้อวัตถุสิบ 
จากแหล่งสำตัญต่างๆนั้นส่วนใหญ่ยังต้องพื่งพิงผลผสิตวัตถุสิบจากทางเกษตรกรผู้ปลูกเป็นสำคัญ 
ในการแปรรูป ดังน้ัน วัตถุสิบที่ได้จงมักมีลักษณะและคุณภาพที่ใกล้เคียงกันในช่วงเวลาหนึ่งๆ (แม้ 
ว่าในปัจจุบัน ปัญหาสำคัญปัญหาหนึ่งที่บรรดาโรงงานมักเผชิญอยู่คีอการรีบชื้อวัตถุดิบจากนาย 
หน้าซึ่งมักหาทางเอาเปรียบด้วยวิธการต่างๆ อาทิเช่น การรวบรวมรีบชื้อจากบรรดาเกษตรกรราย 
ย่อยก่อนที่จะนำมาบ่มทั้งช่วง การตีส่วนที่เป็นทะลายเพื่อให้ผลปาล์มร่วงออกจากทะลาย หรือแม้ 
แต่การรดนํ้าเพื่อเพื่มนํ้าหมักรองทะลายก็ตาม ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นการทำให้คุณภาพของผลปาล์ม 
ลดลง แต่อย่างไรก็คี จากการลัมภาษณ์พบว่าบรรดาโรงงานรนาดใหญ่พบว่าจะมีฝ่ายจัดชื้อซึ่ง 
คอยรีบชื้อวัตถุสิบและตรวจลอบคุณภาพชองวัตถุสิบให้อยู่ในระดับที่ยอมรีบได้เหมือนๆกัน เพ่ือไม่ 
ใหส้ ่งผลต่อคุณภาพรองนํ้ามันปาล์มที่ได้) ดังน้ัน จ ึง อาจกล่าวสรุปได้ว่า ความแ ต ก ต ่า ง กันรอง 
เทคโนโลย ีการสกัดน ํ้ามันปาล์มรอ งโ ร งงาน ระ ห ว ่างก าร ผ ล ต แ บ บ เก ่าก ับ ก าร ผ ล ิต แ บ บ ให ม ่ จะส ่งผล

4 จากการสำรวจพบว่ามีเพียงบริษัท หนองโพธปาล์ม จิากัคเพียงแห่งเคียวเท่านั้นที่มีการประกอบเครื่องจักรที่ใช้ในการลกัคชื้นมา 
เองโคยอากัยรินส่วนภายในประเทศ ทำให้ค่า«งทุนเครื่องจักรรํ่ามาก แม้ว่าความปรอดภัย-จะคำกว่ากตาม
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ต่อคุณภาพชองนั้ามันปาล์มด้บที่ได้รับและอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่แตกต่างกันต่อไปทันทํ ไนชณะท่ี 
หากพิจารณาถึงคุณภาพของนํ้ามันปาล์มด้บที่ได้รับจากโรงงานขนาดใหญ่ด้วยกันเองซึ่งล้วนแล้ว 
แต่มีขั้นตอนการผล้ตที่ไม่แตกต่างกันมากมักแม้ว่าจะมชนาตการลงทุนที่แตกต่างกันไปก็ตาม เรา 
พบว่าผลํตกัณฑ์ที่ได้รันจะมีลักษณะที่ไม่แตกต่างกันหรือลามารถทดแทนกันได้อย่างลมบูรณ์

(ช) ชนาดชองกา?ลงทุน

ในอุตสาหกรรมการสกัดนํ้ามันปาล์ม เมื่อพิจารณาถึงขนาดของการลงทุนแล้วพบว่ามี
ขนาดแตกต่างกันไปตามชนาดชองกำลังการผลิตเป็นสำกัญ โดยในปัจจุบันพบว่าในกรณ์ของโรง 
งานที่มีกระบวนการผลิตแบบเก่าซึ่งมักกัดแปลงมาจากโรงงานห้บมะพร้าว จะมีกำลังการผลิตตั้ง 
แต ่ 120-60,000 กันปาล์มทะลายต่อปี โดยมูลค่าของเงนลงทุนจะมีขนาดตั้งแต่ 0.43-40 ล้านบาท 
ในขณะที่กรณ์รองโรงงานที่มีการผลิตเป็นแบบมาตรฐาน กลับพบว่าขนาดของการลงทุนจะอยู่ใน 
ระกับท่ีสูง โดย จากการสำรวจพบว่าโรงงานประเภทนี้มีมูลค่าการลงทุนมีขนาดแตกต่างกันไปตั้ง 
แต่ 40-400 ล้านบาท โดยสาเหตุสำกัญเนื่องมาจากการที่ปัจจุบันโรงงานประนาทนี้ในประเทศไทย 
แทบทั้งหมดต้องนำเข้าเครื่องจักรที่ใซ้ในการสกัดจากต่างประเทศเพี่อนำมาใช้ในการผลิตในเกอบ 
ทุกข้ันตอนไม่ว่าจะเป็นหม้อนื่งผลปาล์ม เครื่องย่อย เครื่องปีบปาล์ม ฯลฯ หรือแม้แต่การว่าจ้างผู ้
เชี่ยวชาญจากด่างประเทศเพี่อถ่ายทอดความรู้ความชำนาญมับตั้งแต่การจัดตั้งโรงงาน การดูแล 
เครื่องจักรไปจนถึงการจัดการโรงงาน นอกจากนี้แล้วในกระบวนการสกัดนํ้ามันปาล์มนั้นยังจำเป็น 
ที่จะต้องอากัยพื้นที่จำนวนมากในการรองรับนํ้าเสือบางส่วน (ลักษณะของนํ้าเสืยที่เกิดขั้นจาก
กระบวนการสกัดจะมีส่วนผสมของคราบนํ้ามัน สิงสกปรกรวมไปถึงอุณหภูมิท่ีสูง) โดยในปัจจุบันนี ้
การบำบัดนี้าเสือที่โรงงานส่วนใหญ่เสือกปฎํบัตมักใช้วธีการบำบัดแบบธรรมชาติซึ่งใช้พื้นที่ค่อน 
ข้างมาก5อันยงส่งผลให้ขนาดของการลงทุนสูงมากข้ันไปอก จํงอาจกล่าวได้ว่า ขนาดของการลง 
ทุนน่าจะเป็นอุปสรรคในระกับหนื่งต่อการเข้ามาของผู้ผลิตรายใหม่

(ค) ประสบการณ์ในทา?ทำธุรกิจ

การพิจารณาถึงอุปสรรคในการเข้าลู่ตลาดในแง่ของประสบการณ์ในการทำธุรกิจสกัดนํ้า 
มันปาล์มในอุตสาหกรรมน้ี เราพบว่าเมื่อพิจารณาไปถึงระยะเวลาการดำเมินธุรกิจของบรรดาผู้
ผลิตในอุตสาหกรรมน้ี พบว่ามีความแตกต่างหลากหลายไปตั้งแต่ 1 ปีไปจนถึง 23 ปี โดยในช่วง

5 ไนความเป็นจริงวิธีการบํฯบัดนำเลียลามารถทำได้หลายวิธีตั้งแต่การเติมโซดาไฟเพี่อลดความเป็นกรด หริอการพัก Vาทิ้ง,ไว้ แต่ 
ป็จจุบันพบว่าโรงงานมักนิยมที่จะเลือกการบำบัดโดยเติมจุลันทริย์บางประแกทหมักทิ้งไว้เพี่อย่อยลลายคราบไขมัน ซ๋ึงลามารถนำ 
นำที่เหลือไปไซ้เนินธุยยูเท]ต่อได้ แต่มซ้อเลยคือ วิธีบำบัด9 . ]กล่าวใซ้พี่นที่มาก
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นับต้ังแต่ปี พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา มีผู้ผลิตรายใหม่ๆเกิดขึ้นมากถึง 9 โรงงานจากจำนวนผู้ผลิตเดิม 
และยังมีแนวโน้มที่จะมีผู้ผลิตเข้ามาอยู่เรื่อย ๆ จึงอาจกล่าวใต้ว่า ประลบการณ์ในการประกอบ 
ธุรกิจไม่ใช่เป็นปัจจัยที่เป็นอุปสรรคกีดชวางการเข้ามาของผู้ผลิตรายใหม่มากนัก ตั้งนี้อาจอธิบาย 
ลาเหตุใต้ว่า เทคโนโลยีที่โรงงานขนาดใหญ่ใช้อยู่ในปัจจุบันนำเข้ามาจากต่างประเทศแทบตั้งลิ้น 
โดยเฉพาะประเทศมาเลเซียซึ่งเป็นแหล่งผลิตนี้ามันปาล์มของโลก ด ังน้ัน หากทางต้านของผู้ผลิต 
หรือเจ้าของกิจการเองมีความพร้อมทางต้านอื่นๆโดยเฉพาะความพรอมทางต้านของเงินทุนด้วย 
แล้วก็จะสามารถลร้างความพร้อมทางต้านเทคโนโลยีให้ทัดเทียมกับโรงงานอื่น ๆ ไต้เช่นกันนับต้ัง 
แต่การว่าจ้างผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศให้เข้ามามีส่วนในการถ่ายทอดความรู้ความชำนาญ นับ 
ตั้งแต่การจัดการก่อตั้งโรงงานและติดตั้งเครื่องจักรสกัดนั้ามันปาล์มไปจนถึงเรื่องของการตลาดไต ้
อย่างมีประสิทธิภาพเช่นกัน ซ่ึงในปัจจุบัน จากการสืกษา พบว่าในโรงงานสกัดนั้ามันปาล์มขนาด 
ใหญ่ที่พึ่งก่อตั้งข้ึน บุคลากรที่เข้ามามีล่วนในการบริหารจัดการในระดับสูงล้วนแล้วแต่มีประสบ
การณ์จากการทำธุรกิจประเภทนี้มาก่อนตั้งลิ้น โดยมีตั้งกรณีของการกำหนดตัวผู้บริหารระดับสูง 
เป็นชาวต่างประเทศ การชื้อตัวผู้บริหารจากที่อื่นหรือแม้แต่เป็นการจัดตั้งโรงงานจากการลงทุนเพิ่ม 
เติมของตัวผู้บริหารเอง

4.2 ผลกระทบจากนโยบายของภาครัฐ

เมื่อพิจารณาถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้ามันปาล์มให้มีความเข้มแข็งนั้น มีความจำเป็น 
อย่างยิ่งในการที่ภาครัฐจะเข้ามามีบทบาทในการกำกับดูแล รวมถึงการออกนโยบายที่เหมาะลม 
อย่างไรก็ตาม กรณีของประเทศไทยน้ัน พบว่าตลอดช่วงที่ผ่านมา ในบางนโยบายของภาครัฐค่อน 
ข้างไม่ลอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในหลายนโยบาย เช่น นโยบายการล่งเสริมของภาครัฐ 
(Promotion scheme) โดยพระราชบัญญัติล่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 โดยการอนุม้ติของคณะ 
กรรมการล่งเสริมการลงทุนสำหรับกิจการสกัดนั้ามันปาล์มดิบ ซ่ึงมีการไห้สิทธิพิเศษแก่บริษัทซ่ึง 
ทำการสกัดแบบมาตรฐาน ซ่ึงมีการ'ไห้'บริษัท'ไต้รับการยกเว้,นภ'าษีเงิน1ไต้นิติบุคคลลำ,หรับกำไรสุทธิ 
เป็นระยะเวลา 8 ปีนับตั้งแต่วันเรื่มมีรายไต้จากการประกอบกิจการ รวมไปถึงการไต้รับลดหย่อน 
ภาษีเงินไต้นิติบุคคลสำหรับกำไรสุทธิที่ไต้รับจากการลงทุนในอัตราร้อยละ 5 0  ของอัตราปรกติซ่ึงมี 
กำหนด 5  ปีนับจากวันที่พ้นกำหนดที่ได้รับการยกเว้นภาษีเงินไต้นิติบุคคล ฯลฯ โดยมีเป้าหมาย 
สำคัญในการที่จะจูงใ จ ให้บรรดาโรงงานสกัดขนาดเล็กซึ่งมีรูปแบบการสกัดเป็นแบบหีบผสมหรือ 
รวมเมล็ดในให้หันมามีการปรับตัวมาเป็นแบบมาตรฐานซึ่งให้คุณภาพของนํ้ามันปาล์มที่ดี รวมต้ัง 
จ ูง ใจ ให ้ม ีก าร เข ้าม าท ำก าร ผ ล ิต เพ ึ่ม ข อ ง ผ ู้ผ ล ิต ร าย ให ม ่ น อ ก จ าก น ีแ ล ้ว  ก ารท ี่ผ ล ป าล ์ม ล ด เป ็น พ ืช  

ผ ล เก ษ ต รก รรม ท ี่ผ ล ผ ล ิต ได ้ร ับ ผ ล จ าก ฤ ด ูก าล  (S e a s o n a l  fa c to r)  เป ็น ส ำค ัญ  ก ล ่าว ค ือ  ในช ่วงฤด ู 

ฝน พ บ ว ่าผ ล ป าล ์ม ล ด จ ะ ม ีก าร อ อ ก ผ ล เป ็น จ ำน ว น ม าก  แ ล ะ ล าม าร ถ ป ้อ น เข ้าส ู่โ ร งงาน ไ ด ้อ ย ่าง เพ ีย ง
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พอ และทำให้การทำการผลิตรองธุรกิจเดิมที่อยู่ในอุตสาหกรรมยังคงลามารถที่จะมีกำไรมากเพียง 
พอที่จะชดเชยต้นทุนที่เกิดขึ้นจากสภาวะกำลังการผลิตส่วนเกินในช่วงที่เป็นฤดูแล้ง หรอมีกำใร
ส่วนเกิน (Extra profit) ตลอด'ช่วงปีท่ี'ทำการผลิต (อ่านรายละเอียดทฤษฎที่อธิบายถึงสาเหตุที่ม ี
การเข้ามาของผู้ผลิตรายใหม่ทั้งที่มีภาวะกำลังการผลิตส่วนเกินในอุตสาหกรรมไต้ในบทที่ 5) รวม 
ถึงการที่อุปสรรคของการเข้ามาชองผู้ผลตรายใหม่ในอุตสาหกรรมมีไม่มากนัก (อ่านรายละเอียดใต ้
จากอุปสรรคในการเข้ามาของผู้ผลตรายใหม่) ไม่ว่าจะเป็นต้านของเทคโนโลยีในการผลต ความ 
แตกต่างของผลิตภัณฑ์ หรือประลบการณ์ในการทำธุรกิจ ฯลฯ จึงเป็นลาเหตุที่ทำให้ในช่วง 4-5 ปีท่ี 
ผ่านมา มีผู้ผลิตรายใหม่ๆเกิดขึ้นมากถึง 9 โรงงานจากจำนวนผู้ผลิตเดิม และยังมีแนวโน้มที่จะมีผู้ 
ผลิตเข้ามาอยู่เรื่อยๆ

ผลสืบเนื่องจากการชาดความเความเข้าใจการพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มนํ้ามันอย่าง 
เพียงพอ และการราดการร่วมมือของหน่วยงานที่รับผดชอบในการพัฒนาอุตสาหกรรม ใต้ส่งผลให้ 
ต้นทุนรองการผลิตนํ้ามันปาล์มท้ังระบบโดยรวมสูงขึ้น กล่าวคือ การที่กำลังการผลิตรวมรองโรง 
งานสกัดนํ้ามันปาล์มเพิ่มสูงขึ้น'โดยเป็นผลบางส่วน'จากการสนับสนุนโดยหน่วยงานซองภาครัฐ 
ผ่านกระทรวงอุตสาหกรรมและคณะกรรมการส่งเสรืมการลงทุน (BOI) ในขณะท่ีหน่วยงานที่รับผด 
ชอบในต้านของการส่งเลรืมให้มีการปลูกปาล์มเพิ่มขึ้นกลับไม่สามารถที่จะดำเน้นนโยบายให้เป็น 
ไปตามเป้าหมายและเกษตรกรขาดความ!และความเอาใจใส่ที่จะปรับปรุงคุณภาพรองผลปาล์ม 
สดให้มีคุณภาพ6 (ตารางที่ 4.3) โดยผลจากการประเน้นปริมาณการผลิตปาล์มนํ้ามันทั้วประเทศ 
พบว่าปริมาณผลผลิตที่ไต้ลดลงจากเดิม (สมาคมปาล์มนี้ามันและนี้ามันปาล์มในประเทศไทย,
2541) รวมทั้งอ้ตราน้ํามันเฉล่ียท่ีไต้รับในปี พ.ศ. 2541 ก็ยังต่ําก'ว่าปี พ.ศ. 2540 เช่นกัน (อัตรานํ้า 
มันเฉลี่ยปีพ.ศ.2541 อยู่ท่ี 16.69% ซึ่งตํ่ากว่าในปีพ.ศ.2 540 ซ่ึงอยู่ท่ี 18.07%)

ผลจากข้อจำกัดต้านปริมาณวัตถุดิบและอัตราการให้นํ้ามันที่ลดลง ทำให้เกิดการแย่งผล 
ปาล์มลดระหว่างโรงงานสกัดนี้ามันปาล์ม โดยการแร่งข้นกันให้ราคาสูง ซึ่งนอกจากจะก่อให้เกิด 
ผลกระทบเรื่องต้นทุนวัตถุดิบของโรงงานสกัดนํ้ามันปาล์มแล้ว ยังมีผลกระทบไปถึงราคาน้ีามันพีซ 
บรืสุทธี้ขายปลิกอีกด้วย นอกจากนนแล้ว การที่เกษตรก?ไต้รับราคาผลปาล์มลดที่สูงขึ้นนี้ ยังมีผล 
ให้เกษตรกรบางรายรืบต้ดผตปาล์มที่อ่อนเกินไปมาขายให้โรงงานสกัด ทำให้มีผลกระทบต่อ
ปริมาณการผลิตและต้นทุนที่สูงขึ้นไปอีกจนเกี่ยวพันต่อการสูงขึ้นของราคานํ้ามันปาล์มจนกระทบ 
ต่อปัญหาค่าครองชีพรองผู้บริโภค ปัญหาราดสภาพคล่องของผู้ต้าและผู้ประกอบการ ยังผลให้ 
ปริมาณความต้องการนํ้ามันปาล์มของตลาดในปี พ.ศ. 2541 ลดลงจากปีที่ผ่านมาประมาณ

จากการสัมมนา"โครงการสืกษาวิจัยนนกทางการพัมนาอุตสาหกรรมกาทกษดรแบบครบวงจร'เมื่อ'ทเที่ 21 เมษายน 2543 โคยผู้' 
ประกอบการ
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ตารางที่ 4.3 : เปรียบเทียบป}มาณผลปาล์มสดและปริมาณน้ํามันปาล์มดิบ

หน่วย : ตัน
เดือน ปริมาณผลปาล์มสด ปริมาณนํ้ามันปาล์มดืบ

2540 2541 2540 2541
มกราคม 101,147 161,070 19,349 28,475
กุมภาพันธ์ 146,332 177,725 24,423 29,271
มีนาคม 215,669 221,404 37,347 32,833
เมษายน 215,774 213,268 37,921 30,639
พกุษภาคม 204,302 201,127 36,629 29,595
มิถุนายน 197,925 194,258 34,060 32,153
กรกฎาคม 205,629 198,637 38,094 37,641
สิงหาคม 233,198 201,833 40,681 37,108
กันยายน 284,814 157,268 52,487 28,557
ตฺลาคม 272,167 143,976 51,276 24,793
พถุศจกายน 233,488 131,352 43,668 22,984
ธันวาคม 177,482 33,861
รวม 2.487,955 2,001,918 449,796 334,049
ที่มา : สมาคมปาล์มนํ้ามันและนํ้ามันปาล์มประเทศไทย

13-18% และความต้องการเฉลี่ยลดลงจาก 45,000 ตัน/เดือน เหลือราว 37,000 ตัน/เดือน

เมื่อพิจารณาถึงการพัฒนาอุตสาหกรรม•นามันปาล์มในประเทศไทย ถือว่ายังอยู่ในระยะ 
เรมต้นคือ เพียงราว50 ปีส่งผลให้ตลอดช่วงที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันบทบาทซองภาครัฐที่มีต่อ 
อุตสาหกรรมเป็นไปในลักษณะซองการคุ้มครอง (Protection) เพี่อสร้างความเข้มแข็งให้กับอุตสาห 
กรรมมากกว่าที่จะปล่อยให้เป็นไปตามกลไกซองตลาด (Market system) โดยนโยบายท่ีเห็นได้ซัด 
ถึงการคุ้มครองของภาครัฐ อาจได้แก่ นโยบายการประกันราคาผลปาล์มและการดำเนินนโยบาย 
ตังกำแพงภาษีและควบคุมการ'นำเข้าผลิตกัณฑ์'นามันปาล์มเพี่อปกปัองผู้ผลืต'ในประเทศ



สำหรับนโยบายประกันราคานั้นมีเป้าหมายสำคัญ คือ การรักษาเสถึยรภาพรองราคาผล 
ปาล์มลดให้มีความลมํ่าเสมอตลอดทั้งปี โดยในการกำหนดราคาผลปาล์มลด (Pricing) น้ันจะ 
ดำเนินการร่วมกันท้ัง 3 ฝ่าย คือ โรงลกัด โรงกลน และกรมการค้าภายใน กระทรวงพาเนิชย์ (ภาค 
รัฐ) โดยให้เกษตรกรที่เร้าร่วมการประกันราคาแสดงความจำนงต่อทางราชการ อย่างใรก็ตาม จาก 
การสัมภาษณ์ผู้ประกอบการโรงลกัด พบว่าแทบทุกรายล้วนไม่เห็นด้วยกับการออกนโยบายดัง
กล่าว เช่น คุณชัยสิทธิ้ไ,ด้ให้ความเห็นโยงไปถึงการที่ในอุตสาหกรรมนี้ไม่ลามารถที่จะทำ
Contract Farming ข้ึนได้ เนื่องจากขาดที่ความเชื่อถือในคู่สัญญา กล่าวคือ การทำสัญญา 
ลักษณะดังกล่าว จะเกี่ยวร้องกับการได้เสียประโยชน์ของฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเลมอเมื่อราคามีการ
เปลี่ยนแปลง ขณะในขณะที่ราคาของผลปาล์มลดในแต่ละช่วงจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ทำให้การตกลงชื้อขายจึงถูกกำหนดโดยกลไกของตลาดแทน ชื่งราคาที่เกิดขึ้นจะสะท้อนให้เห็นถืง 
ความต้องการของโรงงานลกัดในแต่ละช่วงกับป,รมาณผลผลิตที่ใด้รับ (รวมถืงคุเนภาพของปาล์ม 
ทะลายลด) แต่จากการที่ภาครัฐขาดความเร้าใจถึงสภาวะดังกล่าว ผลคือ นโยบายดังกล่าวขาด 
ประสิทธิผลคือ ไม่ลามารถควบคุมราคาให้เปีนไปตามนโยบายได้ กล่าวคือราคาที่มีการชื้อขายจริง 
ในหลายครั้งจะแตกต่างจากราคาประกันที่กำหนดขึ้นตามลภาพตลาดในขณะนั้น นอกจากนี้แล้ว 
ผู้ประกอบการหลายรายได้ให้ความเห็นในลักษณะเดียวกันว่า การแทรกแซงดังกล่าวทำได้สอด
คล้องกับความเป็นจริง เช่น การคุมราคาโดยไม่คำนึงถืงเปอร์เซนดันั้าม้นของผลปาล์มลดในแต่ละ 
ช่วง ล่งผลให้โรงสกัดซ่ึงรับชื้อผลปาล์มลดจากเกษตรกรมีต้นทุนวัตถุดับที่สูงขึ้นกว่าราคาที่เป็นจริง 
รวมไปถึงการออกนโยบายในหลายครั้งไม่ทันท่วงทํต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น และบางครั้งยังมีเรอง 
ของการเมืองเร้ามาเกี่ยวร้อง

ผลจากการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าด้วยการประกันราคาดังกล่าว ถือเป็นการปัดเบือนกลไก 
ตลาดซ่ึงอาจส่งผลเสียโดยรวมต่ออุตสาหกรรม โดยทำให้อุตสาหกรรมนํ้ามันปาล์มไม่พัฒนาเท่าที่ 
ควร กล่าวคือ การที่ราคาผลปาล์มสดขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น 1เริม'าณผลผลิต ฤดูกาล 
ฟอร์เชนต์นี้ามัน นํ้าหนักของทะลายปาล์มสดและความต้องการของผู้ใร้หรือโรงงาน ขณะที่การท่ี 
เกษตรกรหรือกลุ่มผู้ปลูกปาล์มได้ร ับราคาผ ล ผลิตสูงกว่าที่ควรจะเป็น ผ ล เสียที่ตามมา คือ มีความ 
ต้องการปลูกปาล์มสดสูงโดยมุ่งเน้นไปที่ปริมาณมากกว่าที่จะมองไปที่การพัฒนาผลปาล์มสดให้ม ี
คุณภาพดี (ให้เปอร์เซนต์น้ีามันท่ีสูง) และอาจเป็นลาเหตุหนึ่งที่ทำให้ในช่วงที่ผ่านมามีการปลูก 
ปาล์มลดในพื้นที่ไม่เหมาะสมเป็นจำนวนมาก รวมไปถึงพันธ์ที่ปลูกมีคุณภาพตํ่าซึ่งเป็นภาระกับ 
ท างโรงสกัดและโรงกล่ันต่อไป ดังน้ันแล้ว ลิงที่ภาครัฐพึงกระทำในการแก้ปัญหาราคาดังกล่าว 
อ ย ่างแ ท ้จ ร ิง  ค ือ ห ัน ม าให ้ค ว าม ล น ใจ ก ับ ก าร ท ำก าร ว ิจ ัย แ ล ะ พ ัฒ น า (R&D) ต ั้งแต ่'ข ั้นต ้นน ํ้า โดย
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ผู้ประกอบ การ บริษัท ทุ่ Tทองเกษตรกรรบ■ นานั■ นปาล์ม จำกัต
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การปรับปรุง'พนรุท่ีมีคุณภาาr(สูง สามารถให้ผลผสิตสูงและเหมาะลมกับสภาพภูมีอากาศของ
ประเทศ รวมใปถงการวิจํยและพัฒนาผลตภัณฑ์ที่ทำจากพีซชน้ดนี้ด้วย เพื่อการพัฒนาอุตลาห 
กรรมอย่างเป็นระบบ

สำหรับในระดับประเทศน้ัน ผลจากการคุ้มครองอุตสาหกรรมภายในประเทศด้วยนโยบาย 
การตั้งกำแพงภาษีและห้ามการนำเข้านั้ามันปาล์มของประเทศไทย (Protectionism) ตั้งแต่เดือน 
กรกฎาคม พ.ศ. 2528 ทำให้ผู้ปริโภคต้องชื้อนั้ามันปาล์มจากภายในประเทศเพียงอย่างเดืยว ยก 
เว้นซ'วงที่เกํศความราดแคลนเท่านั้นจงจะนำเข้าจากต่างประเทศ ใต้ส่งผลต่ออุปสงค์และอุปทาน 
ของนั้ามันปาล์ม โดยส่งผลให้ปริมาณอุปทานไม่เพียงพอต่อความต้องการใข้ในประเทศ ทำให้โรง 
งานต้องแร่งรันกันให้ราคารัชชื้อผลปาล์มลดโดยเฉพาะในช่วงฤดูที่ขาดแคลน (อย่างไรก็ดื ในช่วง 
ที่ปริมาณผลปาล์มมีออกมาเกินความต้องการในช่วงเวลานั้น โรงงานสกัดก็จะเป็นผู้มีอำนาจใน
การกำหนดราคารับชื้อ และส่งผลให้ราคาผลปาล์มตํ่าลง ทั้งนี้เป็นผลจากธรรมชาติของผลปาล์มที่ 
เมื่อลุกแล้วจะต้องร ิบ นำเข้าสู่โรงงานสกัด) และส่งผลให้ต้นทุนการผสิตนํ้ามันปาล์มต่อหน่วยของ 
ไทยสูง และทำให้ราคาขายของนี้ามันปาล์มภายในประเทศสูงตามไปด้วย

อย่างไรก็ตาม หากพีจารณากิงภาพรวมของผลจากการคุ้มครองรองภาครัฐนั้น พบว่ากล์บ 
ช่วยให้กลุ่มผู้ผสิตทั้งระบบลามารถอยู่ได้ กล่าวคอ หากขาดการคุ้มครองของภาครัฐดังกล่าว เช่น 
การเปิดตลาดนํ้ามันปาล์มภายใต้เขตการค้าเสริอาเซียนโดยมีทารลดลงรองอตราภาษีตามข้อตก 
ลงที่เกิดช้ืน สิงท่ีเกิดช้ืน ดือ การทะลักเข้าของนํ้ามันป'-!ล์มดิบจากประเทศมาเลเซียซึ่งมีราคาถูก 
กว่า ส่งผลให้ราคานํ้ามันปาล์มดิบภายในประเทศถูกลง (ตารางที่ 3.25) และส่งผลกระทบทันทต่อ 
โรงงานสกัดนํ้ามันปาล์มโดยเฉพาะในรายที่ไม,มีสวนของตน นอกจากนี้แล้ว ผล'จากการท่ีเกษตรกร 
ที่ปลูกปาล์มมีจำนวนลดลง อาจทำให้โรงงานสกัดต้องชื้อวัตถุดิบในราคาที่สูง ส่งผลให้ต้นทุนสูง 
กว่าราคานํ้ามันปาล์มดิบที่นำเข้าจากต่างประเทศและต้องเลกกิจการในที่สุด ดังน้ันแล้ว สำหรับ 
สภาพการณ์ปัจจุบันรองประเทศไทยซึ่งประสิทธิภาพการผสิตย้งอยู่ในระดับที่ไม่สามารถแร่งรัน 
กับต่างประเทศไต้น้ัน อาจกล่าวได้ว่าการคุ้มครอง (Protectionism) ผู้ผสิต'ในประเทศยังคงมีความ 
จำเป็นอยู่อย่างน้อยอีกระยะเวลาหนึ่ง เพื่อให้อุตสาหกรรมสามารถพัฒนาประสิทธิภาพให้เข้มแข็ง 
ข้ึน
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