
ค วาม เป ็น ม าแล ะ ค ว าม ส ำค ัญ ข อ งป ัญ ห า
ส ต ร ีเพ ศ ถ ูก จ ำก ัด บ ท บ าท ม าช ้าน าน  ใน ป ระ เท ศ ไท ย น ับ ต ั้งแต ่ส ม ัย ส ุโข ท ัย จ น ถ ึงส ม ัย ร ัต น  

โ ก ส ิน ท ร ์ ส ต ร ีท ี่จ ะได ้ร ับ ก ารย ก ย ่อ งว ่า เป ็น ก ุล ส ต ร ี จ ะต ้องเป ็น ส ต ร ีท ี่ม ีค วาม ส าม ารถ ,ใน การเย ็บบ ัเก  
ถ ัก ร ้อ ย  ป ร ุงอ าห ารด ูแล บ ้าน ให ้เร ีย บ ร ้อ ย ส วย งาม  ส ต ร ีไม ่ม ีโอ ก าส ท ี่จ ะ แ ส ด งอ อ ก ซ ึ่งค ว าม ส าม ารถ  

ท าง ด ้าน อ ื่น น อ ก จ าก น ีอ อ ก ม าได ้ ด ังน ัน เร ื่อ งข อ งการ เม ือ งก ารป กค รอ งป ระเท ศ จ ึงต ก อย ู่ใน ม ือ ข อง  
บ ุร ุษ เพ ศ ต ล อ ด ม า บ ท บ าท ท างก าร เม ือ งข องส ต ร ีเพ ศ เร ิ่ม ป ราก ฎ ให ้เห ็น เม ื่อ กฎ ห ม ายเล ือ กด ังฉ บ ับ
แรก  พ.ศ. 2476  ท ี่บ ัญ ญ ัต ิให ้ช าย แล ะห ญ ิงม ีส ิท ธ ิท างก าร เม ือ ง เท ่า เท ีย ม ก ัน ท ังส ิท ธ ิเล ือ ก ต ังผ ู้แท น  
ราษฎ ร แล ะ ส ม ัค รร ับ เล ือ ก ต ั้ง  อ ย ่างไรก ็ด ีการม ีส ่วน ร ่วม ท างก ารเม ืองการป ก ค รองข อ งส ต ร ีก ็ย ังค งม ี 
อ ัต ราเพ ิ่ม ข ึ้น ช ้าม าก  โดยเฉพ าะใน ระด ับ ผ ู้น ำ เช่น ใน ป ี 2492 ซ ึ่งม ีการเล ือกด ัง  ม ีสตร ีเพ ียงผ ู้เด ียว  
(น าง อ ร พ ิน ท ร ์ ไช ย ก าล ) ได ้ร ับ ก าร เล ือ ก ต ั้ง ใน ป ี พ.ศ. 2522 ส ต ร ีได ้ร ับ เล ือก  9 คน จากจำน วน ท ั้ง  
ห มด 301 คน ส ่ว น ใน ร ะ ด ับ จ ังห ว ัด ใน ป ี พ.ศ. 2524  ส ต ร ีได ้ร ับ เล ือ ก เป ็น ส ม าช ิก ส ภ าจ ังห ว ัด  54 คน  
จ ากจ ำน วน ท ั้งห ม ด  1,525 คน แ ละใน ป ีเด ีย วก ัน ส ต ร ีท ี่ได ้ร ับ เล ือก เป ็น น าย ก เท ศ ม น ต ร ี และเท ศ ม น ตร ี 
ท ั่ว ป ระ เท ศ  17 คน จากจำนวน  ท ังห มด 356 คน'

ทางด้านการเมืองการปกครองระดับท้องถิ่น ภายหลังจากแก้ไขพระราชบัญญัติลักษณะ 
ปกครองท้องที่ฯ ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2528 ได้ส่งผลให ้สตรีสามารถเข้ามาเป็นผู้นำท้องถิ่นอย่าง 
เป็นทางการในตำแหน่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรกำนันและแพทย์ประจำตำบลได้ นับแต่กฎหมาย 
นี้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2528 จนถึง!เจจุบันสตรีได้เข้ามามีบทบาทในทางการ 
เมืองและการปกครองระดับท้องที่มากขึน จากข้อมูลของกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยเมื่อ 
วันที่ 28 พฤศจิกายน 2539 พบว่าในจำนวนกำนัน ผู้ใหญ่บ้านทั่วประเทศรวม 67,860  คน มีสตรีเข้า 
มาดำรงตำแหน่ง จำนวน 1,460 คน คิดเป็นร้อยละ 2.15 โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นที่น่าสังเกตว่าอัตรา 
สตรีที่ดำรงตำแหน่งกำนันทั่วประเทศมีถึง 110 คน (ในจำนวนท ังหมด 7,218 คน) แ ล ะ นับตังแต่ปี 
พ.ศ. 2528 เป็นต้นมา สตรีได้รับการยกย่องเป็นกำนัน ผู้ใหญ่บ้านยอดเยี่ยมของประเทศมาตลอด ซึ่ง 
ในปี 2540 มีจำนวน 11 คน ได้แก่* 2

ไพริ'ตน้ เดชะรินทร. การมีส่วนร่วมใน'สังคมการฌีองการปกครองขจงไทย กรมก่ารหัตเนาชุมชนกระทรวง 
มหาดไทย, 2524. หน้า 5

2 กรมการาเกกรอง กระทรวงมหาดไทย. พิธีมอนรางวัลกำนู้น ผู้ใหญ่น้านยอดเยี่ยมประจำ’TI 2540. กรงเทพฯ, โ.รง 
พิมา')ส่วนน้องถิ่น, 2540. หน้า 49
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1. น าง ส าว มาล ิน ี

2. น างข ัน ท อง

3. น าง เส ท ือ น

4. น างเห ร ียญ ช ัย

5. น างย ุพ ิน

6. น าง ท อ ง ใบ

7. น างอ ุบ ล

8. น างส ุภ าพ

9. น าง ส ุด ใจ

10. น างส าวบ ุญ ม ี

1 1 .  น างว ัล ล า

แส งจ ัน ท ร ์ 

ท รงสว ัส ด 

มากนวล  

รองศักดิ"' 

ธรรมมาศ ัย  

ซาวคำเขต  

รัตนจักร 

น ิม ิตรว ิลาศ  

ม ีสว ัสด  

อุป ีน

อ ัปป ป ีญ ญ า

ก ำน ัน ตำบ ลบ างไท ร อ .บ างไท ร 
จ ังห ว ัด พ ระน ค รศ ร ีอ ย ุธยา 
ก ำน ัน ต ำบ ลท ่าข ้าม  อ .ชน แดน  
จ .เพ ชรบ ูรณ ์
ก ำน ัน ต ำบ ล ละล ม  อ .ภ ูส ิงห ์ 
จ.ศร ีสะเกษ
ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  หม ู่ท ี่ 4 ต .ห น องบ ัวแด ง  
อ .ห น องบ ัวแด ง จ.ช ัยภ ูม ิ 
ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  หม ู่ท ี่ 4 ต .ท ่าข ้าม  

อ.ท ่าแซ ะ จ.ชุมพร 

ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  หม ู่ท ี่ 6 
ต.บ ้าน ด ้าย  อ .แม ่สาย จ.เช ียงราย  
ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  หม ู่ท ี่ 6 ต .ม ะ เก ล ือ ให ม  ่
อ.ส ูง เน ิน  จ.นครราชส ีมา 
ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  หม ู่ท ี่ 1 ต .บ ้าน กลาง  
อ.ว ังท อง จ .พ ิษ ณ ุโลก  

ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  หม ู่ท ี่ 6 ต .ส ะแก  
อ.บ างค น ท ี่ จ .สม ุทรสงคราม  
ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  หม ู่ท ี่ 1 ต .ถ ่อน น าล ับ  
อ.บ ้าน ต ุง จ.อ ุดรธาน ี 
ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  หม ู่ท ี่ 2 ต .ข ่อยส ูง  
อ.ตรอน  จ.อ ุตรด ิตถ ์

จ ึง เป ็น ท ี่น ่าส น ใจ ว ่าก ร ณ ีท ี่ส ต ร ีได ้เข ้าม าม ีบ ท บ าท ใน ก าร ป ก ค ร อ ง ท ้อ ง ถ ิ่น จ น ถ ึง ป ร ะ ส บ  
ค ว าม ส ำเร ็จ ใน ระด ับ ท ี่ได ้ร ับ ก ารย อ ม ร ับ ว ่าย อ ด เย ี่ย ม  ย ่อ ม เป ็น ก ารย ืน ย ัน ใน ช ัน ต ้น เช ่น เด ีย วก ับ การ
ศ ึก ษ าเก ี่ย วก ับ ส ต ร ีท ี่ว ่า  ส ต ร ีก ับ บ ุร ุษ ไม ่ม ีค วาม แ ต ก ต ่าง ใน ด ้าน บ ท บ าท อ ัน เน ื่อ งม าจ าก ข ้อ ก ำห น ด ท าง  
ธ รรม ช าต ิข อ งส ร ีร ะ  ก ารท ี่ส ต ร ีก ล ุ่ม น ีป ระส พ ค วาม ส ำเร ็จ จ น เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ใน ระด ับ น ีย ่อ ม เป ็น เค ร ื่อ ง  
แ ส ด งถ ึงข ีด ค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารแ ส ด งภ าว ะผ ู้น ำข อ งส ต ร ีด ังก ล ่าว  จ ึง เป ็น ก รณ ีต ัวอ ย ่างท ี่ค วรจะม ีการ  
ศ ึก ษ าว ่าป ีจจ ัย อ ะ ไรบ ้างท ี่ส ่งผ ล ให ้เก ิด ก าร ย อ ม ร ับ ใน บ ท บ าท ผ ู้น ำท างก าร เม ือ งข อ งก ำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน  
ส ต ร ีเห ล ่าน ี เพ ื่อ ส าม าร ถ น ำม าส ร ุป เป ็น ภ าพ รว ม ท ี่จ ะช ีให ้เห ็น ถ ึงแน ว ท างใน ก ารท ี่ส ต ร ีจ ะส าม ารถ
ส ร ้างก าร ย อ ม ร ับ ใน บ ท บ าท ข อ งผ ู้น ำไต ้อ ย ่างไร  อ ัน จ ะ น ำไป ส ู่แ น ว ท างใน ก าร พ ัฒ น าบ ท บ าท ส ต ร ีใน  
ก าร เข ้าม าม ีส ่ว น ร ่ว ม ใน ฐ าน ะ ผ ู้น ำท างก าร เม ือ ง ใน ร ะ ด ับ ห ร ือ ส ถ าน ะ อ ื่น  ๆ  ต ่อไป
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2. ว ัฅ ล ุป ระ ส งค ์ข อ งก ารศ ึก ษ า

2.1 เพ ื่อศ ึกษ าถ ึงค วาม ส ัม พ ัน ธ ์ข องป ิจจ ัยด ้าน ค ุณ ส ม บ ัต ิส ่วน ต ัว  ความ ร ู้ ค วาม ส าม ารถ  
เฉ พ าะต ัว  แ ล ะค วาม ส าม ารถ ใน การป ฏ ิบ ัต ิภ ารก ิจต าม อ ำน าจ ห น ้าท ี่ต าม ก ฎ ห ม าย ต ่อ การย อ ม ร ับ บ ท  
บ าท ท างก ารเม ืองข องผ ู้น ำส ต ร ีท ้อ งถ ิ่น ยอ ด เย ี่ย ม

2.2  เพ ื่อ ศ ึกษ าเป ร ีย บ เท ียบ ว ่าป ิจ จ ัย ใด จ ะม ีอ ิท ธ ิพ ลม าก น ้อ ยต ่อ การยอ ม ร ับ บ ท บ าท ท างการ  
เม ืองข องผ ู้น ำส ต ร ีท ้องถ ิ่น ยอดเย ี่ยม

3. ป ร ะ โย ช น ์ท ี่ค าด ว ่าจ ะได ้ร ับ จ าก ก ารศ ึก ษ า
3.1 ท ำให ้ท ราบ ถ ึงพ ฤ ต ิก ร ร ม ใน ท างก าร เม ือ งแ ล ะ ก าร บ ร ิห าร  ต ลอ ด จน แน วค ิด ข องส ต ร ีผ ู้

น ำระด ับ ท ้อ งถ ิ่น  ซ ึ่งจ ะ น ำไป ส ู่ก าร เข ้า ใจ ถ ึงแน ว ท างไป ส ู่ก ารส ัม ฤ ท ธ ิผ ล ท าง ก าร เม ือ งแ ล ะ ก ารป ก
ค ร อ ง เม ื่อ ส ต ร ีเข ้าด ำรงต ำแ ห น ่งท างก ารป ก ค รอ งใน ระด ับ ท ้อ งถ ิ่น

3.2 ท ำให ้ท ราบ ถ ึงร ูป แ บ บ ก าร ท ำงาน  และก ารบ ร ิห ารงาน ข อ งส ต ร ีผ ู้น ำระด ับ ท ้องถ ิ่น  อัน  

จ ะ เป ็น ข ้อ ม ูล พ ืน ฐ าน ใน ก าร พ ัฒ น าข ีด ค ว าม ส าม าร ถ ข อ งส ต ร ีใน ก าร เข ้าส ู่ต ำแ ห น ่งผ ู้น ำท างก าร เม ือ ง  
ใน ร ะ ด ับ ต ่าง  ๆ  เพ ิ่มมากข ึ้น

4. ก รอ บ ค ว าม ค ิด ก ารว ิจ ัย
จ ากก ารศ ึกษ าข อ งส ม ีห รา จ ิตตลดากร ใน เร ื่อ ง  ภ าว ะผ ู้น ำข อ งส ต ร ีใน ก ารป ก ค รอ งท ้อ งท ี่ 

ข อ งไท ย  พ บ ว ่า3 ก ารย อ ม ร ับ จ าก ป ร ะ ช าช น เป ็น ส ิ่งส ำค ัญ ท ำให ้เก ิด อ ำน าจ ใน ท างก าร ป ก ค ร อ งจ าก ก าร  
ศ ึก ษ าพ บ ว ่า  ห ล ัก ธ รรม ใน ก ารป ก ค รอ งข อ งส ต ร ีผ ู้น ำไค ้ร ับ ก ารย อ ม ร ับ ม าก ท ี่ส ุด  ค ือ ค วาม ส ุภ าพ อ ่อน  
โย น  รองลงม าค ือ ค วาม อด ท น ห ้งาน  และการส ำรวม ค ำพ ูด  ข ณ ะเด ีย วค ับ ท ี่ย อ ม ร ับ ไม ่ได ้ห ร ือ น ้อ ย ท ี่ 
ส ุด ค ือ ก าร เร ี่ย ไร  ภ ารก ิจต าม ก ฎ ห ม าย ท ี่ได ้ร ับ การยอ ม ร ับ ม ากท ี่ส ุค  ค ือ การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ด ้าน ก าร  
บ ำร ุง ส าธ าร ณ ะ ป ร ะ โย ช น ์ รองลงม าค ือ ก ารบ ำบ ัด ท ุกข ์บ ำร ุงส ุข  และก ารร ัก ษ าว ัฒ น ธรรม ป ระเพ ณ ีท ี่ 
ย อ ม ร ับ น ้อ ย ท ี่ส ุด  ค ือ ภ ารก ิจด ้าน การส ืบ ส วน ข ้อ เท ็จจร ิง  ส ต ร ีผ ู้น ำจ ึงจำเป ็น จะต ้องพ ัฒ น าต น เองให  ้
เป ็น ท ี่ย อ ม ร ับ ใน เร ื่อ งค ว าม ส าม าร ถ ใน ก าร ป ก ค ร อ ง ซ ึ่งได ้แก ่ก ารม ีไห วพ ร ิบ  แล ะ ก ารม ีค วาม ร อ บ ร ู้ 
ใน เข ต พ ื้น ท ี่ พ ร ้อ ม ก ับ ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารบ ร ิห าร  ซ ึ่งส ต ร ีผ ู้น ำได ้ร ับ ก ารย อม ร ับ ใน เร ื่อ งค วาม
ส าม าร ถ ใน ก าร ป ระ ส าน งาน ม าก พ อ  ๆ  ค ับ การพ บ ป ะป ระช าช น  และก ารค วบ ค ุม งาน  อ ย ่างไรก ็ด ีร ู้1 1 รู้ J 0 1 รู้ รู้ ' 0 1 รู้ รู้
โด ย ส ร ุป  ก ล ่าว ได ้ว ่า  ก ารยอ ม ร ับ ส ต ร ีผ ู้น ำว ่าป ระส บ ผ ล ส ำเร ็จ เพ ียงใด เม ือ อย ู่ใน ต ำแห น ่งน ัน  ข ึนอย ู ่
ค ัน ก าร ย อ ม ร ับ ส ต ร ีผ ู้น ำใน  4 ม ิต ิ คือ ก าร ใช ้ธ ร รม ะ ใน ก าร ป ก ค ร อ ง ค วาม ส ำเร ็จ ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิภ ารก ิจ  
ห น ้าท ี่ต าม กฎ ห ม ายใน ต ำแห น ่งผ ู้น ำ (เฉ พ าะกำน ัน ) ค ว าม ส ำเร ็จ ใน ด ้าน การบ ร ิห ารงาน ร ัฐ ก ิจ  และ

สรหรา จิตคลดากร, ภาวะผุ้นํTของศตรีในการาเทครองาาปีงที่ขรงไทย. วิทยานิพนธ์า]รญญารัฐศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต 
บัณฑิตวิทยาลัย จพาลงกรณํมหา'วิทยาลัย,2529. หน้า 237-238
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ค ว าม ส ำ เร ็จ ใน ก า ร ท ี่ป ร ะ ช า ช น ย อ ม ร ับ ล ัก ษ ณ ะ ส ่ว น ต ัว ข อ ง ส ต ร ีท ี่น ำ ม า ใช ้เป ็น เค ร ื่อ ง ม ือ ใน ก ารปก  

ครอง'4 โด ย ส ม ิห ร า  จ ิตตลดากร เล ือกต ัวแป ร'ใน การศ ึกษ าไว ้ด ังน ี 5
1. ค ุณ ธ รรม ข อ งน ักป กค รอ งห ร ือ ธรรม ะข องการป ก ค รอง ได ้แก ่

1.1 ก ารส ำรวม ใน ค ำพ ูด  หมายถ ึง การระม ัดระว ัง และม ีสต ิขณ ะใช ้ถ ้อยคำ
1.2 ค วาม ส ุภ าพ อ ่อ น โยน
1.3 การม ีจร ิยธรรม หมายถ ึง การป ระพ ฤต ิใน ข อ บ เข ต ข อ งค ุณ ธ รรม แล ะศ ีล ธรรม
1.4 การเร ี่ยไร รวม ต ังแต ่งาน ก ารก ุศ ล จ น ถ ึงงาน ท ี่ไม ่ใช ้การก ุศ ล
1.5 ความ อดท น  หมายถ ึง เฉ พ าะค วาม อดท น ใน งาน  ก าร เอ าช น ะอ ุป ส รรค ต ่าง  ๆ
1.6 ความย ุต ิธรรม หมายถ ึง ก าร ไม ่ม ีอ ค ต ิใน ก ารจ ัด ส ร ร ผ ล ป ระ โย ช น ์ให ้แ ก ่ ล ูกบ ้าน
1.7 ค วาม เส ียส ละ เป ็น การช ่วย เห ล ือป ิญ ห าต ่าง ๆ  ให ้ก ับ ล ูก บ ้าน

2. การป ฏ ิบ ัต ิภ ารก ิจ  และห น ้าท ี่ใน ต ำแห น ่งท ี่ร ับ ผ ิด ช อ บ  (กำน ัน ) โด ย เล ือ ก ต ัว แป รท ี่ 
ส ำค ัญ จ าก ภ ารก ิจห น ้าท ี่ข อ งก ำน ัน ต าม ก ฎ ห ม ายม ี 7 ต ัวแปร คือ

2.1 ว ัฒ น ธรรม และป ระเพ ณ ี ห ม ายถ ึงก าร เป ็น ผ ู้น ำใน ก ารด ำรงร ัก ษ าว ัฒ น ธ รรม แล ะ  

ป ระเพ ณ ีข อ งท ้อ งถ ิ่น ท ี่อ ย ู่
2 .2  การส ่ง เส ร ิม อ าช ีพ  หมายถ ึง การส น ับ ส น ุน และพ ัฒ น าอ าช ีพ  เพ ื่อความ เป ็น อย ู่ท ี่ด  ี

« น
2.3 งาน พ ัฒ น าท ้องท ี่ หมายถ ึง ก าร ส น ับ ส น ุน ใน ก ารซ ่อ ม ส ร ้างส าธ ารณ ส ม บ ัต ิ และ  

ก ารพ ัฒ น า ค ว าม ค ิด ข อ งช าวบ ้าน ใน โค รงก ารต ่าง  ๆ
2.4 การป ราบ ป ราม  หมายถ ึง การป ราบ ป ราม อาช ญ ากรรม และการต ิด ต าม จ ับ ค ุม ค น  

ร ้ายส ่ง เจ ้าห น ้าท ี่บ ้าน เม ือง
2.5 ก ารส ืบ ส วน ข ้อ เท ็จจร ิง  หมายถ ึง ค ว าม ส าม ารถ ใน ก าร ใช ้เห ต ุผ ล ข อ งก ำน ัน ใน  

ก าร ส ืบ เส าะ ข ้อ เท ็จ จ ร ิง  และข ้อส ร ุป ข องเร ื่องราวและค ด ีค วาม ต ่าง  ๆ
2.6 ก ารบ ำบ ัด ท ุกข ์บ ำร ุงส ุข  หมายถ ึง การขจ ัด เหต ุร ้ายต ่าง ๆ เพ ื่อความ ส งบ เร ียบ ร ้อย
2.7 ก าร บ ำร ุงส าธ าร ณ ป ร ะ โย ช น ์ หมายถ ึง ก าร เอ าใจ ใส ่ด ูแ ล ท ร ัพ ย ์ส ิน ส ่ว น ร ่ว ม

3. ค ว าม ส าม าร ถ ใน ก าร จ ัด ก าร ห ร ือ ก าร บ ร ิห าร ง าน โด ย เล ือ ก ต ัว แ ป ร เฉ พ าะ ท ี่เห ม าะ ส ม  

ก ับ ล ัก ษ ณ ะ ช น บ ท ไท ย  ได ้แก ่
3.1 ก ารป ระส าน งาน  ห ม ายถ ึงก ารต ิด ต ่อ ป ระส าน งาน ใน ส ่วน ต ่าง  ๆ โด ย เฉ พ าะก ับ

ห น ่วย ราช ก าร

4 ส)ไหรา จิคดลดากร, ภาวะท้แาของสดท น การปกครองท้องที่ขรงไทย. วิทยานิ)n m l? ฌูญารัฐศาสตร์ดุนฎีท้ฌฑ๊ต 
นักเฟ้ตวิทยาลัย จ)'ทลงกรอร์นหาวิทยาลัย, 2529. ห าท 216
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3.2 การพ บ ป ะป ระช าช น  หมายถ ึง การต ิด ต ่อพ ูด ค ุยท ังใใน ช ิงรายงาน และด ูผ ล
ส ะ ท ้อ น ก ล ับ จ าก ป ระช าช น ต ่อ ภ ารก ิจ ท ี่ส ต ร ีผ ู้น ำได ้ป ฏ ิบ ัต ิไป แ ล ้ว

3.3 การจ ัดท ำแผน งาน  ห ม าย ถึง ค วาม ส าม ารถ ใน ก ารจ ัด ท ำโค รงก ารต ่าง  ๆ  เพ ื่อ 
เส น อ ต ่อ ส ภ าต ำบ ล แ ล ะ ห น ่ว ย ร าช ก าร ได ้

3.4 ความเด ็ดขาด หมายถ ึง ค ว าม ส าม ารถ ใน การต ัด ส ิน ใจ เร ื่อ งต ่าง  ๆ  ท ัน ต ่อ เห ต ุ 
ก าร ณ ์ แ ล ะ ป ฏ ิบ ัต ิได ้ต าม ก ารต ัด ส ิน ใจ บ ัน  ๆ

3.5 ค วาม ใจ กว ้าง  หมายถ ึง การเป ็น ผ ู้ร ับ พ ิงค วาม ค ิด เห ็น ของผ ู้อ ื่น  และน ำค วาม ค ิด  
เห ็น เห ล ่าบ ัน  ม าเป ็น ข ้อ 3Jลใค ร ่ค รวญ ใน การว ิน ิจฉ ัยป ิญ ห าต ่าง  ๆ ร ่วมก ัน  ค วาม ค ิด ท ี่ก ำน ัน ส ต ร ีม ีอ ย ู่

3.6 การควบ ค ุม งาน  หมายถ ึง การต ิดตาม งาน ตาม ข ัน ตอน ต ่าง ๆ  เพ ื่อ ให ้งาน น ั้น  

บ ร รล ุไป ส ู่เป ้าห ม าย
3.7 ค วาม กระต ือร ือร ้น  หมายถ ึง ความ ข ย ัน ห ม ั่น เพ ียรท ี่ม ีค วาม ค ิด ร ิเร ิ่ม ส ร ้างส รรค ์ 

ใน ก าร ป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ใด  ๆ
4. ล ัก ษ ณ ะส ่วน ต ัวข องส ต ร ีผ ู้น ำท ี่ใช ้เป ็น เค ร ื่อ งม ือ ใน การป ฏ ิบ ัต ิภ ารก ิจ ต ่าง  ๆ  ค ือ

4.1 ค ว าม รอ บ ร ู้ หมายถ ึง ก าร เป ็น ผ ู้ร ู้ข อ งส ต ร ีผ ู้น ำใน ส าย ต าข อ งล ูก บ ้าน ต ่อ ก ารแก ้ 
ป ิญ ห า1ใด  ๆ  ใน ต ำบ ล  ท ั้งน ี้อ าจจะเน ื่องจากการเป ็น ผ ู้ม ีป ระส บ การณ ์ม าก

4.2  ความ ส าม ารถ  หมายถ ึง ไห วพ ร ิบ ข อ งส ต ร ีผ ู้น ำใน ก าร ป ร ับ ใช ้ห ล ัก ก าร ป ก ค ร อ ง
4.3 การรวม กล ุ่ม  เป ็น ความ สาม ารถ แล ะว ิธ ีก าร ท ี่ส ต ร ีผ ู้น ำใช ้เพ ื่อ ก าร ป ระ ช ุม ล ูก บ ้าน  

ห ร ือ เพ ื่อ ราย งาน ผ ล  แ จ ้งข ่าวส ารต ล อ ด จ น การข อค วาม ร ่วม ม ือจ ากล ูก บ ้าน ใน การป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ข อ ง  

ตน
4.4 ความยำเกรง หมายถ ึง ก ารส ร ้างอ ิท ธ ิพ ล แล ะ บ ารม ีเพ ื่อ ให ้ถ ูก บ ้าน เก ร งก ล ัว  และ  

เก ร งใจ ต ่อ ต ำแห น ่งก ำน ัน
ห ากจะพ ิจารณ าใน แง ่ข องป ิจจ ัยท ี่ก ่อ ให ้เก ิด อำน าจข องผ ู้น ำ จ าก ก ารศ ึก ษ าข อ งไพ ฑ ูรย ์

โพ ธ ิส ว ่าง  ใน เร ื่อ งผ ู้น ำช ุม ช น ช น บ ท ไท ย ใน ภ าค ต ะว ัน อ อก เฉ ีย ง เห น ือ  ศ ึก ษ าเฉ พ าะ ก รณ ีป ิจ จ ัย ท ี่ท ำให  ้
เก ิด อ ำน าจ แ ล ะ ก าร ส ร ้างอ ำน าจ ให ้ก ับ ต น  ไพ ฑ ูรย ์ โพ ธ ิส ว ่าง  ได ้ส ร ุป ผ ล ก ารศ ึก ษ าโด ย เส น อ  ความ  
เช ื่อ ม โย งข อ งป ิจ จ ัย ท ี่ท ำให ้เก ิด อ ำน าจ ข อ งผ ู้น ำใน ช น บ ท ไว ้ต ังน ี6

6 ไพฑูรย์ โพธสว่าง, ผุ้นำชฺ»ชนชนนทไทยในภากถุะวันออกเฉียงเหนอ : ศึกนาเฉพาะกรฌีาเจจัทที่ทำให้๓ ตอำนาจแสะ 
การสร้างอำนาจให้กันถุน วิทยานิพนธ์ปรญทฺทรัฐศาสตร้ดุทฎน้กเาไต นัณฑิตวิทยาลัย จุ!•ทกงกรททเหาวิทยาลัย. 2532. ห น ้า397
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ห าก จะพ ิจารณ าใน แง ่ข อง!เจ จ ัย ท ี่ก ่อ ให ้เก ิด อ ำน าจ ข องผ ู้น ํๅ  จ าก ก ารศ ึก ษ าข อ งไพ ฑ รย ์
โพ ธ ิส ว ่าง  ใน เร ือ งผ ู้น ำช ุม ช น ช น บ ท ไท ย ใน ภ าค ต ะว ัน อ อ ก เฉ ีย ง เห น ือ  ศ ึก ษ าเฉ พ าะก รณ ีป ีจ จ ัย ท ี่ท ํๅ ให ้ 
เก ิด อ ำน าจ แ ล ะ ก าร ส ร ้าง อ ำน าจ ให ้ก ับ ต น  ไพ ฑ ูรย ์ โพ ธ ิส ว ่าง  ได ้ส ร ุป ผ ล ก ารศ ึก ษ าโด ย เส น อ  ควาห  
เช ื่อ ม โย งข อ ง!เจ จ ัย ท ี่ท ำให ้เก ิด อ ำน าจ ข อ งผ ู้น ำใน ช น บ ท ไว ้ด ังน ี้6 6 *

จ าก แ น ว ก ารศ ึก ษ าด ังก ล ่าว จ ึงอ าจ ส ร ุป เป ็น ก รอ บ ค ว าม ค ิด ใน ก ารว ิจ ัย ใน ค ร ังน ีได ้ด ังน ี

6 ไพ'ทรข โพธสว่าง, ผู้นิาชุมชนชนบทไทยในภาคตะ'านออกเฉียงเหนือ : สึกบาเฉพาะกรณีปีจจัยทีทำใหเกิดอำนาจและ
การสร้างอำนาจให้ก ับตน วิทยานิพนธ์ปร์ญญารัฐศาสตร์ดุษฎีห้ฌ'ทต บัณฑิตวิทยาลัย ฐพาลงกรณมหาวิทยาลัย,2532. ห ห ้า397
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5. ส ม ม ุต ิฐ าน
จากค วาม เป ็น ม าและค วาม ส ำค ัญ ข อ งบ ีญ ห า กรอบ ค ิด การว ิจ ัย  แ ล ะ ว ัต ถ ุป ร ะ ส ง ค ์ข อ งการ 

ศ ึกษ า ส าม าร ถ ก ำห น ด ส ม ม ต ิฐ าน ข ึน เป ็น แน ว ท างใน ก าร ศ ึก ษ าได ้ด ังต ่อ ไป น ี้
1. ก ารยอม ร ับ บ ท บ าท ท างการเม ืองของผ ู้น ำส ตร ีท ้องถ ิ่น ยอด เย ี่ยม ม ีผลจากบ ัเจจ ัยด ้ๅน คุณ  

ส ม บ ัต ิส ่ว น ต ัว  ค วาม ร ู้ ค วาม สาม ารถเฉ พ าะต ัว  และค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ต าม ก ฎ ห ม าย
2. การยอม ร ับ ข องช ุม ช น ใน ภ าวะผ ู้น ำส ต ร ีท ้องถ ิ่น ยอด เย ี่ยม  เก ิด จากค วาม ร ู้ค วาม ส าม ารถ  

เฉ พ าะต ัว  ม าก กว ่าค วาม ส าม ารถ ใน ก ารป ฏ ิบ ัต ิห น ้าท ี่ภ ารก ิจ ต าม อ ำน าจ ต าม ก ฎ ห ม าย

6. ข อ บ เข ฅ ก ารศ ึก ษ า
จ ะศ ึก ษ าเฉ พ าะส ต ร ีท ี่เป ็น ผ ู้น ำท ้อ งถ ิ่น ท ี่ได ้ร ับ รางว ัล ยอด เย ี่ยม ป ระจำป ี 2540  จำนวน 11 

ค น ใ น พ ื ้ น ท ี ่ 1 1 แห่ ง

7. น ิย าม ศ ัพ ท ์
“ผ ู้น ำส ต ร ีท ้อ งถ ิ่น ” หมายถ ึง กำน ัน  ผ ู้ให ญ ่บ ้าน ส ต ร ี
“ก าร ย อ ม ร ับ ” หมายถ ึง ค วาม ค ิด เห ็น ข อ งบ ุค ค ล อ ื่น ใน การยอ ม ร ับ ผ ู้น ำว ่าม ีค วาม ร ู้ค วาม  

ส าม าร ถ ใน ห น ้าท ี่ต าม ต ำแห น ่งม ีค วาม ร ู้ค ว าม ส าม ารถ ใน ก ารบ ร ิห ารงาน  ม ีค ุณ ธ รรม ข องน ัก ป ก ค รอ ง  

และให ้การยอม ร ัน ค ุณ ล ักษ ณ ะเฉ พ าะต ัวข องผ ู้น ำ
“ค ุณ ส ม บ ัต ิส ่ว น ต ัว ” หมายถ ึง ล ักษณ ะส ่วนต ัวของสตรีผ ู้นำ อ ัน ได ้แ ก ่ ค วาม รอ บ ร ู้ ความ  

ส าม ารถ  ก ารรวม กล ุ่ม  และการส ร ้างค วาม ยำเกรง รวม ท ั้งค วาม ม ีค ุณ ธรรม ข องน ักป กค รอง 8

8. ก ารน ำเส น อราย งาน การศ ึก ษ าว ิจ ัย
รายงาน ก ารศ ึก ษ าว ิจ ัย จ ะแบ ่งโค รงส ร ้างการ เส น อ ออ กเป ็น  5 ตอน คือ บ ท ท ี่ 1 เป ็น บ ท ท ี่ 

ก ล ่าวถ ึงค วาม ส ำค ัญ ข อ งป ีญ ห า ว ัต ถ ุป ระส งค ์ข องการศ ึกษ า ส ม ม ุต ิฐ าน แล ะข อ บ เข ต ก ารศ ึกษ า บทท ี 
2 เส น อ แน วค ว าม ค ิด ใน ก ารว ิจ ัย  แ ล ะส ร ุป ผ ล การศ ึก ษ าส ำค ัญ ท ี่เก ี่ย วข ้อ งก ับ บ ท บ าท ข องผ ู้น ำส ต ร ี 
ท างก ารเม ือ ง  บ ท ท ี่ 3 ว ่าด ้วยระเบ ียบ ว ิธ ีศ ึกษ าว ิจ ัย  บทท ี่ 4 ผ ลการศ ึกษ า แล ะก ารท ด ส อ บ ส ม ม ุต ิฐ าน  

แ ล ะ ใน บ ท ท ี่ 5 จะเป ็น การส ร ุป ผ ลการว ิจ ัยรวม ท ั้งข ้อ เส น อแน ะ
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